Ha ocHoBy unana 21. cta 1. Tauka 2. Cratyta AytoHoMmHe [lokpajune Bojsoaune
("Cnyx6enu muct AIIB", 6p. 17/91), Ckymmtuna Aytonomue [lokpajune Bojoause,
Ha CeTHUIIU oipkaHoj 27. centembap 2006. ronune, 10HENA je

OIJYKY O CTPATEI'HJU PE®@OPME U PA3BOJA IOKPAJUHCKE
YIIPABE

("Cmyx06enu nuct AIIB", 6poj 14/2006, 5/2008, 15/2008)
Yman 1.

Honocu ce Ctpareruja pedopme u pa3Boja MOKpajuHCKE yrpaBe ca AKITMOHUM TUTAHOM
3a BeHO cripoBoleme (y masbeM TekcTy: CTpareruja), Koja YuHH CaCTaBHU JICO OBE
OJITyKe.

Yau 2.

W3epino Behe AytoHoMmHe [Tokpajune Bojsoaune o6pazoBahe Casert 3a peopmy
MOKPajHHCKE yIpaBe, Kao TEJO 3ayKEHO 3a CTPATEIIKO yIpaBibamke peopmMom.

Yian 3.

OBa oamyka cTyIa Ha CHary ocMOr JjaHa o]l 1aHa o0jaBsbuBama y ""Ciry:kOeHOM JTUCTY
Aytonomse [Tokpajune Bojsoaune".

CTPATEI'NJA PE®@OPME U PA3BOJA IOKPAJUHCKE YIIPABE
YBOJ

CrpyuHa, epukacHa, TpaHCIApPEHTHA U HEKOPYMIIMpaHa yrnpasa, Koja JI0CIEIHO MOIITYje
MIPUHITUII JIETaJI3Ma M KOjy rpal)aHu J0KHUBJhaBajy Kao lbUXOB CEPBUC, MPECTABIha
KaMeH TeMeJball pepopMe U MPEnopoa Halller JPYyIITBA Y TPAaH3ULIH]H.

Haxo ce y jaBHOM MY, MEIMjUMa M CTPYYHUM COLIHOJIOMIKMM paclipaBaMa 4ecTo
WTHOPHIIIE, OJJHOCHO TIOTIChYje 3HaUaj YIIpaBe, YNH-ECHHIIA j& J1a YIIPAaBO O KalaruTeTa
1 0CIOCO0JFEHOCTH yTipaBe y HajBehoj Mepu 3aBucH epUKacHO (PYHKIIMOHUCAHE
"npkaBe" y Hajmmpem cmuciy. MonepHa u eukacHa ympasa je pakTop Koju OUTHO, a 'y
HEKHM cepama 1 PeCcyIHO, yTUYE Ha jauarme IPUBPE/Ie, MHOCTPaHa yJlarama, U3rpaamby
MpaBHE JIp>KaBe M YCIIOCTAaBJbabe BIIaJaBUHE MTPaBa. Y CIICIIHO BOCH-E MTOIUTHKE Y
pa3HuM obnacTuMa y HajBehoj MepH 3aBUCH O] aIMUHHCTPATHBHOT KalaliTeTa N3BPIIHE
BJIACTH Tj. OJ1 OCIIOCOOJHEHOCTH yIIpaBe J1a MPUIIPEMH B CIIPOBOIH MPOITHCE U YTBpheHy
MOJIUTHUKY.

[Tporiec pepopme u pa3Boja MOKpajUHCKE YIpaBe y CKIaAy ca eBPOIICKUM CTaHIapAnuMa 1
BpeHOCTUMA y 00J1acTH Bolerha jJaBHUX MOCIOBA MMa 32 KPajibU IIHJb CTBAPAHE
MMOKpajuHCKe yrpaBe koja he epukacHO, CTPYyUHO, 3aKOHUTO M TPAHCIIAPEHTHO BPIIUTH



CBOj€ TIOCJIOBE, 3aJIaTKE U AYKHOCTH y UHTEpECY U Ha 33J0BOJbCTBO CBUX rpalaHa, y3
OCTBapHBam-€ IMyHEe PAaBHOIIPABHOCTH HAIIMOHATHUX 3ajeTHUIIA, TIOJTHE U je3NUKe
PaBHOMPABHOCTH, ja4amhe €eKOHOMCKE CTAOMITHOCTH M KBAIMTETA )KMBOTHOT CTaHIap/a.
Pa3Boj mokpajuHCcKke yrpaBe 3aCHUBA C€ YIPABO HA UMITJIEMEHTAIIU]H TPUHITATIA
BIIQ/IaBHHE MIPaBa M MPaBHE CUTYPHOCTH (PEaTMOWINTY aH]] MPEAUITa0NITHTY ),
MIPUHITUIIA JABHOCTH (TPAaHCIAPEHITy), OJrOBOPHOCTH (aLIIOyHTAOMIINTY ),
€KOHOMHUYHOCTHU U epuKacHOCTH (eroHoMY, epdurueHny ana epdenrusaecc). OBae ce
pany o0 AyroTpajHOM, CTPYYHOM H CJII0KEHOM TPOIIECy KOjU MPEACTaBba MPUOPHTETHH
JpKaBHU UHTEpeC, Kao U uHTepec Behune rpahana Ayronomue [lokpajune Bojsoaune (y
nasbeM Tekcty: All Bojsoanna) u Pemmy6nuke CpOuje u JOPUHOCH MHTETPAIljH HaIlIe
3eMJbe y EBporicky yHHjy.

Hako ce y jaBHOM MY, MEIMjUMa M CTPYYHHM COIIMOJIOLIKMM pacrpaBaMa 4ecTo
WTHOPHIIIE, OJJHOCHO TIOTICYje 3HaUaj YIIpaBe, YNH-EHHIIA j& J1a YIIPABO O KalaluTeTa
1 0CIOCO0JFEHOCTH yTipaBe y HajBehoj Mepu 3aBucH epuKacHO (PYHKIIMOHUCAHE
"mp>kaBe" y HaJITUPEM CMUCIY.

[To3utuBHU edexTu TpaHchopmalrje NOKpajuHCKe yrpase, Moryhu cy camo ako oHa
Oy/ie MaXXJbUBO OCMUIIIJBEHA, oMTenpruxBaheHa 1 He3aBUCHA O[] TOJTUTUKAHCTBA U
YCKUX TOjeJMHAYHUX U CTPAHAUKUX MHTEpeca U yTUIaja.

Pedopmu nokpajuHcke ympase IpeTXxoano je mpojekat "Pa3Boj KaJpoOBCKUX KaraluTeTa
MzepmHoTr Beha AIl BojBogune", 3anouer y anpuiny 2003. roquHe y capaamu
npencrasHuka [Iporpama 3a passoj Yjenumenux Hanyja (YH/II Yuuten Hatnonc
Hesenonment [Iporpamme) u M3BprHor Beha Ayronomue [lokpajune Bojponune (y
nasbeM Tekcty: M3BpurHo Behe AIIB). YV okBHpy OBOT IIpOjeKTa, KOjU c€ MOXKe CMaTpaTH
yBOoZHOM (hazoM pedopMe MoKpajuHcKe ynpase u3pahena je "[Ipennmunapua
dbynkimonanHa ananuza MzppimHor Beha AIIB". (Peu je o Xopu3oHTamHO]j
(hYHKIIMOHAITHO] aHAJIM3W TTOKPAJUHCKHUX OpraHa ymnpase u ciryxom M3sprrHor Beha ATl
Bojsonune, ycBojeHoj Ha ceanuiu M3spunor Beha AIIB.) Cpeaunom 2003. ronune,
CIpoBe/IcHA je U 00yKa 3a pa3BOj MEHAIEPCKUX BEIITHHA YIIPaBJbakha Y MOKPAJUHCKO]
aJIMMHUCTpAIH]jH, KOjJy je ycremHo 3aBpimmio 160 mokpajuHcKux ciaykOeHuka ctuayhu
3Hama y OCHOBaMa YIIPaBJbama MPOjeKTHMa, TUMCKOT pajia U YIpaBJbamkha MPOMEHaMa.
[TnanupaHo je xa pe3ysiTaTd oBe npeiuMuHapHe (ase mpojexra Oyry OCHOBa 3a
cripoBoljere KOMIUIETHE (PYHKIIMOHAIHE aHAJTN3e TIOKPAjHHCKUAX OpraHa yIpaBe u
neduHUCambE MPELIU3HUX MPETOpPYKa 32 YCIOCTABIbakhe (PYHKIIMOHATIHE CTPYKTYPE
eduKacHe U CKOHOMUYHE MTOKpajUHCKe yrpase. Mako je peanu3samuja apyre dase
npojekTa rmianupana 3a 2004. ToauHy 10 UCTE HUje IOIILIO0, jep je U30CTaia MOopIIKa
npeactaBauka [Iporpama 3a pa3Boj YjeaumeHUX Haluja.

[TokpajuHCKa yIpaBa je eo cuctema ympase apkase CpOuje, crora cTparertja paspoja u
pedopme Mopa 1a Oyae yckiaaheHna ca peopMoM ApikaBHE yIpaBe, Kao U ca Harmopuma 3a
MOJICPHH3AIIH]y YIIPaBe Ha JIOKAJTHOM HHBOY.

V cknany ca Ctparerujom pedopme apxasHe ynpase y Pemyonunm Cpouju, a Ha OCHOBY
OIMITHX NMpHHIMIA EBpornickor anmMuHucTpaTuBHOT OkBUpa (Eyponean AnqmMuHucTpaTtuse



Cmare) u T3B. "100pe BnagaBuHe" (rooj rOBEpHAHIIE), KA0 U KOHIIETITA T3B. ""OTBOPEHE
yrpase" (OleH TOBEPHMEHT), TIpHIIa3u ce napanenHoj uzpaau Ctpareruje peopme u
pa3Boja MOKpajuHCKE ynpase, koja he ce 6a3upaTH Ha carjieJaHOM CTamby MOKPajuHCKe
ympase Ha moueTky 2006. rogune. Ctpateruja peopme u pa3Boja MOKpajuHCKE yIIpaBe
nopen nperieaa nocrojeher crama cagpKu OCHOBHU LIWJb, IPUHIIKIIE U CTYOOBE
pedopme, cucTem yrpaBibama peopMoM U aKIIMOHU TUTaH Y KOM Cy YTBpheHe mepe,
AKTUBHOCTH U POKOBH 32 PeallM3allnjy CTpaTeruje.

1. IOKPAJUHCKA YIIPABA
Crame nmokpajuHcke ynpase Ha nouetky 2006. ronune

Peanan mpuctyn mianupamy pa3Boja M YCIEITHOM CIIpoBohemy pedopme MOKpajuHCKe
yIpaBe MpeTIoCcTaB/ba TAauHy aHAIU3y 1ocTojeher cTama NOKpajuHCKe yIpaBe - peatHy
OLICHY M CarjielaBambe HeI0CTaTaka, Ca OCBPTOM Ha MPETXOAHU MEPUO/T.

Y BojBoaMHN HEIBOCMHUCIICHO TIOCTOjH IyTa Tpaauiyja "noope ynpase" koja je
usrpaleHa Ha TemespuMa yIpaBe u3 nepuonaa Aycrpoyrapcke Mmonapxuje. [Tokpajuncka
yIpaBa y MOJEpHOM CMHCIY u3rpaljeHa je y qpyroj MoJIOBHHU JIBaJIECETOT BEKa, a
MPOLIBAT j€& I0KHMBEJIa TOKOM CeAaMIeCeTUX roJuHa npouuior Beka. [louetkom
JICBEICCETUX I'0JINHA, HAKOH HACWIJTHOT PYIIeHha MOKpajuHCKe BIacTH y Bojoauau 1988.
roJuHe T3B. "JorypT peBoaynuje", MOKpajuHCKa aIMMHUCTpAIIH]ja yIa3u y IepUo/
nerpajaandje u aekaaennuje. JJonomemem YcraBa Peryomuke Cpouje uz 1990. roqune,
Kao ¥ HM3a penyOnanukux 3akoHa 1991. u 1992. rogune, nokpajuHcka yrpasa ocTtaje 6e3
HAJJIC)KHOCTH ¥ PUHAHCH]CKUX U3BOpa. be3 Hae:xkHOCTH 1 TTocia, "qummhemem”
pykoBojehe CTpyKType MOKpajuHCKe YIIpaBe Ha YHCTO HJICOJIOIIKIM OCHOBaMa,
3aIl0CTaBJbAEM CTPYYHOT YCaBpIIaBarma, HEPAKTHKOBAKHEM YIIPABHUX MTOCTIOBA U
"KOHTpAaceNneKI1joM KaapoBa'", aIMUHUCTPATHUBHHU anapaT U KarnaluTeT MOKPajuHCKe
yIpaBe 3HauajHo je yrpoxkeH. OBa 0axara MOJHUTHKA, TyHa PEBAHIIN3MA, 3aIIPaBo je
HajBehy mTety HaHena rpahanuma BojBoauHe U Ip)kaBH y IENUHY, jep j€ TOHUKABABEM
MOKPajUHCKE yIpaBe ¥ HENPOMHIIJBEHOM IIEHTPAIH3alHjOM YIPAaBHUX JAECTAaTHOCTH
rpahanuma oHemoryheHo e()uKacHO OCTBapUBamE MPaBa, a IP>KaBU j€ OTEKAHO
MpUTIpEMake U CIpoBol)emhe 3aK0Ha U IPYTHX MPOIIHCa, Kao 1 Boheme eduracHe
nonutuke. [lomutnuke npomene kpajem 2000. roanHe 3aTekie Cy HEKajga CTPyUHy U
npodeCHOHAIHY TTOKPAJUHCKY yIpaBy y cTamy "XubepHanuje" win "KIMHUIKE CMpTH".

VY ¢ebpyapy 2002. ronune, JOHOLIEHEM 3aKOHa 0 yTBphHUBamy ofpel)eHNX HaIeKHOCTH
aytonomHe nokpajune ("Ciyx6enu rmacauk PC", 6poj 6/02) 138. OMHHOYC 3akoHa, All
BojBonuHu ce moBepasa BUIlle O] IBECTOTHHE YIPaBHUX IOCIOBA Y BHUILE O IBAAECET
00J1acTH, KOje Cy JI0 TaJia BPUIWIHM PEITyOJIMYKH OPTaHH yIIpaBe, OJTHOCHO peIyOinuka
Biasa. OBUM 3aKOHOM C€ Ipey3uMajy 1 OCHMBA4Ka IpaBa HaJl BUIIE CTOTHHA YCTaHOBA U
jaBHUX mpeay3eha, mpe cBera y 00JIacTH 3JpaBCTBEHE 3aIITUTE U 00pa3oBama (yCTaHOBE
Koje Takolhje Bpiie jaBHa oBiamhema 1 ynpasHe nociose). [Topen nocrojehux n3BopHux
HaJJISKHOCTH, KOj€ je 10 Tajga 00aBshaio ceaM MOKPajuHCKUX CeKpeTapujara,
MPOIIMPEHE HAJUIEKHOCTH OMIIO je OKBHP 32 KOHCTUTYHUCamE U (popMUpame HOBE
OpraHu3aIyje MOKpajuHCKe yIpaBe ca HOBOJOOH]CHUM HaISKHOCTHMA.



[TpumMeHa oBOT 3aKOHA HYXKHO j€ 3aXTeBajla H3MEHY HOpMaTHUBHHX akaTta CKyHIITHHE
Aytonomue [Tokpajure Bojsoaune (y gasbem Tekery: Ckymmruna AIIB) kojuma ce
ypehyjy opranu3zanyja u HaJUIeXKHOCTH IMOKPajUHCKUX OpraHa yrpase u M3BpuiHor Beha
AIIB, npe cBera OTyKe 0 MOKPajUHCKO] yrpaBu U OUTyKe O OpraHu3aliju U HauuHY
pana MsspuHor Beha AIIB (Omyka o opranusanuju 1 HaunHy paja M3spuiHor Beha
AIIB, Cnyx6enu muct AIIB 10/1992 ca nocnenmem uzmenom oxa 17/2003). HoBom
OJUTYKOM O MOKpPajuHCKO] yrnpasu (Oanyka o MoKpajuHcKoj ynpasu, Ciry:kOeH! JTUCT
AIIB, 21/2002-nipeuntthen TeKcT) popMUpaHu Cy MOKPAJUHCKH OpraHu ympaBe u TO: 16
nokpajuHckux cekperapujata (IlokpajuHcku cekperapujar 3a npuspeny, [lokpajuncku
CeKpeTapHjaT 3a MOJONPUBPEY, BOAOIPHUBPELY U IIyMapcTBo, [lokpajuHckn
cekpeTrapujaT 3a 00pa3oBame U KyATypy, [lokpajuHCKH cekpeTapujat 3a nHpopmaluje,
[TokpajuHCKHU cekpeTapHjaT 3a 3PaBCTBO U COIMjaTHY MOJHUTHKY, [lokpajuHCKH
cekperapujat 3a punancuje, [lokpajuHcku cekperapujaT 3a MpoIuce, ynpaBy U
HallMoOHaJTHE MamuHe, [TokpajuHCKH ceKpeTapujaT 3a MpUBATU3AIIN]Y, TPETY3ETHHUIITBO,
MaJa u cpenma npenyseha, IlokpajuHcku cekperapujat 3a apXuTeKTypy, ypOaHu3am u
rpanuTesbcTBO, [TokpajuHCcKu cexpeTapujaT 3a Aemorpadujy, HOPOAUILY U APYUITBEHY
Opury o e, [TokpajuHCKH cekpeTapHjar 3a HayKy M TEXHOJIOUIKHU pa3Boj, [lokpajuHcku
CeKpeTapHjaT 3a EHePreTHKY ¥ MUHEpalHe CHpoBHHE, [loKkpajuHCKH cekpeTapujat 3a
CHOPT ¥ OMJIaJNHY, [IoKpajuHCKU ceKpeTapujaT 3a pall, 3alollJbaBabe U PABHOIPABHOCT
nosioBa, [TokpajuHCKU cekpeTapHjaT 3a JOKAIHY CaMOYyTpaBy U Mel)yOrITHHCKY
capaamy, [IokpajuHCKHU ceKpeTapHjar 3a 3allITUTY KUBOTHE CPEIUHE U OAPKHUBH Pa3BOj)
Y TIOKpajuHcka J{upeknuja 3a poOHe pe3epBe. Y mpoliecy npey3uMama HOBUX YIIPAaBHUX
MI0CJIOBA, Ca HOBUM aKTHMa O YHYTpallikh0j OpraHU3alMju U CUCTEMaTU3alUj! paJHuX
MecTa y TIOKpajUHCKUM OpTaHuMa yIipaBe, A0J1a3u 0 Mpey3uMama Beher 6poja
ClTy>KOCHMKA U3 TOJPYYHUX jeAUHUIA PEIyOIUUYKUX MUHUCTApPCTaBa (YriIaBHOM
CaHUTAPHHU U JPYTH HHCIIEKTOPH), Ka0 U JI0 3alONIJbaBamha HOBUX CITY)KOEHHKa, T1a ce
Tako Opoj 3alOCIEHUX Ha YIPaBHUM IIOCIOBHMA, ITOBehaBa Ha BUIIE O/ NIET CTOTUHA.

W3BemiTaju, Kao ¥ FOUIIKHE aHATIM3E KpeTama yrnpaBHuX npeaMera oa 2003. o kpaja
2005. roguHe, 7OKa3yjy Aa je MOKpajuHCKa yIIpaBa rOTOBO Y CBUM 00JIacTHMA, YCIICIITHO
mpey3elna MpeHeTe yIpaBHE MOCIOBE.

TABEJIA 1.

Kperame npBocTeneHux ynpaBHUX MpeaIMeTa y MOKPajUHCKUM OpraHuMa yIpaBe

2003. 2004. 2005.

YKyIIHO IpeIMeTa 12.541 14.797 18.204



100% 100% 100%
PemeHO 12.370 13.338 16.388

98, 64% 90,14% 90,02%
Huje pemeHo 171 1.459 1.816

1,36% 9,86% 9,98%

AHaNM30M NMPBOCTENEHOT, KA0 U IPYTOCTEIIEHOT OJJTyYHBamba y YIPaBHUM CTBapHMa
yTBpHEHO je J1a TOKPajUHCKHA OPTaHU yIpaBe MPeIMETe perlaBajy yriiaBHOM y 3aKOHCKOM
poky (IIpema M3Bemitajy o kperamy IPBOCTEIICHUX M JPYTOCTEIIEHUX YIIPABHUX
npeaMeTa y TOKpajuHCKUM opranuma ynpase 3a 2004. ronuny, 6poj: 101-052-0004/2005
onx 8.3.2005, y 2004. ronunu ox oko 15.000 mpBocTeneHnX NpeaMeTa y poKy je perieHo
Buuie o7 13.000, 1j. oko 90%, a on 4.262 npyrocreneHa npeaMeTa y poKy je perieHo

Buuie of 80%).

TABEJIA 2.

Kperame apyrocrenenux ynpaBHHUX MpeAMeTa y OKPajUHCKUM OpraHuMa yIpaBe

2003.

2004.

2005.

YKyYIIHO IpeIMeTa 3.372

4.262

4.309



100% 100% 100%

PemeHo 3.009 3.669 4.018
89,23% 86,79% 93,25%

Huje pemeHO 363 563 291
10,77% 13,21% 6,75%

Takobe, y o6nacTima Kao ITO Cy MOJIarame CTPYUYHUX U MPABOCYTHUX UCIINTA,
MOCTaBJbaAkE M CBUJICHIIN]A CY/ICKUX TyMada, YIIpaBHHU MOCJIOBH c€ 00aBJbajy aXypHO, a
€BHUJICHIIHj€ Cy KOMIUIETHE U TPAHCIIAPECHTHE.

VY HekuM o0acTuMa, Kao LITO je HaA30p Haj CIyKOeHOM yrnoTpeboM je3uKa 1 ImucMma,
YUHIbEH j€ 3HAa4ajaH ¥ BUJAH HANPEJaK y OJHOCY Ha IMEePHOJ Kaja Cy Te TOCIOBE
o0aBJbay penyOIMUKy OpraHu yIpaBe, OJHOCHO KaJia je Taj 00JIMK HaJq30pa MoCcTojao
caMmo y 3aKOHCKHM U JIPYTUM HOpMaTuBHUM TekcToBuMa (IIpema pacmonoxxuBum
uHpopManrjama penyonyka MUHUCTapCTBA 33y KeHa 3a Ha/[30p NpUMeHe 3aKoHa O
Ciry)k0€HO]j yroTpeOH je3uKa U MIUCcMa, HUCY MTOKPEHYIIa HUjeaH IMOCTYIIAK Y CIIy4ajy
KpILEHa 3aKOHCKUX OJIPeI0H, 0K Cy IMOKPAjHHCKU OPTaHU M3JIAJIU BHIIE AECETHHA
pelema 1 TOKPEHYJIH BUIIIEe PEKPIIajHUX mocTymnaka.). [loctTuray T cy 3HavajHu
pE3yJITaTH U y TOTJIeTy HE3aBHCHE KOHTPOJIE OKPajUHCKE yIPaBe M TPAHCIIAPEHTHOCTH
pana mokpajuackux oprana. Omrykom Ckymmruae AIIB, kpajem 2002. ronuHe, OCHOBaH
je IMokpajuHCckn OMOYy/ICMaH Kao HE3aBHCAH OpraH MOKPajuHE KOjH KOHTPOJIHILES
3aKOHUTOCTH U IETMCXOTHOCT pajia OKpajHHCKHUX opraHa ymnpase (Omiyka o
NoKpajuHcKkoM oMOyacmany, Ciyxx6enu nuct AIIB, 6poj 23/02 - ocHOBHM TEKCT), a
HAKOH JIOHOIIIEHha 3aKOHa O CII000THOM MPUCTYITy HH(OpMaIFjamMa o1 jaBHOT 3Hadaja
("Cayx06enu rimacauk PC", 6poj 120/04), mokpajuHCKH OpraHu yIpaBe Cy Y BEJIHKO)]
MepH U JOCIEAHO U3BPIIMIN CBOje 00aBe3e U 00€30eariIi TPAaHCTIAPEHTHOCT paja.



V cknany ca Ctparerujom pedopme apxasHe ynpase, TokoM 2005. rogune 3anoyera je
parnoHanu3alrja 3anocieHrX Y MOKPajUHCKO] yripaBu. HakoH cripoBeieHOT OCTYTIKa
peainHe nporeHe norpedHor Opoja U3BpPIIMIIALA U Y CKIIaLy ca TUM CIPOBEIECHOT
MOCTYTIKA U3MEHE aKaTa O YHYTPAIl0] OpTraHU3aINju U CUCTEMATU3aIM]H PaTHUX MECTa
y TIOKpajUHCKHM OpraHMMa yIpase, Opoj U3BpIIHiana cMameH je 3a 9,50%.

VY MOKpajuHCKUM OpraHMMa yrpaBe, OpraHu3aljama u ciry:xoama (y 1ajbeM TEKCTY:
MTOKPAjUHCKU OpPTaHu yIpaBe), 3aKk/byqHO ca 13. anpuiom 2006. roguHe OWIIO je YKYITHO
984 uzBpmmona. O Tora GyHKIIMOHEPH, OTHOCHO MIMEHOBaHA, M3a0paHa M MOCTaBJbeHA
muna guHe 9,55% nokpajurcke anmuauctpanuje (94). [peocramux 90,45% omaocHo 890
M3BpIIMIIALIA CY 3alI0CIICHA JIMIA, 011 Yera je bux 818 y pamHoM ogHOCYy Ha HeoapelheHo,
a 72 na onpeheno Bpeme (Mudopmaruja o 6pojy U3BpIIHIIala y MOKPAJHHCKUM
opraHuma yrmpase, opraHusanyjama u ciry>x6ama, 6poj: 101-021-00002/2006).

I'paduxon 1. - CTpykTypa NOKpajuHCKE yIpaBe
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[Ipema cTpyKTypH NOKpajUHCKHUX OpraHa yrpase y Morjey cTereHa oopa3oBama,
HAaj3aCTyIJEHHU]H Cy 3aMlOCIEHHU Ca BUCOKOM CTPYYHOM cripeMoM 48,35%, BUllly CTpy4YHY
cupeMy uma 10,60% 3anocnenux, cpeamy cTpyuny cupemy 30,04%, maructpaTtypy
2,98%, a noxtopar 0,82% 3anmocnenux (mogaru 3a 2005. ronuHy - 3aKJby4HO ca
15.01.2006. rox.) (Madopmanuja o CTpyKTypH MOKPajUHCKUX OpraHa yIpase,
opranmzaiuja u ciayxou, 6poj: 101-021-00001/2006).

I'paduxon 2. - CTpyKTypa NOKpajUHCKE yIpaBe peMa cTelneHy o0pa3oBama
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[Ipema cTapocHOj CTPYKTYpH MOKPAjUHCKUX OpraHa ynpase, Hajehu 0poj cimyxOeHuka je
y ctapocHoj 106u ox 41-50 ronuna - 32,41%, 3aTum ciene crapocHe rpymne: ox 51-60
roguHa - 27,06%, on 31-40 ronuna -26,34%, no 30 roguHa xxuBoTa -12,65% u crapuju
oxa 61 ronune oxo 1% (0,82%).

[TonHa cTpyKTypa npeMa aHajau3u NocTojehux rnojaraka rnokasyje na sxeHe ynse 61,93%,
a mymkapim 38,07% 3amnocieHnx y MOKPajHHCKUM opranuMa yrpase. OBa TOMUHAIIH]A
*KeHa Mel)y ciyxOeHunnrMa je mpucyTHa Ha HUBOY M3BpIIWIIALA, MehyTUM Ha
pyKoBoehrM pagHIM MECTHMa HHXOB OpOj M MPOIICHAT je 3HaTHO MamH. [Ipema
eBueHIMju Ciy>x0e 3a OIIITe U 3ajeTHUYKE [TOCI0BE MOKPajUHCKHUX opraHa (y JajbeM
TekcTy: Ciyx06a), o1 ykynHo 99 n3abpaHux, UMEHOBAaHHUX M ITOCTABJbEHUX JIUIA Y
MOKPAjUHCKUM OpraHuMa ympase, 64,6% cy mymikor, a 35,4% >xeHCKor mnona.

I'paduxon 3. - [TonHa cTpyKTypa MOKpajUHCKE YIIpaBe

FpacdmkoH 3.
lMonHa CTpyKTypa nokpajuHcke ynpase
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[Toxpajuncku opranu ox 2002. rognHe, MHTEH3UBHO Pajie Ha CTBapamby HOPMATUBHO-
IIPaBHUX U MHCTUTYLMOHAIHUX MEXaHM3aMa 3a IOCTU3alkEe PABHONPABHOCTH 10JIOBA HA
teputopuju AIl Bojsoause.

Haxon ¢opmupama ITokpajuHckor cekperapujata 3a paj, 3alollbaBambe U
PaBHOINIPABHOCT I10JIOBA, KA0 EKCIIEPTCKO TEJI0 Y OBOM CEKpeTapHjaTy 0Opa3oBaH je
Cager 3a paBHonpaBHocT nojoBa. Y Ckynmrunu AIIB ¢popmupan je Onbop 3a
pPaBHOMPABHOCT NOJI0BA, a [TokpajuHCKH OMOyACMaH MMa 3aMEHHKA/3aMEHHUILY 331y KEHY
3a PaBHONPABHOCT I10JIOBA. 3HAYajHU KOPALM Y OCTBAapHBalky PaBHOIPABHOCTH M0JIOBA
Ha teputopuju All BojBoaune, nocturaytu cy 2004. roanne, Kaua je Ha Mpeaior
W3zepinor Beha AIIB, Ckymmrtuna AIIB ycBojuna Hanpte u goHena Jlexnapanujy o
paBHompaBHocTH moJioBa ("Ciyx6enu muct AIIB", 6poj 14/04), Omtyky o
paBHonpaBHocTH nonoBa ("Ciyx0enu auct AIIB", 6poj 14/04) u Otyky 0 OCHUBamBbY
[ToxpajuHcKor 3aBoja 3a paBHONpaBHOCT nojoBa ("Ciyxo6enu muct AIIB", 6poj 14/04,
3/06).

VY nmokpajuHCKMM OpraHuMa yIrpaBe, 3HavajaH je ¥ OCBPT Ha HAIMOHAIHY CTPYKTYPY
clTy>)kOeHHKa, KOja ce peOBHO MPaTH, aHAIM3KpPa U yropelyje ca HallMOHAaTHOM
ctpykrypom cranoBHuIITBa All BojBoaune ca mmusbeM 06e30ehnBama HaIlMOHATHE
PaBHONPABHOCTH.

[Tomamy o HaIMOHAIHO] CTPYKTYPH MOKPAajUHCKUX opraHa yrpase y 2005. ronuHu,
npema eBuseHnnju Ciyx0e, yka3yjy J1a Cy MPUITaTHUIINA CPIICKE HAIIMOHATHOCTH
Haj3acTymsbernju (80,43%). [Apyru no 3acTynsbeHOCTH Cy MPUIIAAHUIN Mal)apcke
HaronanHoctu (7,38%), 3atum cnexne LpHoropiwm (2,41%), XpBatu (2,13%), CnoBanu
(1,84%), Jyrocnosenu (1,42%) u Pymynu (1,28%). Ocrane HallMoHAIHE 3ajeTHUTIE
3acTyIJbEHE Cy Y MPOLEHTY Koju je Mamu o 1%. Ilopehemem oBux nogataka ca
HAIIMOHAJTHOM CTPYKTYypoM crtaHoBHUIITBA y All BojBoaunu, npema nomucy u3 2002.
TOJIMHE, MOXKE C€ 3aKJbYUYHUTH JIa j€ U MOPE/] YOUCHHUX 3HaUYajHUX OJICTYIama Koja IMOCTOoje
KO/l HEKUX 3aj€JJHHIIA, HAllMOHAIHA CTPYKTYpa MOKPAJUHCKUX OpraHa ynpase BeoMa
xereporena (Hamomena: JennHo oncTyname, Koje je KOHCTaTOBaHO U Y IPETXO/IHE JIBE
rofIMHE, OJHOCH ce Ha ysieo Poma y yKylmHOM CTaHOBHUILITBY Ha TepuTopuju BojBoaune
OJTHOCHO YOUYCHA je HeCpa3MepHa 3aCTyIUbCHOCT OBe HarroHaiHe 3ajeanautie (0.14% on
y30pKa UCMIUTaHUKA KOjU Cy CE 10 OBOM KpUTepHujyMy uzjacHuinn). 3spurHo Behe AIIB
JIOHEJIO je 3aKJby4aK Ja ce IMpernopyvyje NOKpajuHCKUM OpraHuMa yIpaBe,
opraHuszanujama u ciayxo0ama ia nonasehu og morpeda opraHa U KOHCTaTOBaHE
HeoroBapajyhe 3acTymybeHOCTH pUNIaIHUKA PAa3THUNTHX HAIIMOHATHHX 3ajeTHUIA Y
OpraHuma yrnpase, IPUIMKOM 3aCHUBaba PaJHOT OJHOCA Ca HOBUM M3BPLIMOIMMA
yBakaBajyhu npuHImn kBajaudukamnmja 1 paIHuX CIOCOOHOCTH, HAPOYUTO BOJIE padyHa
0 3aIollJbaBakby MPUIAHUKA HALIMOHAIHUX 3aje/HUla, Y Luiby o0e30ehuBama
oarosapajyhe 3acTynpeHOCTH Cpa3MepHE BUXOBOM YNy Y YKYITHOM Opojy CTAaHOBHHUKA
y AIl Bojsounu.).



MpadpukoH 4.
HauuoHanHa cTpykTypa
MoKpajuHCcKe ynpase

Cpbu

Mahapu
LipHoropuu

XpBatu
Cnosaum

[Topen HaBeneHor, roBopehn o cTamy Yy NOKPAjUHCKO] YIIPaBH MOCEOHY TaXKEbY
HEOIXO/THO j€ IOCBETUTH MUTAKBIMa OCTBAPHBAHA JE3MYKE PABHOIIPABHOCTH y pay
MOKPajUHCKUX OpraHa ynpase. AyToHoMHja BojBoMHE ce y BETMKO] MEpH TEMEJbH Ha
HEHO]j MMOCEOHOCTH, KOja ce OrJie[ia Y JeAMHCTBEHO) KyJITYypHO], Je3UYKO], BEPCKO] U
€THUYKO] IIAPOJIMKOCTH OBOT pernoHa (Beh Buie cToTuHa rofpHa Ha MPOCTOPY
cajammke BojBonHe HacTaBa y 1Kojama, MEUjCKU U jaBHU JKUBOT OJ[BHjajy CE Ha BUIIIE
jesuka. Jlanac ce y BojBouHM HacTaBa y OCHOBHHM IIKOJIaMa OJIBHja Ha IIECT je3HKa, a
Meauju, y3 OyueTcko puHaHCcupame oOaBelTaBajy rpaljane Ha ocam je3uka.). OBa
je3WdKa M KyJITypHa pa3IMYUTOCT j€ TIPUCYTHA U y OpraHuMa IOKpajuHe, I1e je y
ciry>x0eHo0j ynorpebu nero (ogHocHo 1ecT) jesuka (IIpema onpendama Cratyta AIIB y
opraanma AIIB y ciryx0eH0j ynotpedu cy cpricKo-XpBaTcKu, Mal)apCcKu, CIIOBaYKH,
PYMYHCKH U pycuHckH je3uk. Mizmenom CratyTa AIIB, 3a kojy je moTpeOHa cariaacHOCT
Haponne ckynmrune PC (Ha xojy ce ueka Beh rogunama) npensuleHa je mocedGHo
ciy0OeHa yrnorpeba CpIICKOT M XPBAaTCKOT je3uKa. Y MCTO BpeMe MOCIOBHUK CKyNIITHHE
AIIB npexasuha kopunrheme oBux miect jesuka.). [lpema nomanuma [lokpajuHckor
CeKpeTapujaTa 3a MpoIuce, yupaBy ¥ HAIIMOHAIHE MabHHE Y paay MOKPAjHHCKUX OpraHa
yIpaBe je3nuka mpasa rpahaHa ce caMo JEIMMUYHO MOTY OCTBAPUTH Ha CBUM
CITy’KOCHHUM je3UIIMA.

[Topen HaBeneHor, roBopehu o cTamy y TOKPajUHCKO] yIIPABU OCEOHY TaXKby
HEOITXO/HO j€ MOCBETUTH MUTAakbUMa OCTBApUBaba je3MYKE PAaBHOIIPABHOCTH y paxy
MMOKPAJUHCKUX OpraHa ympaBe. AyToHoMuja BojBoiuHe ce y BEIMKO] MEPH TEMEJbU Ha
HEHOj TOCEOHOCTH, KOja Ce Orfie/ia Y JeANHCTBEHO] KYJITYPHO], Je3UYKO], BEPCKO] U
€THUYKO] IAPOJIUKOCTH OBOT PETHOHA.

Ha ocHoBy momaraka u3 esuneHije Ciayxoe, o1 yKymHor Opoja ciryxoennka 82,71% He
rOBOPH HHUjeJaH je3UK HAI[MOHATHE MambHHe, OMHOCHO 2,06% ncnuTaHuKa ce Huje



M3jJaCHUJIO 110 OBOM IHUTamy. AKTUBHO 3HAKE je3MKa HAIMOHAIHUX MambiHa uma 12,86%,
a macuBHO 2,36% ciy>kOeHHKa MOKPAJUHCKUX OpTraHa yrpase. 3Hame CTPaHOT je3uKa UMa
57,40% on ykymHOT Opoja ciryx0enuka u 1o 15,64% axtuBHO, a 41,76% macuBHO.

OcTBapuBame je3nyKe paBHOIIPABHOCTU 00e30elheHo je BenukuM aenoM npeko Ciyxoe
3a mpeBoAMIavKe TocioBe, [TokpajuHCKOT cekpeTapujaTa 3a Ipornuce, yIpaBy U
HallMOHAJIHE MambUHe, y KOjoj MMa BHIIE NMPO(ECHOHATHUX [TPEBOAMIIALIA 32 CBE JE3UKE Y
ciyx0enoj ynorpeou y All Bojogunu. [Ipeko oBe ciyx0e 06e30el)yje ce mpeBoj akara
Koju ce 00jaBibyjy y "Cmyx6enom iaucty AIIB", mpeBox 3axTeBa rpahana, JokyMeHarTa u
Apyrux o0IHKa MpenucKe 3a MmoTpede MOKpajuHCKUX opraHa. Ha oBaj HauuH je y mucaHoj
dbopmu, o6e30ehena komyHukanuja usmely rpahana v mokpajuUHCKUX OpraHa yrnpase Ha
CBHM je3HIIIMa y CITy’KO0eHo] ynotpeou yrBphenux y Cratyty AyroHomHe [lokpajune
Bojsonune (y nasbem Tekcry: Craryt AIIB).

OcumM Tora, BehrnHa KOHKypca Koje paciucyjy MOKpajuHCKH OpraHu yrpaBe 00jaBibyjy ce
Ha BHIIE je3HKa, a 32 KOHKypce U3 00JIaCTH KYJIType U 3a JOJAETY CpecTaBa IpKBaMa 1
BEpPCKHUM 3ajeTHUIIaMa, 00e30ehenn cy u hopMmyapu 3a KOHKYpPHUCAE Ha CBUM je3UIIUMa
KOjH Cy y CIy>KO€HO] ynoTpeOH. Y Mmpakcu uMa puMepa OCTBapUBamba je3UIKe
PaBHOMPABHOCTH ¥ MIPH U3JIaBaby Pa3IUUUTHX YBEPEHA, Kala Ce Ha 3aXTEB CTPAHKE
u3/1aje TBOje3MYHO YBEPEHE HIIP. YBEPEHE O MOJ0KEHOM CTPYYHOM UCIUTY. BaxkHo je
HAIIOMEHYTH J1a TIOCTOj€ U CIIy4ajeBU y KOjUMa Ce U YIPABHH IMOCTyIIaK BOJU HA j€3UKY
HalMOHaIHe MamuHe. HapaBHO, MOpa ce HarlacuTH Jja HUje CTa CUTyalldja y Cliydajy
CBHUX je3HMKa HAITMOHAJIHMX MambHWHA HITP. MHOTO je Behu Opoj cirydyajeBa Kaja CTpaHKe
KopucTe MahapcKH je3HK, HITO je MOBE3aHo ca OpojHOIINY OBE HAIIMOHAIIHE 3ajeTHUIIC Y
OJTHOCY Ha OcCTalle.

[TocTojehe crame Mo MuTamky TEXHUYKO-TEXHOJOMIKE HHPPACTPYKTYPE OKPAJUHCKHUX
opraHa ymnpase, HEOIIXOJHEe 3a MPUMEHY HH(POPMAMOHOKOMYHHUKAIIHOHUX TEXHOJIOTH]ja
(y maseem Tekcty: UKT) yrBpheHo je Ha ocHOBY mogaTtaka Ciryx0e. Ha ocHOBY 3amer
I0TIMCca pauyHapCKe U MPEXKHE OopeMe y MOKPajUHCKO] yIpaBu MOCTOjU 524 padyHapa,
54 nan tom-a u 296 mraMmnava. Heku moKpajuHCKH OpraHd yIpaBe Cy MOBE3aHH y
nokanHe pauyHapcke Y TII (THII/MII) mpexe. Melyco6Ha komyHukaiuja usmehy
MOKPAjUHCKUX OpTaHa ynpase, Kao U JIeJbehe pecypca U 3ajeJHIUKUX HH(POpMaIHja, jour
yBEK HHUje Moryhe jep cy y TOKy paJoBH Ha yCIIOCTaBJbamkby pauyHapcke Mpexe Koja he
MOBE3aTH CBE MOKpajuHcke oprane. [Ipuctyn uHTepHETY (6€3 MPOTOKOIA CUTYPHOCTH H
neduHuCcama MpaBa NpUCTyIa), 00aBJba ce MPEKO BHUILE HE3aBUCHUX MIPOBAjAepa.
Cnyxb6a je Tokom 2002/2003. ronrHe opraHu30Bajia KypceBe 3a CTUIamkC 3Hamba paja Ha
pauyHapy, ajii je pellaBambe MUTamba 0CIOoCO0JbEHOCTH 3all0CIeHHX 3a paj Ha
padyHapyMa CBE/IEHO Ha I10jeIHAaYHE aKTUBHOCTH CaMHX MOKPajUHCKUX OpraHa.

Nako ce pa3Bojy aIMAUHUCTPATUBHUX KaNallUTeTa MOKPajHHCKE YIIpaBe, 10 caia, HUje
NPUCTYTHJIO IJIAHCKH, CTPYYHO M CHCTEMAaTCKH, OIIITA OleHa CTama, CTPYYHOCTH,
(byHKIMOHHCaka U )KyPHOCTH TIOKPajHHCKE yIIpaBe UIIaK je 3a/10BoJbaBajyha, a mpomene
Hactynwie HakoH 2001. TonuHe yriIaBHOM Cy MO3UTHBHE. Y TPOTEKINX MET TOIUHA
MOKpajuHCKa yIpaBa 3HauajHo je moamiaheHa, moBehas je 6poj U mporeHar ciry>kOeHuKa
ca BUCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM, 3HAEEM CTPAHOT je3Ka, a OCHOBHO IT03HABAE pasia Ha



pauyHapy je omniute. OHO IITO CBAKaKO MPECTaBJba MPEAHOCT j€ OpraHu3aIoHa
CTPYKTypa OKpajuHCKE yIIpaBe, Koja je JeTHOCTaBHa, KOHIICHTPHCAaHa U MPETJIeIHa, a
3HavajHa opnamhema M3BpmHor Beha AIIB omoryhaBajy eukacHy koopAHHAIH]Y,
KOHTPOJIY U YCMepaBame pajia MOKPajHHCKUX OpraHa yrpase.

Haxo ce pa3Bojy aAMMHUCTPATHBHUX KalaluTeTa OKPajHHCKE yIpase, 70 cala, HUje
MPUCTYINIIO IJIAHCKH, CTPYYHO U CUCTEMATCKH, OIIITA OLlEHA CTakba, CTPYYHOCTH,
(byHKIIMOHHCaka U )KyPHOCTH TIOKPajHHCKE yIpaBe UIIaK je 3a/10BoJbaBajyha, a mpomene
HacTynuie HakoH 2001. roguHe yriaaBHOM Cy MO3UTHBHE.

be3 003upa Ha HeCIOpHE MO3UTHUBHE NapaMeTPe TPEHYTHOT CTama MOKPajuHCKE YIIpaBe,
pasJora 3a CIoKoj U 33JJ0BOJbCTBO MITaKk HeMa. HajaBibeHe ycTaBHE MpOMEHe, OUEKUBAHO
npomupene HajuiesxkHoctu All BojponnHe, kao 1 mpoliec eBpoIcKe HHTETpalyje,
NPEe/ICTaBJbajy HOBE M3a30BE M 3aJIaTKE 3a MOKPAJUHCKY aJMHUHUCTpanyjy. be3 noauszama
aIMUHUCTPATUBHUX KallallUTeTa, MOJACPHU3AIH]E, NCTIOTUTHU3AIIN]EC U jadarmha
TPAHCHAPEHTHOCTH TEILKO je 3aMUCIIMBO J1a he MoKpajuHCKa yrpaBa, yCIeIHO U Y
uHTepecy rpahana m3BpIINTH CBe OBE 3anaTke. O HemocTaTaka T0BOJBHO j& TOMEHYTH
7la Cy OpraHM3alija MOKpajuHCKE YIpaBe, CTaTyC 3al0CICHUX, CUCTEM PyKOBohewma U
OJI'OBOPHOCTH PETYJIMCaHU MPOIICHMa KOjU JaTUPajy ca MoYeTKa JIeBEIeCeTUX ToInHa
npomuwior Beka. Hanasee, jour yBek HUje yCTaHOBJBEH OATOBapajyhu CUCTEM CTaTHOT
CTPYYHOT yCaBpIllaBamba MOKPAJUHCKUX CITyKOCHUKa, HUTH 00jEeKTHBHO U KOHCTAHTHO
oLemUBambe UCTHX. MH(popMaIoHa TEXHOJIOTHja U FbeHe HeorpaHuieHe MOryhHoCTH ce
y paay IOKpajuHCKE yIpaBe MpUMEmYje caMo Y PyIUMEHTapHO] (OpMH, a HEAOCTA]y U
WHCTUTYLIMOHAITHE TapaHIIKje 3a ICMOJMTU3AIN]Y TIOKPAjUHCKE yIpaBe.

HajaBspeHe ycTaBHE mpoMeHe, OUeKWBaHO Ipoluupene HaiexHoctn All Bojsoaune,
Kao0 U IpoIiec eBPOIICKE UHTETpaltje, MpeICTaBbajy HOBE U3a30B€ U 33JaTKE 3a
MOKPAjUHCKY aJIMUHUCTpannjy. be3 noanszama aIMUHUCTPAaTUBHUX KalalUTeTa,
MOJICpHH3aIIM]e, ACTOJUTH3AIN]E U jauarmha TPAHCIIAPEHTHOCTH TEIIIKO j€ 3aMHUCIIMBO J1a
he mokpajuHCKa ynpasa, yCIHELHO U Y HHTepecy rpaljaHa U3BPIIMTH CBE OBE 3a/1aTKe.

[Ipu jauamwy KamanurTeTa MOKPajUHCKE yIpaBe, OCeOHO je MOTPEOHO OTKIOHUTH
HE/IOCTATKE y BE3U Ca MPAaBHUM HOPMHPAHEM U TIPUTIPEMAHEM CTPYYHE TTOJIUTHKE Y
nojenuHuUM obJacTumMa (pUIlpemMame mporpama pa3Boja, kao u nmparehux mepa u
AKTUBHOCTH 32 FbUXOBY peasn3aInjy).

[Tpommpemem HaexHocTH Al Bojsoaune, mokpajuncka ynpasa he y sehoj mepu
BPIINTH ITOCIIOBE NMPHUIIPEMarha 3aKOHA M APYTHX MPONHca, 11a he caMuM TuM y Bohemy
MOJIMTHKE ja4aTy ¥ 3Ha4yaj CTPYUHOT IpUIIpeMamba MpaBHUX akata. CBe TO M3HCKYje HOBa
3Hama, eMACTUYHOCT U MHTEPANUCIMIUIMHAPHH MPUCTYT O]l CTPaHE MOKPajHHCKE YIpaBe.

OBaj cTparemki JOKYMEHT YCMEPEH je Tpe cBera Ka MOKPajuHCKUM OpraHuMa YIIpaBe,
alTy ce MPUHIUIY ¥ aKTHBHOCTH NPeBUl)CHN OBUM aKTOM, ca InJbeM pedopMe U pa3Boja
MOKPAjUHCKOT JABHOT CEKTOPA, MOTY IPUMEHHBATH M 'y Paay IPYTHX OpPraHU3alMOHUX
o0JIMKa YMjU je OCHUBAY MpeKo cBojux oprana All Bojeonuna.



2. PE®@OPMA 1 PA3BOJ IOKPAJUHCKE YIIPABE (OCHOBHMU II1/b,
MNPUHIMUIIN U CTYBOBU PE®OPME)

Bolheme ycnemnine noimTuke, MoapasyMeBa jacHO AehuHICAmbE KEJbEHUX IUJbEBA, Kao U
oarosapajyhux cpezcrasa koja omoryhasajy ocTBapeme TUX LusbeBa. OBO MPaBUIIO je
OCHOB CTpaTeruje y 001acTH ympase.

2.1. OcHoBHM Wb pedpopme

OcHoBHY 1IWJb pehopMe MMOKPajUHCKE YIIpaBe jecTe Jja ce 3Ha4ajHo ojaya
aIMUHUCTPATUBHU KaIaIMTeT MOKPajHHCKE yIPaBE | J1a c€ OHa ocrocobu na ehukacHo,
CTPYYHO, 3aKOHUTO U TPAHCTIAPEHTHO BPILIU CBOj€ MOCIIOBE, 3aJaTKE U AY)KHOCTHU Y
MHTEpeCy CBHX rpaljaHa, y3 ocTBapuBama IyHE MOJHE, je3NYKe U HAI[OHATIHE
PaBHOMPABHOCTHU CBHX IpaljaHa, Kao 1 eKOHOMCKOT U colfjamHor pa3Boja All
BojBonune.

Pedopma nokpajuHcke ynpase MpeacTaB/beHa y OBOj CTpATErHju orjiea ce y
NpUIIPEMaky U TpeAy3uMarkhy HOPMATUBHUX U MOJIMTUYKHX MEpa, aKllija i aKTUBHOCTH
YCMEPEHHUX Ka CTBapamy W pa3BHjamky NpodeCUOHATHE, TETOTUTH30BaHE,
MOJIEPHU30BaHE, CTPYYHO OCIOCOOJbEHE, CAMOCTAIIHE M HEMPUCTPACHE TTOKPAjUHCKE
ympase, ca o0e30eheHuM yHyTpanmuM U CIIOJballllbUM MEXaHU3MHUMa KOHTPOJIE.

OcHoBHY 1IWJb peopMe MMOKPajUHCKE YIIpaBe jecTe Jja ce 3Ha4ajHo ojaya
aIMUHUCTPATHUBHU KaIalMTeT MOKPajHHCKE yIPaBe | J1a ce OHa ocrocobu fa ehpukacHo,
CTPYYHO, 3aKOHUTO U TPAHCTIAPEHTHO BPILU CBOj€ IMOCIOBE, 3aJaTKE U AY)KHOCTHU Y
MHTEpeCy CBHX rpaljaHa, y3 ocTBapuBama IyHE MOJHE, je3NYKe U HAI[OHATIHE
PaBHONPABHOCTHU CBHX IpaljaHa, ka0 1 eKOHOMCKOT U colfjamHor pa3soja All
BojBoause.

OcTBapuBame CTPATEIIKOT IMJba peopMe 3aCHIBA C€ HAa CTPYYHOM IUIAHUPAEY CBUX
eneMmeHara peopme, kpo3 jacHO AepuHUCAmHE HOCHIIana peopme, pokoBa 1
OJI'OBOPHOCTH, OCHOBHHX TPHUHIIMIIA ¥ CTyOOBa peopMe NOKpajuHCKE yIpase.

2.2. OCHOBHY NPUHUIMIIHA

VY cknagy ca peopMom aprkaBHE yrpaBe, Koja je y TOKY, pehopMa IMOKpajuHCKe yIpaBe
onBujahe ce Ha OCHOBY M y CKJIafdy ca ciaeaehuM oCHOBHUM MPUHITUIIAMA:

a) IPUHITHI JIEMOTUTU3AIIN]E;

0) nmpuHIKIT TPOoeCUOHATU3AITH]E;

11) MPUHITUI MOJICPHU3AIIN]C;

1) MPUHIIAI palliOHATN3alN]je U

€) IPUHIUIT OCTBAPHBAamba MTyHE U e()eKTUBHE MOJIHE, je3MUKE U HAITMOHAIHE
PaBHONPABHOCTH.

2.3. Cty0oBH peopme NoOKpajuHCKe ynpase



ITon "cTy6oBruMa pedopMme MOKpajUHCKE yIpase' moapazyMeBaMo rpynrcaHe Mepe u
AKTUBHOCTH KOJjH CITy’K€ peaju3aluju ubeBa u npuHiuna Ctpareruje.

He motnemyjyhu 3Ha4aj cucrema pykoBohewma u KOHTpoJIe, Te yBohema MOASpHHUX
WHPOPMAIIMOHHUX TEXHOJIOTH]a, a HA OCHOBY yBepeHma Jia ycrex peopMe JICKH Y TOME Y
k0joj he mepu pedhopma, HOBH ITPONUCH, MEPE M AKTUBHOCTH YCIIETH J1a 0jayajy
KaJJpOBCKH MOTCHIIMjaJl TOKPAjUHCKE yIpaBe, HABEACHU TPUHIIMITN CE OCTBAPYjy Kpo3
cnenehe ctybose:

1) [Monn3ame aqMUHUCTPATUBHOT KalallUTeTa MOKPAjUHCKE yIIpaBe (Mepe 3a jadyame
KaJpOBCKUX MOTEHIIMjajia - XyMaH Pecoyple)

- CucreM mporierype npujemMa HOBUX CITyKOCHUKa;

- Nenonutu3zanuja Hajeeher nena pykoBoaehux pagHux mecra;

- CucreM 0/1aTHOT 00pa30Bamka U KOHTHHYUPAHOT 00y4JaBama CITy)KOCHUKA,
- CucteM KOHTpOJIE U OICHHBamha KBATUTETA pajia ClIyKOSHUKa;

- Mepe 3a 06e30ehuBame MosTHe, je3NYKe U HAITMOHATHE PABHOIIPABHOCTH Y
MOKPAjUHCKO] YTIPaBH.

2) AHTHKOpPYHIIMjCKE MEpe U TPAHCIIAPEHTHOCT MOKPajUHCKE YIIpaBe

- Koziekc nonamama y moKpajuHCKO] yIIpaBu;
- CucTeM KOHKYPCHOT | JaBHOT TPOIIECHA OYIIETCKUX CPE/ICTaBa;
- JaBHOCT pajia MOKpajuHCKE yIIpaBe.

3) MonaepHuzaiyja mokpajuHcKe yrnpaBe

- CTpyKTypaiHe MpOMeHe TOKPajHHCKE YIIPaBe;

- YBohewe MeHaIMEHTa KBAIUTETa M CTaHJapIu3allije;
- JemuHCTBEHA pauyHapCcKa MpexXa;

- JenuncTBeHa 6a3a mojaraka;

- Enextponcka ympasa (e-roBepHMEHT).

3. MIPUHUOUIIN PE®@OPME ITOKPAJUHCKE YIIPABE
3.1. lIpunuunu genojauTu3anuje u npodecuoHaIn3anmje

[TpuHIMIH NemonuTU3aIM]e U TPOoPeCHOHATH3AIH]e, KA0 OCHOBHH MTPHHIIUIIHN HA KOjUMa
ce TeMesbH pepopMa OKpajUHCKE yIpaBe, MoIpa3yMeBajy CTBapamke MPaBHUX
MPETIOCTaBKU ¥ MHCTHTYIIMOHAHUX pelliekha Koja he omoryhurtu a 3anonbaBame,
MpoeCHOHATHO HAIIPEIOBAKE U pacropehuBame MOKpajuHCKUX CIIyKOCHHKa Oy e
0CJ1000heHO 01 AMPEKTHHUX MMAPTHjCKO-TIOJIMTUYKKUX YTHUIIAja U J1a 3aBUCH OJ1 CTPYYHOCTH,
QKypPHOCTH, KPEaTHBHOCTH U JIPYTHX KApAaKTEPUCTHKA KOJU YNHE KBAIUTETAH Pa
MOJICPHOT CITy>KOCHHKA.



OBu npuHIUITK ocTBapuhe ce Kpo3 cBe cTyboBe pedopme, kako 6u ce 06e30emmo
npodecroHalaH aIMIHUCTPATUBHY KaIalUTeT TOKPAjUHCKE yIpaBe, He3aBUCaH O]
MOJIUTUYKOT YTHIIaja, JIMIICH KOpYIIIKje U cykoOa UHTepeca, KOju Koprcrehu caBpeMeHa
TeXHUYKA, TEXHOJIOIIKA M OPraHU3allMoHa pelliekha, 00e30elyje mpumar 3Hama,
KpPEaTHBHOCTH, TUCIHUIUIMHE U CTPYYHOCTH HaJl OJTUTUYKOM IpUTIaHOMINY .

3.2. lIpuHuun MoaepHU3aNuje

[TpuHIMI MOAEpHU3AIIM]E TIOIpa3yMeBa MPUMEHY U Kopullthewe HayuyHuX qocTurayha y
paay yrpase, a HApOYUTO CaBPEMECHHUX TCXHUIKUX, TEXHOJIOIIKUX U OPTaHH3AI[HOHUX
peniema. Y KOHKPETHOM CIy4ajy Mo MOAESPHU3AIIN]OM Opa3yMeBaMoO MOCTEINEHO
yBoheme MeHaiMeHTa kBanuTeTa - Qyanuty MenarmeHT (y gasbem tekery: MK), kao u
yBoheme HHPOPMAIIMOHUX U KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTH]a y paJl TOKPAjUHCKE YIIpaBe.

VY 3emspama ca pa3BUj€HOM TPXKHUIITHOM TpuBpeaoM, MK kao ckyn npaBuia u Mepa Koje
rapaHryjy KBaJHTET YCIyra U MPOU3BO/A, @ UCTO TaKO OMOryhasajy u epuKacHUjU U
KBAJIUTETHHU]U PaJl TPKUIIHUX CyOjeKkaTa, Iyro je MPUCyTaH y 00JacTH IPUBPEJIE.
3nayajHy ynory y MK umajy T3B. cTangapau nociosama u npousBoame (MCO u np.).
Opn moueTka OBOT MIJICHH]YMa, Y 3eMJbamMa EBpoIicke yHH]e, 10J1a3u 10 CBE 3HAYajHU]E
npumene MK u y jaBHOj cdepu, moceOHO y ynpaBu. OBaj Ipoliec je yCKO MoBe3aH ca
IIPOMEHOM CXBaTama yIpase. YIpaBa ce CBE BHILE I0CMATPA Ka0 JABHU CEPBUC KOJH
npyska ycayre rpahaHuma, a He Kao oTyl)eHu anapar cuiie Koju UM Hamehe cBOjy BOJbY U
HE3aBHCaH je 0J1 BbHX. Y TOM CMHCIY U Y OKBUPY pedopMe MOKPajUHCKE YIpaBe,
noTpeOHO je YNHUTH HAIope y MPaBIly CTATHOT NOOOJbIIaBakha KBAIUTETa yCIIyTra, Kao u
panMoHaIu3alMje U CTaHAapAU3allje OCIOBakha, Ca IUJBEM CTAJIHOT yCaBpllaBamba
KBaJIUTETA pajia. Y caBpIIaBak-EM IpoIeca MpyKamba yCIyra J0JIa3H ce 10 KBATUTETHHU)eT
MPOM3BOIa, Y OBOM CIIy4ajy yCiayre Kojy Impy»a MoKpajuHcka ympasa. Y ooractu MK
MI0CTOj€ Pa3HU OKBUPH M CTAHIAPIU KOjU Cy npuiarol)eHr GyHKIMOHUCAbY yIIpaBe U
IIUPOKO ce MIPUMERY]Y Y 3eMJbaMa EBporicke yHHje ca UM CTATHOT jadyarma
KBaJIUTETA pajia yrpase. Y OKBUPY MOJEpHHU3AIM]e TOKPajUHCKE YIIpaBe NOTPeOHO je
MIPUMEHNUTH OBE OKBHpE U CTaHaap/e, kao mro cy [HAD - [lommon AcceccMeHT
®pamewopk (3ajeqanuku OxBup 3a eBantyanujy) uinu UCO 9001-2000).

On moueTka OBOT MUJICHHjyMa, Y 3eMJbama EBporicke yHHje, 101a31 10 CBE 3HAYajHUjE
npumene MK u y jaBHOj cdepu, moceOHO y yrpaBu. OBaj mporiec je yCKo MoBe3aH ca
POMEHOM CXBaTama yrpase. YIpaBa ce CBE BHILE TOCMaTpa Kao jaBHHU CEPBUC KOjH
npyska ycayre rpalaHuma, a He Kao oTyl)eHu amapar cuiie Koju UM Hamehe cBOjy BOJbY U
HE3aBHCaH j€ O BbUX. Y TOM CMHCIY H Yy OKBHPY pedopMe TOKpajuHCKE yIpaBe,
MOTPEOHO je YUHUTH HATOpe Y MPaBIly CTATHOT MOOOJbIIaBakha KBAIUTETA YCIyTa, Kao 1
panmoHaNu3alrje U CTaHAapIu3alltje MOCI0Bakha, Ca IIMJbEM CTATHOT yCaBpIIaBamba
KBaJINTETa Pajia.

OcTtBapuBame MPUHIUIIA MOJIEPHU3ALIN]E KPO3 pa3Boj HH(POPMAITMOHOT cUCTEMA
MMOKpajuHCKe yrpaBe, Mel)yCOOHO je MOBe3aHO0 U ca OCTBAPUBAKHEM OCTAIUX MPUHITUTIA
pedopme nokpajuHcke ynpase. [IpumMeHom caBpeMeHuX HHPOPMATUIKUX U
TEeJIEKOMYHHUKAIIMOHHUX JOCTUTHYha y pay OKpajuHCcKe ynpase o0e3oehyjy ce:



- e(hUKaCHOCT U EKOHOMHUYHOCT Y 00aBJbarby MOCIOBA MMOKPajUHCKE yIipase (Opku
npeHoc nHGpoOpMaIHja u rmojaTaka: npemoirhabpame GU3HUKE Y1aJbeHOCTH Cy0OjeKaTa Koju
KOMYHHIIMPAjy; YIITEIa Y BpEMEHY MOTPEOHOM 3a 00aBJbamhe MOCIOBA H CPEICTBUMA
nmoTpeOHUM 3a (UHAHCHUPAE Pajia OpraHa);

- panMoHanM3alMja u npodecuoHanuzanrja NOKpajuHCKe ynpase (JeAHOCTaBHUje
00aBJbamke KOHKPETHHUX TTOCJIOBA; MIOCTEIIEHO CMAkEhe Opoja 3al0CICHUX Y OpraHuMa
ynpase; o0ydaBame ClIy)KOCHHKA MTOKPajUHCKE YIpaBe MyTeM e-JICAPHUHT CUCTEMA);

- TPAHCIIAPEHTHOCT MOKPAJUHCKE YIPaBE M IOCTYMHOCT rpa)anumMa (J0CTyITHOCT
uHpopManyrja o pagy NoKpajuHcke ynpase myteMm VHTepHeTa; MoryhHOCT yBUAA y
onpehene 0asze mojgataka u ooaBbama oapehenux mocaora nmyrem MHTEpHETA;
MOryhHOCT jaBHOT UCKa3uBama cTaBa rpahana y Be3u ca (pyHKIIMOHUCAHEM OKPajUHCKE

ympase).

[Torennujane nHGOPMAIIMOHUX TEXHOJIOTH]ja jeANHO je Moryhe ehnkacHO NCKOPUCTHUTH,
YKOIIMKO ce 00e30e11 KOHCTAaHTHO jauyame U 00yuaBame KaJJpOBCKUX MOTEHIIM]jajla
MOKpajuHCKe yrpase. J[yropoyHo mocmMarpaHo, OCTBApHUBAKHEM IPUHITUIIA
MOJICpHH3ALIHj€ OCTHXKY CE BUIIECTPYKO KOPUCHHU PE3yITaTH y peOpMH MOKPajHHCKE
yIpase, ajli caMo aKo je ped 0 KOOPIAMHUPAHOM U J0OPO OCMHIIBEHOM Tporiecy. C
003MpOM Ha HETIPECTaHN TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKH Pa3Boj y OBOj 00JIacTH, MOpa ce
00paTUTH NMakKkha Ha EKOHOMUYHOCT ¥ KOOPAMHUPAHOCT YHTABOT TPOIIECa, jep Ce pau O
BEJIMKUM (PUHAHCHjCKHM CpPE/ICTBHMA, TE CE HE CME JI03BOJIMTH ITPOMaIaj y
MHBECTULIMjU. 300T CII0)KEHOCTH YUTABOT MPOIeca, OH MOpa OMTH CIPOBEJICH IJIAHCKH,
CHCTEeMaTHYHO, KOOPIMHHUPAHO U Yy (a3amMa, MapayieIHO U MOBE3aHO ca CIPOBOhemeM
OBOT TIpolieca y Ap>kaBHO] ynpasu Pemyonmke Cpowuje.

3.3. I[IpyHOMn panuoHaIM3aNuje

[TpunIUn panroHamu3alyje MOKpajuHCKE yIpaBe, Kpo3 MPaBHO YTEMEIbEHE,
HoJpa3yMeBa:

- ycIocTaBJbamke oiroBapajyhe opranusaiuje mokpajuHCKe yIpaBe Uy CKIIamy ca BOoM;

- yTBphHBame ONTHUMAIHOT Opoja M3BpIIMIIANa, KaKo OM ce TIOCIOBH IMOKPajHHCKE yIIpaBe
00aBJbaJH IITO EKOHOMHUYHHU]E U ePUKACHH]E.

3.3.1. Opranmusanmja NnoKpajuHCKe ynpase

[Tonazehu on nagnexxnoctu All Bojponune yrBphennx ¥YcraBom Perny6mmke Cpowje,
CrarytoMm AIIB 1 3akoHMMa, IOpe MOKPajHHCKUX CEKpeTaprjaTa Ka0 OCHOBHHX
HOCHJIaIla CIpoBohema OBUX HAJICKHOCTH, Kao MoTyha peliema y OpraHu3aluju
MOKPAjUHCKE yIpaBe MPONUCUMa ¢€ MOTY TPEABUICTH U IPYTH OPTaHU3alMOHU 00NN
HITP. YIIPAaBHU OPTaHU y cacTaBy MOKPAaJUHCKUX CEKpeTapHjaTa, moceOHe opraHu3aiuje u
ci. Ilpu yTBphHBamky HOBEe OpraHu3alyje MOKpajuHCKe yIpaBe, paau MocTu3ama Beher
CTETeHa paloHalIn3aIlje, a y 3aBUCHOCTH OJ BPCTE M 3Havaja MociioBa, Tpebdano ou
BOJIUTH padyHa U O TOME JIa YIpaBHE MOCJIOBE 00aBIbajy MPBEHCTBEHO MOKPAJUHCKU
CeKpeTapHjaTH, a Ipyre MOCIOBE YIIpaBe U3 HAJIC)KHOCTH MTOKPAJUHE MOXKE OUTH
o0yxBaheHO JeOKpyroM MoceOHUX OpraHu3alMOHUX 00JIHKA.



Jenan on rybeBa CTBapama HOBOT OPraHU3alMOHOT OKBUPA TIOKPAjHHCKE yIIpaBe je U
edUKacHU]je U EKOHOMUYHH]E 3a]I0BOJbaBambe MoTpeda rpahana. I'pahanu nponemwyjy
yCIIyre jaBHOT CEKTOpa M0 UCTHUM KPUTEPHjyMUMa 110 KOjUMa MPOLEHY]y YCIyTe Koje
npy’ka IPUBATHHU CEKTOP, T€ OYEKYjyhr UCTH KBAIHMTET yCIIyTe MMajy Majio CTPIUbEHA 32
meTHY "o KaHIeIapuje 10 Kanmenapuje'.

EdukacHa mepa y ocTBapuBamy NpUHIMIA PAlMOHATU3AIIN]E, aTd M IPUHIIAIIA
npodecroHanu3aIyje, MoJIepHU3aIje, MyHe U e(peKTUBHE je3NUKe U HallMOHATHE
PaBHOIPABHOCTH, je 00pa30Bamk-e HOBOT OPraHU3alMOHOT 00JIMKa T3B. Y CITy’KHOT LIEHTpa
MMOKPAJUHCKUX OpraHa yIpage.

VYciyKHU LIeHTap TMOKPajUHCKUX OpraHa yrnpase omoryhasa:

- e(UKACHHU]U ¥ EKOHOMHYHH]H MOCTYTAK MpYyKama yciayra rpahaHuma;

- TPaHCHAPEHTHOCT pajia (JUpeKTHa KOMYHHUKalja ca rpahannma);

- 60spy MHGOPMHCAHOCT U eAyKalujy rpahana (yrno3HaBame ca BbUXOBUM IPAaBUMa U
TyKHOCTHMAa M ca HaJUIeKHOCTUMA MOKPAjUHCKUX OpraHa; MH)OPMHUCAHE O TOKY
MOCTYTKa KOJU C€ BOJH TI0 3aXTEBY U JP.);

- MyHY 1 e()eKTUBHY j€3WUKY U HAIMOHAIHY PAaBHOIIPABHOCTHU Y NMOKPAJUHCKO] YIIPaBH U
CIL.

ITo onpehuBamy HOBOT OPraHU3aIMOHOT OKBUPA, TOTPEOHO j€ U3BPIIUTH aHATU3Y
nocrojehux KananureTa U ynopeauTu ux ca oOyayhum norpebama, kako Ou ce Ha
CHCTeMaTH4aH U CTPpydYaH HauuH OJpeuiie oroBapajyhe Mepe y npasily J0JaTHUX WU
CMambEHUX KalalyTera MoKpajuHcke yrpase ((GUHAHCH]CKUX, MaTePH]jaTHUX,
KaJIpOBCKUX, THOPMAIIMOHUX U JIP.).

Panmonanu3anuja 3armocieHnx y OKPajHHCKO] yIIPaBH MoIpa3yMeBa ONTUMAaIaH Opoj
M3BpIINIIALA Y TIOKPAJUHCKUM OpraHruMa yIpase. 3aJaTak je CBakoTr OpraHa MOKpajuHCKe
yIpaBe Ja moja3ehu o1 CONICTBEHOT JIEIOKPYTa, MOCTojehuX U MOTPEOHMX JbY ICKHX
pecypca, Kpo3 cBeoOyXBaTHY aHAIM3y PECTPUKTUBHO U 00JEKTUBHO YTBPIU OpOj
M3BpIIMIIAIA, TOTpeOaH 32 KBAJTUTETHO U OJ1aroBpeMeHO 00aBJbamke TOCIIOBA.

3.3.2. YrBphuBame onTuMaJHOr Opoja M3BpHIMJIALA

VY HacTaBKy Ipolieca panuoHaNIn3alHje TTOKPajuHCKE YIIpaBe, HEOMXOIHO je
IPEUCIINTATH OPTaHU3AIN]y U PACIIOeNTy [IOCIOBa y CBAKOM OpraHy. Y TOM IpaBIly,
MOYETHH KOpak Ou OMO KPUTHYKO carjieaBame CTama 1 yTBphHBame cMepHUIa 3a
peopranm3anujy. Ha ocHOBY yTBpheHOT 00MMa 1 BpcTe MOCIIOBa Koje 00aBibajy
MOKPajUHCKHU OpraHu ympase, Moryhe je pealHo yTBpAUTH U OTpedaH Opoj 3amoCIeHUX
KOju O Te ToCI0Be ePUKACHO 00ABIHAIIH.

Panmonanu3anmja 3armocieHnx y TOKPajHHCKO] YIIPaBU MoIpa3yMeBa ONTUMAaIaH Opoj
M3BpIINIIALIA Y TIOKPAJUHCKUM OpTraHruMa yIpaBe. 3aJaTak je CBakoTr OpraHa MOKpajuHCKe
yIpaBe Jia moja3ehu o1 CONICTBEHOT JIEIOKPYTa, MOCTojehuX U MOTPEOHMX JbY ICKHX
pecypca, Kpo3 cBeoOyXBaTHY aHAIM3y PECTPUKTUBHO U 00jJEKTUBHO YTBPIHU OpOj
M3BpIIMIIAIA, TOTpeOaH 32 KBAJTUTETHO U OJ1aroBpeMeHO 00aBJbamke TOCIOBA.



CropoBoleme mpUHIUIA pallMOHATIH3alje TOKPAjUHCKe yIpaBe IIIaHUPAHO je Kpo3 CBa
TpH cTy0a MoKpajuHcke pedopme.

3.4. [IpyHOMn ocTBapuBamka NyHe U e)eKTHBHE NOJIHE, je3MYKe H HAlHOHAJIHE
PABHONPABHOCTH

Ha ocHOBY pacmonoXuBHX Mojaraka, eBUICHTHO je J1a Y MOKPajHHCKUM OpraHuMa
yrpase MocToju Beha 3acTynybeHOCT KeHa Hero MyIIKaparna, mTo yKa3yje Aa Hema
HeraTHBHE JUCKPHUMHUHAIIM]E KeHa Y TIOTJIeIy 3alolljbaBama Y TOKPajHHCKUM OpraHuMa
ynpase. Mmak, TOMHHAHTHA 3aCTYIJHEHOCT MYyIIKapala MpucyTHA je Koj pyKoBoaehux
pasHuX MECTa y MOKPajUHCKUM opraHuMa yrpase. OcTBapuBame MPUHIUIA [TyHE U
e(eKTHBHE MOJTHE PAaBHOIPABHOCTH, Tpeba 1a oMoryhu n1a ce, Kako y MOKpajuHCKUM
opraHuMa yrmpaBe, TaKO M y OpraHu3alyjamMa YMju je OCHUBAY MPEKo cBOjux oprana All
BojBonuna, 00e360e1u cTBapame jeAHaKUX MOTYRHOCTH OCTBapuBama Ipasa MpHUIaJHIKa
00a 1moJa, TOHOWIECHEM MPOMKCca U MPEAy3UMabEeM ITOCEOHNX Mepa 3a CIpeyaBame ’
OTKJIamkhahe HeTOCPEHE U MOCPEHE JUCKPUMHHAIM]E 3aCHOBAHE Ha I0JTy, OpauHOM WU
MMOPOJIUYHOM CTATyCy, TPYAHONM WIIM POUTEIbCTBY. [lyropodyHo je moTpeOHo, Kako y
YIpaBU TaKo Uy IPyrUM o0JIaCTUMa, HaJla3uTH WHTEPAMCLUUIUIMHAPHA peleka Koja he
omoryhurtu xeHama f1a He Oy Ty HaTepaHe Ha n300p u3Mmel)y ycrneniHe kapujepe ca jeHe
cTpaHe u pahama 1 MOPOIUIIE ca Ipyre CTpaHe.

CamobutHoct u nocedbnoct All BojBonuHe je 3acHOBaHA BEJIMKUM JIEJIOM Ha FloeHOM
J€3UYKOM, KyITYPHOM M €THUYKOM OOraTcTBY M pasHOIUKOCTH. OuyBame 1 pa3Bujame
OBE HAIMOHAJIHE, KyJITypHE U je3WUKe pa3IMYUTOCTH U OamTuHe, kao 1 00e30ehuBame
MyHE je3WYKe U HAI[MOHAJIHE PaBHONPABHOCTH MPE/ICTABIbA TEMEJbHY BPEIHOCT Hallle
nokpajuHe. O6e30ehuBame je3nuke 1 HAIMOHAIHE PAaBHOIIPABHOCTH MPECTaBIba
MIPUHITUTT KOjU Tpeba TOCIeTHO yBaKaBaTH U y mporiecy pedopme MOoKpajuHCKe yIIpase,
MIOTOTOBO aKO €€ y3Me y 003Up J1a je OCTBapHBambE OBOT MIPUHIUIA Y KOHTAKTY ca
rpahlanuMa, y CBakKOJHEBHOM KHBOTY HAJIIPUCYTHH]E KPO3 pajl MOKPAJUHCKUX OpraHa
yrpase.

CayxOena ynorpeba je3uka U mrcMa HallMOHAJIHUX MambUHA € HajBUILN HUBO
OCTBapHBamka Je3MUYKHUX MPaBa, ajik MOpa3yMeBa U CTPOre 3aKOHCKE 00aBe3e 3a opraHe
BiactH. MckycTBa EBporicke yHHje Ha OBOM IUTaHy, Kao U Tocajanima uekycrsa y All
BojBonunu, nokasyjy na omoryhaBame paja opraHa Ha BHIIIE je3UKa U3UCKYje H3y3eTHE
Harope.

[TpuHIIMTT OCTBapHBamka MyHE U e(DEKTUBHE je3MUKe U HAIIMOHAIIHE PaBHOIIPABHOCTH Y
MOKPAjUHCKO] ynpaBH, Moryhe je peann3oBaTi Kpo3 cBe cTy0oBe pedopme,
peay3uMameM Mepa 3a 00e30ehBame BUIIE|e3MIHOCTH U HAITMOHATHE
PaBHOIPABHOCTH Y IIMJbY OTKJIamkhabha YOUCHUX HeJocTaTaka y paay ¥ OpraHu3aluju
MOKpajuHCKe ympase. Tpeda oMoryhuTu mro mupy MOTyhHOCT ycMeHe KOMYHHUKAIIH]e
MOKPAjUHCKUX OpraHa ynpase U rpaljaHa, Ha je3ullMa HAIIMOHAJTHUX MambUHA Y
CITy>k0eH0] yroTpebu. YodeHo je 1a y oapeheHuM MOKpajuHCKUM CeKpeTapujaTuMa 1
Cayx0Ou (TenedoHcka neHTpana, npujeMHa KaHienapuja, ooesoeheme, uTa.) He HocToju
0CTIOCOOJBLEHOCT 32 YCMEHY KOMYHHKAIIU]y ca rpaljaHnMa Ha je3ulliMa HallMOHATHUX



MamuHa. OBJie je Hajuenrhe pedy 0 HeJOCTaTKy aJeKBaTHUX KaapoBa, OHOCHO O
HOTPEITHOM YTPaBJbalky JbYJACKHM PECYpPCHUMa, Y CMUCITY MTOCTOjarbha 3al0CIICHHX ca
3HAEM je3HKa HAIMOHAIHE MambHUHE, KOjU HUCY pacrnopel)eHn Tako aa y cirydajy
noTpede, MOTy Ja o0aBe yCMEHY KOMYHHKAIIM]y ca cTpaHnkoM. [Ipu ocTBapuBamy myHe U
e(eKTHBHE je3UYKE PAaBHOIIPABHOCTH Yy YCMEHO] KOMYHHUKALIM]U MIOKPAJUHCKUX OpraHa
yIpaBe U CTpaHaka, TpeOa BOAUTH pauyHa o moTpedama rpahana, Te cpasmMepHOM
JE3MYKOM OCTIOc00JbaBamy KaJpoBa MpemMa MOTEeHINjaTHOM Opojy CTpaHaka MpUIa HuKa
oJpeheHe HaMOHATHE MambHHE.

[TpuMeHy OBOT MPHUHIIUIIA PAId OCTBAPUBAHA BHIIE]€3NIHOCTH, HEOITXOIHO j€& TOCIIETHO
00e30equTH 1 y ciIy4ajy jaBHUX HATIHCA y IPOCTOpUjaMa MOKPajUHCKE YIpaBe, T1Ie Cy
takohe youenn mpomnycth. [ToceOHO je BaXKHO /1a ce je3nyKa paBHOIIPABHOCT OMOTyhu Uy
MPOLIECy OCTBapHBama Mpasa rpahana Ha cno0oaH MPUCTYT ca odpacima objaBe u
00e30e/e Ha CBUM CITy)0eHuM je3unuma. VicTo ce ogHoCcH 1 Ha HHpOpMaIrje o] jaBHOT
3HaYaja Koje ce o0jaBsbyje Ha Web cajToBHMMa OpraHa yIpase.

[ToTpebHo je omoryhutu na ce mucana KOMyHHUKaI#ja 00aBjba HECMETAaHO Ha CBUM
je3uluMa HaIlMOHAIHUX MambHHA y ciyk0eHoj ynotpedu npema Craryty AIIB u To
JIBOCMEPHO, KaKO y YIIPaBHOM MOCTYIKY TaKO M BaH lera. ¥ Ty CBpXY HOTPEOHO je
OCITIOCOOWTH MUCAPHUILY TOKPAjUHCKUX OpraHa 3a pajJ Ha BHIIE CITyKOCHHX je3uKa.

YoueHo je na 'y oapeheHrM MOKpajuHCKUM cekpeTapujatuma u Ciyx6ou (TenedoHcka
LIEHTpaJa, MPHUjeMHa KaHIenapuja, 00e30eheme, UT/I.) He IIOCTOjU OCTIOCOO/LEHOCT 3a
YCMEHY KOMYHHUKalMjy ca rpaljaHuMa Ha je3uiiumMa HalluoHAIHUX MambuHa. OBJie je
Hajuemrhe ped 0 HeOCTAaTKy aJeKBATHUX KaJIpoBa, OJJHOCHO O ITOTPEIIHOM YIIPaBJbamby
JbYJICKUM PECypCHMa, Y CMHCIY NTOCTOjamba 3all0CIICHUX Ca 3HAKhEM je3MKa HallMOHATHE
MamHHE, KOJU HUCY pacniopel)eHu Tako 1a y cirydajy morpede, Mory ja o0aBe yCMEHY
KOMYHHUKaIjy ca crpankoM. [Ipu ocTBapuBamy myHe U e)eKTHBHE je3UUKe
PaBHOIIPABHOCTH Y YCMEHO] KOMYHUKAIIM]U TIOKPAJUHCKUX OpraHa yIpaBe U CTpaHaka,
Tpeba BOAUTHU pauyHa o moTpedbama rpahaHa, Te cpa3MEpPHOM jE3UIKOM OCIIOCOOIhaBaby
KaJpoBa IpeMa MOTEHIIMjaTHOM Opojy cTpaHaka MpunaaHuKa oJpeleHe HanoHaIHe
MamHHE.

Haxko paBHOIpaBHa CITy>)KOCHA yroTpeOa je3nka mpecTaBba 3HauajaH JOPHHOC
HAIIMOHAJTHO] PABHOTIPABHOCTH, UCTA 3aXTEBA U JIPyTe Mepe, Kao IITO je Cpa3MepHa
3aCTYIJHEHOCT CBUX HAIIMOHAIHUX 3ajCTHUIIA Y TOKPAjUHCKO] YIIPaBH, y3 YBaXKaBambe
OCTaJIUX TIPHUHIIMIIA HA KOjUMa Ce 3aCHHUBA pedopMa MOKPajUHCKE YIpaBe.

4. CTYBOBU PE®OPME IIOKPAJUHCKE YIIPABE

VY okBHpY peanu3anuje pehopMe Ip:KkaBHE yIpaBe, Ka0 HOBU CUCTEMCKHU 3aKOHU Y OBO)]
obiactu nqoHeTH ¢y 3akoH o npkaBHOj yrnpasu ("Ciryx6enu rinacauk PC", 6poj 79/05) n
3akoH o Ap:kaBHUM ciy)kOoennnuma ("Ciryx6enu rnmacauk PC", 6poj 79/05, 81/05,
83/05). INojenuue onpende 3akoHA O JPIKABHO] YIIPABH, CXOHO CE IPUMEHY]Y U Ha
OpraHe ayTOHOMHHUX MOKpajuHa.



MebhyTtum, 3aKoH 0 Ap>KaBHUM CITy>KO€HUIIMMA HE OJTHOCH C€ Ha 3aIl0CIEHE Y OpraHuMa
ayTOHOMHE TTOKpajuHe, Beh ce Ha ’BUX CXOJIHO IPUMERY]Y oapende 3aKoHa O paaHUM
oxHocuMa y npkaBHUM opranuma ("CoyxOenu rimacauk PC", 6p. 48/91, 66/91, 44/98,
46/98, 49/99, 34/01, 39/02, 49/05), koju je moHeT 1991. rogune. O63UpOM Ha BEIIMKH
Opoj mpeBazuleHUX peliemha CaapKaHuX y TOM 3aKOHY, TOMITYjyhu HaueI0 3aKOHUTOCTH,
a ca IuJbeM peaymzaiije pedopMe MOKpajuHCKE yIpaBe, HEOMXOIHO j€ IPUIPEMHUTH /1B
OCHOBHA HOPMAaTHBHA aKTa, KOju he MpeacTaB/baTi HOPMAaTUBHO-TIPAaBHU OKBUP pedopme
¥ OCHOB 3a JIOHOIIEHE 0iroBapajyhux mpaBHUX akaTa 3a peayin3aiujy ctyooBa pedopme
nokpajuHcke ynpase (OUTyKy 0 MOKpajuHCKUM opraHumMa yrpase u OuIyKy o
MOKPajUHCKO] YIPaBH).

4.1. llogu3ame aAMUHUCTPATUBHOI KaNallUTeTa MOKPAajuHCKe yIpase (Mepe 3a
jadyame KaJpoOBCKUX MOTEHIHjaJIa - XyMaH pecoypiiec)

Jayame aqMUHICTPAaTHBHOT KalalUTeTa MOKPajHHCKE YIpaBe y BEIUKO] MEPHU 3aBHCH O
JbYJICKHX pecypca, OJHOCHO KBaJIUTETa CIyKOeHHKa KOju 00aBsbajy yIpaBHE MOCIOBE.

Ha ocHOBY 3aTeyeHOr cTama NOKpajuHCKe yIpase, a y Hujby HbeHe pedopme, mpBu cTyo
pedopme ciposemnthe ce Kpo3:

- CucreMm mnporeaype nprjeMa HOBUX CITyKOCHHUKA;

- Jlemonutu3anujy HajBeher nena pykoBomehux pagHux MecTa;

- Cucrem nomaTHor oOpa3oBama 1 00yuaBama CIyKOEeHHUKa;

- CucreM KOHTPOJIE U OICHMBakba KBAINTETA pajia CIy)KOCHNKA,;

- Mepe 3a 06e306ehuBame noiHe, je3nuKe U HallMOHAIHE PAaBHOIIPABHOCTH Y
MOKPajUHCKO] YIIPABH.

[TpBu cTy6 pedopme criposemihe ce Kpo3:

- CucreMm mnpoleaype npujemMa HOBUX CITyKOCHHUKa;

- Nenonutuzanujy Hajseher gena pykoBoaehux pagHux MecTa;

- Cucrem onaTHor oOpas3oBama 1 00yuaBama CIIyKOEeHHUKa;

- CucTeM KOHTpOJIE U OliekhHBaba KBAIUTETA paja ClIy)KOEeHUKa;

- Mepe 3a 06e30ehuBame MoHE, je3NUKe U HallMOHAIHE PAaBHONPABHOCTH Y
MMOKPAJUHCKO] YIIPaBH.

4.1.1. Cucrem npoueaype npujeMa HOBHX CIyKO0eHHKA

Pa3Boj mokpajuHCKe ympaBe 3axTeBa Ja paBuiia 3a MPHUjeM HOBHX 3allOCIEHUX
JONPUHECY CTATHOM jadamy JbYACKHX pecypca MOKpajuHcke ynpase. [IpernusHo
yTBpleHa TpaHCTIapeHTHA Mpolieypa MprjeMa HOBHUX CIIyKOeHHKa MOXKE y 3Ha4ajHO]
MEpH J1a yTU4e Ha BbUXOBY KBAIMTETHY ceneknnjy. Kputepujym Ha kom he ce 3acHuBaTH
CHUCTEM Ipolieype MprjeMa HOBUX CIIyKOCHHUKa je HempHucTpacaH U 00jeKTUBaH 01a0up
KaJpoBa 3aCHOBAH HAa 00Pa30BaHOCTH, KPEATUBHOCTH U HCKYCTBY.

VY nocrtynky npujemMa 00jeKTuBHO he ce MepuTH 1 00J0BaTH yCIeX KaHIUaaTa Ha
CTyAMjaMa, KpeaTUBHOCT U CIIOCOOHOCTH MOKa3aHe Ha TeCTUpamwy To he npecyaHo
YTHIIATH HAa KOHa4YaH N300p HajOOJbeT KaHAUIaTa U CMAlUTH Cy0jeKTHBHOCT,



MOJIMTUKAHCTBO U 3HA4aj NPUjaTeIbCKUX, POJOUHCKUX, KyMOBCKUX U APTH]CKUX BE3a
NPWINKOM 3aCHHBamba PaJHOT oHoca. OBakaB TpaHCHIAPEHTAH U 00jeKTUBU3UPaH
CHCTEM IpHjeMa HOBHX 3arociieHux oMmoryhuhe kanauaaTuMa Koju cy HEOIlpaBIaHO
0JI0MjeHH J1a IPAaBHO 3aIITUTE CBOje UHTEpECE.

CBaxko c;1000JHO palHO MECTO Y TIOKPajHHCKOM OpraHy ympase o] pykoBozeher 1o
U3BPIIMIAYKOT, yTBP)EHO aKTOM O CHCTEeMaTH3allji, MOpa Ce Ha MPONHCaH HauuH
ornacutu. [lonmymaBame c1000HIX paJHUX MECTa y TIOKPajHHCKUM OpTaHUMa yIpaBe
BPIIIH CE HA OCHOBY KOHKYpCa, OJJHOCHO OTJiaca, ClIOpa3yMHHUM IPey3UMambeM U
MIPHUjEMOM CTyJIeHaTa CTUTICHIMCTA y CBOjCTBY IPUIPABHUKA, ITOJI yCJIOBUMA M HA HAYMH
yTBplEeH NOKPajUHCKUM MIPOIHCHUMA.

Cucrem nporeaype mprjeMa HOBUX CITyKOCHHKA CaApKU U TIPHUjeM CITy)KOCHUKA BaH
KOHKYPCHE TIPOLIeAype, OMHOCHO Ha oapeheHo Bpeme 300r moBehaHor oouma mocia win
3aMeHe MPUBPEMEHO OZCYTHOT 3aIlOCJIEHOT, KOJH j€ HEOMXOIHO YPEIUTH TaKo Ja ce
ymamu MoryhHocT n300pa HeoaroBapajyher kanauaara.

CBako c1000/THO paJiHO MECTO Y MMOKPAJUHCKOM OpraHy ymnpase o1 pykoBozaeher mo
W3BPIIMIAYKOT, YTBP)EHO aKTOM O CHCTEMATH3all|j1, MOpa Ce Ha MPOIMUCAH HAYWH
ornacuty. [lomymaBame CIOO0AHUX paTHUX MECTa Y TOKPAJUHCKUM OpraHuMa yIpaBe
BPIIIK CE€ HAa OCHOBY KOHKYpCa, OJTHOCHO OrJiaca, ClIOpa3yMHUM IMPEY3UMambEeM U
MIPHjeMOM CTyJIeHaTa CTUTICHANCTA y CBOjCTBY MPUTIIPABHUKA, ITO/] YCIOBUMA U HA HAYHMH
yTBpl)eH MOKPajHHCKUM TPOIHUCUMA.

[Ipujemuy nporieypy noTpeOHO je ypeauTH Ha ciieiehy HauuH:

- Konkypc pacnucyje mokpajuHCKU OpraH ynpase paiu MOoMyHe CII000AHOT PaJHOT MecTa
yTBphEeHOT aKTOM O CHCTEMaTU3alHjH.

- Pagu 06e30ehuBama MoMTHYKE M CBaKe IPYre HEMPUCTPACHOCTH, CIIPOBONCHE
KOHKypca o6aBsba Komucuja kojy obpa3syje u KojoM MpejiceiaBa cTapernHa
MMOKPaJUHCKOT OpraHa, a Ydju je¢ 00aBe3HM YjIaH NMPEICTaBHUK MTOCEOHO 00pa3oBaHe
opranusaiuje koja he ce 6aBUTH KaJIpOBCKUM MOTEHIIN]aJTHMA.

- Komucwuja Bpim npoBepy KaHauaaTa mo yTBpjeHuM Mepriimma 3a u30op, moceoHo
Bojchu pauyna o 006e30ehuBamy 1MoyiHe PaBHOIIPABHOCTH U Cpa3MEpHE 3aCTYIJbEHOCTH
MPUIIAIHAKA HAIIMOHAHUX 33j€IHUIA Y TIOKPajUHCKUM OpTaHuMa yIpase.

VY okBupy pedopMe MoKpajuHCKe yIpaBe, MpoleIypa nprujeMa HOBUX CITyKOeHuka ouhe
ypeheHa moceOHUM aKToM.

Ca nnsbeM 00e30ehBama KBAIUTETHUJUX U CTPYUHHUJUX CITY’)KOCHHKA, TOPE]] OIMIITHX
Mepuia yTBp)eHUX 3aKOHOM M aKTHMa O CHCTEMATH3allju (CTETIeH MIKOJICKE CIIpeMe,
MOJIO’KEH CTPYYHH UCIUT U CJ1.), aKTUMa je MOTPeOHO yTBPIAUTH U MoceOHa Mepuiia Koja
Ou ce MpUMemrBaa y Mpolexypy npujemMa HoBHX 3anocienux. OBa moceOHa Mepuia
oOyxBaruia Ou HIp. moceOHe KBaT(pUKAIMOHE TECTOBE MPEKO KOjUX OU ce 00jJeKTUBHO



MOTJIE OLIEHUTH U JIpyTre CHOCOOHOCTH KaHIUAATa, Kao ¥ Boleme moceOHe MHTEpHE
€BUJICHIIM]€ O JIMIIMMa KOja Cy HEKOJIMKO FOJIMHA 3apeioM (HIp. IBE TOJIUHE)
KOHKYypHcala Ha OTJiace 3a 3aCHUBAE PaTHOT OJJHOCA y MIOKPAJUHCKUM OpraHUMa
yImpage, a HUCy u3abpaHa u3mel)y kanaumaTa nprujaBbeHUX Ha OrJac.

Pagu moctuzama BHCOKOT cTereHa 00jeKTHBHOCTH MPUIIMKOM Oa0upa U MpHjeMa HOBUX
ciyk0eHrKa, TOTPeOHO je MPaBHUM aKTOM YTBPAUTH U mocebaH cucteM 0010Bama
KaH#aTa KOju ce MpHjaBJbyjy Ha oriac, yrBphyjyhn makcumanan u MUHUMaIaH Opoj
00710Ba, OIHOCHO KpUTepHjyMe Koju he ce olemuBaTH (Iy>KUHA CTyANpamka, MPOCeyHa
OLICHA Ha CTyAWjaMa, KPeaTUBHOCT U CIIOCOOHOCT MCKa3aHa y MICMEHOM pajy U Ha TeCTy,
J0calallllbe PaHO UCKYCTBO, olleHa KoMucuje o onmrem yTHCKY U 1Ip.). YKOJIUKO
HUje/laH KaHIUuAaT He OCTBApH MUHIUMYM 00/10Ba, KOHKYPC, OJTHOCHO OTJIac MOXE ce
MOHUIITUTH, & HA OTJIALIEHO CI000JHO PaJHO MECTO MOKE C€ MPUMUTH U3BpIIMIIALl HA
onpeheHo Bpeme.

[TocebHO 0OpazoBaHa opranuzaigja koja he ce 6aBUTH KaApOBCKUM MTOTEHIMjaIuMa, 01
MOMEHTa OCHHBama MOYHLE J1a BOJIM HHTEPHY €BHJICHIIM]Y JIMIIA KOja Cy KOHKypHcalla Ha
orJiace 3a 3aCHHUBAE PAJHOT OJJHOCA Y TIOKPAjUHCKUM OpTraHuMa yrpase, a HUCY
n3abpana n3melyy kaHauaaTa npujaBbeHUX Ha oriac. OBa eBUEHIIM]ja caapikaia Ou
MOJIaTKe O KaHAWJAaTUMa MpeMa CTPYIH, JOKYMEHTAIU]U KOjy CYy MPHIOKUIN MPUITHKOM
KOHKYpHCama, pe3yJiTaTiMa Ha KBATU(UKAIIMOHIM UCITUTHMA, PAJHAM MECTUMa 3a Koja
Cy KOHKYpHCcaJH U cii. [Ipuimkom rnpujemMa HOBUX CIyKOEHUKa y paHHU OTHOC Ha
onpeheno BpeMe 300r moBehanor o6uma mociia UM pajau 3aMeHe IPUBPEMEHO OJCYTHOT
3aIl0CIICHOT, Kajla 3aKOH He MPOIHCY]je MPOLeaypy orjamiaBama, paau ooe3oehrubama
MTOJIMTHYKE M CBaKE JIPyre HEMPUCTPACHOCTH, TOKPAJUHCKH OpPTaHH yIipaBe oopahanu Ou
Ce OBOj OpPTaHU3AIMjH 32 IOCTABJhAE MM0IaTaKa U3 EBHJICHIU]€ OJJHOCHO OBa JIUIA OU
uMalia TIPeJHOCT y OJIHOCY Ha JAPYTe MOTCHIUjalIHE KaHIuIaTe.

CnopazymoMm o npey3uMamy, cI000/1Ha pajiHa MEcTa MOTY Ce MOMyHhaBaTH y CKIIAy ca
3aKOHOM, C TUM J1a c€ HOBUM TekcToM OJulyKe O IOKpajUHCKO) YIIPaBU MpeLu3upa aa ce
TakaB HAYWH MOIyHE 3aCHMBA Ha MPHUCTAHKY CTapeIInHE OpraHa U 3aHHTEPECOBAHOT
nuna Koje je Beh y pagHoM 0JJHOCY Yy HEKOM O]l IIOKPajUHCKHUX OpraHa, y yIpaBHOM
okpyry Ha tepuropuju All Bojonune, y jaBHOM nipeny3ehy nim ycTaHOBH 4HjH je
ocuuBau All BojBoauHa.

OBaxo yTBpheHa npaBuiia 3a pHjeM HOBHX 3aIOCICHUX Tpeba J1a CMambe yTHUIA]
MMIIPOBH3AIIH]je, KOPYIIUjY U BOJYHTapU3aM, Kao 1 Ja 006e30eze 1a qpyru KBAIUTETH U
KpeaTHBHE CIIOCOOHOCTH MOTSHIMjaTHUX KaHAuaaTa Oy Iy jeTHO O/ Mepuiia 3a FbUX0BO
AHTaKOBAIbE.

HoBuMm npaBuinmMa Tpebano 61 CBECTH HAa MUHUMYM OpOj OHHMX KOjU C€ MPUMajy y paJHu
0JJHOC 0€3 MPETXOIHOT OTJIalIaBamba CI000THOT PAJHOT MECTa IMyTeM KOHKYpca
00e30eAnTH TPAaHCTIAPEHTHOCT OBHUX MPOLEypa.

VY oBakaB cHCTEM NONYyHaBakba HOBUX PAJHUX MECTa YKJIana ce U Caallbi CUCTEM
CTHIICHMPamka CTyACHATa KOjU Ce MIPUMEIbYje y MOKpajuHCcKoj ynpasu ox 2003. roguHe.



(Onnyka o cTuneHaAnpamy cTyaeHara ca repuropuje AytroHomue [lokpajune Bojsoaune
Ha OCHOBHHUM cTynujama ¢akynrera y Pemyommmm Cpouju, Cnyx6enu et AIIB,
10/2003). OBakBHM CHCTEMOM CTUTICHAMPAKa HajOOJFUX CTyIeHaTa, 00e30ehyje ce
KBaJIUTETHO TOITyHhaBambe TIOKPAjHHCKE yIpaBe, Kao U Cpa3MepHa 3aCTYIJbEHOCT
MIPUITATHAKA CBUX HAIIMOHAHUX 3ajeHHIIA y TIOKPAJUHCKO] YIIPABH.

4.1.2. lemosiuTu3anuja Hajseher nesa pykosoaehux paguux mecra

Jlenonutuzanujy HajBeher gena pykoBoaehux pagHux mecta moryhe je 06e36eautu
jacHOM TozieNioM paja u opnamrhema n3Mel)y n3adpanux MoJuTHYapa, Ha jeTHOj CTPaHH,
U ciIy’)kOeHMKa Ha pyKoBoJehuM MecTnMa y MoKpajuHCKUM OpraHuMa, Ha IpyToj CTPaHH.

YrnopenHna UCKyCTBa JI0Ka3yjy Jla ce, y OpraHuMa y KojuMa cy u3y3eB QyHKIIHOHEPa
(crapenrHe) ¥ MOTUTUYKOT TOMONHMKA Ha CBa OCTaja pyKoBojieha MecTa Ha OCHOBY
KOHKYPCHOT Ha/IMETarha MOCTABJLEHH CTPYYHaIld (MEHAIEPH) Y PETICBAHTHUM
obmactuma, ocTike Beha eukacHOCT y paay, KBaIUTETHHje 00aBJbakhe MOCIOBA U
3HATHO 00Jha M JIAKIIIa KOOPAWHAIM]A PA3THIYUTHX TT0cIoBa. OrpaHUuCHE yTUIIa]ja
MapTHjCKe TMOJUTUKE HA OTIEPAaTUBHO PYKOBOheHmE y MOKPajUHCKO] yIpaBu, Moryhe je
MIPUMEHOM UCTE TPHjeMHE TIPOIIeType KOja BaXKH 3a CIIYKOCHUKE, OJTHOCHO

MOITy HhaBabeM CII000IHUX PyKOBOJehuX pagHUX MecTa IyTeM orjaca, a Kpo3 CUCTEM
OomoBama.

4.1.3. Cuctem 1oaaTHOr 00pa3oBamba H KOHTHHYHPAHOT 00y4YaBama CIy:K0eHHKA

OcHM KBaJMTETHE CEJEKIIMje MPUIMKOM 3al0baBamkha, KBAIUTET JbYICKUX pecypca
HajBHIIIEC 3aBUCH O IOJAATHOT 00pa30Bama U KOHTUHYHUPAHOT 00y4yaBama CIy>KOCHHUKaA Y
MOKPAjUHCKO] YIpaBH, KPo3 Koje ce oMoryhasa CTULIa-e HOBUX 3Haha U BEIITHHA, T€
JTOTIPUHOCH TTOIM3aky HUBOA MPO(ECHOHATTHE OCTIOCOO0/bEHOCTH MOKPAJUHCKE YIIPABE.

O6pazoBame 1 00ydaBame MOKPAJUHCKE aIMUHUCTPAIIH]E j€ YCIIOB HhEeHE
MOJIEpHHU3ALH]€, eITaCTUYHOCTH, OATOBOPHHU]Er 0JIHOCa IipeMa rpaljannma u epukacHujer
00aBJbama MOCJIOBA, TOCEOHO y YCIOBUMA OP3UX M KOPEHUTHUX ITPOMEHA KOj€ MPEJICTOje Y
IpoIleCUMa eBPOIICKUX MHTETpalyja.

OcuM KBaJUTETHE CEJIEKIIH]e MPUINKOM 3aMollbaBarmba, KBAIUTET JbYCKUX pecypca
HajBHUIIIE 3aBUCH O] JIOAATHOT 00pa3oBama M KOHTUHYUPAHOT 00ydaBama CIIy)KOCHHUKA Y
MOKPAjUHCKO] yIpaBH, Kpo3 Koje ce oMoryhasa CTHIIa¢ HOBUX 3HaHha U BEIITHHA, TC
JTOTIPUHOCH TIO/IM3aky HUBOA MPO(ECHOHATTHE OCTIOCOO0/FEHOCTH MOKPAJUHCKE YIIPABE.

Canammu cuctem noaatHor oOpa3oBama i 00ydaBama Tpeda Ja 3aMeHH HOB, KOju he
OWTH 3aCHOBAH Ha MpaBy CIyKOEHUKA Ha IEPMAHEHTHO CTPYYHO yCaBPIIABAKE U
0CIoCco0JbaBamke, Al U 00aBE3HOCTH BUXOBOT yuelrha Ha aKpeJUTOBAaHUM KypCceBHMa
rpeMa KapakTepy M KaTeropvju MocjioBa Koje o0aBibajy. O0ydaBame 0JTHOCHO
oOpa3oBame Tpebano Ou 1a ce 0/1BHja KOHTUHYHUPAHO, 8 KyPCEBH OJHOCHO MPOrpaMu
J0JIaTHOT 00pa3oBama U 00yka, MOpajy 3aJ0BOJBUTH KPUTEPHUjYME CTPYUYHOCTH U HAyUHE
3aCHOBAHOCTHU, aKTUBHOT yuelrha 3arociieHuX y 00pa3oBHOM IpoIiecy (aKTUBHA



npurpemMa 3a npaheme 00pa3oBHOT Mpolieca, AUCKYCHje, IPAaKTUYHU pajl, eBalyaluja
YKYITHOT TIpo1Lieca).

[ToceOHO 0OpazoBaHa opranm3aiyja koja he ce OaBUTH KaJIpOBCKUM TOTEHITH]ATMA,
Ouhe 3a1y’xeHa 3a KOOPAWHHUPAkE ¥ OPraHU3alNjy Tpoleca J0AaTHOT 00pa3oBama U
KOHTHHYHpaHOT oOydaBama ciayx0eHuka. OBa opranuzaiyja, He O yHKIHMOHHKCANIA KA0
yIIpaBHA aKaJeMHja ca COIICTBEHUM HACTaBHUM KaJpOM, HEro OM Ipe cBera y3
KOOpJMHAIIM]Y ca MOKPajUHCKUM OpraHMMa yIpase, JOHesa FoIUIIbH IJ1aH 00yKe (Kako
OHE M3 OIIITET MOEa HAMEHCHOT CBHM 3aIlOCIICHUMA Y MTOKPAjHHCKUM OpraHuMa
yIpaBe, Tako U OCEOHMX MporpaMa HaMEHhEHHUX 3aI0CIIEHUM Y ofpel)eHOM opraHy
yIpaBe) U YTBpAMJa JHHAMHKY BErOBe peain3anuje, y3 carnacHocT V3BpurHor Beha
ATIIB.

OOnuuM CTpy4YHOT ycaBpllaBama U OCIoco0JbaBarmba Orhe pa3aInuuT ¢ 003UpOM Ha IHJb,
[IUJBHE TPyIIe, MPOTpaMCKe calipikaje, MEeToIe MPHUMEHEHE Y Mpoliecy o0yJdaBama, Kao U
o0JIMKe U HAYMHE BPEIHOBama CTEUCHUX 3Hama U BeITHHA. [Ipema 1usby, KypceBH U
o0yke ciry>kOeHHKa MOTY C€ OJTHOCUTH Ha CTHIakh€¢ HOBUX 3HaHa, MHOBAIH]Y TTocTojehnx
3Hama, CTPYYHO U HAYYHO ycaBplIaBame. [Ipema nupHUM rpymnaMa cucteM Ou Ono
Mojie/beH Ha 00yKe HaMEHCHE: 3all0CICHIMa Ha pyKOBOJIchM MeCcTUMa y MOKPajUHCKO]
yIpaBH, 3ar0CIEHIMA y TOKPAjUHCKUM OpraHuMa YIIpaBe U 3al0CICeHUMa Y TEXHUYKUM
cinyx6ama. Hexu kypceBu Ou Omin moHyheHH U CiTy>KOeHUIIMMA 3alI0CIICHUM Y
opraHu3alyjama 4Mju je OCHUBaY Mnpeko cBojux oprana All Bojsoauna. IIporpamcku
caZipkaju KypceBa U 00yKa KOju Ce€ pealin3yjy y OKBUPY 00pa30BHOT ITUKITyCa MOTJIN OH
00yXBaTHUTH OIIITE 00Opa30BHE MPOrpaMe U MOCeOHeE - CIEIHMjaIM30BaHe MPOrpaMme.
[Topen Tora, o0yka cBakako MOpa YKJbYYHUTH U CTUIAkE BEIITHHA BAKHUX 32 00aBJhambe
MOCJIOBA.

Kontunynpano oo6pazoBame 1 o0yuyaBame Ciry)xOeHHKa, Onhe jenan o1 KpuTeprjyma 3a
po)eCHOHATHO HAIIPEI0BAKE 3AMIOCICHUX Y TIOKPAJUHCKO] YIIPABH, T j€ HYXHO
YCTaHOBHUTH OOJIMKE U HAYMH BPEIHOBAMa CTCUCHNUX 3HAha U BEUITHHA (HCITUTH,
TECTOBH, MMPAKTHYHH paJl, IPYTH OOJIHIIN pOBepe 3HaMkA, CEPTUPHUKATH KOjU OU ce
M3J1aBaJIM HAKOH OfIpKaHe 00yKe U MPOBEpe CTEUEHUX 3HAMA UT/IL. ).

[ToceOHO 0Opa3oBaHa opranuzaiiyja koja he ce 6aBUTH KaJIpOBCKUM MOTEHIUjaTHMA,
Ouhe 3a1y’xeHa 3a KOOPAWHHUPAKHE M OpraHU3alNjy Ipoleca J0AaTHOT 00pa3oBama U
KOHTHHYHpaHOT oOyuyaBama ciayxk0OeHuka. OBa opranuzaiyja, He Ou (pyHKIHOHHKCANIA KA0
yIpaBHa aKaJieMHja ca CONICTBEHUM HACTaBHUM KaJIpoM, HETO OU Tpe cBera y3
KOOPJMHAIH]Y ca TIOKPajuHCKUM OpraHuMa yIpase, JJOHeNa TOIUIIBH TUIaH 00yKe (Kako
OHE M3 OIIITET MOJIeJIa HAMEHEHOT CBHM 3aITOCIICHHMA Y TTOKPAjUHCKIM OpraHuMa
yIpaBe, TaKko U MMOCEOHUX MporpamMa HaMEH-ECHHUX 3all0CIICHUM y opel)eHOM oprany
yIpaBe) ¥ YTBpAWIA JHHAMUKY HEroBe peansalyje, y3 carnacHocT M3spmHor Beha
AIIB. Opranu3zanuja Ou Kpo3 CHCTEM jJaBHUX HaOaBKH, @ HA OCHOBY T'OJMILILET TJIaHa
o0yke, pacnicuBana KOHKypce 3a BehuHy nporpaMckux cajapxkaja. Ha ocHOBy yHamnpen
yTBpheHUX KPUTEpHjyMa, CEIEeKIjoM Ha Oa3u KBajauTeTa, oune Ou nzadpane CTpydHe
ycTaHoBe (YHUBEP3UTET, (PaKyJITETH, CTPyYHE yCTAaHOBE, HEBJIAIUHE OPTaHU3aIH]je) KOje
OM MpakTUYHO peasin3oBalie TakBe Kypcese. Ca M/beM paloHaIHOT U e(huKacHOT



kopuirhema nmoctojehux KaapoBCcKUX pecypca, oapehene o0yke koje Ou o0yxBaTuie
cnenuduuHe 00J1acTH paja MOKPajHHCKE yIpaBe, N0Ae/bUBalie OM ce paJHUM TpyramMa
CacTaBJbEHUM O] CTPYUYHHX JIMI[A 3aIIOCIICHUX Y TOKPAjUHCKO] YIIPaBH.

VY ckilagy ca 3aKOHCKUM OKBHpHMa, OJUTYKOM O MOKPajUHCKUM OpraHuma ynpase Ouhe
yTBpl)eH paBHU OCHOB 3a OCHHUBAE HaBeIEeHE opranusanyje, a OmIyKom o
MOKPAjUHCKO] yIpaBH 00aBe3a CBUX CIIyKO€HMKa y morjeny yderrha Ha akpeIUTOBaHUM
KypceBuMa. AKTOM O OCHHBamWYy OpraHu3anuje yrBpauhe ce \beH JAeTOKPYT ’
OpraHu3alyja, Kao U MOCTyIaK aKpeauTalrje KypceBa 0JHOCHO 00pa30BHUX Mporpama.

VY okBHpY 00yKe U ocrocoOJbaBama MOKPAJUHCKUX CITyKOeHHKa 1oce0aH akieHaT Tpeda
CTaBUTHU Ha 00yuyaBame U OCIIOCOOJbAaBAE CIYKOCHUKA!

- y obyacTy mpaBHE HOpMAaTHBE (MpUNIPEMame mponuca u3 Hajiexxkaoctu AIIB), kao u

- y IpUIpeMamy pa3HUX Nporpama, pa3BojHUX IJIAHOBA U CTpaTeruja (CTpaTerujcKu
MCHAIIMEHT).

OOy4aBame y 00JIaCTH HOPMATHBHE JIJIATHOCTH M y TIPUIIPEMH CTPYYHE TTOJIUTHKE
(cTpaTerujcku MEHAIMEHT)

AJIMUHHCTpPAaTHUBHM KalalUTET YIIpaBe ce Orjiesia y BEIMKO) MEpH y TOME Jia JI j€ yrpaBa
ocroco0JbeHa J1a Ha OBOM TUIaHy PUIIPEMH HOPMATHBHO-TIPABHO KBAJUTETHE aKTe, KOJU
Cy ycarjalleHH ca IpaBHUM CUCTEMOM M IIPUMEHJbHMBH y npakcu. Kana je peu o
HOPMATHBHO] JIEJIATHOCTH OBa 00J1acT je y OKBHpY u3BpIHE BiacTi y Al Bojoauau
M3y3€THO 3al0CTaBJbeHa U3 BUILE pasiora. Obmgact npaBHOr HOpMUpama y Cpbuju, Kako
HayKa Tako W Tpakca reHepaHO OCKYJIeBa CTPyUmhalliMa, U ca paBoM ce Moxe pehu ma
je HepasBujeHa. [locToju mepmMaHeHTaH Mambak MPaBHUKA KOjU BJIaJajy MPaBHOM
HOMOTEXHHKOM, a UMajy 3HAIbE O IIPAaBHOM CHCTEMY y LIEJIMHU U OCHOBHO 3HAHE O
[paBUIMMa IPAaBHOT HOPMHUpamka. Pa3Boj HOpMaTUBHE TEXHUKE Y pady MOKPajUHCKUX
oprana ymnpaBe 3HaTHO je ycropeH y nepuoay ox 1990. no 2002. ronuue, kana je y
CKiIagy ca ocKynHuM oBnamthewuma All Bojsoaune, 1oHeT U3y3eTHO Manu 6poj
HOPMATHUBHUX aKaTa. Y Mpolecy MpuIiipeMama HOPMaTHBHHX aKaTa, TOTOBO Ja U He
MOCTOj€ MPETXOHE MPOTHO3E U aHAJIKM3E YTHUIaja TPABHUX HOPMH (LIOCT-OeHEPUT
aHAJIMCYC - aHAJIN3a TPOLIKOBA U KOPUCTH).

VY npouecy peopme 1 pa3Boja MoKpajuHCKe ynpase npeaBula ce TOHOIIEHE MPOIUca 01
ctpade Ckymmrune AIIB, monece npomnuc kojum he ce AeTasbHU]jE yPEIUTH TTOCTYIIAK U
TEXHUKa NpUIpeMe MpaBHUX aKaTa, Koju 0u y3 oaroapajyhy o0yky ciy:x0eHHKa, JOBEO
710 TIOCTHU3amkha 3Ha4ajHOT HANPEeTKa Y OBOj 00JIaCTH.

Crame HUje HUIITa 00JbE HU Y 00JIACTH NMPHUIIPEMama U CIIPpOBOhemha CTpydHE TTOIUTHKE
(cTpaTerujcku MeHaIMEHT) IPEKO MporpaMa M CTpaTeryja paspoja. ¥ ciiyyajy Aa, HaKoH
YCTaBHHUX ITPOMEHA, HEKE 00JIaCTH APYIITBEHOT KUBOTa Oyy ayTOHOMHO ypehuBane,
nojuTuka BoheHa ox ctpane AIl BojBoauHe u pa3Boj KanmauuTeTa NOKPajUuHCKE yIpaBe y
OBOM IIpaBIly, moceOHo he 1o0uTH Ha 3Ha4ajy. 3a YCHEIH! CTPATEIKA MEHAIMEHT
notpelaH je MHTEPAUCIUILTMHAPHH, CUCTEMCKU IPUCTYIH Off CTpaHe yIIpaBe, Kao U
carjienaBame MIUPUX IPUBPETHUX U IPYIITBEHUX TOKOBA. KBaTMTETHU CTpaTEIKH



IporpaMu Mopa3yMeBajy KOMIIATHOUIHOCT ca MOJIMTUKOM U cTaHAapauMa EBporicke
VHH]j€ U IUPOKO KOopHUTheme yIOopeTHIX UCKYCTaBa, y3 YKIJbYUHBakE CTPYYHE jJABHOCTH
Y HayYHUX MHCTUTYLIM]ja Y OBaj MpoIec. 3a KBAJUTETHE CTPATEIIKE IPOrpamMme HEOMXOIHO
je 00e30eUTH 1 KBaJTMTETHE €BUJICHIIN]€ U CTATUCTUYKE MOAATKE, (bUXOBY CTPYUHY
npuMeHy. Y IPUMEHH CTPATEIIKUX PorpaMa Off U3y3€THE je BaXKHOCTH J1a Ce Kpo3
KOMYHHUKaIMjy u3Mel)y MoKpajuHCKUX OpraHa, Kao U u3Mel)y opraHa v mupe jaBHOCTH
00e30eu cucTeM KOHTHHYHpaHe eBajlyallyje mporeca NpuMeHe UCTHX.

3a cBe HaBeJIEHO, OCHM CTBapama OAroBapajyhe opraHu3almoHe CTPYKTYpE MOKPajuHCKE
yIpase, motpebaH je Beoma J00po 00yUYeH U KpeaTHBaH CTPYYHH Kajaap.

4.1.4. CuctemM KOHTPOJIE M OLIClbMBalkha KBAJINTETA Paja CIyKOeHHKa

[Topen onroapajyhux cucrema npujema u o0yyaBama KaJpoBa, Te yTBphHUBama npaBuia
MOHAIIamka, Y Jajb0j peau3aiuju pegopMe MOKpajuHCKe yrpase, MOTpeOHO je
00e30eIuTH CUCTEM KOji 00jeKTUBHO MPaTH, BpeHyje U Harpal)yje Tpya u pe3yirare
pana ciryxoeHuka. OBaj CHCTEM MoOpa C€ 3aCHUBATH Ha 00jeKTHBHOM mpahemy 1
OLICEK-MBAbY pe3yJiTaTa pajia Cly’KOCHUKa, YCIOCTaBJbalkby MEXaHU3Ma MOTHUBAI]E U
HarpahuBama y Kapujepu Ha OCHOBY MCITOJbEHUX CIIOCOOHOCTH M pe3yJiTaTa, Kao u
MeXaHu3ama KOHTPOJIE pajia U OJrOBOPHOCTH. AJKypHa MOKPajUHCKa yIpaBa
MoJIpa3yMeBa MPaBOBPEMEHO U KBAJUTETHO 00aBJbakhe U U3BPIIABAE MOCIOBA, MITO j&
HETOCPETHO TIOBE3aHO ca CIIPEeMHOINNY 3aM0CICHUX J]a TOME JOIMPUHECY CBOJUM
aHTaXoBameM. MoTuBalyja, HarpahuBame U HANIPEIOBakE Y KapHjepH, CaMo Cy HEKE Of]
Mepa, Koje 61 Tpebasio MpaBHO MHCTUTYIIHOHATU30BATH.

[TpaBHu okBHp Ouhe ypehen OTykoM 0 MOKpajUHCKUM OpraHuma ynpase 1 OaIyKoM o
MOKPAjUHCKO] yIPaBH, a Kpo3 oJpe0e OBUX HOPMAaTUBHHUX aKaTa CUCTEM KOHTPOJIE U
OLICHHBamka KBAJUTETA pajia ClIyKOeHnKa Ouhe moBe3aH ca CHCTEMOM JI0JIaTHOT
00pa3oBama U KOHTHHYHPAHOT 00ydaBama CIIyKOEHNKa, HAlIPEAOBambEM OJHOCHO
Ha3a/I0BAbEM Yy CITy>KOH, PUHAHCHjCKUM CTHMYJIalljamMa, TUCIUTUTHHCKOM
oarosopHourhy, mMpecTaHKOM pagHor ojgHoca u ci1. Ha ocHOBY kBanmuTeTa paja, HOTpeOHO
je oMoryhuTH HarpeoBame y CIyKOH, Kao ¥ CAaHKIIMOHUCAhE CITy>KOSHIKA KOjU HEe
OCTBapyjy OueKuBaHe pe3ynrarte. HampenoBame y Ciry:kOM Kpo3 CTUIIAE BUIINX 3Bamba,
Behux miara u Apyrux QUHAHCH]CKUX CTUMYJaIHja (MeceYHa U TOAUIIba CTUMYTIAIja),
Tpebasio Ou a Oye moBe3aHo ca 00jeKTHBHUM NpahemeM paaa ciry>)kOeHuKa 1
OLICHUBAkbEM HUXOBOT pajia HajMambe JeTHOM roJUIke. Y3uMajyhu y 063up ClI0KeHOCT
OBOT TIpoIieca, IpHu ofpehuBamy KPpUTEPHjyMa 3a MEpPEHE KBAJUTETa H yUNHKA pajaa
ciykOeHHKa, HEOMIXOTHO j€ BOAUTH pauyHa O TIOCIOBHMA U 3aJalliMa Koje OHH 00aBibajy
¥ TaKO YTBPIUTH PA3IHUUTE KPUTEPHjyME 32 PA3INIUTE KAaTETOPH]jE 3aII0CICHHX.

[Topen onroapajyhux cucrema npujema u o0y4yaBama KaJpoBa, Te yTBphHBama npaBuia
MOoHaIamka, Y Jajb0j pean3aiuju pegopMe MOKpajuHCKe yrpase, MOTpeOHO je
00e30eIuTH CUCTEM KOji 00jeKTUBHO MPaTH, BpeHyje U Harpalyyje Tpya u pe3yirare
pana ciyxoeHuka. OBaj CHCTEM MoOpa C€ 3aCHUBATH Ha 00jeKTHBHOM mpahemy 1
OLICE-MBAbY pe3yJiTaTa pajia Cly’KOeHUKa, YCIOCTaBJbalkby MEXaHU3Ma MOTHBAI]E U
HarpahuBama y Kapujepu Ha OCHOBY MCITOJbEHUX CIIOCOOHOCTH M pe3yJiTaTa, Kao u



MeXaHh3aMa KOHTPOJIE paja ¥ OArOBOPHOCTU. AXKypHa MOKpajUHCKa yIIpaBa
MoJIpa3yMeBa MPaBOBPEMEHO U KBAJUTETHO 00aBJbarkhe U U3BPIIABAkE MOCIOBA, MITO j&
HEMOCPEAHO TTOBE3aHO Ca CIPEMHOIINY 3aIMOCICHUX J1a TOME JOTIPUHECY CBOJUM
aHTaXoBameM. MoTuBaluja, HarpahuBame U HANIPEIOBaKE Y KapHjepH, CaMo Cy HEKE O]
Mepa, Koje O Tpedaso mpaBHO WHCTUTYIIMOHATU30BATH.

VY ouewuBamy pe3yiTara pajia nopea HeKUX 00jeKTUBHUX KBAHTUTATUBHUX U
KBAJIMTATUBHUX MEpHIIa, TOCEOHO OM TpeOaio BpeAHOBATH M TAYHOCT JI0JIACKa M OJUTacKa
ca paJHOT MecTa, Opoj MpU3Hakba CTCUCHUX HAa aKPSIUTOBAHUM CEMUHApUMa U
KypceBuUMa, MMpUuapKKaBambEe KOJACKCA ITOHAIIamkAa, BOhCH)e AUCHHUILIMHCKOT ITOCTYIIKa
MIPOTHB 3aIlOCIICHOT, EBEHTYAIHE TIPUTYKO0e Ha paJl 3al0CIICHOT 0] cTpaHe rpahaHa,
MIPEKOBPEMEHH PaJl, MPUCYTHOCT HA pany, (UHAHCH]CKE CTUMYJIAIM]e 3a Toce0aH YIMHAK
y pany u ap. OuemuBame 3aM0CICHOT BPIIMIO OU Ce Y3 JeTalbHO 00pa3ioKeme, a
CITy>)KOCHHK OM MMao MPaBO Ha yJlarame MPUTroBOpa Ha OIEHY, YKOJIMKO cMaTpa Ja
yTBpl)EHO YMEEHUYHO CTakhe HE OJIrOBapa CTBAPHOCTH WIIH Ja j€ OLCHCH MPOTHBHO
MepuIMa YTBpH)EHUM OMIITUM aKTOM 0e3 moTpeOHOT 00pasiokKema.

HaBenena mepuiia 3a oleBbHBambE, K0 U MOCTYIAK OLCHUBabha CIIY)KOCHHUKA 3aIIOCTICHUX
y TIOKPajUHCKO] YIIPaBH, MOTPEOHO j€ YPEAUTH TOHOMICHEM MoceOHe OTyKe. Y CKIaay
ca HaBEICHUM, Takohe je moTpeOHO yHarpenuTH nocrojehu cucrem punancujcke
CTUMYJIaIH]je Kpo3 yBehame u3Hoca miare, i3MeHaMa IOKPajuHCKHX MPOIHca KOje ce
OJTHOCE Ha HAauWH yTBphHBama IuiaTa u AoAaTaka Ha Iuiary.

Bakan enemeHT oarosapajyhe monutuke y o01acTu JbyACKHX pecypea je MITo
KOMILUIEKCHHja ¥ TaYHH]ja MIEPCOHAITHA €BUACHITH]a O 3aII0CIICHUMA. Y TIEPCOHAITHO)]
eBUACHIMjH, TpeOano 6u na Oyay MOXpameH! CBU PEJIeBAaHTHH MOAAIH O 3aII0CTICHOM,
MOYEB O] TAYHOCTH JI0JIACKA M OJJIacKa ca paJHOT MECTa OJTHOCHO MPHUCYTHOCTH Ha pauy,
KypceBa Koje je 3anocieHu noxalhao, TUCIUIUIMHCKUAX Mepa Koje Cy Mpery3eTe MPOTHB
3arocieHor u ap. MoaepHu3aiija oBe 6a3e mojaaraka paspahena je kpos tTpehu ctyo
pedopme MoKpajuHCKe yIpase.

4.1.5. Mepe 3a o0e30ehuBame noJiHe, je3nUKe M HAIMOHAJTHE PABHONIPABHOCTH Y
NMOKPAjUHCKOj YIPAaBH

[TokpajuHCKUM MPONUCHMA, TOHETUM Y CKJIQy ca OMITenpuxBaheHnM npaBuiInMa
MelhyHapoaHor nipaBa, patuukoBaHUM MehyHapo HUM criopasymumMa, Y CTABOM H
3akoHuMa Peny6muke CpOuje, yCTaHOB/BEHH CYy HOPMATUBHO-TIPABHU U
WHCTUTYIIMOHATTHA MEXaHU3MHU 32 MIOCTU3ae PAaBHOIIPABHOCTH IOJIOBA HA TEPUTOPH)U
AIl BojBogaune.

Haxo je TpeHyTHO CTame M0 MUTamY MOJIHE PABHOIIPABHOCTH y MMOKPAJUHCKO] YIIPABH Y
BEJIMKOj MEpH 3a710BOJbaBajyhe, pajn JOCICIHOT CIIPOBOleHa MOTUTHKE POITHE
PaBHOMPABHOCTH U jeAHAKUX MOTYNHOCTH, y HAPEAHOM NIEPUOIY HEOMXOTHO je
npeay3eTH noceOHe Mepe y npasily Beher ydenrha ’keHa y U3BPIIIHO] BJIACTH, Kao U
MIPOMOBHCaa KOHIIETITA POAHE PAaBHOIPABHOCTH U H-ETOBOT yBolema y cBe o0nactu



paza MOKpajuHCKHUX OpraHa yrnpaBe U CBe cpepe jaBHOT U MOJUTHYKOT KHBOoTa y All
BojBoauHu.

JlocieiHa MpUMEHa YCTaBOM M 3aKOHOM T'apaHTOBAHMX JE3MUKUX IPaBa OJf CTpaHe
MOKPajUHCKE yIpaBe U3UCKYje, MOpe]] HOPMATUBHHUX, OPTaHU3ALUOHUX U (PUHAHCH]CKUX
Mepa ¥ 3HayajHe HAIlope y MEHAIMEHTY ca JbYACKHM PECypcruMa, OTHOCHO KaJpOBCKO]
nonutuiy. Hanme, motpebHo je 06e30enutu oarosapajyhu 06poj cioyxoennka koju he
OUTH 0CTIOCOOJBEHH 12 TTOPET CPIICKOT je3rKa, KOMyHHIIUPAjy ca CTpaHKama U Ha
CITy>KOEHHMM je3unrMa HallMOHATHUX MamkuHa. Y CKIay ca moTpedama u mocioBuMa Koje
00aBJbajy 3a OBaj BHUJI KOMyHHKaIMje Onhe moTpeOHN pa3TuIuTi HUBOM 3Harba je3nKa.
Hageneno je moryhe o0e30eauTt HOBOM MOJIUTUKOM TpHjeMa CIIyKOeHHKa, Kao 1
je3UYKoM JOKBaTUpHUKAIHjoM 1 00ykoM noctojeher ciy>kOeHHIKOT Kajpa. 3Ha4ajaH
KOpak y mpaBily o0e30ehBama TakBUX CIIyKOCHUKA je U yBol)eme Jo1aTHE (PUHAHCH]CKE
CTHMYJIAIH]j€ 3aIl0CICHUX KOJH Y CBOM paly KOPHCTE je3WK HAIMOHAIHE MambHHE KOJH je&
y CITy’)k0€HO] ynoTpeou.

O6e30ehuBame ciyk0eHe ynorpede je3ruka u mucMma Tpeba Ja ce 0CTBapyje mapajiesHo |
CHCTEMAaTCKH KpO3 Mpely3uMame 0JIroBapajyhux Mepa u JOHOIIEHE MOCEOHNX aKaTa
HIIp. TIPOTIMCUBAKEM 3HaMa je3MKa Kao TTOCEOHOT YCII0Ba 3a 3aI0baBakhe KOl HEKMX
M3BpIIMIIALA Y aKTUMa O YHYTPAIlkh0j OpraHu3altjyi ¥ CUCTEMaTU3alUjH PaJHUX MECTa;
MIPEKO MOCEOHMX Je3MUKUX KypceBa Y OKBHPY CUCTeMa o0yJaBama 3armoCcaeHuX;
o0pa3zoBameM Y CIIy>KHOT IIEHTPa KOjH j€ 0CTIOCOOJbEH 32 KOMYHHKAIIM]y ca CTpaHKama Ha
CBUM j€3UIIMMa KOJH Cy y CITy>)kKO€HO] ynoTpeOH y paay MOKPajUHCKUX OpraHa yIpase;
obe30ehuBameM cOPTBEPCKE MOAPIIKE 32 BUIIES]e3UTHOCT; MPEKO ETHYKOT KOJIeKCa
(mpomnucuBameM opelheHnX MpaBuia MOHAIIAKka y CIIydajy cTpaHaka Koje TOBOPE je3UK
HaIMOHAJIHE MalbUHE, KOjH je y CIyk0eHOj ynoTpedu y pay MOKpajuHCKUX OpraHa
ympaBe) UTI.

[Topen opraHu3anMoHNX U APYTUX Mepa, TOCEOHY MaXiky MOTPEOHO j€ MOCBETUTH
"moTpaxmu", omHOCHO oTpebama rpahana. Hanme, 10k je Mahapcku je3uk MaTepmu
J€3WK TPUCTOTHHE XMJbaJla MOTCHIIMjATHUX CTpaHaKa MIOKPajHHCKE yIpaBe, PyCHHCKH je
MaTepmU je3UK JBaJIeCET IyTa MamkbeM Opojy MOTEHIMjATHUX CTpaHaka. Paan
OCTBapHBama IyHe U €PEKTHUBHE je3NUYKE W HAIIMOHATHE PAaBHOIIPABHOCTHU Y
MOKPajHHCKO] yIpaBu, Mopa ce nmohu oa Mepa kojuma he 6utu omoryhena gocienna
yrnoTtpeba ciryk0eHOT je3nKa HaIlMOHAIHUX MambHHA, TAKO J1a ce 00e30eau cpa3MepHa
0CIOCO0JBEHOCT KaJpoBa peMa MOTSHIIUjalTHOM Opojy cTpaHaka MmpunaaHuKa onpeheHe
HaIlMOHAJIHE MarbHHE.

O06e306ehuBame ciry:xOeHe yroTpede je3nka u miucMa Tpeda Jaa ce ocTBapyje mapajieisHo u
CHCTEMaTCKH Kpo3 Mpely3uMame oJiroBapajyhux Mepa u JoOHOIIEHE MOoCeOHNX aKaTa
HIIp. TIPOTIMCUBAK-EM 3HAA je3MKa Kao TTOCEOHOT YCII0Ba 3a 3aI0IJbaBakbe KOl HEKMX
M3BpIIMIALA Y aKTUMA O YHYTPAIlkh0j OpraHu3altjyi ¥ CUCTEMAaTU3alUjH paJlHUX MECTa;
MIPEKO MOCEOHUX je3NYKUX KypceBa Yy OKBHPY CHCTEMa 00y4aBama 3all0CICHHX;
o0pa3zoBameM Y CIIy>KHOT IIEHTPa KOjH j€ 0CTIOCOOJbEH 32 KOMyHHKAIIM]y ca CTpaHKama Ha
CBUM je3UIIMa KOjH CY Y CIIY>KOCHO] YIIOTpeOu y paay MOKpPajuHCKUX OpraHa yIIpaBe;
o0e30ehuBameM copTBEPCKE MOAPIIKE 32 BUIIE]E3UTHOCT; MPEKO ETHUKOT KOJIeKca



(mporucuBameM onpel)eHnX MpaBuiia MoHallamba y cIydajy CTpaHaka Koje TOBOPE je3nK
HallMOHATHE MambUHE KOJU J€ y CIIy)KOC€HO] ynoTpeOu y paay MOKpajuHCKUX OpTraHa
YIpPaBe) UTA.

4.2. AHTUKOpPYNIIMjCKe Mepe U TPAHCIAPEHTHOCT NMOKPAajuHCKe ylpaBe

[TocebHO BaxkaH 1eo mporieca peopMe TOKPajUHCKE YIpaBe MPEICTaB/bajy MEXaHU3MHU
WHTEPHE U EKCTEPHE KOHTPOJIe, KojuMa ce 00e30ehyje cripeuaBame 1 cy30ujame
KOPYIIIHj€ U TPAHCIIAPEHTHOCT pajia MOKPajUuHCKE yIpaBe.

OnumTH cucTeM KOHTpoJIe pajia YTBphEeH je Kpo3 HEKOJIUKO Pa3InIUTUX MEXaHu3aMa
yTBpheHnx 3akoHUMa (3aKOH O OMIITEM YIPAaBHOM IMOCTYIKY; 3aKOH O YIIPaBHUM
ciopoBuMa; KpuBnuHu 3ak0H; 3aKOH O CIIpedaBamy cykoOa MHTEpeca MpH BpLICHY
jaBHUX (DyHKIM]ja; 3aKOH O JOCTYIHOCTH MH(pOpMaIMja o/ jaBHOT 3Ha4aja u Cil.), a Kao
cnenuduyuaH BUJI €KCTEPHE KOHTPOJIC YCTAaHOBJbEHA je U MHCTUTYIHja [lokpajuHckor
oMOycMaHa.

OctBapuBame nNpUHIUNIA peopMe NOKpajUHCKe yIpaBe, Kpo3 Ipyru cTy0, cuposenrhe
ce Kpo3:

- Konekc nonarama y mokpajuHCKO] yIIpaBH;

- CrucTeM KOHKYPCHOT | JaBHOT TPOIIEHa OYUETCKUX CPE/ICTaBa;

- JaBHOCT pajia MOKpajuHCKE yIIpaBe.

4.2.1. Kogekc noHamama y NOKpajuHCKOj yIPaBH

VY ckiony pedopme oKpajuHCKe yIpaBe MOTPEOHO je TOHETH KOACKC (CKyI IIpaBuiIa)
MOHAIIaka Y TOKPAjUHCKO] YIIPaBH, TI0 Y30py Ha CIIMYHE aKkTe 3eMasba EBporcke yHHje
ca pa3BHUjCHOM U KBAJTUTETHOM yripaBoM (Benuka bpurannja, Hemauka, CkananHaBCKe
npxase uTa.). [IpuxBaTameM eTHYKUX MpaBuiIa Jo0uIa Ou ce jaya U KBaIUTETHH]A
MOKpajUHCKa yIpaBa MPUOIMKEHA eBPOIICKUM CTaHIapauMa.

Konexcom he ce nepunncati cMepHuIe, METOAE IPUMEHE U IPOLETypaliHa TPaBUIIa
Koja uMajy o6aBe3yjyhy cHary 3a cBe OHE KOjH Cy 3allOCIICHHU Y TOKPajUHCKO] YIPaBH.
Kpo3 Konekc he 6utu mpoMOBHCAHO yCIIOCTABIbAE U OJIPIKABAKE MIOKPAJUHCKE yIIPaBe
KOja y’KHBa OIIITY APYLITBEHY MOJAPIIKY, T€ U3pakaBa BPJIMHE U YHYTPAILIHE
BPEIIHOCTH, KOj€ C jeZlHE CTpaHe YTBPplYyjy y CaKEeTOM MPHKa3y Uaeas MOKPajuHCKOT
CIy>KO€HHKa, a C Ipyre CTpaHe MOMaXKy IPpH OOJIMKOBAbY JOCTOJHOT JIMKA MOKPAjHHCKOT
CITy>KOEHUKA.

OBa koauQuKoBaHa eTHYKA MpaBuiia Ou ce MpUMemhUBalla KaKo Ha 3all0CJIeHe, TAaKO U Ha
(dhyHKIHOHEpe oKpajuHcke ypase. [ToceOHO je BayKHO /1a KOJIEKC Cap KU IIpaBuiIa Koja
ce 0/IHOCE Ha HauMH 00aBJbarba MOCII0BA, MOHAIIAke CIy)OeHNKa U (yHKIMOHepa,
BUX0Be Mel)ycoOHe oTHOCE, OJJHOC MpeMa rpaljannMa, cTpaHkaMa U jaBHOCTH U ¢i1. OBUM
npaBUIMMa Tpebaio Ou peryiaucatu 3abpaHy KOPYNTHBHOTI ITOHAIIAKA HIP. MUTAE
IpujeMa MoKJIoHa, 3a0paHy oapeheHnx 00JMKa MapTHjCKO-TIOJTUTHYKAX aKTUBHOCTH



(arp. oxpeheHn mosaoxkaj y pyKOBOJACTBY MOJUTHYKE CTPaHKE), MUTAmkE cykoOa HHTEpeca
UTI.

Onpende koaekca Kojuma ce yTBpl)yjy mpaBa u obaBese ciry)OeHuKa U QyHKIIMOHEpa Y
BE3H Ca BPIICHEM ITOCIOBA MOKPAJUHCKE yIPaBe, MOTY C€ MOJICIUTH Ha!

- Onmire:

- IOCTYTake Y UJbY 3aIITUTE jaBHOT HHTEPECa;

- mpoheCHUOHAITHO, 00jEKTUBHO, TPAHCIIAPEHTHO, MOJIUTUYKH HEYTPAITHO U HEMIPUCTPACHO
BPIICHEC MTOCIIOBA;

- IOIITOBAKkE PABHOIIPABHOCTH U jeTHAKOCTH rpalhana;

- CIIpeYaBame yOUCHUX HEMPABIIIHOCTU y pajJly OpraHa U YKa3uBame Ha HHX;

- OYyBame yrje/Ia oprama;

- OAATOBOPAH OJTHOC MPeMa UMOBUHHU;

- MPUCTOJHO M KYJATYPHO MOHAIIAKHE U OJICBAHE;

- IOIITOBAKE PaHE NUCHIUIUIHHE, &)KYPHOCTH M CABECHOCTH Y M3BPIIIaBamky MOCIOBA
WT/I.

- [Tocebne:

- 3a0pana 31oynotpede ciyx0eHor opnanthema 1 moxoxaja;

- 3a0paHa KymyJanuja GyHKIMja 1 6aB/bEHE CBUM JIPYTUM, OCUM HAyYHUM, CIIOPTCKUM,
YMETHUYKHUM HJTU IPYTUM CIMIHUM PATOM;

- 3a0paHa Kopuihema aTKOXOHUX Nrha ¥ IPYyTHX CPeICcTaBa KOjuMa ce MOXKe
HapYIIUTH yTie] TOKPajuHCKe yIpaBe;

- pa3BHjame 10OpUX OJTHOCA TPpeMa 3aM0CICHUMAa HIDKET paHra U 0JIarOBpeMEHO U
I0O0pOHAMEpHO MpYyXKame HHPOopMalrja U yIyTCTaBa 3a paj;

- obaBemTaBame HEMIOCPEIHO HAZIpe)eHOT O CilyuyajeBrMa Kajia CTPaHKE 3aXTeBajy WU
OYEKYjy O] cykOeHHKa IMOoHalIamke KOje je - HeTPUMEPEHO, MPOTUB3aKOHUTO WIIH
cynpotHo Kozekcy;

- o0aBeITaBame HEMOCPEAHO Haipel)eHOor 0 MOCTOjalby OCHOBAHE CyMEbE Y KOPYITHBHO
MOHAIIAE IPYTOT 3aII0CIICHOT;

- pa3BHjame OJIHOCA MOBEpEHa, Mel)yCOOHOT yBakaBarma U MOIITOBamba u3Mely
CITy>KOCHUKA;

- 06e36ehuBame MehycoOHe capaame ciyOeHHnKa pu 00aBJbamky MOCIOBA OPTraHa;

- IpyKambe TIOyKe CTPAHIU O FheHUM TpaBUMa U MECTY M HAUWHY FBbUXOBOT OCTBApUBAba;
- yyBame MoJaTaka o0 CTpaHKaMa Koje je clIy>KO€HUK Ca3Hao y BpILIEHY MOCIOBA OPTraHa;
- Jby0a3HO, PO ECHOHAITHO, aKypPHO, 3aMHTEPECOBAHO M CTPIJBUBO OMXoleme mpeMa
CTpaHKama y3 yBakaBame JUYHOCTH U JIOCTOjaHCTBA CTPAHKE UT/.

Konexcom he ce pazpaauty u 1pyra npaBuia MoHalama Koja ou Tpedano 1a JonpuHecy
KBaJIUTETHUjEM paJly MMOKpajuHCKE ynpase, a moceOHo he Outn ypehen npouec
yIIO3HaBama CITy>)KOCHUKA 1 IPYTHX 3allOCIEHHX ca CaJpKUHOM KOJIeKca ToHamama. /la
Ou eTruKa mpaBmIIa Koja nponucyje Konexc monamama 6ma npuxsaheHa, HEOXOTHO je
00e30eanTH Ha/130p HaJl ’EUXOBOM NMPHUMEHOM M YTBPJHUTH CaHKIIH]j€ 32 FbUXOBO
HeTomToBame. Ha Taj HAYMH KOZEKC MOoHaNIama OW MPEeBa3UIIa0 HUBO MOPAITHE UITH
eTnuke obOaBe3e (hyHKIMOHepa u ciry)OeHuka. Hagzop 61 Morao a BpIu HENMOCPEIHU



PYKOBOJIMIIALL 3aII0CIICHOT, KOjH je OBJamheH 1 3a MOKpeTame JUCIUIUIMHCKOT TIOCTYIIKA
1 32 OIICHUBALE PaJia 3arocieHuX (JIBe 00J1acTH KPO3 Koje je Moryhe CaHKITMOHUCATH
KpLIECHE MTPaBUJIa OHAILIAKkA).

VY OKBHpHMA MTO3UTUBHOT 3aKOHOABCTBA, a MO y30py Ha 3aKOH O Jp)KaBHUM
ciryx0enuiuma, OIUTyKOM 0 IMTOKPajUHCKO] yrpaBu Ouhe yTBpleHo oBiantheme oprana 3a
noHomeme Kojekca, kao U MoCTynaK CaHKIIMOHKUCAba MMOHAIIakha CYIPOTHOT o/ipendama
Kozexkca.

4.2.2. CucteM KOHKYPCHOT H jaBHOT Tpollema OyeTCKHX CpeicTaBa

Ocum onrosapajyhux mpaBuia rnoHauama, IPOTUB KOPYMIHje Y TOKPAjUHCKO] YIIPaBH
Tpebaio 6u ce OOpPUTH U TpaHCTIApeHTHOIINY pajia MOKPajuHCKE yIIpaBe, HApOUUTO Y
MIOTJIEY TpOIIeHa OYIETCKUX CPeCcTaBa.

3aKoH 0 cI000THOM MPUCTYITy HH(pOpPMaIIMjaMa O] jABHOT 3HA4aja, YNHH paj
MOKpajUHCKE yIpaBe jaBHUM U Ha Taj HAYHH, IPEKO MPHUCTYTIA TOJAaNMa, KOjU Cy Y Be3n
ca paJloM ITOKpajuHCKe yIpase, oTexkaBa ce kopynuuja. Ocum obasesa koje yTBphyje
MTOMEHYTH 3aKOH, Kao 1 3aKkoH o jaBHUM HabaBkama ("'Ciyx0enu rmacauk PC", 6poj
39/02, 43/03, 55/04, 101/05) u 3akon o 6yierckom cucremy ("Cmysx6enu rimacauk PC",
opoj 9/02, 87/02, 61/05, 66/05, 101/05), motpedHO je oTrhu KOpak najbe y
TPaHCIIaPEHTHOCTH Toiesie OyIETCKUX Cpe/cCTaBa, HAPOYUTO OHUX HAMEHCHUX
BaHOYIETCKMM KOPHCHHUIIMMA.

Hakon 2002. ronune, BehnHa Oy[IeTCKUX CpeACcTaBa yCMEPEHUX Ka pa3Bojy MPUBPEC U
(buHaHCUpawky APYTUX JPYLITBEHHUX JETAaTHOCTH (YUeCTBOBabE y (PUHAHCHpaY
KYJITYPHOT CTBAapaJalliTBA; OPraHU3AIlH]a HAIMOHATHUX MabUHA; IPKBU M BEPCKHUX
3ajeHHIIA UT/I.) J0JeJbY]y C€ Y3 yHaIpea 00jaBJbeHe KPUTEPHUjyMe Ha OCHOBY jJaBHOT
KOoHKypca. OBaj KOHKYPCHHU M TPaHCIApEHTHU HauMH (PUHAHCHpama, Tpebano ou
JEeNMMUAYHO YCKJIAUTH U YHUDUIUPATH T€ MPOLIUPUTH U HAa 00JIACTH Te TO HUje
MPUCYTHO (AOTalMje 3paBCTBEHUM U COLMjaTHUM yCTaHOBAaMa; JAO0TalHje 3a pa3Boj
MMOJLOTIPUBPEIC U HEPA3BH]EHUX MOJIPYUja; TOTAIH]e 32 pa3BOj TypHU3Ma U CII.), a OJITyKe
0 JIOZIeNU TUX cpelicTaBa O Tpebasio o6jaBibuBaTH. Takole je moTpeGHO CMambUTH
pacrniopehuBame cpeacTaBa myTeM U3Bajamba U3 Tekyhe OylieTcke pe3epBe 3a HaMeHe
Koje Cy OwIe wim cy MorJie OMTH TUTaHHpaHe Ha pa3HuM nosunujama byyera ATIB.

OBaj KOHKYPCHHU U TPAaHCIIAPEHTHU HauuH (UHAHCUpaa, Tpedao Ou AETUMUIHO
YCKJIQIUTH ¥ YHUPHUIHUPATH T€ MPOIIUPHUTH M HA OOJIACTH T/I€ TO HHjE PUCYTHO
(oTaruje 31paBCTBEHUM M COIIMjATHUM YCTaHOBaMa; JIOTaIlUje 3a pa3Boj MoJbOIPUBPEIS
¥ Hepa3BHjCHUX MOJIPYYja; JOTAIIH]e 32 pa3BOj TYPU3Ma U CIL.), & OJUTYKE O JIOACIH THX
cpencrasa 6u Tpebano 00jaBJbUBATH.

Taxohe je moTpeOHO cMamUTH pacriopehuBame cpecTaBa MyTeM U3/IBajama U3 TeKyhe
OyleTcke pe3epBe 3a HaMeHe Koje Cy Ouiie WK Cy Morjie OMTH IJIaHUpaHe Ha Pa3sHUM
no3unujama byiera AIIB.



Ha oBaj HauuH ce He orpann4aBa MOryhHOCT Bolema NMpeno3HaT/bUBE MOJUTHKE Y
pasHuM obnactuma on crpane M3ppmHor Beha AIIB (jep ce mepuna oapelyyjy on ctpane
MOKPAjUHCKE U3BPIIHE BIACTH Yy CKJIAJY Ca CTPATEIIKUM IPOTrpaMHUMa), ajli ce
oHeMmoryhyje CKpUBEHO U HEKOHTPOJIMCAHO TPOLICHE OYUETCKUX CpEe/ICTaBa.

Ommrum aktuma, 3BpiiHo Behe AIIB Tpeba jeqnooOpa3Ho fa peryauiine KOHKYPCHY
MpoLEeaypY, Kao ¥ MEepuIIa 3a JOJeTy pa3HUX MOJCTUIAjHUX CPelICTaBa U3 OYLIETCKUX
W3BOpa, a y okBUpYy HajuiesxkHoctu All Bojsonune.

4.2.3. JaBpHOCT pajia NOKPajuHCKe yIIpaBe

CyIITHHCKH j€ BaXKHO J1a TOKPAJUHCKU OpraHH yIpaBe OAp:KaBajy AWjalor ca CIIOJbHUM
OKPY’KEHEM, y3 TOMOh 100por cucteMa 3a HHGOpMHCamke U yuentheM y aujano3zuma
M3BaH MOKpajUHCKUX opraHa. Ha oBaj HauMH npu o0aBsbamy MOCIOBA U3 HAJICKHOCTH
MMOKPajUHCKE YIIPaBe YCMEPEHUX Ka 3aJI0BOJbaBamy moTpeda rpahana, omoryhasa ce
ydenthe jaBHOCTH KPO3 U3HOILCHE CYTeCTH]ja, 3aMEPKH WIIM TPEJIOra y Be3U ca PajoM
MMOKPaJUHCKE YIIpaBe.

[Toce6Hy ynory u nmocebaH 3Hauaj MMa yKJbYUHBaWbE CTPYUHE JaABHOCTH U HEBIIATUHUX
OpraHM3alyja y akTHBHOCTH ITOKPAjUHCKE YIIPaBe, HAPOYHUTO Kaja Ce PaJy O MOCIOBHMA
KOjH Cy Yy BE3H ca IpUIIPEMakbeM HOPMAaTHBHUX aKaTa, Kao M MPHUIPEMabeM CTPYUYHE
MOJUTUKE (CTpaTeruje u nmporpamu). MHTEpakTUBHOM capalboM OBHX cy0jekara
MOCTHXKY C€ HajMame JBa usba. Kao mpBo, capaama ca 0BUM cy0jeKTuma, JOMPUHOCH
KBAJIMTETHHUjEM Pajy IMOKPajUHCKE YIIpaBe, jep ce KPOo3 3ajeTHUYKU PajJ MOTY YOUHTH
rpeliKe ¥ HeIOCTAIM KOju Ou nHadye Moriii Outn 3aneMapenu. Kao apyro,
YKJbYYHBambEM OBUX CyOjeKaTa y pajl MOKpajuHCKe YIpaBe, BPIIH ce U 0JaroBpeMeHo
MHPOPMHUCAE JIeTa 3aNHTEPECOBAHE CTPYYHE jaBHOCTH O IMJHEBUMA KOJU CE Kelle
noctuhu ofpeleHNM akTHUMa WM Mepama, IITO JONPUHOCH jauamy Mel)ycoOHMX oHOCa
U CTBapamy HEOIIXOIHOT ITOBEPEHA.

Onpenbe 3akoHa 0 AP>KaBHOj YIPaBU O JaBHOCTH pajia OpraHa Jip>KaBHE yIpaBe, OHOCE
Ce M Ha JaBHOCT pajia MOKPAjUHCKHUX OpraHa ympase. JaBHOCT pajia MOKpajuHCKE yIIpaBe
06e306ehyje ce u mocneTHOM MPUMEHOM 3aKOHa O CJI000THOM MPUCTYITy HH(pOpMaIjaMa
0J1 jJaBHOT 3Hauaja. Y TMOKPajuHCKUM OpTaHMMa yIpaBe oBjalrheHa cy Jimia 3a
MOCTYTIakE 110 3aXTEBUMA 3a CJI000/1aH MPUCTYN MH(OpMaIjaMa o/l jaBHOT 3Havaja, a
JaBHOCT 0 paxy opraHa o6e3zbehena je u uzpagom napopmaropa u BEUXoBoM Web
npe3enTanujoM. OcuM oBuX 00aBe3HMX HauKMHA 00e30ehrBama jaBHOCTH pasa
MMOKPajUHCKE yIpaBe, Tpeba 00e30euTH 1 O6J1aroBpeMeHo 00aBeITaBamke JaBHOCTH O
CBUM aKTHBHOCTHMA MOKPAajUHCKUX OpraHa YIpaBe 3Ha4ajHUM 3a JIPYILITBEHH JKUBOT.
CapagmoM ca MearjuMa, OCTBapyje ce BayKHA Be3a MPEKO KOje MOKPaJUHCKU OpraHu
ympase npy»xajy uHpopmanuje, oxpadpyjy jaBHe nedare ¥ MpOMOBHUIILY CBOje
aKTUBHOCTH rpaljaHuma.

[ToceOHy ynory u mocebaH 3Ha4aj Ma YKJbYYUBAKE CTPYYHE JABHOCTH U HEBJIAIUHUX
opraHusaiyja y akTUBHOCTH TIOKPajHHCKE yIpaBe, HApOUUTO Kaja ce paju O MOCIOBUMA



KOjH Cy Yy BE3H ca IPUIIPEMakbeM HOPMAaTHBHUX aKaTa, Kao M MPHUIPEMabeM CTpYUYHE
MOJIUTUKE (CTpaTerrje U Mporpamu).

[Tpu 00e36ehuBamy jaBHOCTH paja MOKPaJHHCKE YIIPABE, Y CKIIATy ca MPUHIIAIIOM
MOJICpPHHU3AIIH]jE, TOCEOHO j& BaXKHO KOPUCTHTH BpeAHOCTH VIHTepHETa, KOjU HY !
MOTITYHO HOB HAYMH pa3MeHe HH(OpMaIHja U ca3Hamka ca OKPYKEHEeM (HIIp.
o0jaBspMBam-e¢ HHPOpPMalKja o pagy, oOpasana 3axTeBa U cil. Ha Web cTpaHuLama
MMOKPAJUHCKUX OpTraHa ympase).

Jenan o HauMHA HA KOjM C€ paJi MOKPAJUHCKHUX OpraHa yIpaBe MOXXe MPUOIMKUTH
rpahaHuMa U YYUHUTHU TPAHCIIAPEHTHHU]UM j€ M OTBapame Y CIIy>KHOT ILIEHTpa y 3rpaau
W3zppinor Beha AIIB, uynme he ce yHanpeauTu KOHTaKT u3Mel)y jaBHOCTH U IOKpajUHCKe
yIpaBe U HarJacuTH YCIy)KHHU Kapaktep ynpase. O0pa3zoBame Y CITy’KHOT IIEHTpa UMa 3a
Wb 112, Kpo3 npumeny caBpemenux KT, npubmmku rpaljannma yciyre Koje mpysxa
MMOKpajuHCKa yrpase (ITOCIOBH MUCAPHULIE, TTPHjeMa 3aXTeBa, MOAHOIIEHa KOHKYPCHE
JIOKyMEHTaIl}je, 3aXTeBa 3a NPUCTYN HH(opMaIijamMma oJ1 jaBHOT HHTEepeca, 3aXTeBa 3a
W3BOJIC U3 CBUCHIM]A U U3/IaBakh¢ YBEpeHa UT.). Y Y CIy)KHOM LIEHTPY OW ce Hala3uiau
cITy>kKOeHHIM ofipel)eHu ucmpe] MOKPajUHCKUX OpraHa yIpase, 33y KEeHH 3a paj ca
CTpaHKaMma, OJHOCHO JlaBam¢ aJIeKBaTHUX MH(OpMalnHja 1 YIyTCTaBa y Be3H ca pajioM
MOKPajUHCKUX OpTaHa yIpase U ycilyrama caMor IIeHTpA.

OBaxo opranu3oBaH Y CiIy’KHHU IIeHTap rpahaHuma npya MoryhHOCT J1a Ha jeTHOM
MECTYy KpO3 M0jeJHOCTABJ/LEHE U CaBPEMEHE MPOLICype 3a T100Hjame JOKyMeHaTa WIn
MOJHOUICHE 3aXTeBa, Y Hajkpahem Moryhem poky u 'y atmochepu Jby0a3HOCTH U
pazyMeBama, 0OCTBape CBOja MpaBa U uHTepece. HeonxomHo je mpu ToMe 00e30eauTi
MYHO OCTBapHBambe MpUHIUIA 00e30ehuBama je3nuke 1 HaIlMOHAIHE PAaBHOIIPABHOCTH Y
MMOKPaJUHCKO] YIIpaBH, T€ MPUMEHOM CaBPEMEHHX TEXHOJIOTH]a ¥ MOJICPHU3AIIN]OM pajaa
YTHLIATH U Ha 00JbY OpraHu3alujy MOKpajuHCKUX OpraHa YIpaBe U paloHaIN3aIU]y
Opoja crmy>xOeHHKa.

JaBHOCT pajia MOKpajuHCKE yIpaBe U HAUMH BEHOT OCTBAapUBama, ypeauhe ce kpo3
oarosapajyhe npormmuce.

4.3. MoaepHu3aiuja noKpajuHcKe ynpape

4.3.1. CTpyKTypaJ/jiHe NpOMEHe OKPajHHCKe yIpaBe U yBol)eme MeHanIMeHTa
KBAJINTETA M CTaHIapau3anuje

CTpyKTypa MOKpajuHCKE YIIPaBE j€ peIaTUBHO jeIHOCTABHA U IIPETJIEHA, Ca JaCHUM
noJryrama pykoBol)ema U OATOBOPHOCTH, KaKO y OKBUPY YIIPaBe, TAKO U Y OJHOCY Ha
N3epino Behe AIIB. 360r oBux npeaHocTtu nocrojeha crpykrypa Ou Moria Oncratu u
HAKOH MPey3uMarma HOBUX HAJUIC)KHOCTH, TIPH YeMy Tpeba pa3MOTPUTH MOTYhHOCT 1a ce
10 YIJIey Ha OpraHu3alyjy ApKaBHE ypaBe, oMoryhu oOpa3oBame opraHa yrnpase y
cacTaBy IMOKPajUHCKUX CEKpeTapHjaTa Ml MOCEOHHNX MOKPAJHHCKUX YIPAaBHUX
OpraHuzaimuja.



HopmatuBHO-TIpaBHM OKBHP 32 peann3anujy pegopme MoKpajuHCKe ynpase, 1a 1 3a
yTBphHBame CTPYKTYpaTHUX MPOMEHA, YnHUhe HajMame JIBa MpaBHA akTa. JeqHum Ou ce
YTBpAHO OpOj MOKPajUHCKHUX OpraHa ynpaBe u lbuxoBa HajiexkHocT (Oxmyka o
MMOKPAJUHCKUM OpraHuMa yTpaBe), a APyrd HOPMATUBHH aKT O ypeauo mpaBa u

Ty HOCTH, HallpeI0BambEe U OJrOBOPHOCT CIIyKOEHHUKA, YHYTpallliby OpraHu3aiujy,
Ha4yuH pykoBolema (y OKBUPY 3aKOHCKHX OJIpe0M) U BPCTE MOCIOBA y MOKPAJHHCKUM
opranuma ympase (OmTyKa o IOKpajuHCKO] YIIPaBH).

CTpyKTypallHe POMEHE Cy HEOMXOHE U Y YHYTPAIIK0] OPraHU3alUj1 TTOKPAjHHCKAX
oprana ynpase. HoBa yHyTpanima opranu3aiyja Tpedano 0u ja Oyne yckinahena ca
Ha/IJICKHOCTUMA OpraHa, ajld U Jia OJITOBOPU HA W3a30BE JIaHAIIBHUIIC (M3a30BH
HOpMHpamka U CTPATEIIKOT MEHAIMEHTAa y oaroBapajyhoj obmactu). XKespeHa cTpyKTypa
MOKPajUHCKE ynpaBe Tpebda Ja MpeBUIN OPTaHU3aIMOHE JSIUHHIIC 33 BPIICHE HOBUX
3aJlaTaka, lbUXOBO OroBapajyhe moBe3nBame, OMKUCE PAIHUX MECTa KOja OJroBapajy
HOBHM 33JIallMMa, Kao (YHKIIMOHEPE U CITy>)KOCHUKE KOjU Cy OJTOBOPHU 32
MOJICpHM3AIIM]y YIIPaBE U €BaTyallnjy Ipeay3eTux Mepa.

Behu crenen cTpyuyHOCTH y 00aBibamby MOCIOBA MOKPAjUHCKE YIPaBe, a HAPOUUTO Yy
00J1aCTH yMpaBHUX MTOCIOBA, MOTao Ou ce 00e30eIUTH yCTaHOB/baBaAKHEM TTOCEOHOT
3Bama NOMOhHMKaA cTapelInHe 3a yIpaBHe nocioBe. OBaj noMohHUK 610 61 moceOHO
3aJIyKEH 3a MIPUIIPEeMake akTa 0 YHYTpalllikh0O] OPTaHU3aIijd U CUCTEMATH3AIN]U PaIHUX
MecTa, opranuszanujy nocinona u npumeny MK u UKT y pany, olemuBame 3a10CIeHHX,
Kao U 3a Ipyre Mepe U akTUBHOCTH y BE3U ca (PyHKIHMOHUCAKHEM IOKPAjUHCKOI OpraHa
ynpage. [ToxxessHO 61 6110 12 0BY (DyHKIHM]Yy 00aBJba JIHIIE OCTaB/BLEHO U3 pesia
ClTy’)KO€HHKa, KOj€ j€ AUIUIOMUPAHH NIPABHUK U UMa JYTOTOJMIIE PaJHO UCKYCTBO Y
yIpaBy.

CtpykTypaliHe IpOMEHE Cy YCKO MOBe3aHe ca MepaMa MeHaiMeHTa kBanurera. MK je
MOTpeOHO YBECTH Y NMOKPAJUHCKY YIIpaBy, Ka0 MEpy MOJICpHHU3AIH]e, Y CKIIaIy ca
Baxkehum crangapanma EBporicke yHuje y oBoj obnactu. MK; koju je ycko moBe3aH ca
IpyTUM Mepama IpeaBul)eHIM y 0BOj CTpaTeruju, oMoryhaBa pa3Bujame MOKpajuHCKe
yIpaBe 1 BeH KBAIUTETHUJU paj, 6e3 1oJaTHOT nopeckor ontepehema rpahana.

CTpyKTypallHe POMEHE Cy HEOIXOHE U Y YHYTPAIIK0j OPraHU3allUj! TTOKPAjHHCKUAX
oprana ynpase. HoBa yHyTpanima opranu3aiyja Tpedano 0u ja Oyne yckinahena ca
Ha/IJICKHOCTUMA OpraHa, ajld U Jia OITOBOPU HA W3a30BE JIaHAIIHUIIC (M3a30BH
HOpMHpamka U CTPATEIIKOT MEHAIMEHTAa y oaroBapajyhoj odmactu). XKespeHa cTpyKTypa
MOKPajUHCKE ynpaBe Tpeda Ja MpeBUIN OPTaHU3aIMOHE JeIUHHIIC 33 BPIICHE HOBUX
3aJlaTaka, lbUXOBO OroBapajyhe moBe3nBame, OMKUCE PAIHAX MECTa KOja OJroBapajy
HOBHM 33JIalliMa, Kao (YHKIIMOHEPE U CITy>)KOCHUKE KOjU Cy OJTOBOPHU 3a
MOJICpHM3AIIM]y YIIPaBE U €BATyallr]y IPeay3eTHX Mepa.

VY paay MOKpajUHCKUX OpraHa ynpase, HOTpeOHO je mTo Ipe yBecTH U npuMeHuTu LIAD
(ILlommon AcceccmenTt @pamewopk). [IAD npeacTaBsba 3aje THUUYKH €BPOTICKHA OKBHP
MEHAlIMEHTa KBAJIUTETA, OAHOCHO CAMOCTAJIHY €Balyalnjy (QyHKIIMOHHCAka YIIPABE y
Wby CTaHOT yYHanpehema kBasmrera paaa ymnpase. [[AD je kommaruOumnan ca



JeTaJbHUJUM U pa3pal)eHujuM cucTeMruMa CTaHIapAn3allije MEHAMEHTa KBATUTETa, Ko
mto ¢y Crmayep, EOQM unu UCO 9000 - 2000, ynjy 6u nmpumeny Takohe tpedano
CEeNIEKTUBHO U nocterneHo noacruuaty. o mupa npumena [{A®-a y nokpajuHcKum
opraHuMa ympaBe, Kao ¥ Y HEKHM jJaBHUM CTy>k0aMa, 3HauajHoO he TonmpuHeTH
MOJICPHU3AIU]U U KBAJINTETHOM 00aBJbamkby MOCIOBA MIOKPAJUHCKUAX OpraHa U CIIYKOH.

Ca msbeM yBohewa MK y pan nokpajuHcke ynpase, moTpeOHo je uzpagutu Ctparerujy
MEHAIMEHTa KBAJIMTETa MOKpajuHCcKe ynpase (y nasbem tekcty: MK cTparermja), kojom
he ce yTBpIuTH HOpMaTHBHO-TIPaBHH OKBHP 3a CIpOBOl)eme OBOT mporieca, Mepe Koje je
noTpeOHO Mpey3€eTH, eBalyallyja pe3yirara, npoiec npahema HUMIUIEMEHTALU]E U Ap.
Paau Tora je morpe6HO 0OpazoBaTH panHy rpymy 3a uspaay MK crpareryje.

4.3.2. llpumena UKT y noxkpajunckoj ynpasu

VYrunaj UKT Ha pa3Boj ApyITBa je mpecyaH, 3aTo mTo oMoryhaBa moTiyHO HOBE
BUJIOBE KOMYHHIIMPamka U BPIICHA MOCI0BA Y TOTOBO ¢BUM obnactuma. [lItaBure,
cMaTpa ce Jia CMO y epH APYIITBEHOT pa3Boja yhja je OCHOBHA BPEAHOCT IIpaBa
uHopManyja, 3Hambe U MHTeH3uBHO Kopuithewe KT (apyIiTBO 3acCHOBaHO HA 3HAMY,
nHpopmarmoHo npymTBo). CucreMu ynpase Ha CBUM HUBouMa (MelyHapoaHH,
HaIMOHAJIHYU, PETUOHAIIHY, JIOKAJTHU) Y BEJIMKO] MepH ce ocnamajy Ha UKT. Hose
nH(pOpMaIIMOHE TEXHOJIOTH]€ YTUIY Ha 3HauajHE MPOMEHE OpraHu3allnje paja, a lHUX0Ba
npaBUIHA IpuMeHa oMoryhasa u yHanpeheme ogHoca n3Mel)y mokpajuHcKe yrpase, Kao
JaBaolia yciyra u rpaljana kao KOpUCHUKA yciyra (CTpaHaka).

[Ipena3ak Ha HOBE HaYMHE MTOCJIOBakHa Y OpraHuMa yIpaBe je mpoliec KOjH je ca jeTHe
CTpaHe Hen30exkaH, a ca Jpyre CTpaHe BeoMa CJIOKEH, CKyIl M 4YeCTO JyroTpajaH.
Heunz0exHOCT je y3poKOBaHa YH-EHUIIOM J1a Ce CBET Hajla3u y HH(pOPMaTHUKOj epH U Ja
he 6e3 eneKTPOHCKH MOJPKAHOT CUCTEMA MOCIOBamkba YKJbyUUBakhEe [10jeIMHaLa U
MHCTUTYIIMja Y TIOCIOBHE mpouece Outn Hemoryhe. CI0KeHOCT OBOT Iporieca je
rocjenuIa CBUX MpeyciaoBa NOTpeOHMX 3a Mpella3ak Ha eEKTPOHCKO MOCIOBAKE, 01
KOjUX Cy HajBaXKHUjU: OPTaHU3AIMOHO YCTPOjCTBO, aJleKBaTHA HOPMATHBHO-TIPaBHA
perynaTuBa, TEXHUUKO-TEXHOJIOIKH, HH(POPMAITMOHU U JbYICKU PECYPCH.

OcHoBHa TIpeTHocTaBKa Ha K0joj ce 3acHuBa npuMmeHa KT y paxy mokpajuHcke ymnpase,
orsena ce y uzpaau Crpareruje nH(GOPMAIIMOHOT CUCTEMa TIOKpajHHCKe yrpase (y
nasbeM Tekcty: UKT ctpareruja), kao nokyMeHTa kojum he 6utu yTBpheH okBup 3a
CIpoBOher-e OBOT TpoIieca, Mepe Koje ce Ipeay3uMajy, Ipoleaypa eBaityalyje
pe3ynTara u npahema nMIUIeMeHTanuje u 1p. JJOHOIIeHke OBOT CTPATEHIKOT TOKYMEHTA
o[l cTpaHe nocebHo obpazoBane pagne rpymne 3a UKT crparerujy, npeacraBiba nojiasHy
OCHOBY 3a JIaJby peajii3allfjy OBOT CTy0a pedopme MOKpajuHCKE yIpaBe.

Opraan3annoHo ycTpojctBo 3a cripoBoheme UKT crpareruje y moxkpajuHCKo] yrpaBu
oOyxBarasuo ou:

e 1) umeHoBame nuna oxropopHor 3a UKT crparerujy;



e 2) dhopmupame Tena HaanexxHor 3a koopauHanuujy UKT crparerujom.
OcTBapuBame OBOT IPEIycIoBa j€ O] N3y3ETHE BAKHOCTH 300T YCIOCTAaBIbabha
MeXaHu3ama 3a eBajyalljy pe3yiraTa, GUHAHCHjCKU HaI30p U npaheme
nmruieMenTtanuje KT ctpareruje, paau neuHrcama KOPEKTUBHUX Mepa y TOM
CJIO’KEHOM TIPOIIECY.

HopmatuBHO-TIpaBHa peryjaTrBa pejeBaHTHa 3a yBoleme e-ynpaBe 00yxBaTa 3aKOHE
(On peneBaHTHHX 3aKOHCKHX akarta y CpOuju Cy ycBOjeHH: 3aKOH O jaBHOM
uHpopmucamwy (2003), 3akoH o enexTpoHckoM notnucy (2004) u Heku nparehu
no3akoHCKH akTu (2005).) Koju ce oJHOCe Ha: jJaBHOCT MH(OpMAIH]ja, 3alITUTY JTMIYHUX
nojaTaka, JM4Ha JOKyMEHTa, JIp>KaBHE HH(OpMAIIMOHE CUCTEME, EJIEKTPOHCKE
JOKYMEHTE, eJIEKTPOHCKH IMOTIHC UTH. 3a ycrenHo cipoBoheme UKT crpareruje
HEOIXO/HO j€ y OKBUPHMMA 3aKOHA, a YIOPEJI0 ca OCTBApEHEM TEXHUUKHUX MpeayclioBa,
MOKPajUHCKUM MPOMHCHMA TOAPKATH Pa3Boj HHPOPMAITMOHUX CUCTEMA TIOKPajHHCKE
yrpase.

UKT crpareruja tpeba na nedunuine u HaunHe 00e30ehuBama TEXHUUYKO-TEXHOJIOIIKUX
pecypca (KOMyHUKAIIUOHUX, pAUyHAPCKUX U COPTBEPCKUX ), IITO TOAPa3yMeBa
yTBphHBame U MpUMEHY CTaHIap/a 3a CBaKy Kiiacy pecypca u ode3dehuBame
(MHAHCH]CKUX CPENICTaBa 3a T HAMEHE.

[Ton nHpOpMAITMOHUM pecypcuMa ce Moapa3yMeBajy nojaamnu notpedHu 3a ooezoeheme
¢dbyHKIMja TOKpajuHCKe ynpaBe. HeomxoaHo je npenu3Ho AeuHUCaTH YCIIOBE
JOCTYITHOCTH T10/1aTaKa, y CKJIaJy ca BPCTOM IojaTaka (IoJaly O/ jaBHOT 3Havaja -
JOCTYTIHHU IIUPO]j jaBHOCTH; JIMYHU MOJANHN JOCTYITHH y CKJIaIy ca MPOMUCHMA).

3a ycnierny nmruiemenTannjy MKT cTpaTeruje y mokpajuHCKAM OpraHUMa yTpaBe o1
IpecyIHOT 3Hauaja je 0CIoco0JbEHOCT JbY U J1a OBE TexHosoruje kopucte. Ilpu Tome ce
MOTY Pa3JIMKOBAaTH JBE OCHOBHE KaTErOpHje JbYJICKUX pecypca: CIyKOCHUIHN y
MOKPAjUHCKO] ynpaBH U rpahanu. OBa BpcTa 0CIIOCOO/BEHOCTH CITy)KOCHHKA Y
MOKPAjUHCKO] yIIPaBH, MOKe ce 00€30eIMTH JOHOIICHEM TUTaHa 33 FhIXOBO
nHpOpPMATHIKO 00pa30Bamke O] CTPaHE HAUIEKHOT MOKPajUHCKOT opraHa. OBUM IJIaHOM
Ou ce y cucTeM JoJaTHOT 00pa3oBama U KOHTHHYHpAHOT 00ydaBama CIyKOEHUKa YBEO U
CTaHJapAM30BaH MporpaM o0pazoBama U NpoBepe MHPOPMATHUKUX 3HAKBA, IpeMa
cucteMy EBporicke pauyHapcke Bo3zauke 103Bojie (Eyponean [lommyTtep JpuBunr
Jlunenue) (EBporncka pauynapcka Bo3auka ao3Bona - EIJIJI je mehynapoaHo mpusHaTa
MOTBp/Ia MHPOPMATHIKE MUCMEHOCTH, KOja TIPEJICTaBJba CBETCKH CTaHIAp/I 32 IPOBEPY U
JI0Ka3MBambe OCIIOCOOJHEHOCTH 3a pajl Ha pauyHapy.).

Pauynapcka Mpeika nokpajuHcKe ynpase

Pauynapcka Mpexa npeacTaBiba OCHOBHUA TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKH PECYPC 3a IPUMEHY
UKT y opranuma ynpase. OHa TpeOa 1a omoryhu:



- MpexHy TOAPIIKY 3a AUCTPUOYHUpaHu HH()OPMAITMOHU CHCTEM HAaMEHCH CBUM
OpraHU3AIMOHUM JISJIOBUMA TTOKPAjUHCKHUX OpraHa, JIOUUpaHuM y o0jekTrma M3BpurHor
Beha AIIB u Cxynmtune AIIB - UHTPAHET (ynyTtpamma Mpexa);

- be36enHy KoMyHUKaIIM]y KOPUCHUKA JoUMpaHux y objekTiuma M3BpmHor Beha AIIB u
Ckynmrune AIIB, ca aucionupanuM NPUBaTHAM MpekaMa KOPUCHHKA, jJaBHIM
KOMYHUKAIMOHUM Mpexama, a nocebHo ca Murepuerom - EKCTPAHET (cnospamma
Mpexa).

NHTPAHET (mpeska yHyTap NoKpajuHCKe ynpase)

Kombunanujom MHTEpHET TEXHOIOTH]E, HAPOYHUTO e-nomTe 1 Web TexHoJoruja ca
0a3amMa rojaTaka, Memajy c€ HaYMHU KOMYHHITUpama 1 00pane nmoaaraka. [lomamm cy
@XypHUjH, JeIHOCTABHU]jE CE€ MEMOPHILY U JIAKIIIe TPOHAJIa3e, a MPETPAKUBAE j€
JEeIHOCTaBHHU]jE U OprKe, IMITO TONMPUHOCH e(PUKACHOCTH M EKOHOMUYHOCTH y paay. Kpo3
WuTpaner ce 6a3e mogaraka MOTy aXypupartu y OUJIO Koje Bpeme, Tako Ja je
KOPUCHHUIIMMA FapaHTOBaH MPUCTYI HAQjHOBH]jO] Bep3uju nmojaTaka. [lomymaBame
M3BEIITaja O MPUCYCTBY 3aIlOCIEHUX U IPEKOBPEMEHOM pajly, Kao U aXXypupame
MePCOHAIHUX T0/IaTaKa O CIyKOSHUIIMMA c€ PyTHHCKH 00aBsba Ha MHTpaHeTy. OBaj
HAYMH MOBE3MBamka MOKPAjUHCKUX OpraHa yIrpase JOIMPUHOCH U e(pUKACHHU)O] U
KBAJIMTETHH]O] capa iy u3Mely oprana (HIp. ako Ha POJEKTY pajyl BUIIIE CIIyKOCHHUKA
U3 Pa3MUYUTUX NOKPAJUHCKUX OpraHa ynpase, 00jaBJbUBambeM Mpojekra Ha Web
cTpaHHIIM oMoryhaBa ce cBakOM OJ1 B-HIX JIa TIpEeriie/ia U aKypHpa CTaTyC CBOT Jienia
MIPOjeKTa).

EKCTPAHET (Mpeka ycMepeHa Ka KOPUCHUIIAMA)

ExcTpaneT Mpexe npeicTaBibajy CHOIY U3Mel)y HHTEpHUX CHCTEMa U CIIOJbAIlIEbET CBETa,
TE CIy’Ke 3a CBE BUI0BE KOMYHHKaIMje ca CTpaHKaMa (Hajuenthe pa3auuuTa CaoluITena,
o0aBerTema, TOKyMEHTaIH]ja 32 KOHKYPCE U CI1.).

[Tpunrkom mpojekToBama paau 00e30ehuBama CUTYPHOCTH TolaTaka u 0e30e1HoT
npuctyna yciayrama Ekcrpanera, motpebHo je 06e30e1UTH je AMHCTBEH U KOHTPOJIUCaH
npuctyn VHTepHeTy, [uai-uH MPUCTYH ayTOPH30BAaHUM KOPHCHHUIIIMA HUTI.

Taxohe je moTpeOHO 1a ce yCcTaHOBe CTaHAapaH 3a (POpMHpamkEe U MOCTaBIbAKkE CaipiKaja
Ha WeO cTpaHwmIle TOKPajUHCKHX OpraHa yIpase, Kao | Jia ce peansyje jeIMHCTBeHa
HNHTepHeT npe3eHTalrja mokKpajuHCKe yrpase.

Bba3a nogaraka nokpajuHcke ynpase

UKT ctpareruja kao ctparertja papoja HHGOPMaLMOHOT cUcTeMa MOKpajuHe, ToceOHO
he yTBpauTH BpCTy, THII U cajpikaje 0a3e mojaTraka NOKpajuHCKe yIpase.

Kopumheme oBe 6a3e mogaraka 6usno 6u oMoryheHO CBUM MOKPajUHCKUM OpraHHMa
yIIpaBe, Kpo3 jeIMHCTBEHY MPEKHY HHPPACTPYKTYPY, ATk €a Pa3THIUTHM



oBlamrhemrMa 3a IPHUCTYT MpeMa BpCTU nojataka. [lopen pa3Boja HOBUX caBpeMEHUX
codTBepa NoTpeOHO je YHANIPEAUTH | 1MoBe3aTu noctojehe 6a3e mogaraka U3 MepcoHaIHE
esueHmje Ciyx0e, eBHICHIM]€ CUCTEMA MPUCYCTBA U KEbUTOBOJICTBEHE €BU/ICHITH]E.

Jla Ou ce 06e30enua KBaIUTETHA HHPOPMATHUKA MOAPIIKA paay MOKPajUHCKUX OpraHa
yIpaBe HEOMXOHO j€ pa3BHjaTH CUCTEM TaKO Ja O0yXBaTH:

1) JoiyMeHT MaHareMeHT CyCTEM - CUCTEM 32 yIPaBJbakhe BETUKUM OpojeM
eNIEKTPOHCKUX JIOKyMeHaTa, oMoryhasa ¢opMupame 6a3e JoKyMeHara ca Ae(hUHICAaHUM
KpUTEpHjyMuMa rperpare u 00e36ehyje epuracHOCT, EKOHOMHUYHOCT M OPKH ITPEHOC
nojaTaka u uH(opmaruja.

2) Homyment wopkduiow - omoryhaBa kopucHAIIIMA J1a IeUHULITY H ayTOMaTH3Y]y
npolenypy KpeTama JoKyMeHaTa, 00e30ehyje unentuduxanujy u npaheme J0KyMeHara,
3alITUTY ITyTEM OIPaHUYEHOT MPHUCTYyTA (SIEKTPOHCKH MOTIINC) U Ay TOMATCKO
o0aBerTaBame O CTamby U TOKY aIMHUHUCTPATHBHOT MpoOIieca.

3) Jara cropare cycrem, bankyn cycrem - CHCTEM 3a 4yBambe, OJHOCHO apXHBHPAHE
nokymenara. CKEHHpambeM U eNIEKTPOHCKUM apXUBUPAKHEM JIOKYMEHaTa KOjH IOCTOje Y
mTaMnatoj GopMH, CTBOpHIIA O ce eJIEKTPOHCKA apXrBa MOKPAjUHCKUX OpraHa yrpase.

EnexkTpoHcka ynpaBa (e-roBepHMEHT)

VYBoheme e-yrpaBe y MOKpajuHCKUM OpTaHuMa, Tpedasio Ou U3BPIIMTH 11O y30py Ha
HCKYCTBA 3eMajba KOje Cy Taj Mpoliec mouese npe BUINe TOANHA, a HA OCHOBY MapajeiiHe
capaame ca CBUM HUBOMMa Biactu y PemyOmuiu Cpouju.

b yBohema caBpemenux MKT cuctema orniesa ce y moBehamy KBauTeTa yCiyra,
e(pUKaCHOCTH, TPAHCIIAPEHTHOCTH, OATOBOPHOCTU M EKOHOMUYHOCTHU Y Pay
nokpajuHcke ynpase. CTBapame MOTYhHOCTH €TIeKTPOHCKOT MPHUCTYTIA jJaBHIM
CepBUCHMA U yCiIyrama, TonpuHeso 6u BeheM yuemrhy rpahana y mporecy 10HOIIEHa
OJUTyKa T€ MIUPEHY IEMOKpaTHje y JPYIITBY U MOO0JbIIAKY OJHOCA U3Mely
MOKpajUHCKe yIpaBe u rpahaHa.

YBoheme e-ympase 3a pe3yaTaT Tpeba Jga uMa 3aJ0BOJHHOT "KOPUCHHKA yCiIyra" KOjeM ce
Ha jeJTHOM MECTY, Y OHMIIO KOje BpeMe, TJie TOJl CE Halla3uo, Ha Op3, jeTHOCTaBaH,
KBaJIUTETaH, TPAHCIIAPEHTAaH, TI0y3/1aH ¥ MpodeCHOHAIaH HAYMH, O] CTPaHe
MMOKPAjHHCKUX OpraHa yIpaBe Mpy’Ka yciayra 3aCHOBaHA Ha 3HAKY M KOMIIETEHTHOCTH.

[{usb yBohemwa caBpemennx UKT cuctema ornena ce y noBehamy KBaIUTETA yCiyra,
e(pUKACHOCTH, TPAHCIIAPCHTHOCTH, OJATOBOPHOCTH U CKOHOMUIHOCTH Y Paty
nokpajuHcke yrpase. CTBapame MOTyhHOCTH €JIeKTPOHCKOT MPHUCTYIIa jJaBHUM
CepBUCHMA U yciIyrama, IonpuHeso 6u Behem yuenthy rpahana y rnpoiecy JOHOIICHA
OJUTyKa T€ MIMPEHY JIEMOKpATHje y IPYIITBY U OOOJBIIAKY OJHOCA H3Mehy
MMOKpajuHCKE yIpaBe u rpabhana.



Konuent e-ynpase Ou nposa3uo Kpo3 Tpu ¢ase:

- MPUKYTUbake JOKYMEHaTa U MHpOpMaIlhja ca MHTepHETa 0e3 eJICKTPOHCKE
MHTEpaKIyje ca yIpaBoM;

- pa3MeHa eNeKTPOHCKUX JOKyMeHara, (hopMyiapa U 3axXTeBa IIyTeM HHTEPHETA;

- MoryhHocT npahema TpaHcakiyja, Kao 1 yKJbyuerme Tpehe cTpane y KOMyHHUKaIHjy y
IIIJBY €JIEKTPOHCKOT Iutahama aAMUHUCTPATUBHUX TAKCH M OCTAINX (PMHAHCH]CKUX
obaBesa.

VY 0BOM mocTymnky Tpebano 61 MOITOBATH MPUHLIUIE jJeIUHCTBEHOCTH HH(OpMAITMOHOT
CUCTEMa, JOCTYITHOCTH CEpBUCA KOPUCHUIIMMA, 0€30€JHOCTH U 3alUTUTE MOaTaKa,
Kopuithema caBpeMEHUX TEXHOJIOTH]a U CTAJIHOT pa3Boja y3 Oclamame Ha jomahe
Hay4YHO-MCTPAKUBAUKE YCTAHOBE.

5. YHHPABJ/BAIBE PE®@OPMOM ITOKPAJUHCKE YIIPABE

[Tporec ynpasspama peopMoM MOKpajUHCKE YIIpaBe Mopa Ja Oyie KOHTUHYUpaH, 100po
OpraHW30BaH U KOOPAWHHPAH, C 003UPOM Ja CE PAIH O MPOLECY KOjU Ce HE MOXKe
peanu3oBaTu jeTHOKPAaTHUM MepaMma.

W3epmno Behe AIIB oGpa3oBahe Cagert 3a pedopMy noKpajuHCKe yrpase (y JajbeM
TekcTy: CaBer), Kao TeJO 3aIy’KEHO 3a CTPATEIIKO YIPaBbamkbe PehOpMOM.
Hajuenucxonnuje 6u Ouio aa Ha 4yeny oBor Tena Oyze npeacennuk V3spurHor Beha
AIIB, a 41aHOBHU: IOKPAjUHCKH CEKpeTap 3a MpOIMce, YIIPaBy U HAI[MOHAIHE MAalbUHE,
MOKPajUHCKH cekpeTap 3a GpuHancuje, cekpetap M3ppinor Beha AIIB u aupextop
Cmyxo0e.

Ha onepaTuBHOM HHMBOY, peanu3anujoM peopme y HOpMaTHBHO-IIPABHOM CMUCITY
pykoBoauo 6u [TokpajuHCKH cekpeTapujaT 3a IpOIKce, yIpaBy U HallUOHATHE MambHUHE Y
capaJiby ca HAJIS)KHUM TTOKPajHHCKAM OpTraHNMa yTIpaBe.

Paau koopanHupama akTUBHOCTHMA Y TIpoliecy pedopme O1ito O LEeIUCXOaHO J1a Y
CBaKOM IOKPaJHHCKOM OpraHy ympase 0yay oapehenu koopaunaropu pedopme, koju 6u
npecTaBibain crony u3mely Tor oprana u [TokpajuHCKOTr cekpeTapujaTa 3a mpoIHce,
yIpaBy M HaroHanHe MawuHe. Koopaunatopu pedopme tpedbasio 6u na 0yay
ciryxOeHuny, koju he o6aBspatu GyHKIM]y TOMONHUKA CTapeIInHE 3a YIPAaBHE MOCIIOBE.

[Tonazehu o BeHMKOT 3HAYaja KOjU MMa OCTBApUBAaE IPUHIINIIA MOJCPHHU3ALIN]E KPO3
tpehu cTy6 pepopme Caset 6u Tpebasio na hopmupa pamgae rpyme 3a MK u UKT
CTpaTerujy ¥ UMeHyje OJIrOBOPHO JIMILIE, Koje he mpeacenaBaT OBOM pajiHOM IPyTIOM.

VY Toky camor mporieca pehopme OKpajuHCKE yIpaBe, yIpaBibamke Tpeda Aa YKIbYUd U
KOHTHHYHpaHO npaheme peanzaiyje nojeIMHIX akTHBHOCTH U Mepa Koje ce
npeay3uMajy Kao M OIICHY BbUXO0BE YCIEIITHOCTH.

[Tpaheme u onemrBame Tpeda CHCTEMATCKH CITPOBOJIMTH U TO Ha TPU HUBOA: 1) Kpo3
OLICHUBAKE YCICIIHOCTH Y CBAKOM I10j€MHAYHOM MTOKPAjUHCKOM OpraHy, Kao u



YKa3WMBame Ha IOCTUTHYTE PE3yJITaTe U youeHe MpobiieMe KOOPAMHATOPH pedopme
MMOKPAJUHCKE YIPaBE U3 CBAKOT MOKPAJUHCKOT OpraHa MmoHocuhe nepuoandHe
TpomeceuHe u3BemTaje [TokpajuHCKOM cekperapujaTy 3a IpoIuce, yIpaBy U
HallMOHAJTHE MambuHe; 2) Kpo3 npaheme u oneHy o crpane [lokpajuHckor cekpetapujaTta
3a MpoIurce, YIIpaBy U HAIlMOHATHE MamkUHE - Koju he mogHocuTH u3Bemraje CaBety
CBaka TpH Mecella, a Ha 3axteB CaBera u 4emhe; 3) Kpo3 NEPUOUYHY aHAIN3Y U OIICHY
on ctpane Casera, y opmu nupopmanuja 3a M3pprHo Behe ATIB.

[Ipahewe u ananu3za cupoBohema peopme MokpajuHCcKe yrnpane Tpeda 1a MOCTYyKH 3a
yodaBame mpobiemMa Ha KOje Ce HaWIasH, IITO je OCHOB 32 HHTEPBEHHUCAHE Y OKBHPY
yCBOjeHe cTpaTeruje pedopme, mpeiaralbeM BeHHX H3MEHA WITH JIOMTYHA, YKOJIHKO
aHaM3a lEeHNUX edeKaTa MoKaxe J1a j€ TO MOTPEOHO U ETUCXOTHO.

Haxkon ycBajama Omnyke o cTpaTeruju pedopme 1 pa3Boja MOKpPajuHCKE YIIpaBe 0]l
ctpane M3BpmrHor Beha AIIB u Ckymmtune AIIB, nmpema akiimoHOM IJ1aHy KOjH j€ BeH
cacTaBHHU J1e0, ToceOHa nmakmwa Ouhe moceeheHna mpoMonuju Mepa 1 aKTUBHOCTH
npeABUeHNX OBUM JOKYMEHTOM, Pajl YIIO3HaBamka CBUX PEJICBAaHTHUX CyOjekara ca
nporiecoM pedopMe U FBIXOBOM YJIIOTOM Y OBOM IIPOLIECY.

[TnanupaHno je oapkaBame MPEe3eHTalIH]ja 3a MOKPajUHCKE OpraHe HaMemheHuX cieaehum
IWJbHUM rpynama: 1) GyHKImoHepruMa MOKpPajUHCKUX oprana (n3abpaHuM, UMEHOBaHUM
Y TIOCTaBJbCHUM JIMIMMA); 2) 3aII0CJICHUMA Y TTOKPAjHHCKUM OpraHuMa yIipase.

CropoBoheme pedopme nokpajuHcke ynpase Tpeda 0azupatu U Ha moTpedama u
3axTEeBMMa, KaKo rpaljaHa Tako U APyrux napTHepa ¥ KOPUCHUKA YCIIyTra OKpajuHCKe
ynpase. C TUM y Be3H, lapajiesHo ca HaBEJACHUM IPOMOIIHjaMa, IOTPeOHO je
MIPE3CHTOBATH | TOITYJIAPH30BATH OBY CTPATETH]y jABHOCTH, TIPUOIIIKUTH j€ CBUM
aKTepHMa M YYHHUTH j€ JOCTYITHOM CBUM CETMEHTHMA APYLITBA O KOjHX Tpeda TPaKUTH
CYTeCTHje U IIPEJUIOTe ca IUJbeM J00Hjarba KBAJUTETHHjE U e(pUKACHHU]E TIOKPajHHCKE
yrpaBe (o/pkaBame KOH(pEpeHIIMja 3a HOBUHAPE, CAOIITEHha MEINjUMa, TI03UB
rpahannMma 3a cyrectuje u npeniaore Ha Web cajTy u ci.).

Paau ocTBapuBama CBUX HaBeJIEHUX Pa3BOjHUX MpOjeKaTa MOKPajUHCKe yIpase,
MOTpeOHO je Y HapeTHOM MEePUOIy, OCHOBATH MOCEOHY OpraHU3aln]y y BUAY JaBHE
areHIyje, koja 6u Omia ocioHaIl U TOAPIIKA CBUX HAaBEJACHUX akTUBHOCTU. Hanwme, na 6u
HOBA IIOKPAjUHCKa yIpaBa Ouia afieKBaTHO U PALIMOHAIHO OPraHU30BaHA, HEHA
opraHusaiyja u HauuH yHanpehema leHor paja Mopajy Outi 0a3upaHu Ha HAYYHUM
nocturHyhuma u Ha NpeTXoAHUM CBEOOYXBaTHUM aHaiIM3aMa nocrojeher crama.

[ToceOna jaBHa areHnuja, Koja Ou ce OCHOBaIA Kao jaBHA arcHIIMja 3a yIpasy,
npejcTaBsbajia OM HaydYHO-CTPYYHY M MOMOhHY OpraHm3aiyjy MoKpajuHCKUM OpraHuma,
u OaBmiIa OM ce MPBEHCTBEHO NPHUKYIIJAEkEM 110/1aTaKa, AHAIN30M, CACTABIbAEM
uH(popMalivja, u3BemTaja u npahemem crama y oapeheHrM odbmacTiMa of 3Hauaja 3a paj
MOKpajuHCKe ynpase, npahemeM, aHATM30M 1 YHanpel)ereM cTama y 00J1acTH CITy)KOeHe
yrnotpe0Oe je3nka 1 icMa y pajy opraHa yrnpase U ApyTHX opraHa, o0aBsbaia Ou
MOCJIOBE KOjH ce TH4y yHanpehema paja u opraHu3alnje NOKpajuHCKe yIpase,



npoyuaBama yHarpelema pajga 1 opranu3zaiiyje mokpajuHcKe ynpase, IpoydaBama 1
npeJiarama oarosapajyhux merona 3a nosehame epukacHOCTH ympaBe, Kao U
pean3anmjy CTpy4IHOT OCTIOCO0JbaBama MOKPAJUHCKUX CIYKOeHHKA. JaBHA areHIja Ou
BpIIWJIA PEryJIaTUBHE U MTOBEPEHE YIPaBHE MOCIOBE KOJUMA j€ 3a/TyKe TTOKPAJUHCKH
OpraHy, a MorJyia Ou y3 HaKHa/1y J1a Ipy>ka yCIIyTre U3 CBOT JEJIOKpYTa U IpyruM
cy0OjexTiMa, HapOUYUTO jeIMHHIIaMA JIOKAJIHEe CaMOyTIpaBe y ToTJiely yHanpehema paaa
HUXOBE yIIpaBe.

[Touerak pana je IuIaHUpaH ca MaIUM OpojeM 3aIroClIeHUX CTpyUYmhaka U3 oJroapajyhux
obmactu. Pagu o6e36ehuBama mro Behe camoctanHoCTH, a yjeIHO U 300T CMambemha
ontepehema 3a byner AIIB muianupa ce na hpuHaHCHpame opranusanyje y Behem nemy
Oyne 00e30eheno momohy nomahux u CTpaHUX JOHAINH]A, KA0 M OJ CPE/ICTaBa
NPUKYIJBEHHUX MIPOjeKTHMa U IporpaMuMa Ha toMahum u Mel)yHapoaHUM KOHKYpCHMA.
AKITMOHHMM TUTaHOM he ce OJIpeIuTH POKOBH U JMHAMHKA OCHUBaWba OBE JaBHE arcHIIN]E.

6. AKHMOHM IIVTIAH 3A CITPOBOBEILE PE®@OPME IIOKPAJUHCKE
YIIPABE

AKTUMBHOCTU U Pokosu Hocumoum AKTUMBHOCTU
npaBHa peryJjaTuba AKTUMBHOCTU Koje cJezne
JoHocmIal

1. OIIYKA O OBPA3OBA- oxkTobap II.C. 3a nponmuce, 1. nperBohewe
V3BpmHO

BbY KOMMCUJE 3A VYII- 2007. yIopary ¥ HaLMO-— Ha Jjesuke Hal. Behe
PABJBABE CTPATEIV- roOI. HaJiHEe MamMHe MamrHa ; AIIB
JOM eVIIPABE IIOKPA- 2. mocrTaBkba-—
JVHCKUX OPT'AHA we Ha Web
cajT

2. OIJYKA O IIPABHOM bebpyap II.C. 3a npomnmce, 1. npesohewme Cxyn-
HOPMUPAKRY ¥ HOMO- 2008. yIpaBy ¥ HalMO- Ha Jje3UuKe WTUHA
TEXHUIIN ron. HaJIHE MamuHe Hal . MawmMHa; ATIB

2. nocraBja-
we Ha Web

cajrT
3. YCAIJIAIIABABE HoBeMOap IOKpajMHCKU 1. npesohewme
MsBpmHO
IIPABUMIIHMKA O YHY- 2007/ opTraHM yIpase, Ha Jjesuke Behe
TPAIIBOJ OPI'AHU3A- MapT oK. OopraHm3a- Hal . MawmMHa; ATIB
IMJnm M CUCTEMATU- 2008. urje m cayxbe 2. mocTaBka-

SAINIU PAJHUX roxn. me Ha Web



MECTA

cajT

4. OIJIYKA O OBJABIM- anpwuin [I.C.3a npomnmuce, 1. npesohewme Ckyn-
BABY IIPOINCA 2008. yIopaBy ¥ HalMO- Ha Jje3UKe Hall.
WTYHA
AYTOHOMHE IIOKPAJVHE 1o0&. HaJIHEe MamMHe MawbMHa ; AIIB
BOJBOIVHE 2. INocTaBJjbame
Ha Web cajrT
5. OIOPEBVBABE I[IOKPA- MaprT IOKPajMHCKU 1. obaeemraBa-
JVHCKUX CIIYXBEHUKA 2008. opTraHu yIpase, we II.C. 3a
KOJV RE OEABJBATU Ton. IOK. OpraHu3a- nponmce, ynpary
OYHKINJIY KOOPIVMHA- urje m ciyxote M Hall. MamuHE;
TOPA PEO®OPME 2. ompxapamwe
cacTaHKa
KOOpIMHATOPa
6. OINJNIYKA O OPTAHM3A- anpmun II.C.3a npomnmuce, 1. npesohewme
Ckyrn—
IMJnM M HAUVHY PAJIA 2008. yIopaBy ¥ HalMO- Ha Jje3UKe Hall.
WTUHA
M3BPIIHOT' BERA ron. HaJIHEe MamMHe MawbMHa AIIB
AYTOHOMHE IIOKPAJVHE 2. HIoCTaBlhame
BOJBOIVHE Ha Web cajT
7. OIJIVKA O IIJIATAMA bebpyap II.C. Ba duHaH- 1. nperohewme
V3BpmHO
VMEHOBAHMX, IIOCTAB- 2008. cuje Ha Jjesuke Hal. Behe
JEHUX ¥ 3AIOCIJIEHMX Toz;. MawkMHa ATIB
JIMOA Y TIOKPAJVHCKNMM 2. IHocTaBjawme
OPT'AHUMA, OPI'AHN3A- Ha Web cajt
LMJAMA, CJIYXBAMA U
IVPEKIVNJIAMA
8. OIJIYKA O KOHKYPCHOJ ¢ebpyap II.C. 3a buHaH- 1. npesBobhewme
V3BPIHO
[IPOUENYPU ¥ IIOCTVYIIKY 2008. cuje Ha jesuke Hau. Behe
IOOIEJIE CPEICTBA U3 Ton. MawmMHa AIIB
BYIIETA AIIB 2. INnocTaBlkhame
Ha Web cajrT
9. OIJIYKA O OCHVBARY anpui II.C.3a npomnmuce, 1. npesohewme Cryri—
JABHE AT'EHIVJE 2008. yInpaBy ¥ HalMO- Ha Jje3UKe Hall.
WTVHA
3A YIIPABY ron. HaJiIHE MamMHe MamMrHa AIIB



2. INnocTaBlkame
Ha Web cajT

10. OIUIYKA O CTPATE- Ma’j PanmHa rpyna 1. npesoheme
V3BPIWHO
I'Mdu MEHAIIMEHTA 2008. 3a m3pany MK Ha Jjesuxke Hau. Behe
KBAJIUTETA ¥ PALIY ron. crpaTernje MamrHa AIIB
[NIOKPAJVHCKE VYIIPABE 2. mIoCTaBlhawme
Ha Web cajT
11. OIJIYKA O OCHUMBAWBY gneuemb. II.C. Ba nponmce, 1. npesohewme Cryri—
YCIIYXHOT' IEHTPA 2008. yInopaBy ¥ HalMO- Ha Jje3UKe Hall.
WTYHA
[IOKPAJVHCKNX OPT'AHA rToO&. HaJIHe MamMHe MawbMHa AIIB
YIIPABE 2. HIoCTaBlhame
Ha Web cajrT
12. OIJIYKA O IIOKPA- HaxoH II.C.3a npomnuce, 1. npesohewe
Ckyrn—
JVHCKOJ VYIIPABU OOHOIEe— yINpaBy ¥ HaAUMO- Ha JjesMKe Hall.
WTUHA
Ba HaJIHEe MamMHe MawkMHa AIIB
CraryTa 2. IocTaBJkame
ATIB Ha Web cajrT
nenemo.
2008.170n1
13. AHAJIM3A U EBAJIY- MapT KoopmomuuaTopu 1. npesBobhewme CamerT
3a
AIIMJA CUCTEMA 2008. Y CBakKOM IIOK-— Ha JjesuKe Hall.
pedopmy
Ton. PajUHCKOM MamMHa nokpa-
opraHy yHnpase 2. TOoCTaBkhawme JUHCKE
Ha Web cajr
yopase
14. MOIVOVKAUINJIE MapT CaBeT 3a pe- 1. nperohewme
CIUCTEMA 2008. bopMmy IOK. Ha jes3uKe Hall.
roLn. ynpase u II.C. MawkMHa
3a nponmuce 2. nocTaBlkambe
ynpaBy ¥ Hall. Ha Web cajT
MamuHe

* y TOpPmEM TEKCTy Cy IaTV OPMJeHTALMOHM Has3MBM IIponmca Koju Tpeba na

ce



IOHEeCy .

VYIIPABJLAKBE JbY ICKUM PECYPCUMA

daze nMIUIEMEHTAIIM]e TIPaBHE PeryJaTHBE U3 OBe 00JacTh yTBpauhe moceOHo
oOpa3oBaHa opranmu3aiiyja koja he ce 6aBUTH KaJpOBCKUM MOTEHIH]jaTuMa.

YBODBEE MK u UKT

®aze yBohewa MK u UKT yrBpauhe rpymne xoje popmupa Caset 3a pepopmy
MOKPajUHCKE yTIpaBe.

OJJIYKA O UBMEHMU U JOITYHHU OJJIYKE (" Cay:xoenn auct AIIB", 0poj
5/2008)

Ynan 1.

OBoM OmrykoM ce Mema 1 nonymyje Ctpateruja pedopme U pa3Boja MOKpPajuHCKE
yrnpaBe ca AKIIMOHUM IIAHOM 32 BEHO CIIpoBol)eme, KOju YMHU cacTaBHU Jieo Omyke o
Crpareruju pedopme u pa3Boja nmokpajuncke ynpase ("Cmyx0enu quct AIIB", 6poj:
14/06).

Unan 2.

N3mene u nonmyne Ctpateruje peopme u pa3Boja MOKpajuHCKE yIpaBe U AKITMOHUM
IJIAHOM 32 HE€HO CIPOBONEeH-€, UNHE cacTaBHU J1e0 oBe OmiTyKe.

Yam 3.

OBa Ojutyka cTyna Ha CHary jJaHa off JaHa o0jaBibuBama y "Ciy>KOEHOM JHCTY
Aytonomse [Tokpajune Bojsogune".

Ckynmtuna AyronomHe [Tokpajune Bojsoanne
01 Bpoj: 021-3/06 Hou Can, 18. mapt 2008. rogune
[Motnpencennuk Ckyniutune AIl Bojsoaune bopucnas HoBakosuh, c.p.

AKIIMOHU ITVIAH

AKTMBHOCTU U Poxkosu Hocwmounm AKTUMBHOCTU
npaBHa peryJjaTtusa AKTMBHOCTU Koje crezne



JIloHOCHIIal1]

1. OIJNIYKA O OBEPA3OBA- oxrTobap II.C. 3a npomnmce, 1. npesohewme
V3BPIHO
BY KOMMCUJE 3A VYII- 2007. yopary M HalMo-— Ha Jjesuke Hau. Behe
PABJBABE CTPATEIV- rToOI. HaJIHEe MamMHe MawbMHa ; AIIB
JOM eVIIPABE IIOKPA- 2. mocTaBka-
JVHCKNMX OPT'AHA we Ha Web
cajT
2. OIJIYKA O IIPABHOM debpyap II.C. 3a nponmce, 1. npersohewe Ckryn-
HOPMUPARY ¥ HOMO- 2008. yIIpaBy ¥ HalMO- Ha Jje3UuKe MTYHA
TEXHNIN Ton. HaJIHE MamMuHEe Hall. MawMHa; AIIB
2. mocTaBka-
we Ha Web
cajT
3. YCATIJIAIIABABE HOoBeMOap NOKpaJjMHCKM 1. npeeohewme
V3BpImHO
[IPABMJIHMKA O YHY- 2007/ opTraHu yHnpame, Ha Jjesuke Behe
TPAIIBOJ OPT'AHU3BA- MapT IOK. OpIraHms3a- Hall. MamMHa; AIIB
unmin m CUCTEMATU- 2008. nrje m ciyxote 2. TocTaBjda-
SAIVIN PAIIHUX Ton. e Ha Web
MECTA cajrT
4. OIJIYKA O OBJABJB- amnpui II.C.3a npomnmuce, 1. npesohewme Crym-
BABY IIPOIIMCA 2008. ynpaBy ¥ HalMO- Ha Jje3UKe Hall.
WTYHA
AYTOHOMHE IIOKPAJUHE roI. HaJIHE MamlMHEe MamMHa ; AIIB
BOJBOIVHE 2. IHocTaBjame
Ha Web cajT
5. OIOPEBVBAIBE I[IOKPA- MaprT [IOKPajMHCKU 1. obaeemraBa-
JVMHCKUX CIIYXBEHUKA 2008. opTraHMu yIpase, we I[I.C. Ba
KOJM RE OBABJBATU ron. [IOK. OpIraHu3a- npomnmuce, yrapaBy
OYHKINMJIY KOOPIVHA- urnje m ciayxbe M Hall. MamwmMHE;
TOPA PEO®OPME 2. ompxapamwe
cacTaHKa
KoopIMHaTOpa
6. OINJNIYKA O OPTAHM3A- anpmum II.C.3a npomnmuce, 1. npesohewme
Ckyrn—
O M HAUVHY PAIA 2008. ynpaBy ¥ HalMO- Ha Jje3UKe Hall.
WTYHA
V3BPIIHOT' BERA TOom. HaJIHE MamlMHEe MamMHa AIIB



AYTOHOMHE IIOKPAJUHE 2. mocTabhbambe

BOJBOIVHE Ha Web cajT
7. OIJIYKA O IIJIATAMA bebpyap I[I.C. 3a dmHaH- 1. npesohewme
V3BPIWHO
VMEHOBAHIX, IOCTAB- 2008. cuje Ha jesuke Hau. Behe
JBJEHMX UM 3AIIOCJIEHMX T1To&. MawkMHa AIIB
JIMOA Y TIOKPAJVHCKNMM 2. HIoCTaBlhawme
OPTAHVMA, OPTAHU3A- Ha Web cajT
INJAMA, CJIYXBAMA U
IVNPEKIMJAMA
8. OIUIYKA O KOHKYPCHOJ debpyap II.C. 3a dmHau- 1. nperohewme
MsBpmHO
IIPOLUEIYPM ¥ TIOCTYIIKY 2008. cuje Ha jesuke Hau. Behe
IOIEJIE CPEICTBA U3 ron. MamMHa ATIB
BYIIETA AIIB 2. IOoCTaBbame
Ha Web cajT
9. OIJIYKA O OCHUBAWRLY anpui [1.C.3a mpomnuce, 1. npeBohemwme Ckyrmn—
JABHE AT'EHINJE 2008. yopaBy M HalMO- Ha Jje3uKe Hall.
WTYHAa
3A YIPABY ron. HaJlHE MamUHe MamwMrHa AIIB
2. mIoCTaBlhame
Ha Web cajr
10. OIJIYKA O CTPATE- Ma’j Pamua rpyna 1. npesoheme
V3BPIWHO
TVJVN MEHAIIMEHTA 2008. 3a mu3pany MK Ha jesuke Hau. Behe
KBAJIUTETA ¥ PALIY ron. crparernje MamrHa AlIB
[IOKPAJVHCKE YIIPABE 2. HIoCTaBlhamke
Ha Web cajrT
11. OIJIYKA O OCHUMBAWBY gmeuemb. II.C. Ba nponmce, 1. npersoheme Cxyn-
YCIIYXHOI' IEHTPA 2008. ynpaBy ¥ HalMO- Ha Jje3UKe Hall.
LTVHA
[IOKPAJVHCKNMX OPT'AHA rToO&. HaJIHE MawmMHe MamkMHa AIIB
YIIPABE 2. HIocCTaBlhamke

Ha Web cajrT

12. OIJIYKA O IIOKPA- HaxoH II.C.3a npomnuce, 1. npesohewe
Ckyrn—
JVHCKOJ VYIIPABU IOOHOWle— yIpaBy M HalMO- Ha JjesMuKe Hall.
WTVHA
Ba HaJjlHE MamwMHE MamrHa

AlIB



CraTyTa 2. InocTaBlkame

AIIB Ha Web cajr
neuemo.
2008 .rox;
13. AHAJIM3A U EBAJIY- MapT KoopmuHaTopu 1. nperohewme CaserT
3a
AIIMJA CUCTEMA 2008. Yy CBAKOM IIOK-— Ha JjesuKe Hall.
pedopmy
TOox. pPajuHCKOM MamMHa noxpa-
opraHy ynpase 2. HocTaBkawme JUHCKE
Ha Web cajT
yhpaBe
14. MOIVOVKAUNJIE MapT CaBeT 3a pe- 1. nperohewme
CUCTEMA 2008. bopmMy IOK. Ha JjesuKe Hall.
Ton. ynpase u II.C. MamwHa
3a npomnmce 2. HIOoCTaBhbamke
yhopaBy M Hall. Ha Web cajT
MamwMHe

* y TOPWEM TEKCTy Cy HOaTM OPMJ]EeHTAalUMOHM HAaSMBU NponMca koju Tpeba ma
ce
OOHECY .

HUCITPABKA OAJYKE O UBMEHMU U JOITYHH (" Cay:xoenn nuct AIIB'", 0poj
15/2008)

Kao cacraBam neo Omiyke o u3meHu u gomyHu OIIyKe o cTpaTeruju peome 1 pa3Boja
MMOKPajUHCKE yIpaBe, a mpe AKIIMOHOT TJIaHa, Tpeba Ja cToju ciaeaehu TekcT:

N3MEHE U JOIIYHE CTPATEI'MJE PEOOPME 1 PA3BOJA ITOKPAJMHCKE
VIIPABE

VY nornaespy 5. oz HacioBoM:" YIipaBibame pehopMOM MOKpPajUHCKE yrpase",
Crpareruje pepopme 1 pa3Boja MOKpPajUHCKE yIpaBe U3a IEIOKYITHOT TEKCTa, J0/1aje ce
HOBH CTaB KOJU TJIACH:

"Pamu ocTBapuBama CBUX HaBEJICHUX Pa3BOJHHUX IPOjeKaTa MOKPAjUHCKE YIIpaBe,
noTpeOHO je y HapeTHOM MEPUO/ly, OCHOBATH OCEOHY OpraHU3alujy y BUAY jaBHE
arcHIMje, Koja ou Ouia ociioHAI] M TIOJIPIIIKA CBUX HaBEJEHUX aKTUBHOCTH. Hanme, na Ou
HOBA MOKPAjUHCKA yTpaBa Ouia aJIeKBaTHO U PallMOHAIHO OPraHW30BaHa, lheHA
opraHu3aiyja ¥ Ha4uH yHarnpehema ’beHor pajia Mopajy OuTu 6a3upaHu Ha HAYYHUM
nocturayhmuMa u Ha MpeTXOAHUM CBEOOYXBAaTHUM aHaiIM3aMa nocrojeher crama.



[ToceOna jaBHa areHnuja, Koja Ou ce OCHOBaIA Kao jaBHA arcHIIMja 3a yIpasy,
MpeAcTaBJbaja OM HAyYHO-CTPYYHY M TOMONhHY OpraHu3aliijy MOKpajuHCKUM OpraHuMa,
u 0aBuiIa OM ce MPBEHCTBEHO MPUKYIIJbakheM MoJaTaKa, aHaJIM30M, CACTaBIbabeM
nH(popmanrja, u3BemTaja u npahemeM cTama y oJipeheHnM obracTiMa oJ] 3Hauaja 3a paj
MOKpajuHCKe ynpase, npahemeM, aHaTM30M U YHanpehemeM cTama y 00J1acTH Ciry>)KOeHe
yroTpeOe je3rKa U MMcMa y pay opraHa yIrpase U Apyrux oprana, o6aBspana Ou
MOCJIOBE KOjH ce TU4y yHampehema paja u opraHusaluje NoKpajuHCcKe yrpase,
MpoyyaBama yHarpehema paja 1 opraiu3aliyje MoKpajuHcKe yrpase, poydaBama U
npejuiarama oarorapajyhux merozaa 3a nosehame e(pUKacCHOCTH yIpaBe, Kao U
peanu3annjy CTpyYHOT O0CIIoco0JbaBarmka MOKPAjUHCKUX CITy)KOeHUKA. JaBHA areHIuja ou
BpILIMJIA PETYJIaTHBHE U TOBEPEHE yIpaBHE MOCIOBE KOjUMA j€ 3a/1y>Ke OKPAjUHCKH
OpraHd, a Morjia O y3 HaKHay Ja mpy’ka yCIIyre U3 CBOT JCIOKpYyTa U APYTHM
cy0jeKTHMa, HApOYHUTO jeIMHHIIIaMa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe y nmorieny yHanpehema paga
BIXOBE YIIPaBe.

[Touerak paja je MIaHUpaH ca MaJMM OpojeM 3alOCICHUX CTPYUhaKa U3 oJroBapajyhmx
obnactu. Pagu 06e36ehuBama mto Behe camMocTanHOCTH, a yjeIHO U 300T CMamkemha
onrepehema 3a byyer AIIB manupa ce na punaHcupame opranuzamnyje y Behem memy
Oyne o6e36eheno momohy nomahux u cTpaHuX JOHAIIM]A, Ka0 U OJ CPE/ICTaBa
MPUKYTUBCHHUX TPOjEKTUMA U porpaMumMa Ha joMahuM u MeljyHapoJHIUM KOHKYpCUMA.
AKIMOHMM TUIaHOM he ce oipeIuTH POKOBU M TMHAMUKA OCHUBAa OBE jaBHE areHiyje."

02 bpoj: 02-1-3/06 Hosu Can, 09.07.2008.. ronune

Cexkpetap CKYIIIITHUHE AIT BOJBOAMHE Mapwuja Xexkuh, c.p.



