3AKOH

O YTBPHUBAKY HAOJIEXKHOCTHU
AYTOHOMHE NOKPAJUHE BOJBOOUHE

. OCHOBHE OIPEABE

YnaH 1.

OBum 3akoHOM yTBphYjy ce HagnexHocTn AyToHOMHe nokpajuHe BojsoavHe
(y nparbem TekcTy: All BojsogunHa) n ypehyjy Apyra nutawba o4 3Hadaja 3a Mnosioxaj
All BojsoguHe.

YnaH 2.

Al BojsoauHa, y cknagy ca YctaBom Penybnuke Cpbuje (y garbem TekcTy:
YctaB) n Ctatytom Al BojsoguHe (y garbem Tekcty: CtaTyT), ypehyje HaanexHocT,
n3bop, opraHu3aumjy u pag opraHa u cnyxoéwm koje ocHuBa.

Y nocTynky AoHolwlewa 3akoHa Boauhe ce payyHa O AOCTUrHYTOM HUBOY
npaea rpafaHa Ha NokpajuHCKy ayTOHOMMU]Y.

Y NOCTynKy QOHOLWeHa 3akoHa Kojuma ce ypehyjy nutaka of nokpajuHcKor
3Havaja, npegnarad je AyxaH [a 3aTpaxu MuIbere HagnexHor opraHa All
BojsoanHe.

MeRhypernoHanHa capagmwa

YnaH 3.

All BojpoguHa capahyje ca ogroBapajyhum TeputopujanHuMm 3ajegHuuamMa
Opyrvx OpxaBa, y OKBMpY crorbHe nonutuke Penybnuke Cpbuje, y3 nowtoBane
TepuTopujanHor jeanHcTBa u npaBHor nopetka Penybnvke Cpbuje.

All BojsoguHa 3akrbyyyje MehypervoHanHe crnopasyme Yy OKBUPY CBoOje
HaANEeXHOCTU.

All BojsoguHa, kao pervja y Kojoj ce TpaguuMoHarHO Heryjy eBpOriCKu
NPUHLUMNN U BPEOHOCTU, MOXEe BUTK YnaH €BPONCKMX U CBETCKMX YAPYXeHa pernoHa
W Yy OKBMPY CBOje HaAmneXHOCTM MOXe OCHOBaTW MpeAcTaBHULWITBA Yy perMoHuma
EBpone, ogHocHo y Bpuceny, y cknagy ca 3akoHoMm n CtatyTtom.

Teputopuja u cumbonu All BojsoguHe

YnaH 4.

Teputopujy All BojBoguHe u4uHe TepuTopuvje jeguHUUA  NOKanHUX
camoynpaBa y keHuM reorpacdckum obnactuma (bayka, baHaTt u Cpem), ytBpheHe
3aKOHOM.

Teputopuja All BojsoanHe He Moxe ce Mewatu 6e3 carnacHOCTU HEHMX
rpahaHa, uspaxeHe Ha pedepeHaymy, y cknagy ca 3akOHOM.

PedepeHaoym je nyHoBaxaH ako je Ha weMy rnacana sehuHa rpahaHa koju
umajy n3bopHo npaso v npebusanuiiTe Ha TepuTopuju All BojsoanHe.

Opanyka Ha pedepeHayMy U3 cTaBa 2. OBOr YfiaHa jecTe AOHETa ako je 3a kby
rnacana sehuHa yTBpheHa 3akoHoM, ogHOCHO CTaTyToM y cknagy ca 3akoHOM.

Npag Hoeu Cap je rmaBHW, adMUHUCTPATMBHU LIEHTap U ceguwite opraHa Arll
BojsoauHe.



-2-

Al BojsognHa yTtBphyje cumbone All BojsogvMHe M HauvH HMXOBOT
Kopuwhema, y cknagy ca Yctasom n CtaTyToM.

Mehyco6Hu oaHOC peny6rMYKUX U NOKPajUHCKUX opraHa

YnaH 5.

Y ocTBapuBakby HagNeXHOCTU yTBPHEHUX OBMM M OPYTMM 3aKOHOM, OpraHu
Al BojsoguHe ocTBapyjy capaaty ca penybnnykmm opraHuma u opraHuma jeanHuue
rfiokaniHe camoyrnpaese.

Mpun m3BpwaBaky 3akoHa u apyrux nponuca Penybnuke Cpbuje mehycobHm
ogHocu opraHa Penybnuke Cpbuje n opraHa All BojsognHe 3acHuBajy ce Ha
YctaBom M 3akoHOMm yTBpfleHMM npaBumMa M obGaBe3ama penybnuyknx opraHa,
OOHOCHO Ha YcTaBoMm, 3akoHOM u CtaTyToM yTBpheHum npaBuma u obasesdama
opraHa All BojsoauHe.

Pagn 3akoHuTOr, YycChnewHor u HecmeTaHor obaBrbawa Mnocnoesa U3
HagnexHoctn All BojsogmHe, Bnaga, Ha wHWUmMjaTMBy wu3BpLUHOr opraHa All
BojsognHe, Moxe ocHoBatu CranHy MeLWOoBUTY KOMWUCH)y CacTaBibeHy 0Of
npegcrasHuka Brnage v nsspuHor opraHa All BojsoauvHe.

3awTuTa NOKpajMHCKUX NOCraHuKa u apyrux oyHKLMoHepa

YnaH 6.

Mocnanuk CkynwTuHe All BojsoavHe He Moxe BUTWM Mo3BaH Ha KPUBUYHY
OOroBOPHOCT, MPUTBOPEH UMW KaxheH 360r N3HETOr MuULLIbeHa UNn AaBaka rnaca
Ha cegHuum CkynwTtuHe Al BojsoamHe nnun kweHux pagHux Tena.

MpegcegHk n dnaH usBpliHor opraHa All BojsoguHe He oproBapajy 3a
MULLIbEeHEe U3HETO Ha cedHuum Tor opraHa unu CkynwTuHe All BojsognHe nnn 3a
rnacawe Ha cegHuum nsspLuHor opraHa All BojsoaunHe.

MmoBuHa All BojsoanHe

YnaH 7.

VmosuHa Al BojsoanHe, HauMH HeHor kopuwherwa 1 pacnonarawa ypehyjy
Ce 3aKOHOM.

Y cBojuHu All BojsoanHe, kao 06nuvKy jaBHe CBOjUHE, jecy CTBapu koje Ha
OCHOBY 3aKkoHa kopucTte opraHun All BojsoauHe, jaBHa npeayseha u yctaHoBe yuju je
OHa OCHMBaY 1 gpyre NOKpeTHe U HernoKpeTHe CTBapu, Y Cknagy ca 3akOHOM KOjUM ce
ypehyje jaBHa cBojuHa.

®duHaHcupame HagnexHocTtu All BojsoguHe

YnaH 8.

AlN  BojsoguHa wma U3BOpHE Mpuxode Kojuma dUHaHcuMpa CBoje
HaZANeXHOCTW.

Bpcte u BucuHa m3sopHux npuxoga All BojsoanHe ogpehyjy ce noceGHum
3aKOHOM.

CpeacrtBa 3a Bpllere noBepeHnx nocnosa obesbehyje Penybnuka Cpbuja.
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Il. HAANEXHOCTU Al BOJBOOUHE

Mutawa oa I'IOKpajVIHCKOI' 3|-|aqaja U KOHTpOJia YCTAaBHOCTU U
3aKOHUTOCTHU

YnaH 9.

Mutawa of nokpajuHckor 3Hadvaja All BojsoguHa ypehyje cBojuM aktuma, y
obnactMma Koje cy y ckrnagy ca YcTaBoM M 3akOHOM y HagnexHocTtn All BojsoaunHe,
O[HOCHO Koje cy 3akOHOM ogpeheHe Kao nuTaka oA NOKpajuHCKOr 3Havaja.

AKTM 13 cTaBa 1. OBOI YnaHa AOHOCe ce Yy CKrnagy ca YcraBoMm, NoTBpheHum
mefyHapogHum yrosopmma, 3akoHoM u Ctatytom Al BojsoguHe.

Ykonuko HagnexHu opraH Penybnuke Cpbuje He poHece npornuc 3a
u3BpLLIaBake 3aKkoHa y poky yTBpheHoM Tum 3akoHoMm, All BojsoguHa moxe, y
obnactnma mn3 ctaea 1. 0BOr YnaHa, CBOjUM aKTOM, Y OKBMPY 3aKOHCKOT oBnalhewa
3a JOHOLLEeHe W3BPLUHOr nponuca, NpPUBPEMEHO YpeauTu MU3BpLUaBake 3akoHa Ha
Teputopuju All BojsoguHe.

AkT opraHa All BojsoanHe 13 cTtaBa 3. OBOr YrliaHa npecTaje fa BaXu JaHOM

cTynaka Ha cHary ogrosapajyher nponuca HagnexHor opraHa Penybnuke Cpbuje.

Brnaga moxe, y cknagy ca YCTaBoM U 3aKOHOM, Nped YCTaBHMM Cy4OM

NMOKPEHYTN MOCTYNaK 3a OLEHY YCTaBHOCTU Uinn 3akoHUTocTK ognyke Al BojsoauvHe,

npe HEHOr CTynawa Ha cHary. Y ToM criyyajy, YCTaBHM Cyd MOXe, 40 AOHOLEHa

CBOje oAnyke, OAMOXWTM CTynawe Ha cHary ocnopeHe oanyke All BojsoauHe, y
cKrnagy ca YCTaBoOM U 3aKOHOM.

Bnapa ogHocHo gpyru oBnawheHn npeanarad MoXe NMoKpeHyTu NocTynak 3a
ouerUNBakbe YCTaBHOCTM UK 3aKOHUTOCTM onwwiTer akta Al BojsoauHe, y cknagy ca
YcTaBOM U 3aKOHOM.

M3Bpwewe nojeguHavyHoOr akta unm pagwe opraHa All BojsoguHe koja je
npegyseta Ha OocHOBY onwiter akta opraHa All BojsoanHe ymnja ce yCTaBHOCT wunu
3aKOHUTOCT OLEHYje — MOXxe BMTM 0DyCTaBIbEHO, Y CKagy ca YCTaBOM M 3aKOHOM.

1. MpocTopHO NNaHupakwe, permoHanHu pasBoj U usrpagmwa
objekaTa

Ynan 10.

Al BojsoanHa, Npeko CBOjux opraHa, y obniactu npoCTOPHOr niaHvpaka u
pernoHarnHor pasBoja, y CKkrnagy ca 3akoHOM:

1) ypehyje pa3BojHO nnaHupake, y cknagy ca €KOHOMCKOM MOSIMTUKOM U
cTpaTervjom permoHanHor passoja Penybnuke Cpbuje;

2) [OHOCU OONYKy O W3paauM pernoHarnHux MpoCTOPHUX MfaHoBa W
NPOCTOPHUX NnaHoBa nocebHe HameHe 3a nogpyyja Ha Teputopumju All
BojsoavHe;

3) [poHocw pervoHanHe NPOCTOPHE NaHOBE U MPOCTOPHE MraHoBe nocebHe
HameHe 3a nogpydyja Ha Teputopuju All BojsoaunHe;

4) o6pa3syje KOMWUCHjy KOja BPLUM CTPYYHY KOHTPOSY pPEerMoHanHmx
NPOCTOPHUX MfNaHoBa W MPOCTOPHMX MnaHoBa nocebHe HameHe 3a
nogpydyja Ha Teputopuju All BojsoauHe;

5) npegnaxe jegHy TpehuHy u4naHoBa KOMUCHjE KOja BpPLUM CTPYYHY
KOHTPOY MPOCTOPHMX U ypPBAHUCTUYKMX MMaHoBa Y jeAnHWUM FoKasnHe
camoynpaBse ca TepuTtopuje All BojsoaunHe;
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Aaje carnacHOCT Ha MpoCcTOpHe M ypbaHUCTWYKe nnaHoBe jeAuHULA
nokarHe camoynpase ca Teputopuje All BojsoauHe;

npegnaxe wmepe W aktMBHoctM 3a [lporpam  mmnnemeHTtauumje
MpocTtopHor nnaHa Penybnuke Cpbuje 3a Teputopujy All BojsoaunHe;

npatn cnpoBohewe [lporpama wumnnemeHTauuwje [MpOCTOpHOr nnaHa
Peny6bnuke Cpbuje 3a Teputopujy All BojsoaunHe;

AOHOCU nporpaMm Mepa M akTMBHOCTW 3a crpoBofiewe pernoHanHor
npoctopHor nnaHa Al BojsoaunHe;

npatm crnpoBofjewe mnporpama Mepa W aKTMBHOCTM 3a crpoBofene
pernoHanHor npoctopHor nnaHa All BojsoauHe;

AOHOCK nporpamM Mepa 1 akTMBHOCTU 3a crnpoBofere NPOoCTOPHOr nnaHa
nocebHe HameHe 3a nogpydja Ha TepuTopujn Al BojsoaunHe;

npaTu cnpoBofjewe nporpamMa Mepa W akTUBHOCTW 3a cnpoBohene
NPOCTOpHOr nfnaHa nocebHe HameHe 3a nogpydja Ha TepuTopuju All
BojsoavHe;

npaTu cnposofjewe nporpaMa Mepa M aKTMBHOCTW 33 paBHOMEPHM
pervoHanHu pasBoj;

OocHMBa pa3BojHy GaHky All BojsoguHe, y cknagy ca 3akOHOM KOjUM ce
ypehyje ocHuBam€, NocnoBawe 1 opraHmaaumja 6baHaka;

pasBuja agMMHUCTPaTUBHE KanauuTeTe NoKpajuHCcke ynpaBe W nokanHe
camoynpase C LUMrbeM ycneLluHor kopuwhera CTPYKTYPHUX U KOXE3UOHUX
doHaoBa EBponcke yHuje.

Ynan 11.

All  BojsoguHa, npeko CBOjUX opraHa, y ob6nactu npPoOCTOpPHOr U
ypbaHMUCTMYKOr NNaHnpaka 1 n3rpagwe objekaTa, y cknagy ca 3akoHOM:

1)

nsgaje [o3Bose 3a mM3rpagwy U ynotpeby objekata umje je n3gaBarse y
HagneXHOCTM MUHWUCTapCcTBa HagmnexHor 3a nocnose ypbaHuama wu
rpaheBnHapcTBa a Koju ce y uUenuHu rpage Ha Teputopujym Afll
BojsoavHe;

pewasa Mo >anbu npoTMB pellewa OMNWTUHCKE, OLHOCHO rpajcke
ynpaBe ca Teputopuje All BojsoguHe w3 obnactm ypbaHusma wu
nsrpaghe objekara;

BPLUM MHCNEKUMjCKM Hag3op y obnactv nNpoCTOPHOr nnaHvparwa u
ypb6aHuama Ha TepuTtopumju Al BojsoaunHe;

BPLUM MHCMEKUMjCKN Haa3op y obnacTu usrpagke objekara;

YyYecTByje y pady KoMUCMHja M pagHuUX Tena koje obpasyje MuHUCTap
HagnexaH 3a nocrnose ypbaHusmMa u rpaheBnHapcTBa;

haje MUWIbewe Ha cTaTyT M onwTe akte Penybnuuke areHuumje 3a
NPOCTOPHO NnaHupake n NHxerwepcke komope Cpbuje.

MocnoBsu u3 ctaea 1. Tay. 1)—4) oBOr YnaHa BpLUE Ce Kao NOBEPEHM.

YnaH 12.

Al BojsoanHa, npeko CBOjUX opraHa, y ckrnagy ca 3akoHOM KojuMm ce ypehyje
obnact craHoBak-a, pellaBa Mno xanbu NpoTMB pellera OMWTUHCKE, OOHOCHO
rpagcke ynpase Ha Teputopuju All BojsoguHe.
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Mocnosu 13 ctaBa 1. oBOr YnaHa BpLUE Ce Kao NOBEPEHM.

2. NorsonpuBpena

YnaH 13.

All BojsoanHa, npeko CBOjUX opraHa, y obnactn nosbonpmepene 1 pypanHor
pa3sBoja, Y ckrnagy ca 3aKOHOM:

1)

2)

OOHOCK, CMPOBOAM U HaA3Mpe Mepe arpapHe NosiMTUKE U Mepe pyparHor
pa3Boja;

OoCTBapyje cpeAcTtBa o kopuwhewa NorbonpuBpenHOr 3emibulliTa Ha
Teputopuju All BojsoanHe y ckragy ca 3akOHOM W Mponucyje ycrnose u
HaumH pacnogene u kopuwherwa TUX CPeacTaBa;

obpasyje nocebaH byileT, oHOoBe unu gpyre obnuke opraHu3oBaka y
Koje ce ycMepaBajy cpecTBa U3 Tavke 2) OBOr YraHa;

yTBphyje  CTpyyHe nocrnoBe Ha YHanpehewy norbonpuBpeaHe
npousBoatke M OCHMBA norbonpueBpedHe cnyxbe 3a obaBrbake TUX
nocnosa;

npeysanma OCHMBa4yka npasBa Hag norLonpueBpedHuM  cnyxbama
OCHOBaHVM Ha Teputopuju All BojsoguHe;

OCHMBA MPOrHO3HO-N3BELLUTAjHY CIyX0Yy;
npegnaxe HaaNeXHOM MWHUCTApCTBY YCroBE M3BO3a W yBO3a
oapeheHnx NnorbonpmMBpeaHNX Npom3soaa.

YnaH 14.

Al  BojsoguHa, npeko CBOjMX opraHa, Yy obnactm Kopuwhemna
norbonNpmMBpeaHoOr 3eMrbULITa, Y CKragy Ca 3akoHOM, pellasa Mo xanbu npoTus
peLllera OnwTUHCKE, OOHOCHO rpagcke ynpase Ha Teputopuju All BojsoauHe.

MocnoBu u3 ctaea 1. OBOr 4naHa BpLUe ce Kao NOBEPEHN.

CTo4yapCcTBO M BETEepPUHAPCTBO

YnaH 15.

All BojsoguHa, npeko CBOjuUXx opraHa, y obnactm crTo4yapcTtBa U
BETEPUHAPCTBA, Y CKNagy ca 3aKOHOM:

1)

OoHocu [lyropodHn nporpam Mepa 3a crnpoBohewe opfrajusadkor
nporpama 3a Teputopujy All BojsoguHe, y ckrnagy ca jeOuMHCTBEHUM
nporpamom Peny6nuke Cpbuije;

obpasyje Hay4HO-CTpy4YHU caBeT 3a CTOYapPCTBO;

OOHOCWM roauvWbK  nporpaMm  Mepa 3a  cnposoherwe ofrajusaykor
nporpama u3 Tayke 1) osor ctaBa Ha TepuTopumju All BojsoaunHe;

Aaje carnacHocT 3a kopuwhene y penpoaykumju KBanuteTHe NpunnoaHe
CTOKe U n4yena 3a Teputopujy Al'l BojsoguHe;

yTBphyje NCNyHEeHOCT yCroBa paja Ha Cenekumju CToKe Ha TepUTopuju
All BojsoguHe;

ogpehyje osnawheHy ofrajuBadky opraHusauujy Ha Teputopujy All
BojsoavHe 3a Bohewe cenekuumje y CTo4apcTBy;
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7) QOaje carnacHoct oBnawheHnM OfrajMBavykum oOpraHusauvjama o
noesepaBaky KOHTpoOne Haj Npou3BOAHOM Y CTOMAPCTBY;

8) npuma n obpahyje AokymeHTauujy 3a gogeny MNOACTULAHUX WU ApPYrnx
cpencrtaBa m3 oyieta Al BojsoanHe y obnactu ctodapcTea.

MocnoBu u3 ctaea 1. Tay. 4)—7) BpLUE Ce Kao NOBEPEHMU.
3. BogonpuBpeaa

YnaH 16.

All BojsoanHa, Nnpeko CBOjMX opraHa, y obnactu Bogonpuepege, y cknagy ca
3aKOHOM:

1) ypehyje BogonpuBpeaHy aenaTtHocT 3a Teputopujy Al BojsoanHe, ocnm
y deny 3awTuTe Boga oA 3arafiewa pagu 3awTtute 3gpasrba Jbyawu,
XMBOTMHCKOT Y BUIBHOI CBETa U 3alUTUTE XXMUBOTHE CPEAMHE;

2) [oHocK, cnNpoBOAM M Hag3upe pedoBHeE M BaHpegHe mepe opbpaHe of
CMOSbHUX U YHYTpaLUkbMX BoAa Y CKMagy ca yCBOjeHUM nnaHosuma All
BojsoanHe n Penybnvke Cpbuje;

3) ynpasrba BOAHWMM pecypcuMMa M BeLlTaykuMm U NPUPOAHUM BOAOTOLMMA
Ha TepuTopujn All BojsoguHe;

4) poHocu BogonpuBpenHy ocHoBy 3a Teputopujy All BojsoanHe, y cknagy
ca BogonpuepeaHom ocHoBoM Peny6nuvke Cpbuje;

5) ocHuBa jaBHO npepnysehe 3a rasgoBarwe Bopjama Ha Teputopuju All
BojsoauHe;

6) BpLwWM MHCNEKUMjCKM Haa3op y obnacTtn Bogonpuepene Ha TepuTtopuju All
BojsoauHe.

MocnoBsu u3 ctaea 1. Tauka 6) OBOr YnaHa BpLUEe ce Kao NOBEPEHM.

Ynan 17.
Al BojeoguHa, Npeko CBOjux opraHa, y obnacTtu Boaa, y ckrnagy ca 3akOHOM:

1) ybupa cpeactBa oA HakHaga 3a kopuwhewe n ynotpeby Boaa uujy
BUCUHY yTBphYje Bnaga;

2) vn3gaje  BOAOMPUBPEAHE YCroBe, BOAOMPUBPEAHY CarfacHocT U
BoAgoMpuBpedHy [fo3Bony 3a objekte u pagoBe Ha Teputopuju All
BojsoavHe.

Mocnosu u3 ctaea 1. OBOr YnaHa BpLUe ce Kao NOBEPEHN.
4. llymapcTtBO

YnaH 18.

Al BojsoguHa, Npeko CBOjuX opraHa, y obnactu wymapcTsa, y Cknagy ca
3aKOHOM:

1) vypehyje wymapctBo Ha TepuTopmju All BojsognHe u 06e36ehyje
ocTBapuBakb€e jaBHOTr MHTepeca y 0Boj obracTu;

2) ocHuBa jaBHO npepy3ehe 3a rasgoBawbe Wymama Ha TepuTopujn All
BojsoavHe;
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3) BpwM nMOCnoBe WHCMEKUMjCKOr Hag3opa Yy OBOj obnactu, u3y3eB
MHCMEeKUMjCKor Haa3opa Ha rpaHUYHOM npenasy.

Mocnosu u3 ctaea 1. Tauka 3) OBOr YnaHa BpLUEe ce Kao NOBEPEHM.
5. lloBcTBO M pubapcTBO

YnaHn 19.
All BojsoaunHa, npeko CBOjUX opraHa, ypefyje noB Ha Teputopuju All
BojsoguHe, y ckragy ca 3akOHOM.
YUnaH 20.

Al BojsoanHa, npeko CBOjux opraHa, y obnactu foBCTBa, Y cknagy ca
3aKOHOM:

1) poHocu nporpam YyHanpehewa, 3awTute W rajeka AMBIbaYn 3a
Teputopujy All BojsoavHe, y cknagy ca jeguHctseHum [lporpamom 3a
nogpyyje Penybnuke Cpbuije;

2) ycTaHoB/baBa W fdaje carnacHocT 3a rasgoBake JoBUWITMMA Ha
Teputopuju All BojsoguHe;

3) p[aje carnacHoCT Ha JflOBHe OCHOBe noBuwTa Ha Teputopuju All
BojsoauHe;

4) obaBrba nNocrnoBe WHCMNEKUUWjCKOr Hag3opa y obnactu NoBcCTBa, U3y3eB
MHCNeKUMjckor Haa3opa Haj NpPoMeToM AMBIbadu, NPOMeTOM Npou3Boaa
XNBOTUHCKOI Nopekna u 3apaBCTBEHNM CTalkbeM OANBIba4ll.

MocnoBu n3 ctaea 1. oBor 4naHa BpLUEe Ce Kao NoBeEpPEHN.

YnaH 21.
Al BojsoguHa, npeko cBojux opraHa, ypehyje pubonos Ha Teputopuju All
BojsoauvHe, y ckragy ca 3aKOHOM.
YnaH 22.

Al BojsoanHa, npeko CBOjuX opraHa, y obnactu pubapcTsa, y ckragy ca
3aKOHOM:

1) p[aje carnacHoCcT Ha nporpame yHanpehewa pubapcTBa Ha pubapckum
nogpydjuma Ha teputopuju All BojsoaunHe;

2) yctyna Ha kopuwhewe pubapcka noapydja Ha Teputopujum  All
BojsoavHe;

3) ybupa cpeactBa of HakHaga 3a kopuwhewe pubapckor nogpydja Ha
Teputopuju Al BojsogunHe;

4) obaBrba MnoOCnOBe WHCMNEKUMCKOr Hags3opa Yy obnactu 3awTtute u
oapxwuBor kopuwhena pubrber poHaa KopucHuKa pubapckmx nogpydja y
s3awTuheHum npuvpogHMMm aobpuma Ha Teputopuju All BojsogunHe 1
npometa puba Ha Teputopuju All BojsoauHe.

Mocnosu u3 ctaea 1. OBOr YnaHa BpLUe ce Kao NoBEPEHN.
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6. TypwsaM, yroctuterbCTBO, Oare ¥ neynnuuiTa

YnaH 23.

All BojBoguHa, Npeko CBOjux opraHa, y obractm Typuama, YrocTUTEIbCTBa,
Darba 1 neunnuwiTa, y ckrnagy ca 3akoHOM:

1) ypehyje nnaHnpawe 1 passoj Typuama 3a Teputopujy All BojsoguHe, y
cknagy ca Ctpartervjom pasBoja Typuama Penybnuke Cpbuije;

2) poHocn CrtpaTtervjy passoja Typmama All BojsoguHe, y cknagy ca
CtpaTternjom pasBoja Typuama Penybnmke Cpbuje, kao n nporpame 3a
HEHO CNpoBONEH-E;

3) npegnaxe Bnagu akT 0 npornawewy TYpPUCTUYKOr MpocTopa Ha
Teputopuju Al BojsoauHe;

4) npepnaxe unaHa Komucuje 3a kaTeropusaumjy TypUCTUYKUX MECTa;

5) ocHuBa TypucTtuuky opraHusaumjy All BojsognHe u gpyre opraHusauuje
3a yHanpehuBake 1 pa3Boj Typu3ma;

6) ypehyje kopuwhewe MMHEpPaANHUX N TepManHnx Boga, GanHeOoNoLWKMX u
KNMMaTCKMX pecypca W MOXe OcHuMBatTU Gawe M neynnuuta Ha
Teputopuju All BojsoaunHe, y cknagy ca CTpaTternjom pasBoja Typusma
Peny6bnuke Cpbuje.

YnaH 24.

Al BojsoanHa, npeko CBOjUX opraHa, y obnactm Typuama, y cknagy ca
3aKOHOM, OpraHu3yje nonarake CTPy4YHOr UCNUTA 3a NOoKanHoOr TYPUCTUYKOr Bogu4a u
TYpUCTUYKOTr npaTtmoua 3a nogpyyje All BojsoguHe.

lMocnoBu u3 ctaea 1. OBOr YnaHa BpLUEe Ce Kao NOBEPEHN.
7. 3awTnTa XMBOTHE CpeauHe

YnaH 25.

Al BojsoamHa, Npeko CBojux opraHa, y obnactu 3alTuTe XMBOTHE cpeauHe,
y cKragy ca 3akOHOM:

1) ypehyje, yHanpefyje n o06e36efyje 3awTuty XMBOTHE CpeauHe 3a
Teputopujy All BojsoaunHe;

2) [oHOCKM aKT O CTaBrbawy MpupogHor gobpa nog 3awTuTy, y cknagy ca
3aKOHOM KojuM ce ypehyje 3awTuTta npupoae;

3) [OoHoCKM nporpam 3alTUTE XMBOTHE CPEeAMHEe Ha CBOjoj TepuTopujn y
ckragy ca HauuoHanHum nporpamMom, akLMOHUM M CaHaLMOHUM MraHoM
N CBOjUM UHTEpecrnMa 1 cneumpuyHOCTUMa;

4) poHOCU MMaHOBE W Mporpame ynpaerbaka MNPUPOAHWM pecypcuma u
pobpvma y cknagy ca cTpaTellkUM JOKYMEHTMMA;

5) Bpwwn KOHTpony kKopuwhera 1 3aWTUTy NPUpoaHMUX pecypca u gobapa
Ha TepuTopuju All BojsoauHe;

6) o006e36ehyje KOHTUHYanNHy KOHTPOSY N Npahere CTawa XUBOTHE CpeauHe
(MOHUTOPWHI) M OOHOCKM MpOrpamM MOHUTOPUHra Ha CBOjoj TEpUTOpuju
Koju Mopa OuUTM y ckragy ca nporpamMoM MOHMTOPUHra Koju [OHOCK
Bnapa 3a nepvog of ABe roavHe;
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7) naje ycrioBe 3a 0be3behere Mepa 1 ycrnoBa 3aliTUTE XUBOTHE CpeaVHe,
Ha 3axTeB opraHa HagnexHor 3a NpunpemMy 1 OOHOLLEHE NPOCTOPHUX U
yp6aHUCTMYKNX NMaHOBA, @ Ha OCHOBY YCIOBa Y MULLIbEHA HAANEXHUX
CTPYYHMX OopraHusauuija;

8) y4yecTByje Yy TMOCTYNKy TmpWUNpPeMe W [OHOLWIeHa TMPOCTOPHUX U
ypOGaHUCTMYKUX NiaHOBa U ApYrvX NNaHoBa;

9) [OHOCWM eKCTepHW MnaH 3awTuTe of yaeca, Koju je cacTaBHU Oe0 nnaHa
3a pearoBake Y BaHpPeAHUM cuTyalujama Ha OCHOBY HaANEXHOCTU U3
nponuca Kojum ce ypefyje matepuja 3awtuTe 1 cnacaBama;

10) y cnyvajy yaeca, npornailasa CTake YrpoXKEeHOCTM XUBOTHE CpeauHe Ha
Teputopuju Al BojsoauHe, y cknagy ca 3akoHOM Kojum ce ypehyje
3aluTUTa XXNBOTHE CpeanHe;

11) ocHuBa OyueTcknm coOHA Yy cCKknagy ca nponMcom kojuM ce ypehyje
OylleTckn cuctem, koju he ce pmHaHcupaTn n3 NpMxona OCTBApPEHUX Ha
Teputopuju Al BojsoguHe.

MokpajuHcku 3aBoA 3a 3aWTUTY Nnpupoae

YnaH 26.

All BojsogunHa, npeko cBojux opraHa, ocHuea lNokpajuHcku 3aBog 3a 3alTuTy
npupoae, pagu obasrbara NOCNoBa 3awwTUTe NPUPOAE M NpUpoaHnx gobapa Koja ce
y uenuHu Hanase Ha Teputopuju All BojsoguHe.

HauunoHanHu napk ®pyuika ropa

YnaH 27.

All BojsoguHa, npeko CBOjUX opraHa, OCHMBa jaBHO npegysehe 3a
ynpasrbawe HaumoHanHum napkom ®pyuika ropa.

[daHom noyeTka paga jaBHO npedysehe 3a ynpasrbakbe HaumoHanHuMm
napkom ®pylika ropa npeysvMma npaea, obaBese, 3anocrieHe U cpeacTBa JaBHor
npeayseha ,HaumonanHu napk ®pywka ropa” ca ceguwtem y Cpemckoj KameHumum.

YnaH 28.

All BojsogmHa, npeko CBOjuX opraHa, y obnactu 3awTtute u yHanpehewa
XMBOTHE CpeauHe, y cknagy ca 3akKOHOM:

1) BpWM MHCMEKUMjCKN Hag3op y obnacTu 3alTuTe XUBOTHE cpeauHe u
npegysuma Mepe 3a OTKNakwawe HEe3aKOHUTOCTW y TOj obnactu, ocum
MHCNeKLMjcKkor Haasopa:

-y cny4ajy yaeca,
-y obnactu joHusyjyher 3payersa,

- Haj npekorpaHuWyHuM KpeTawem poba Koje MOoAnexy HaanexHOCTM
penybnuyke WHCMEKUMje 3a 3alITUTY XUBOTHE CpeauHe, Kao M Hag
ncnyweHowhny ycnoesa onepatepa 3a pfobujake [JosBone 3a
npekorpaHMyHO KpeTakwe poba (pagvMoakTMBHOCT, OTnag, OTPOBW,
cyncrtaHue koje owTehyjy 030HCKM omoTad, 3awTuheHe OurbHe K
XMBOTUH-CKE BPCTE),

- Hap ogpeheHum objekTnma Ha Teputopuju All BojsoauHe, koju he
6uTn ogpeheHn NocebHNM akToMm;
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Jaje carnacHocT Ha CTyamjy O NPOLEHN yTuLaja Ha XXMBOTHY cpeauHy, 3a
npojekTe 3a koje ogobpere 3a U3rpadmwy usgaje HagnexHu nokpajuHcKu
opraH 3a nocnose yp6aHu3ma;

Jaje carnacHOCT Ha wu3BelwTaj O CTpaTelwkoj npoueHu yTuuaja Ha
XMBOTHY cpeauHy 3a Teputopujy All BojsoaunHe;

usnaje MHTErpucaHe O03BOSie 3a MNOCTPOjeHa M aKTUBHOCTM 3a Koja
fao3sony u ogobperse 3a M3rpadrby 1 novetak paga, ooHOCHO U3Bohere
U obaBrbakbe aKTUBHOCTM, M3[aje APYrM HaANeXHU MNOoKPajUHCKM
opraH;

Jaje NpeTxodHy carnacHOCT Y MOCTYMNKY OOHOLLeHa OCHOBa, nnaHosa U
nporpama 3awTuTe W yHanpefuBawa 3awTuheHor npupogHor nobpa,
driope 1 dayHe, Wwyma n Boga Ha Teputopujn All BojsoanHe;

obpasyje UHpOPMaLUMOHN CUCTEM 3a 3alITUTY U yHanpehewe XNBOTHE
cpeavHe, Kao Oeo jeanHCTBEHOr MHopmaumoHor cuctema Penybnivke
Cpbuije;

pewasa Mo Xanbu NpoTMB pelluera OMWTUHCKe, OOHOCHO rpagcke
ynpase Ha Teputopuju Al BojsoguHe;

BPLUM MHCMEKLMjCKU HaA30p Hag KOpUWNEeHeM M 3aTUTOM NPUPOOHUX
nobapa u pecypca.

MocnoBu u3 ctaea 1. OBOr YnaHa BpLUe ce Kao NOBEPEHN.

8. UHpgycTpuja un 3aHaTcTBO

YnaH 29.

Al BojsoavHa npeko cBOjux opraHa, y obnactu nHayctpuje u 3aHaTcTBa, y
cknagy ca 3akoHOM:

1)

2)

AOHOCW NfaH W nporpaMm paBHOMepHOr npuepedHor passoja All
BojsoauHe, y cknagy ¢ nnaHom passoja Penybnuke Cpbuje;

yTBphyje cTape 3aHaTe koju cy cBojcTBeHu nogpydjy All BojsoguHe wm
yTBphyje n 06e3behyje mepe 3a LUxo0BO yHanpeherwe u pasBeoj.

9. IpyMCKM, pe4Hu U xenesHn4kn caodpahaj

Ynan 30.

All BojsogvMHa nNpeko CBOjUX OpraHa, y 00nacTtv OpYMCKOr, PeYHor W
XenesHu4ykor caobpahaja, y cknagy ca 3aKOHOM:

1)

2)

ypehyje wun o6e3befyje ycnoBe un HayuH ynpaerbakba, 3awTuTe,
oapxaBarwa W (prHaHcupawa gpxaBHux nytesa |l pega Ha TepuTopujm
Al BojsoauHe;

ypehyje n obe3behyje yHyTpawmn nnosuadeHn npeBos3, 6e3begHocT
nnoeuabe, ycnoee u HauvH kopuwhena, oapXkaBaka, obenexaBama U
3alITUTE YHYTPaLUkWX NAOBHUX MyTEBa, OCMM MIOBHMX NyTeBa Ha Kojuma
BaXn MefyHapoaHuM n MehyapXaBHWM pexum nnosuabe, NpUCTaHMULLTA,
3UMMOBHMKA M cuapuLiTa, Yamaua u nnoeehux nocTpojera 1 noctynamwa y
cnyvajy nnosuabeHor yaeca Ha Teputopuju Al BojsoguHe.
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Ynan 31.

Al BojBoanHa, npeko CBOjuX opraHa, y obnactu jaBHUX nyTeBa, OPYMCKOT,
pedvHor u >xenesHuykor caobpahaja, y cknagy ca 3akOHOM, BPLUM WMHCMNEKLMjCKM
Hafgsop Ha Teputopuju Al BojsoguHe.

Mocnosu 13 ctaea 1. OBOr YfaHa BpLUE Ce Kao NOBEPEHM.

10. MNpupehuBawe cajMoBa n gpyrux npuBpegHuUX maHudecTtaumja

YnaH 32.

Al BojsoguHa, Npeko CBOjuX opraHa, y obnactm npupehuBara cajMoBa U
ApYyrvx NpvBpeaHUX MaHudecTauuja, y cknagy ca 3akoHOM:

1)

2)

ypehyje cajMoBe n gpyre npuBpegHe MaHudecTauumje of MnoKpajuHcKor
3Havaja;

ypehyje ocHMBake, KaTeropmsaumjy n HaumH paga cajaMcKux LieHTapa u
yTBphyje Mpexy cajamckmx u Apyrux npuBpedHnxX MaHudectauuja Ha
Teputopujn Al BojeoguHe.

11. NMpocBeTa

MpeALWwKoONcKo U OCHOBHO o6pasoBa|-be n Bacnutamwe

Ynan 33.

Al BojsoauHa, npeko CBOjUX opraHa, y obnactu npeaLlKonckor 1 OCHOBHOT
obpasoBar-a 1 Bacnutama, y cknagy ca 3akoHOM:

1)

2)

OCHMBa yCTaHOBe MpeALUKONicKor 1 o6aBe3HOr OCHOBHOr obpa3oBara U
Bacnutawa Ha Teputopuju All BojsoauHe;

Jaje carnacHOCT Ha akT O MpPEeXM OCHOBHMX LWKOMa Koju [OHOCK
CKYMLWTUHA jegMHMLE NIoKanHe caMOyrnpaBe Ha OCHOBY KpUTEpUjyMa Koje
yTBpAn Braga;

[aje carnacHoCT Ha OpraH1M3oBake M3OBOjeHOr Oferbetba YyCTaHoBe BaH
ceauwTa;

oanyyyje o Bepudukaumju yctaHose Ha Teputopuju All BojsoaunHe;

[aje carnacHOCT Ha OAMYKy O NPOLUMperY AeNnaTHOCTM YCTaHoBe, Ynjn je
ocHmBady Penybnuka Cpb6uja, All BojsognHa vnn jeguHuua nokarnHe
camoynpase;

Aaje carnacHocT Ha OAfyKy opraHa ynpasrbaka O NpoOMeHW Hasuea unu
cegvwTa ycTaHoBe 4mju je ocHmBad Penybnuka Cpbuja, All BojsogmHa
UIn jeauHuLa fokanHe camoynpaee;

ogpehyje LWKone y KojuMa y4YeHuum nmajy npaBo Aa 3aBpLle 3anoyeTo
obpasoBame, YKONMKO Ce LUKONa yKMaa y CKnaay ca 3akoHOM;

VMeHyje NpUBpeMeHN opraH yrnpaBibakba yCTaHOBE, ako YnaHoBe opraHa
ynpaBrbawa He WMeHyje jeauHuua JloKarHe camoynpaBe [0 UcTeka
MaHZaTa NPeTX04HO MMEeHOBaHUM YNlaHOBUMa OpraHa ynpaBibakba;

baje nnm ogbuja carnacHoCT Ha o4fyKy O n3bopy AMpeEKTOpa YyCTaHOBE;

nocTaBrba BpLUMOLA AYXHOCTW AMpEeKTopa YCTaHOBe Yy crydajeBuma
yTBphHEeHNM 3aKOHOM;
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faje wunu opbuja carnacHOCT Ha OAJlyKy O paspellewy AMpekTopa
yCTaHoBe Nnpe ucteka MaHgaTta 360r noBpeaa 3akoHa;

nponucyje LUKOJICKA KaneHgap 3a OCHOBHE LKone Ha teputopujun All
BojsoavHe;

Aaje onoGpetbe Ha Koju he HauuH LLKona HagoKHaaUTU NPONyLUTEH paa Yy
cnyyajy Aa gohe Ao npekvaa o6pasoBHO-BACNUTHOr paaa;

npeKo NOKPajuHCKOr NPOCBETHOr MHCMeKTopa obaBrba HaA30p Had pagom
ycTaHoBa Ha Teputopuju All BojsoguHe u:

- BPLUKX HenocpeaaH MHCMEKLMjCKU Haa30p Hag ycTaHoBaMa y OMLLTUHM,
OOHOCHO rpafy Koju Huje opraHM3oBao OBaj HaA30p;

- [aje WHCTpyKuuje OMWTWMHW, OAHOCHO Trpagy 3a obaBrbawke
MHCMeKLmMjcKor Haa3opa;

- npunpeMa MOKPajuHCKOM ceKpeTapy npeasnior pellexa Mo >anéw
NMPOTUB NPBOCTENEHOr pellieka ONLWTUHCKE, OAHOCHO rpaacKke yrnpase
[IOHETOT Yy BpLUEHY MHCNEKLM|CKOT Haa3opa;

- ocTBapyje HernocpedaH HaAs3op Hag pPagoM OMWTUHCKE, OAHOCHO
rpafcke MHcnekuuje, usnaje obaBesHe MHCTPYKUMje 3a M3BpLUaBaHe
3aKoHa U ApYrux nponuca v KOHTPOruLLe HUXOBO M3BPLUABAHSE;

- ody3uma oBnawhewe nojeauHOM MWHCNEKTOPY KOju MNOCroBe He
obaBrba GnaroBpeMeHo, CTPYYHO, 3aKOHUTO WU CaBECHO W Mpepraxe
yTBpfMBake OArOBOPHOCTUM Yy OpraHy KojeM je MOBEPEHO BpLUEHE
MHCNeKLMjcKor Haa3opa;

- OpraHusyje 3ajefHuYKe akuuje ca UHCNeKTopuma y opraHmma Kojuma
je NnoBepeHo BpLUEH:E NHCMEKLMjCKOr Haa3opa;

- Tpaxu usBelwTaje, nogatke M obaBeluTera O BpLUEHY MNOBEPEHUX
nocrnoBa MHCMNeKUmjckor Hagsopa n obasrba gpyre nocrose y cknagy
Ca 3aKOHOM KOjuUM Ce Ha OMnwTU HavnH ypehyje nHcnekunjckm Haasop;

Jaje carnmacHoOCT 3a peanusauujy HacTaBe M OCTBapuBaH-€ LLKOJICKOr
nporpamMa Ha jeauuuma HaumoHanHMx MammMHa 3a Mawe og 15 yyeHuka y
ycTaHoBama Ha Teputopujn All BojsoguHe;

[Jaje carnacHOCT Ha OCHMBaHE 3ajedHundvke CTpydyHe cnyxbe 3a cBe
OCHOBHE LUKOJe Ha TEPUTOPUjU OMNWTUHE;

BpLUX HOCTpUdMKaLM)y 1 NpusHaBare ekBuBarneHuuvje ceegodaHcTaBa U
Aunnoma CTeyeHuX y UHOCTPaHCTBY;

/J,aje MULIbEeHE Y NOCTYNKY AOHOWEHa HaCTaBHUX Ni1iaHOBa U nporpama,
OOHOCKU HaCTaBHe nporpamMme 3a je3vu<e HaUuMOHANHNX MakwknHa;

op,o6paBa yl,.|6eHVIKe M HaCTaBHa cpeactBa 3a je3vn<e HauWMOHalTHnX
MakNHa;

CMOpPasyMHO Ca HaANEeXHWM MWHUCTPOM [OHOCKM HacTaBHE MIaHoBE M
nporpame u3 nMojeauMHMWX MpeaMeTa Of WHTepeca 3a HauuoHarnHe
MakbuMHe U yTBphyje ycroBe M HayuMH opraHu3oBaka HacTaBe Ha
jesnumma HauMoHanHMX MarbuHa;

CNopasyMHO ca HaaeXHUM MUHUCTPOM ofobpaBsa yubeHKe 1 HacTaBHa
CpeAcTBa 3a NnojeauHe npeamMeTe of UHTepeca 3a HauMoHarHe MakuHe;

obpasyje komucujy M oOpraHudyje nonarake WCnNuTa 3a gupekTopa
yCTaHOBE;



24)
25)

26)

-13 -

obpa3yje KOMUCHjy M OpraHusdyje nonarawe WcnMTa 3a nuUeHUy 3a
HacTaBHWKe, BacnuTaye u CTpy4YHe capaHUKE;

obpasyje KomMuCWjy W oOpraHusyje nonarake CTPy4YHOr wucnuta 3a
cekpeTapa yCTaHOBE;

capaflyje ca MWHWCTapCTBOM HaANeXHUM 3a focrnoBe obpasoBara Yy
NOCTYNKy chopMupatba LIKOJICKE yrpaBe.

MocnoBu n3 Tauy. 23), 24) n 25) oBor unaHa obGaBrbajy ce Ha jeQUHCTBEH
Ha4YuH W NOA jedHaKMM YCrOBMUMA, KOje y CKrady ca 3akOHOM, NMPOMUCyje HaamnexHu
MUHUCTaPp 3a ueny TepuTtopujy Penybnuke Cpbuije.

Mocnoeu 13 ctaBa 1. OBOr YnaHa BpLUE Ce kao NoBepeHu, u3yseB Tadke 1),
Tau. 18) —22) n Tauke 26).

Cpeame obpa3oBale U BacnuTakwe

YnaH 34.

Al BojsoanHa, npeko CBOjux opraHa, y obnactu cpegher obpasoBarwa U
BacnuTawa y CKrnagy ca 3aKkOHOM:

1)

12)
13)

14)

OCHMBa YyCTaHOBe cpefher obpasoBawa M BacnuMTawa Ha Teputopuju
All BojsoguHe;

yTBphyje Mpexy cpearmnx Wwkona Ha Teputopuju All BojsoaunHe;
yTBphyje Opoj y4eHuKa 3a ynuc y cpegmby LUKONY;

[laje carnacHOCT Ha OpraHU30BaH-e U3ABOjEHOr OerbeHa yCTaHOBE BaH
ceauwITa;

oanydyje o Bepudmkaumjn yctaHose Ha Teputopuju All BojsoaunHe;

[aje carnacHoCT Ha offyKy O NMPOLUNPERY AeNaTHOCTU YCTaHOBE Yunju je
ocHuBa4y Penybnuka Cpbuja, All BojsogvMHa wvnu jeanHuua nokanHe
camoynpase;

[aje carnacHoCT Ha OAMyKy opraHa ynpasrbaka O NPOMEHW Ha3uBa UMn
ceavwTa ycTaHoBe 4mju je ocHmBad Penybnuka Cp6uja, Al BojsogmHa
Unu jeaMHULa NnokanHe camoynpase;

ofpehyje LWKone y KojuMa yyeHuuM Mmajy npaBo fa 3aBplue 3ano4vyeTto
obpasoBame, YKONMKO Ce LUKONa ykuaa y cknagy ca 3akoHOM;

MMeHyje NPpUBPEMEHUN opraH ynpaBibaka yCTaHOBE, ako YraHoBE OpraHa
yrpaBrbakba He WMEHyje jeduMHuua fokarHe camoynpase [0 WCTeka
MaHAaTa NPeTXoAHO MMEHOBaHWM YNaHOoBKMa opraHa yrnpasrbama;

Aaje unun oabuja carnacHoCT Ha OAnyKy 0 U36opy AMPEKTopa YCTaHOBE;

nocTaerba BpLUMOLA AYKHOCTM AMPEKTOpa YCTaHOBE Yy CryyajeBuMa
YyTBPHEHUM 3aKOHOM;

faje wunu opbuja carnacHOCT Ha OAJlyKy O paspellewy AMpekTopa
yCTaHoBe Nnpe ucteka MaHgaTta 360r nospeaa 3akoHa;

nponucyje LWKONCKN KaneHaap 3a cpedke LWkone Ha teputopuju All
BojsoavHe;

haje ogobpene Ha Koju he HauvH LKkona HagoKHaauTX NPonyLITeH pag y
cnyyajy ga nohe go npeknga obpa3oBHO-BacnUTHON paaa;
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npeko NOKPajuHCKOr NPOCBETHOr MHCMeKTopa obaBrba HaA30p Had pagoMm
ycTaHoBa Ha Teputopuju All BojsoguHe u:

- BPLUM WMHCMEKUMWjCKM Haa3op Haj ycTaHoBama Yy OMWTWMHW, OAHOCHO
rpagy Koju Huje opraHn3oBao oBaj Haa3op;

- [aje MHCTpyKUMje OMWTWHW, OAHOCHO rpady 3a obaBrbake
MHCMEeKUMjcKor Haa3opa;

- npunpeMa MOKPajuHCKOM CeKpeTapy npeasior pellexa Mo >kanbw
NPOTUB NPBOCTENEHOr pellieka ONLWTUHCKE, OAHOCHO rpaacKe yrnpase
[IOHETOT Yy BpLLUEHY MHCNEKLM|CKOT Haa3opa;

- ocTBapyje HenocpedaH HaA3op Hag pPagoM OMWTUHCKE, OAHOCHO
rpafcke MHcnekuuvje, usaaje obaBesHe MHCTPYKUMje 3a M3BpLUaBaH:e
3aKoHa U ApYrux nponuca v KOHTPOIuLLe HUXOBO M3BPLUABAHE;

- ody3uma oBnawhewe nojeauHOM MWHCNEKTOPY KOju MOCroBe He
obaBrba GnaroBpeMeHo, CTPYYHO, 3aKOHUTO U CaBECHO W Mpepnaxe
yTBpfBake OArOBOPHOCTM Yy OpraHy KojeM je MOBEPEHO BpLUEHE
MHCMNEKLMjCKOor Haa3opa;

- OpraHusyje 3ajefHuUYKe akuuje ca UHCNeKTopuma y opraHmma Kojuma
je NOBEepPEHO BpLUEHE MHCMEKLMjCKOT HAA30pa;

- Tpaxu usBelwTaje, nogatke U obaBeluTera O BpLUEHY MNOBEPEHUX
nocrnoBa MHCNEKUmjckor Hagsopa 1 obasrba gpyre nocrnose y cknagy
Ca 3aKOHOM KOjUM Ce Ha oM TU HavnH ypehyje nHcnekunjckm Haasop;

Jaje carnacHoCT 3a peanusauujy HacTaBe M OCTBapuBak-€ LLKONCKOr
nporpamMa Ha jeauuuma HaumoHanHMxX MakmrHa 3a mawe oa 15 yyeHuka y
ycTaHoBama Ha Teputopujn All BojsoguHe;

yTBphyje BUCUHY LWKOMapuHe 3a nuua Koja Cy CTekna cpegwe
obpasoBare, a xerne ga ce npekBanudukyjy unu OOoKBanudukyjy,
CTEKHY CneunjanncTUYko UM MajCcTopcko obpasoBamse;

paje carnacHoct Ha ©6poj ydeHuka 3a CTUUAwe  CTpPyYHe
0cnocobrLeHoCTH, npeksanudukauuje, JokBanudukauuje "
crneuvjanusauuje;

BpLIN HOCTpI/I(bVIKaLI,I/ljy N Npu3HaBaw€ eKBMBaJ’IeHLI,I/Ije cBefo4YaHCTaBa U
aounnomMa CTed4eHUX y MHOCTPaHCTBY,

BOAW NOCTYMNakK 3a 3aluTUTy npaBa y4eHUKa,

,u,aje MULLIbEHE Y NMOCTYNKY AOHOWEHa HaCTaBHUX MNMJ1aHOBa 1 nporpama;
OOHOCK HaCTaBHeE MnporpamMe 3a je3|/||<e HauMUOHalTHNX MakbnHa,

ogobpaBa yL0eHMKe W HacTaBHa CPeACTBa 3a je3nke HauMOHanHuX
MahUHa;

CropasyMHO ca HaAneXHWM MWHUCTPOM LOHOCUM HacTaBHe NaHoBe W
nporpame wu3 MojeAMHUX NpeamMeTa Of WHTepeca 3a HauuoHanHe
MakVMHe W yTBphyje ycnoBe M HayvH opraHuM3oBaka HacTaBe Ha
jesnumma HaLMoHanHMX MaksuHa;

CcrnopasymMHO ca HaanexHuMm MUHUCTPOM opobpaBa yubeHvke w
HacTaBHa cpeAcTBa 3a nojeguHe npegmeTe of UHTepeca 3a HauuoHarHe
MarsUHe;

3a cpefwe wWkone of nocebHor mHTepeca 3a Penybnuky Cpbujy u
YHUKaTHe LUKOIe npeanaxe CKYMNIWTUHW jedMHULE FOKanHe camoynpase



27)
28)
29)

30)
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TP  UCTakKHyTa npeactaBHUKa nNpuBpeaHe  KoOMope, yApyXeha
nocrnogasaua, HaunoHanHe cny>|<6e 3a 3anouwbaBake, CMHOMKaATa WU
Opyrux sanHTepecoBaHux 3a paj LwKone 3a 4YJ1iaHOBe LUKOJICKOr op,6opa;

obpa3yje koMUCHjy M oOpraHusyje nonarate WCnMTa 3a AupeKkTopa
YCTaHOBE;

obpa3yje KOMUCHjy W OpraHu3dyje nonarawe McnuTa 3a nuueHUy 3a
HacTaBHWKe, BacnuTaye u CTpy4YHe capagHUKE;

obpasyje KomMuCMjy W oOpraHusyje nonarawe CTPyYHOr ucnuta 3a
cekpeTapa yCTaHOBE;

capafyje ca MWUHUCTapCTBOM HaAfeXHWM 3a rocrioBe obpasoBatba Y
MOCTYNKy hopMypata LUKOJICKe yrpaBe.

MocnoBu u3 crtaea 1. Tady. 27), 28) n 29) osBor unaHa obaBrbajy ce Ha
JEAVNHCTBEH HaYUH M Nof jeAHaKMM YCroBUMa, KOje Yy CKragy ca 3akOHOM, nponucyje
HaZneXHU MUHUCTap 3a Leny Teputopujy Penybnuke Cpbuje.

MocnoBu M3 cTaBa 1. OBOr YnaHa BpLUe Ce Kao MoBepeHu, U3y3eB Tadke 1),
Tay. 21)—25) n Tauke 30).

Bucoko obpasoBame

YnaH 35.

Al BojsoanHa, npeko cBOjux opraHa, y obnactu Bucokor obpasoBana, y
CKrnagy ca 3aKOHOM:

1)
2)

10)

11)

npeanaxe 4vnaHa HaunoHnanHor caBeTa 3a BUCOKO o6pa3OBaH>e;

nsgaje 0o3Bosie 3a paj BUCOKOLLKOMCKMM yCTaHOBama Ha TepuTtopujn All
BojsoavHe;

BPLUM WHCMEKUMjCKA Hag3op W Hags3op Hag 3akoHuTowhy paja
BMCOKOLLKOJICKe yCcTaHoBe Ha TepuTtopuju All BojsoaunHe;

OCHMBa CaMocCTalriHe BUCOKOLLUKOJ1ICKe YCTaHOBE;

y cnyyajy npecTtaHka pafja BMCOKOLLKOSICKE yCTaHOoBe 300r ogy3vMarba
[03BOIe 3a pag unu apyror pasmnora, Ha npegnor HauvoHanHor caeeTa
3a BUCOKO obpasoBarwe AOHOCM akT Kojum ce obesbehyje 3aBplueTak
CTyAuja CTYAEHTMMa Te BUCOKOLLKOMCKE YCTaHOBE;

AOHOCK oanyke O MPOMEHW HasuBa, cegMllTa W CTaTyCHe MpomeHe 3a
camocTariHe BMCOKOLLKOSICKE YCTaHOBe ymju je ocHuBad All BojsoguHa;

OOHOCK 0ANyKy O yKnary BUCOKOLLIKOSICKE yCTaHOBe Ynju je ocHusay All
BojsoavHa;

UMeHyje NpeacTaBHMKE OCHMBaYa CaBeTa BMCOKOLLKOJICKE YCTaHOBE YMju
je ocHuBay ATl BojsoawnHa;

AOoHOCK oanyky o 6pojy cTyaeHaTa 3a ynuc y MpBY FOAWHY CTyAuMjcKor
nporpama koju ce uHaHcupa n3 ByleTa 3a BUCOKOLLKONCKY YCTaHOBY
umju je ocHmBad All BojsognHa, no npubaBbLEHOM MULLIbEHY
BMCOKOLLUKONCKe ycTaHoBe M HauuoHanHor caBeTa 3a BUCOKO
obpasoBare, HajkacHWje ABa MeceLa nNpe pacnmcmBaka KOHKYpCa;

ornawaea guniaoMy HUWITAaBOM ako je wus3gata o4 HeosnawheHe
opraHusauuje;

n3gaje NOTBPAY Oa je apXmMBCKa rpaha yHUWTeHa unmn HecTana;



12)
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npnbaBrba nogatke O CTPaHO] BMCOKOLUKOSICKO] yCTaHoBM W gomahoj
BMCOKOLLIKOJICKOj YCTaHOBM 3a noTpebe BpedHOBawa CTpaHOr, OAHOCHO
Jomaher ctygujckor nporpama.

MocnosBn 13 ctaea 1. oBOr 4naHa BpLUE Ce Kao NOBEPEHU, OCUM MOCIoBa U3

Tauke 1).

Y4yeHnuKkm n CTYAEHTCKU CTaHAapAa

YnaH 36.

All BojsoguHa, Npeko CBOjUX opraHa, y obractu y4eHWYKOr U CTYAEHTCKOr
cTaHdapAa, y cknagy ca 3aKOHOM:

1)

2)

11)
12)

13)

yTBphyje Mpexy OomMOoBa Y4YeHWKa W CTYAEHTCKMX LUeHTapa u Apyrux
yCTaHOBa YYEHWYKOr W CTyOeHTCKOr cTraHgapda Ha Teputopuju Al
BojsoavHe;

OCHMBA W YyKmaa YCTaHOBE YYEHWUYKOr W CTYAEHTCKOr cTaHgapaa Ha
Teputopuju All BojsoguHe;

yTBphyje NcnyHweHOCT yCroBa 3a noyeTak paga u obaerbawe 4enaTtHOCTH
yCTaHOBa YYEHUYKOr M CTYAEHTCKOr CTaHgapda M oanydyje o 3abpaHu
HUXOBOT paga Ha Teputopuju All BojsoguHe;

onnyqyje no nNpuroBopy Ha oaJiyke o anjemy Y4eHUKa n crtygeHarta y
YCTaHOBE Y4YEHUNYKOr U CTYOAEHTCKOr cCTaHadapaa,

peluaBa 0 oly3Mmatby npaBa yyYeHuKa v cTygeHaTa, yTBpheHMX 3aKOHOM;
CMPOBOAM KOHKYPC 3a NpujeM Y JOMOBE yYeHMKa 1 CTyAeHaTa;

yTBphyje HauuH 1 NocTynak pacrnofene Mecra y JOMOBUMA;

yTBphyje HauvH 1 nocTynak pacrnofene aboHEHTCKUX KHKULA;

yTBphlyje ycnoBe 3a perpecuparwe npeBo3a y4yeHuka W cTyaeHaTa Yy
mefyrpagckom caobpahajy;

[aje carnacHoOCT Ha akT O OpraHu3auuju u cuctemaTusauumjym nocriosa
yCTaHOBa YYEHUYKOr W CTYOEHTCKOr cTaHgapia, Yy cknagy ca
HopMaTMBUMA U CTaHAapAMMa koje Nponucyje HagnexHu MUHUCTap 3a
ueny Teputopujy Penybnuke Cpbuje;

MmeHyje N paspewaBa 4iiaHOBE YynpaBHOr W HaA30pHOr o,u,60pa Yy
yCTaHOBaMa y4eHUYKOor U CTyAEeHTCKOr CTaHdapaa,

UMeHyje M paspellaBa AMPeKTopa YCTaHOBA YYEHUYKOr U CTYAEHTCKOr
cTaHAapAaa;

BpLIN VIHCI'IeKLI,VIjCKVI Hag30p U Hag30p Hag 3aKOHMTOLLIhy pafa ycrtaHoBa.

Mocnoeu u3 ctaBa 1. OBOr YnaHa BpLUE Ce Kao MOBEPEHW, OCUM MOCroBa U3
Tay. 7) n 8).

HecdopmanHo o6pasoBare ogpacnux

Ynan 37.

All BojsoguHa, Npeko CBOjUX opraHa, y ckrnagy ca 3akoHOM U cTpaTernjom
pasBoja obpasoBara ogpacnux y Penybnuun Cpbuju, 6nnxke ypehyje nutamwa Koja
Ce 0OHOCEe Ha OpraHM30BaHO W WMHCTUTYLMOHANHO 06pa3oBare WM3BaH LUKOMNCKOr
cuctema pagm cTpydHor ocnocobrbaBaka M 0byke ogpacnmx Ha TepuTtopuju All
BojsoguHe, kao nuTawa o NokpajuHcKor 3Havaja.
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O6pa3oBale HauMOHaNHUX MakbUHa

YnaH 38.

All BojsoagnHa, npeko cBojux opraHa, G6nwmke ypehyje un o06e36ehyje
ocTBapuBake MpaBa HauMOHanHUX MakWHa Ha TepuTtopuju All BojsoguHe Ha
obpasoBare Ha MaTEPHEM je3nKy, Ha CBUM HMBOMMa obpasoBawa, y CKnagy ca

3aKOHOM.

12. Cnoprt

YnaH 39.

Al BojsoguHa, npeko CBOjux opraHa, y obnactu cnopTa, y cknagy ca

3aKOHOM:
1)

2)

6)

yTBphyje noTpebe n nHtepece rpahaHa y obnactu cnopTa Ha TepUTOPUjU
Al BojsoguHe n obe3behyje cpeacTea 3a ocTBapuBare TUX notpeba u
WHTEpeca;

yTBphyje cnopTcke o6jekTe oA MHTepeca 3a All BojsoguHy n mepuna 3a
obesbehuBare cpeactaBa y Oyuety Al BojsoaMHe 3a  HUXOBY
n3rpagmy, onpemare 1 ofgpKasare;

yTBphyje nporpame MehyHapoaHWX CMOPTCKMX TakMMYeha of uHTepeca
3a Al BojsoauHy;

UMeHyje 1 paspellaBa AMpeKkTopa, NpeacedHnka 1 YrnaHoBe yrnpaBHOr U
HagsopHor oabopa opraHu3auuvja 3a obaBrbarwe CNOPTCKMX AenaTHOCTU
Ynju ce nporpamu, Kojuma ce ocTBapyje MHTepec rpahaHa y obnactu
cnopta Ha Teputopuju All BojsoauHe, y UENUHW WM NPETEXHO
duHaHcmpajy ns dyieta All BojsoawnHe;

obe3behyje ycnoBe 3a pad, ogHOCHO obaBrbake AenaTHOCTU
MNMokpajuHckor 3aBoda 3a CMopT U ApPYrMX opraHusauuja y obnactu
crnopTa 4uju je ocHusad All BojsoauHa;

ypehyje n Boaum eBuaeHumje y obractu cnopta of 3Hadaja 3a All
BojsoauHy.

lMokpajuHCcKM CnopTcky caBe3 npeanaxe MNOKPajUHCKOM oOpraHy ynpase
HagneXHOM 3a MOCIoBe CrnopTa Mporpame CBOjMX YfaHOBa KojuMa ce OCTBapyje
nHTepec rpahaHa 13 ctasa 1. Tayka 1) oBOr YnaHa.

Mporpamu n3 ctasa 2. 0Bor YnaHa uHaHcupajy ce ns dylieta Al BojsoaunHe.

YnaH 40.

All BojsoguHa, Npeko CBOjUX opraHa, y obnactm cnopTa, y cknagy ca

3aKOHOM:
1)

2)

3)

6nmke ypeflyje ycnoBe 3a ob6aBrbawe CMOPTCKMX AenaTHOCTU
opraHusauumja y obnactu cnopta ca Tteputopuje All BojsoguHe u
yTBphyje UcnyHeHoCT TUX YCroBa;

yTBphYyje ncnyweHOCT yCrnoBa 3a opraHn3oBake CnopTCckMX npupeabu Ha
Teputopuju All BojsoguHe;

ypehyje 6nvxe ycrnose 1 Haasupe Kopuwhere jaBHUX CMIOPTCKUX TepeHa
¥ yTBphYyje NCMYyHEHOCT YCroBa 3a HBUXOBO KOpUWheHE;
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4) BpLWM WHCMEKUMjCKM HaA3op Hajh padoM opraHu3auuvja u nojegvHaua y
obnactn cnopta ca Teputopuje Al BojsoguMHe W Hag NPUMEHOM
nponuca kojuma je ypeheHa obnact cnopTa;

5) o6aBrba Haa3op Hag CTPy4YHMM pagoM y obnacTuv crnopTa.

Mocnoswu 13 cTaBa 1. oBOr YnaHa BpLUE Ce Kao MOBEPEHW.
13. KynTtypa

YnaH 41.

Al BojsogmHa, npeko CBOjUX opraHa, y obnactu kynType, y cknagy ca
3aKOHOM:

1) yrtBphyje notpebe n mHTepec rpafaHa Ha TepuTopuju All BojsoguHe y
obnactu kynType n obesbehyje cpeacTsa 3a HMXOBO OCTBapuBaHE;

2) ypehyje notpebe 1 nHTepec y 0b6racTn KynType HauMoHanHUX MakwuHa u
o0be3befyje cpencTea 3a HNXOBO OCTBAPUBAHSE;

3) ocHuBa apxuBe, My3eje, OubGnMOTeke, Mo3opwlITa, 3aBode W Apyre
yCTaHOBe Y 06N1acTu KynType;

4) ytephyje [Mporpam kynTypHor passoja All BojsoguHe, y cknagy ca
Crtpaternjom KynTypHor pa3soja Penybnuke Cpbuije;

5) npegnaxe pgeo Crtpaternje kyntypHor passoja Penybnuke Cpbuje 3a
Teputopujy All BojsoauHe;

6) yTtephyje Harpage u ypehyje HauuMH U MNOCTynak HUXOBE Aodene 3a
noacTuuaj KynTypHOr cTBapanawTBa y nojeauHum obnactuma KynType,
O[HOCHO 3a nocebaH JonpuHoC y 06nacTu KynTypHOr CTBapanaliuTea;

7) ocTtBapyje MehypernoHanHy capagwy y obnactu Kyntype Ha npojektuma
Of VHTepeca 3a pasBoj KynType Ha Teputopuju All BojsoanHe;

8) BpLUIM OCHMBa4yKka NpaBa Yy Morreay VMMeHoBaka OUPEKTopa U 4YnaHoBa
ynpaBHOT W Hag3opHor ogbopa ycTaHoBa KynmType u4uju ce pag,
odpXaBate U nporpamv uHaHcupajy y Lenoctu unv sehum gernom ms
oyueTa All BojsoauHe;

9) obesbehyje cpeactBa 3a pad, WHBECTUUMOHO M Tekyhe opgpkaBame,
OOHOCHO (bMHaHcUpawe fdena nporpama ycTaHoBa KymnType, uuvjy je
ocHmBau All BojeoguHa;

10) obGes3behyje cpeactBa 3a pag, WHBECTMLMOHO U Tekyhe oapkaBarbe U
onpemMake, O4HOCHO Mnporpame Apyrux yCTaHoBa M oOpraHusauuja yujm
ocHuBau Huje All BojsoguHa, a gjonpuHoce pasBojy KynType U yMeTHOCTU
y All Bojsogunn, wnn o06e36efyjy passoj KynType npunagHuka
HaUMOHanHUX MakWHa Ha OCHOBY nocebHe oanyke KojoM ce YTBpRyjy
Mepuna, KpuTepmjymy 1 nocTynak gogene Tux cpeacrasa.

3awTuTa KynTypHmux gobapa

YnaH 42.

Al BojsoanHa, npeko CBOjUX opraHa, y ckrnagy ca 3akoHOM KojuMm ce ypehyje
obnact 3awwTute KynTypHux gobapa:

1) yTtBphyje dyHKUMje MaTU4HMX yCTaHoBa y obractyn 3awTute KynTypHUX
nobapa, n To: Apxmea BojgoguHe y Hosom Capgy, Bubnunoteke Matuue
cpncke y Hosom Capgy, Myseja BojsoguHe y HosBom Capgy, Myseja



10)

11)

12)

13)

14)
15)

16)

-19-

caBpemeHe nukoBHe ymeTHocTu y Hosom Cagy u NMo3opuiHor myseja
BojsoauHe;

nponucyje gONyHCKe yCroBe 3a paj yCTaHoBa U3 Tavke 1) oBoOr CTaBa;

yTBphyje WCNyheHOCT ycnoBa 3a nodeTak paga u  obasrbame
JenaTHOCTY yCTaHoBa 3awTuTe Ha TepuTtopuju Al BojsoguHe;

MMeHyje YnaHoBe ynpaBHOr U Haf30pHOr ogbopa u gupekTopa ycTaHoBa
13 Tayke 1) oBor ctaea, ocuM bubnunoteke MaTtuue cpncke, a y Apxmsy
BojsoanHe u lNokpajuHckoM 3aBOAy 3a 3alUTUTY CMOMEHMKa Kyntype y
Hosom Cagy npeaceaHuK U jegaH vnaH ynpasHor og6opa v npeacegHuk
Haa3opHor ogbopa UMeHyjy ce Ha Npeanor MMHUCTapCTBa HaA IeXHOor 3a
nocnoee KynType;

UMEHyje uYnaHoBe ynpaBHOr U HaA3opHOr oabopa WM AMpekTopa OpYrnx
yCTaHoBa 3awWwTute Ha Teputopuju All BojsoguHe, ¢ TUM WTO ce OBa
yriaHa ynpaBHOr U jefaH YnaH Hag3opHor ogbopa TUX yCTaHoBa UMEHYjY
Ha npeanior MMHUCTapCTBa HAAMEXHOT 3@ MOCMOBE KYNTYPE;

OCHMBa yCTaHOBe y obnacTu 3awTtuTe u3 Tadke 1) oBor ctasa u yTephyje
Mpexy ycTtaHoBa 3awTute Ha Teputopmju All BojsoguHe, ocum
bubnuoteke Matuue cpncke;

nokpehe nocrtynak 3a yTBphuBawe HENOKPETHUX KynTypHuUX aobapa Ha
TepuTtopuju Al BojsoauHe;

nsgaje 0O3BOME CTPaHUM ApXaBSfbaHuMma 3a kopuwhene apxmuBcke rpahe
n dunmoBaHe apxmBcke rpafe;

yTBphyje ycrnoBe 3a npegysMmare Mepa TexHudke 3awTute U Apyrux
pagoBa Ha HEemnokpeTHWM KynTypHuMM gobpuma kaga 3a Teputopujy All
BojsoavHe npojekat n JokyMeHTauujy 3a Te pagose uspahyje 3aBog 3a
3aLUTUTY CNOMEHMKa KynType;

obaBewTaBa y poKy o4 cegam gaHa [lokpajuHCkM 3aBog 3a 3awTuty
crnomeHuka kyntype y Hosom Cagy o yTBpheHum ycrnoBumMa kaga Te
ycrose yTBphyje 3aBog ca Teputopuje All BojsoauHe;

Jaje carnacHOCT Ha npojekaT M OOKYMeHTauujy 3a npegy3umare mepa
TeXHUYKe 3alTuTe W OpYyrMx pagoBa Ha HEMNOKPETHUM  KyNTypHUM
nobpvma kaga npojekaTt n LOKyMeHTauujy uapahyje 3aBopg 3a 3alTuTy
croMeHuKa Kyntype ca teputopuje All BojsoguHe;

Jaje MULWIberwe 0 HauUpTMMa MPOCTOPHMX N ypOaHUCTUYKMX NnaHoBa 3a
Teputopujy All BojsognHe n obaBeluTaBa HaAMeXHW OpraH ako nraH
Hema nponuncaHy cagpXKuHy;

nsgaje O03BOMy 3a MpPeMellTake HEMOKPEeTHOr KynTypHor gobpa Ha
Teputopuju All BojsoguHe Ha HOBY nokauwmjy, ocum KyntypHor aobpa og
BENUKOr 3Ha4aja, 0QHOCHO KynTypHor Aobpa o U3y3eTHOr 3Havaja;

obyctaBrba rpafjeBMHCKE W gpyre pagoBe Ha  apXeosiOLWKUM
HanasuwTMMa, Kao U NPUNNKOM NpoHaraxeHa apXeonoLKnx npeameTa;

n3gaje opobpetbe 3a M3HOWeHe p[obapa koja yxuBajy NPeTXomHy
3aLWTUTY Y MHOCTPAHCTBO;

obpasyje komucujy npu ogrosapajyhoj MaTuU4HOj yCcTaHOBM 3allTute 3a
nonararke CTPYYHOr WCMAMTa 3arnocflieHMx Yy YycTaHoBama 3alTute
KynTypHux gobapa;
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17) nokpehe nocTtynak 3a o060ycTaBy uM3BpLEHa MPOCTOPHUX WU
ypOaHNCTMUKUX NNaHOBa YKOMWKO YrpoXaBajy 3aluTUTy CroMeHUuKa
KynType Ha Teputopuju All BojsoguHe;

18) BpwW Hag3op Hag pagoM yCTaHoBa 3aliTuTe Ha Teputopuju  All
BojsoanHe.

Mocnoeu 13 ctaea 1. Tau. 1), 4), 8) n oa 13) oo 18) oBor unaHa BpLUE Ce Kao
NoBEepPEHN.

KuHnematorpacwuja un ounmcka ymeTHoCT

YnaH 43.

All BojsognHa, npeko CBOjuX opraHa, y ckrnagy ca 3akOHOM Kojum ce ypehyje
obnact kuHemaTorpadwmje, BpLUM MHCNEKLNJCKA HAA30p.

Takce n HakHage Koje ce ybupajy Ha OCHOBY nponuca y obnactu
knHematorpacdmje npuxopg cy oyieta All BojsoamHe 3a 0OBe3HuKe yuje je ceguiTe
Ha Teputopmju All BojsoamHe, kaga je MecTo AaBawa Ha kopuwhere, jaBHO
npukasmBakwe UNu npopaje supgeokaceta Ha Teputopuju All BojsoguHe, 0gHOCHO
npemMa MecTy eMuMTOBaka M MOYEeTHe CTaHuue MPeBO3HOr cpeAcTBa y KoMe ce
eMUTOBaHe BPLUN.

TpoLUKOBM M3aaBaka MapKuLe, y CKNnaay ca 3akoHOM, MPUXof cy u3aaBaola
Mapkuue.

Mocao 13 ctaBa 1. oBOr YnaHa BpLLUM CE Kao NOBEPEH.
3apyx6buHe, hoHgoBu n choHpgaumje

YnaH 44.

All BojsoaunHa, Npeko CBOjMX opraHa, y obnactu 3agyxbuHa, doHgaumja u
doHaoBa, Y cknagy ca 3aKOHOM:

1) opobpaBa ocHuBahe 3aayxbuHa, boHgaumja n oHaoBa Ha TEPUTOPUU
All BojBogunHe 1 cBe NPOMEHE KOje Ce jaBrbajy y TOKY hUXOBOT paga;

2) Boau peructap 3agyxbuHa, doHaaumja n ooHOOBA KOjU Ce OCHUBAjY Ha
Teputopujn Al BojsoguHe.

lMocnoBu u3 ctaea 1. OBOr YnaHa BpLUEe ce Kao NOBEPEHN.
BubnuoTteyka genaTtHocT

YnaH 45.

Al BojsoguHa, Nnpeko CBOjuX opraHa, y obnactn bubnuoteyke genaTHocTu, y
cknagy ca 3akoHOM:

1) yTBphyje Mpexy 6ubnuoteka Ha Teputopmju All BojsoanHe;

2) ocHuBa 6mbnmoTeke Kojuma ce Ha Teputopuju Al BojsognHe yTBphyjy
MaTu4He hyHKUnje;

3) yTBphyje 6nuxe ycnose 3a pag bubnmoTeka;

4) yrtBphyje wuCNywEHOCT YycroBa 3a MNo4YeTak pagja w  obaBrbawe
JenaTtHocTn bnbnuoTeka;

5) yTBphyje cactaB ynpaBHMX M HaA30pHUX opbopa y bubnuotekama koje
obaBrbajy MaTnyHy yHKUMjY U UMEHyje YnaHoBe TUX OpraHa;
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6) wumeHyje n paspelwaBa AnpekTope bubnuoteka koje obaBrbajy MaTUyHe
dyHKUMje, y3 carnacHocT aupektopa HapogHe 6ubnmnoteke Cpbuje;

7) obpa3syje koMuCWjy 3a noflarake CTPYYHOr MCIUTa 3anoClieHuXx Yy
onbnuotekama;

8) BpwWKW HaQ30p Hag padoM opraHu3aumja kKoje obaBrbajy GubnuoTtedky
JenaTtHocT Ha TepuTtopuju Al BojsoguHe.

Mocnoeu 13 ctaea 1. Tau. 1), 2) n og 4) go 8) oBor unaHa BpLUe Ce Kao
NMOBEPEHN.

M3paBawe ny6nukaumja

YnaH 46.

Al BojsoanHa, npeko CBojux opraHa, y obnactu msgasawa nybnukauuja, y
CKrnagy ca 3aKkoHOM, BpLUM HaA30p Hag pagoM m3gasadva M ApYyrux npaBHUX nuvua
perMcTpoBaHux 3a nsgaBake nybnukawuja.

Mocnosu u3 ctaBa 1. 0BOr YNaHa BpLUEe ce Kao NOBepeHW.
14. 3apaBcTBeHa 1 coumjanHa 3awTuTa
3ApaBcTBO

YnaH 47.

All BojsoanHa Mpeko CBOjMX OpraHa, Y CKnagy ca 3akoHuMma Kojuma ce
ypehyje cuctem y obnactu 3gpaBctBa, obasrba cneaehe nocrnose:

1) AppywTBeHy bpury 3a 3gpaBrbe Ha HuBoy All BojsoanHe koja obyxBaTta
Mepe 3a obesbefuBarbe U cnpoBoherwe 34paBCTBEHE 3alTUTE 0f
WHTepeca 3a rpahaHe Ha Teputopuju All BojsoanHe;

2) poHocu nocebHe nporpamMe 34paBCTBEHE 3alWlTUTe 3a MojeauHe
KaTeropuje CTaHOBHULLTBA, OAHOCHO BpcTe 6onecTu koje cy cneundunyHe
3a All BojsognHy a 3a koje Huje goHeT nocebaH nporpam 34paBCTBEHE
3aWTMUTE Ha penybnMyKOM HMBOY, Yy CKnagy ca CBOjuM MoryhHocTMma, u
yTBphyje LeHe nojeanHavyHmx ycnyra, OgHOCHO nporpama;

3) ocHuBa 3gpaBcTBeHe ycTaHoBe Ha Teputopuju All BojsoanHe y cknagy
ca NnaHom mpexe 30paBCTBEHWMX ycTaHoBa Koju AoHocw Bnapa, u To:
onwTty 6onHuuy, cneuuwjanHy OO0MHWUY, KIWMHWKY, WHCTUTYT, KIUHWUYKA
LeHTap, 3aBoj 3a jaBHO 34paBrbe, 3aBod 3a TpaHcdy3njy KpBu 1 3aBof,
3a aHTMPabUyHy 3alITUTY;

4) ocHuBa 3aBoj 3a jaBHO 3gpaBrbe 3a Teputopujy All BojsoavHe Koju
KoopauHMpa 1 npaTtu CTPYYHW paf 3aBO4a 3a jaBHO 34paBibe M OpYrux
3[paBCTBEHUX YCTAHOBa koje 00aBIbajy XWUrMjeHCKO-eNnUAEMUONIOLLKY M
coumjanHo-MeAnUMHCKY aenaTtHocT Ha Teputopuju All BojsoguHe,
npegnaxe OyropoyHe Mepe 34paBCTBEHE 3allTuUTe ca npuoputetTuma m
METOLOSOLWKN PYKOBOOAU HUXOBUM CrnpoBoneweM Ha Teputopuju All
BojgoanHe, npegnaxe 3aBogy 3a jaBHO 34paBibe OCHOBaHOM 3a
Teputopujy Penybnuke Cpbuje notpebHe Mepe y enemMeHTapHUM U
apyrmm Behum Henorogama n Hecpehama 1 BpLUM HMXOBO cripoBofewe
y capajhu ca ApyruMm ycTaHoBama;

5) ocHuBa 3aBof 3a TpaHcdysujy Kpeu 3a Teputopujy Al BojsoanHe, Koju
obaBrba AenaTHOCT Yy Cknagy ca 3akoHOM Kojum ce  ypehyje
TpaHcdy3nonoLlka genaTHoCT;
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6) pnaje npeanor 3a ytephuBawe [naHa Mpexe 34paBCTBEHMX YCTaHOBa
Koju poHocn Bnapa 3a 3gpaBcTBeHe ycTaHoBe Ha Teputopuju All
BojsoavHe;

7) WMeHyje ¥ paspellaBa ANPEKTOpPE, 3aMeHVKe OMPEKTopa, uYraHoBe
yrnpaBHOTI 1 Hag30pHOr oabopa 34paBCTBEHNX YCTAHOBA YMjU je OCHMBaAY;

8) paje carmacHoCT Ha cTaTyTe 34paBCTBEHMX YCTAaHOBA YMjU je OCHUBAY;

9) yTtBphyje HederbHM pacnopen paja, nodeTak WM 3aBplueTak pagHor
BPEMEHA Yy 34PaBCTBEHO] YCTAHOBM YNj1 j€ OCHUBAY;

10) yTBphyje HeperbHM pacnopen paga, NodYeTak W 3aBpLUETaK pagHor
BpemMeHa 30paBCTBEHNX YCTaHOBA M NpuBaTHE Npakce Koju ce Hanase Ha
Teputopuju Al BojsognHe 3a Bpeme enuaemuja W  OTKNawame
nocneguua npoy3poKOBaHWX  eneMeHTapHuMm 1 gpyrum  Behum
Henorogama W BaHpeAHUMM nNpunvkama, 3a envgemuje u gpyre sehe
Henoroge n BaHpeAHe npunuke Ha Teputopuju All BojsoanHe;

11) paje npegonor MUHUCTPY HaAneXxHoOM 3a MocrnoBe 34paBiba  3a
yTBphHuBabe Opoja npunpaBHMKa Yy 30paBCTBEHUM YycTaHoBama ca
ceaguwwitemM Ha Teputopuju All BojsoamHe, Koje cy 34paBCTBEHE yCTaHOBe
OYyXHe Oa npuMe 3a obaBrbamwe MPUNPaBHUYKOT CTaXa Ha rogullHbeM
HUBOY;

12) paje muwrberwe Ha [naH pasBoja kagpa y 34paBCTBY KOjU OOHOCK
MUHUCTap HaAnexaH 3a NocnoBe 34paBiba, 3a YCTaHOBE KOoje ce Hanase
Ha Teputopuju All BojsoaunHe;

13) paje npeanor MUHUCTPY HaAMeXxHoOM 3a MocnoBe 3apaBrba  3a
yTBphuBabe pedepeHTHUX 30paBCTBEHUX YCTaHOBa 3a nojeguHe
obnacTtu 3gpaBcTBeHe aenaTHocTy Ha Teputopuju All BojsoaunHe;

14) yTBphyje MMHMMYM npoueca paja 3a Bpeme LWTpajka 34paBCTBEHUX
ycTaHoBa Ha Teputopuju All BojsoauvHe;

15) ocHuBa 3pgpaBcTBeHU caBeT BojsoavHe Kao CTpy4yHO M caBeTofaBHO
TEeno Koje npaTu pas3Boj 34paBCTBEHe 3alTUTe W 34paBCTBEHOr
ocurypamna y All BojsoaunHu;

16) ocHuBa ETnukn ogbop BojsoamHe Kao CTpyYHO Teno.
3AapaBcTBeHu caBeT BojsoguHe

YnaH 48.
3apaBcTBeHM caBeT BojsoauHe npegnaxe 3gpaBcTBeHoM caeeTy Cpbuije:

1) Mepe 3a ouyBatbe W YyHanpefewe 34paBCTBEHOr CTakba W javane
34paBCTBEHOr MoOTeHuujana CcTaHoBHMWTBA Ha Teputopuju  All
BojsoavHe;

2) Mepe 3a paBHOMEPHO OCTBapuBawe 34paBCTBEHE 3alTUTe CBUX
rpahaHa y All BojsoanHn kao M Mepe 3a yHanpehewe 3gpaBCTBeHe
3alITUTe YrpoXeHuX nonynawumja;

3) Mepe 3a QyHKUMOHMCAWE 30PaBCTBEHE 3alTUTE WU  34paBCTBEHOr
ocurypara Ha Teputopuju All BojsogmHe 3acHOBaHOr Ha npuHUMNMMa
€KOHOMMWYHOCTN, OAPXKMBOCTU N €PUKACHOCTK;

4) wMepe 3a yHanpehere ynUCHe MONUTUKE Ha hakynTeTMMa M Likonama
34paBCTBEHE CTpyke Ha Teputopuju All BojsogmHe u capahyje ca
HaONEeXHUM opraHuma u Opyrum CTpPyYHUMM Tenuma Ha Tteputopuju All
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BojsoguHe y npepnaraky Mepa pauvoHanHe YMNUCHe TMOoNvTMKe Ha
chakynTeTMma 1 LWKonama 34paBCTBEHE CTPYKE;

5) wmepe y unrby cnpooherwa pecdopme y obnacti 3gpaBCTBEHE 3aLUTUTE U
3QpaBCTBEHOr OCUTypaHsa;

6) pasmaTparbe M Opyrnx nuTaka M3 obnactu 3gpaBCcTBEHE 3awTuTe u
30paBCTBEHOr oOcurypawa W Mpyxa CTpy4yHy nomoh opraHuma,
opraHmsauvjama u yctaHoBama Ha Teputopuju All BojsogunHe vy
peanu3aumjv 3agaTtaka Koju ce ogHoce Ha ApyLTBeHy Opury o 3gpaBrby.

3apaBcTBeHn caBeT BojoavHe nma geseT unaHoBa Koje Gupa CkynwTtnHa
Al BojBogunHe M3 pega UCTaKHYTUX CTpyYHaka y ob6nacTu 3gpaBCTBEHE 3alUTUTE U
3[,paBCTBEHOr OCUrypamsa.

Ha nutama Koja Hucy nocebHo ypeheHa oBMM 3aKOHOM, a Koja ce ogHoce Ha
pag 3opaBcTBeHor caBeTa BojsogmHe, Ha mMaHgaTt dnaHoBa 34paBCTBEHOr caBeTa
BojsognHe un cnpevyaBake cykoba jaBHOr WM npuBaTHOr MHTepeca, Kao WU Ha
paspellewe unaHosa 3apaBcTBeHOr caBeTa BojsoamHe, cxoOHO ce nNpuMemnyjy
ogpenbe 3akoHa Kojum ce ypehyje 3gpaBCTBEHa 3allTuTa y geny Koju ce OAHOCU Ha
pag 3ppaBcTBeHor caBeta CpbOuje, ocMM akoO OBMM 3aKOHOM HWje Apykuynje
oapeneHo.

Cpeacrtea 3a pag 3gpaBcTBeHor caBeTa BojpogmHe 06e36ehyjy ce y byuety
All BojsoguHe.

ETnykn og6op BojBoaunHe

YnaH 49.
ETnukn opbop BojsoaunHe:

1) npaTv npumeHy Hadena npodecuoHanHe eTuke 34paBCTBEHUX padHuKa
y obaBrbamy 30paBCTBEHE AenaTHOCTU Ha Teputopuju All BojsoanHe;

2) capahyje ca Etnyknm ogbopom Cpbuje y koopavHaumju paga eTUHKuX
onbopa y 3opaBCcTBEHNM ycTaHOBaMa Ha Teputopuju All BojsoaunHe;

3) no 3axteBy ETuukor opbopa Cpbuje npatm cnpoBofewe Hay4HMX
UCTpaXumBama W KIUHUYKMX WCMUTMBAHA JleKoBa U MeOMUMHCKUX
cpeacTaBa y 30paBCTBEHUM ycTaHoBama Ha Teputopuju Al BojsoavHe u
0 ToMe nogHocu n3BelTaj ETuukom ondopy Cpbuije;

4) paje MuWIbeHa O CMOPHMM NWUTakbUMa Koja Ccy of 3Hadaja 3a
cnpoBofelwe HayyHUX WCTpaxuBawa, MeOULUMHCKMX orrfiefa, kao WU
KMMHUYKUX  UCNUTMBaKka fekoBa W MeOVUMHCKMX cpeacTtasBa Y
34paBcTBeHMM ycTaHoBaMa y All BojsoauvHu;

5) npatu cnpoBohewe oanyka U Aaje MULLIbEHE O CTPYYHUM NuTakuma y
BE3M ca MOCTYMKOM y3uMMaha [erioBa SbyACKOr Temna y MeguuuHcKke u
Hay4YHO-HacTaBHE CBPXe Yy 34paBCTBEHMM yCcTaHOBaMa Ha Teputopuju All
BojsoavHe, y ckriagy ca 3aKOHOM;

6) npaTtu cnpoBofewe oanyka n gaje MULLIbEHE O CTPYYHUM NuTarwmma y
BE3NW ca MNPUMEHOM Mepa 3a Jievyehwe HEeMogHOCTM MocTynumMma
OMoOMEeaMLMHCKM  MOTMOMOTHYTUM  onnofheweM, Yy  34paBCTBEHUM
ycTaHoBama Ha Teputopuju All BojsoguHe, y cknagy ca 3akOHOM;

7) pasvatpa W Apyra nuTawa npodpecmoHanHe eTuke Yy cnposohemwy
34paBcTBeHe 3awwTute Ha Teputopuju All BojsoanHe.
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ETnukn ogbop BojsoanHe Mma cejam unaHoBa Koje MMeHyje M paspeluaBa
HagnexHn opraH All BojsoguHe, Ha nNpeanor NoKpajuHCKor cekpeTapa HaanexHor 3a
nocroee 34paBrba.

Ha nuTtamwa Koja Hucy nocebHo ypeheHa oBMM 3aKOHOM, a Koja ce ogHoce Ha
pag Etuukor ogbopa BojsoaunHe, Ha maHgaTt yunaHoBa ETuukor ogbopa BojsoamHe u
crnpeyvaBatbe cykoba jaBHOr M MpUBATHOr MHTEpPECca, CXOO4HO Ce Mpumekbyjy oapende
3aKoHa kojuMm ce ypehyje 3gpaBcTBeHa 3awTuTa y Aeny Koju ce Of4HOCKM Ha paj
ETtuukor ogbopa Cpbuje, ocum ako OBMM 3aKOHOM Huje gpykynje ogpeheHo.

CpegctBa 3a pag Etudkor ogbopa BojsoguHe o6e36ehyjy ce y byuety All
BojsoauHe.

CaHuTapHu Hag3op

YnaH 50.

Al BojsognHa, npeko CBOjuX opraHa, y ckrnagy ca 3akoHOM Kojum ce ypehyje
obnacT caHMTapHOr Hag3opa, BpLUM NOCIOBE CaHUTapHOr Haa3opa.

Mocnosu 13 ctaea 1. 0BOr YfaHa BpLUE Ce Kao NOBEPEHM.
nOKpajVIHCKVI 3aBOA 3a 34paBCTBEHO ocUurypamwe

YnaH 51.

MokpajuHckn 3aBO4 3a 34paBCTBEHO ocurypawe (y [arbeM  TeKCTy:
MokpajuHckM 3aBOA) Kao opraHuM3auMoHa jeauHuua Penybnuykor 3aBoga  3a
30paBCTBEHO OCUrypare, y Cknagy ca 3akoHoM, obaBrba criegehe nocnose, 1 To:

1) «koopauvHauuvjyy paga dunujana obpasoBaHux Ha Teputopujn All
BojsoauHe, y capagtu ca Penybnuykum 3aBoAoM 3a 30paBCTBEHO
ocurypame;

2) KoHTpony paga dwunujana M HameHckor kopuwhera cpefcTaBa koja
Penybnuykn 3aBoa 3a 34paBCTBEHO OcuUrypakwe npeHocu dunuvjanama
3a ocTBapuBake npaBa M3 obaBe3HOr 34paBCTBEHOr Oocurypawa, Ha
Teputopuju Al BojsoauHe;

3) KOHTpony 3akibyyeHux yroopa u3smelly cwunvjana wn pgasanaua
3[paBCTBEHUX ycnyra, Ha TepuTtopujn All BojsoguHe;

4) pewaBa y opyrom cteneHy o npasuMma 13 34paBCTBEHOI OCUrypama,

5) npyxa notpebHy cTpyyHy nomoh ocurypaHum nvuMMa y Be3n ca
ocTBapuBakeM MpaBa W3 o0b6aBe3HOr 34paBCTBEHOr Ocurypawa Wu
3alUTUTOM HUXOBUX MHTEPECa Y OCcUrypamy;

6) o6es3behyje ycrnoBe 3a pap NeKkapckux Komucumja obpasoBaHUX Ha
Teputopuju All BojsoguHe;

7) o6e3behyje wHdDOpPMALMOHM MNOACUCTEM, Kao [Oe0 WHTerpucaHor
nHdpopmaumoHor cuctema Penybnuke Cpbuje 3a obnact 3gpaBCcTBEHOT
ocurypama;

8) BplWM cTaTUCTUYKA W Apyra WUCTpaxuBaka y 06nacTu 3O0paBCTBEHOr
ocurypamba;

9) ocTBapyje capaty ca HafNeXHUM NOKPajUHCKUM OpraHuMa;

10) ppyre nocnose ytBpheHe cratytom Penybnuukor 3aBoga 3a
30paBCTBEHO OCUTypaHse.
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CeawnwTe MNMokpajuHckor 3aBoaa je y ceauwity opraHa All BojsoguHe.

MokpajuHCcKkM 3aBoAd MMa nogpadyH Npeko Kora ce BpLM ynnarta u ucnnara
cpeactasa Penybnuukor 3aBoga 3a 34paBCTBEHO Ocurypawbe 30paBCTBEHUM
ycTaHoBama Ha Teputopuju Al BojsoauHe, y cknagy ca 3akoHOM Kojum ce ypehyje
30paBCTBEHO OCUrypaHe 1 NpornMcuma JOHETUM 3a CrpoBofeHe Tor 3aKoHa.

Oupektopa [MokpajuHckor 3aBoga wMmeHyje YnpaeHu ogbop Penybnuukor
3aBofa 3a 34paBCTBEHO OCUrypawe, Ha npeanor HagnexHor oprada All BojgoauHe.

Oupektop T[lokpajuHckor 3aBogja ydyecTByje Yy pagy YnpasBHor opbopa
Peny6nunukor 3aBoga 3a 3gpaBCTBEHO ocurypane, 6e3 npaBa oanyymBamsa.

OupekTop lNokpajuHckor 3aBofa, No CNpoBeAeHOM jaBHOM KOHKYPCY, UMeEHyje
aupektope unujana koje cy obpasoBaHe Ha TepuTopuju All BojsoguHe, noAa
YyCroBMMA M Ha Ha4vH NponucaH 3aKoHOM 3a MMeHOBare aupekTopa dunujana BaH
TepuTtopuje Al BojsoguHe.

Ha anpekTtopa lNokpajuHckor 3aBoga npumeksyjy ce ogpende 3akoHa Kojum ce
ypehyje 3OopaBCTBEHO ocurypawe y geny Koju ce OogHOCKM Ha cnpedaBake cykoba
jaBHOT 1 NnpuBaTHOT MHTepeca.

Y ¥YnpaBHoM n HapsopHom opGopy Penybnuykor 3aBoga 3a 34paBCTBEHO
ocurypame, Koju y cknagy ca 3akoHOM KOjuM ce ypehyje 3opaBCTBEHO ocuryparse,
YMHE MpeacTaBHULM OCUrypaHuka, Mopajy OuTu 3acTynibeHn W npeacTaBHULM
ocurypaHuka ca Teputopuje All BojsoguHe.

YnaH 52.

[aHom noyeTka paga, 3aBoj 3a jaBHO 3[paBrbe OCHOBaH 3a Teputopujy All
BojsoanHe npeysuma Ha kopuwhere NOKPEeTHY U HEMOKPEeTHY MMOBWHY, Kao 1 npasa
n obaBe3e 3aBoda 3a jaBHO 34paBibe OCHOBAHOr 3a TepuTopwujy JyXHo-baukor
yrnpaBHOr oKkpyra.

[daHom nodeTka pafa, 3aBof 3a jaBHO 34paBrbe OCHOBaH 3a Teputopujy All
BojsoanHe npey3anma u 3anocrneHe y 3aBody 3a jaBHO 34paBibe OCHOBAHOM 3a
TepuTopujy Jy>KHO-6a4Kor ynpaBHOr okpyra.

CoumjanHa 3awTuTta

YnaH 53.

Al BojsoavHa, nMpeko CBOjuX opraHa, y obnactu coumjanHe 3awture, y
CKragy ca 3aKoHOM:

1) vypehyje, y cknagy ca martepujanHum MoryhHocTuma, gpyra npaea y
obnactu coumjanHe 3awTute, Behn obum npasa of npasa yTBpHeHUx
3aKOHOM W MOBOSbHMjE YCNOBE 3a HUXOBO OCTBapewe, kao W Apyre
obnuke couujanHe 3awWwTUTe ako je NpeTxogHo Yy cBoM OyueTy 3a TO
o0be3benuna cpeacTea;

2) ocHuBa YycCTaHOBe couMmjariHe 3awWwTuTe 3a CMeLlTaj KOpUCHMKa Ha
Teputopuju All BojsoguMHe ocuMm ycTaHOBa KOje OCHMBa JiokariHa
camoynpaBsa y Ckfnagy ca MpexoM YycTaHoBa couujanHe 3awTtute 3a
cMeLUTaj KopucHuKa kojy yTBphyje Penybnuka Cpbuja;

3) Q[aje carnmacHocT Ha MNPOMEHY [AenaTtHOCTM W Ha CcTaTyCHe MNpOMeHe
yCTaHOBa couujanHe 3awTuTe 3a CMeLUTa] KOPUCHUKa YMju je ocHMBau
All BojsoguHa;
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UMeHyje ynpaBHe W Hag3opHe oabope, kao M AMpPeKTope YcTaHoBa
couuvjanHe 3awTuTe 3a CMewTaj KOpPUCHUKa 4njnm je ocHuBad All
BojsoavHa;

ocHvBa NoKpajuHCKM 3aBoA 3a couMjanHy 3awwTuTy;

JoHocu nporpam yHanpehewa couujanHe 3awTtute y Al BojsoguHu.

YnaH 54.

Al BojsoavHa, npeko CBoOjux opraHa, y obnactu coumjanHe 3awture, y
cknagy ca 3akoHOM:

1)

Aaje MuWIbewe Ha npeanor oanyke O MpeXu ycTaHoBa coumjanHe
3alTMTE 3a CMELLTaj KOPUCHUKa Koju foHocu Penybnvka Cpbuja, y geny
KOju ce ogHOCU Ha MpexXy ycTaHoBa Ha TepuTtopuju Al BojsoguHe;

Jaje carnacHoCT Ha MMEeHOBake AMpeKTopa LeHTapa 3a couuvjanHu pag
Ha TepuTopmju All BojsoanHe;

yTBphyje WCNyweHOCT ycnoBa 3a nodeTak paga u  obasBrbame
AEenaTHOCTM YCTaHoBa coumjanHe 3alTuTe 3a CMELUTaj KOPUCHUKA;

BpLUM MOCMOBe [ApPYrocTeneHor opraHa Mo pewewnma LeHTapa 3a
coumjanHu pag Ha Teputopuju All BojsoguHe;

BpLUM pEBU3UjY pellera LieHTapa 3a couujanHu pag Ha Teputopuju All
BojgognHe o0 npu3HaTMM npaBMMa W3 OKBMpPA MNpaBa W AOYyKHOCTU
Penybnuke Cpbuije;

BpLM HaA30p Hag pagoM ycTaHoBa W ApYrux nNpasBHUX nvua Koja
obaBrbajy genatHoOCT coumjanHe 3awTute Ha Teputopumjn All BojsoanHe
N MHCMNEKLUWNjCKN Haa3op.

MocnoBsu u3 ctaea 1. Tay. 4)—6) oBOr YnNaHa BpLUE Ce Kao NOBEPEHM.

MpaBHa 3awTuTa NopoauLle U cTtapaTerLCTBO

YnaH 55.

Al BojsogunHa, npeko CBojux opraHa, y obnactu npasHe 3awTuTe nopoguue
W cTapaTerbCTBa, Y Cknaay ca 3akOHOM:

1)

2)

pewaBa no xanbuw npoTMB pellewa opraHa crapaTerbcTBa Ha
Teputopuju All BojsoguHe;

BpLUM HaA30p Haf pafoM OpraHa ctapaTterbCTBa U Hag30p Hag CTPYYHUM
pagoM opraHa ctapartesbeTBa Ha Teputopuju Al BojsoguHe.

lMocnoBu u3 ctaea 1. oBor YnaHa BpLle Ce Kao NoBeEpPEHN.

OpywTBeHa 6pura o aeuu

YnaH 56.

Al BojsoanHa, npeko CBOjUX opraHa, y ckrnagy ca 3akoHOM Kojum ce ypehyje
obnacTt domHaHcKjcke NogpLUKe NOPOAULIN Ca AELOM:

1)

2)

pewasa Mo Xanbu NpoTMB pelluera OMWTUHCKe, OOHOCHO rpagcke
ynpase Ha Teputopuju All BojsoanHe;

BPLUM HaA30p Haj pajoM opraHa Koju BpLUe NoBepeHe MOCMoBe ApXKaBHe
ynpaBe y obractu uHaHcujcke noApLuke nopoauuM ca [AeLoMm, Ha
Teputopujn Al BojsoguHe.
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Mocnosu 13 ctaBa 1. oBOr YnaHa BpLUE Ce Kao NOBEPEHM.

YnaH 57.

All BojsoaunHa, Npeko CBojuX opraHa, y obnactv npeALlKonCcKor Bacnutama u
obpasoBara, y Cknagy ca 3aKOHOM, BPLUM CTPYYHUM HaA30p Hajg ocTBapuBar-em
coumjanHor paga y yctaHoBama 3a geuy Ha teputopujn All BojsogumHe.

Mocao n3 cTaea 1. oBOr UnaHa BpLUK Ce Kao NOBEpPEH.
MoceGHa 3awTUTa Majke u geteta

YnaH 58.

Al BojsoauHa, nNpeko CBOjUX OpraHa, Yy Ckrnagy ca 3akoHoM, yTBphyje u
obe3behyje gogaTtHa u JoNyHCKa NpaBa U 3alTUTy, OGHOCHO BULUWM CTEMEH 3aluTuTe
nopoguue, npaeBa pfeue, TpyaHuUa, Majkm TOKOM MOPOOUIbCKOr OACYCTBa MU
camMoxpaHux poguTerba ca Aaeuom, y cknagy ca lNporpamom gemorpacdbckor passoja
Al BojsoguHe ca mepama 3a HeroBo CnpoBonese.

MeH3ujcko ocurypame

YnaH 59.

MokpajuHCKM oHA 3a NEH3UJCKO M MHBANUACKO ocurypame (y AarbemM TEeKCTY:
MokpajuHckn ¢oHA), Kao opraHm3aumoHa jeguHuua Penybnuuykor doHga 3a
NeH3NjCKo N MHBaNWACKO ocurypake (y Aarbem TekcTy: Penybnuyku doHa), nopen
nocrnoea yTBpheHnx 3akoHom n Ctatytom Peny6nuykor ooHaa, obaerba:

1) npunpemy wn wnspagy maTtepujana 3a MperoBope ca MWHOCTPaHUM
HOocuouunuma I'IeH3I/IjCKOF N MHBaANMACKOr ocurypama,

2) nocnose AujarHOCTUKE paau NpoBepe MeauLMHCKE AOKYMEHTaumje;
3) nocnoBse y BE3N Ca CTaXXOM ocurypawa ca ysehaHum Tpajamem;

4) nocnose y Be3u ca 06e3befvBameM APYLUTBEHOr CTaHAapAa KOPUCHUKa
npa.a;

5) Bpwm cTatucTMuyka M Apyra uUCTpaxuBawa y obnactu neH3ujckor u
MHBaNuACKOr OCUrypama;

6) ocTBapyje capafty ca HaaMNeXHUM MOKPajMHCKMM OpraHoM, HapouuTo y
nornefy pasmeHe nopataka M UCKYCTBa, Kao M ca CaBe3OM yApyxXena
NeH3noHepa U caBe3MMa cuHAuMkata obpas3oBaHMM Ha HuBoy All
BojsoauHe.

CeawnwTe MokpajuHckor cooHaa je y ceguwity opraHa All BojsoguHe.

MokpajuHckn dona, y cknagy ca 3akoHoMm n Ctatytom Penybnuukor coHaa,
MMa nogpadyH Mpeko kora ce BplUe ynnate u ucnnate cpepcraBa Penybnudkor
doHaa Ha Teputopuju All BojsoanHe.

Oupektopa [MokpajuHckor doHaa uMeHyje YnpasHu opbGop PenybGrvukor
doHaa, Ha npeanor HagnexHor opraHa Al'l BojsoaunHe.

Oupektop TlokpajuHckor doHAa YyyecTByje y pagy YnpasHor opbopa
Peny6nuukor cpoHaa, 6e3 npaBa Ha ognyynBame.

OupekTop MNokpajuHckor hoHaa nmeHyje ampektope dunujana Penybnuukor
doHAaa koje cy obpasoBaHe Ha TepuTopuju Al BojsoaunHe.
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Bopayka n nHBanuacka sawTuTa

YnaH 60.

All BojsogunHa, npeko CcBOjuX opraHa, y obnactu ©Gopayke u WHBanNuacke
3aWTnTe, Yy CKragy ca 3akoHOM:

1)
2)
3)

4)

5)

o6e36ehyje dyHKUMOHUCaE GOpaYKo-MHBaNUACKe 3alUTUTE;
BPLUM MOCIIOBE APYroCTENEHOr opraHa v BpLUN PEBU3W]Y;

BpLUM HAA30p Hag pagoM opraHa Koju y MpBOM CTEMEHYy peluaBajy o
npaevmMa u3 6opayko-nHBanMAcKe 3aliTuTe;

BPLUM KOHTPONY TPOLUEHA CpPeAcTaBa HaMEhEHMX 3a OCTBapuBah-e
npaBa 13 obnactu 6opayko-MHBaNMACKe 3allTUTE;

dopmupa 6a3y nogaTtaka nHdopmaumnoHor nogcuctema All BojsoavHe y
OKBUPY jeanHcTBeHor cuctema Penybnuke Cpbuje.

lMocnoBu u3 ctaea 1. OBOr YnaHa BpLUEe Ce Kao NOBEPEHN.

3awTuTta UWMBUITHUX MHBanuaa paTa

YnaH 61.

Al BojsoanHa, npeko CBOjUX opraHa, y o6nactv 3awTute LMBUIHUX
WHBanuaa paTa, y cknagy ca 3akOHOM:

1)

o6e3behyje dhyHKUMOHUCaHEe 3alITUTE LMBUMHUX MHBanNuaa para;
BPLLW MOCIOBE APYrOCTENEHOr OpraHa u BpLIW peBuUsujy;

BpLUM HAA30p Hag pagoM opraHa Koju y MpBOM CTEMEHy peluaBajy o
npaBnmMa "3 3alltTute UMBUIMHUX MHBanNuUaa parta,

BPLWM KOHTPOMY TpOLUEH-a CpeacTaBa HaMeHEeHUX 3a OCTBapvBaH:e
npaBa 13 06nacTu 3awWTUTe UMBUIMHKUX MHBanNuaa paTta;

dopmupa 6a3y nogaTtaka nHdopmaumoHor nogcuctema All BojsoauHe y
OKBMPY jeanHcTBeHor cuctema Penybnuke Cpbuje.

Mocnosu 13 ctaBa 1. 0BOr YnaHa BpLUE Ce Kao NOBEPEHM.

15. JaBHO UH(popmMMcae Ha NOKPajuHCKOM HUBOY

YnaH 62.

Al BojBoanHa, Npeko CBOjUX opraHa, y obnactu jaBHOr MHgopmMucawa, Y
cknagy ca 3akOHOM:

1)

2)

yTBphyje jaBHM wHTepec rpahaHa All BojsoguHe y obnactu jasHor
MHopmMUucara 1 paguoandyauje;

OOHOCKM CcTpaTernjy pasBoja y obnactu jaBHOr WHdopmucawa Ha
Teputopuju All BojsogmHe y cknagy ca penybrnmykom cTpaTervjoMm y
obnacTtu jaBHoOr MHOPMUCaHA;

o6e3behyje oeo cpeacrasa unu gpyre ycrioBe 3a paj jaBHUX rnacuna Ha
jesuuMma  HauMOHamnHMX MakbMHa W eTHUYKUX  3ajedHuua, pagu
OCTBapvBatba MNpaBa HaUMOHANHUX MamMHa W eTHUYKMX 3ajefHuua y
NHOPMKCakbY Ha COMCTBEHOM jE3UKY U HETOBaky COMCTBEHE KyNType U
WOEHTUTETA;

ycrocTaBrba capaftby Ha permoHanHom HUBOY;
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obesbefyje [pneo cpeacrtaBa wWnuM  Opyrux ycrioBa 3a HeCMeTaHo
kopuwherwe npaBa nuMua ca nocebHum notpebama y jaBHOM
nMHopmMucany, a nocebHo cnobogHe pasmeHe uaeja, MHopmaumja n
MULLIbEHA;

Ovpa wunaHoBe [lporpamckor opbopa PaguogndysHe ycTaHoBe
BojsoanHe.

YnaH 63.

Al BojsoavHa, npeko CBOjux opraHa, y obnactu jaBHOr MHopMucama, y
CKrnagy ca 3akOHOM, BpLUM Hag3op Hag cnpoBoheweMm 3akoHa kojum ce ypehyje
obnacT jaBHor nHgopmucamwa, Ha Teputopuju All BojsogunHe.

Mocnosu u3 ctaea 1. BpLUe Ce Kao NOBEPEHMU.

16. Hayka 1 TexHonowkn pa3Boj

YnaH 64.

Al BojsoanHa, nNpeko CBOjUX opraHa, y obnactm Hayke W TeXHOMOLLKOD
pasBoja, y ckragy ca 3aKkoHOM:

1)

2)

AoHocn CTpaterunjy TexHonowkor passoja 3a All BojsoanHy y cknagy ca
Crtpaternjom TexHonowkor passoja Penybnuke Cpbuije;

OoCHMBa (pOHAOBE MNM Yy4yecTByje y OCHMBawy (oHOoBa 3a
Cy(puHaHCupare MOroHa BUCOKMX TEXHONOrvja, pelaBawe cTaMmbeHux
nuTakba MnagMx HacTaBHMX M HayvyHMX pagHMka WM 3a MoACTMLA]
mMefyHapogHe capaghs€;

obe3behyje cpeactBa 3a CyduHaHcUMparwe HayYHOUCTpaXuBauke
AenaTHOCTU;

yTBpRlyje 1 cuHaHcupa nporpame y obnactu Hayke M TEXHOMOLUKOr
pa3Boja of NoKpajuHCKOr 3Havaja;

BpLUM MPOjeKTHO PMHaHCHpaHsE;

huHaHCKpa MaTepujariHe TPOLLKOBE N OApXaBare HayYHOUCTpaXKmBauke
WHPACTPYKTYpe MHCTUTYTa Ynju je ocHnBay All BojsoanHa;

MOXe OCHOoBaTW (OHA 3a WHOBAUMOHY AenatHocT koju he ce
PUHaHcMpaTu U3 Npuxoda ocTBapeHux Ha Teputopuju All BojsoguHe;

OCHMBA WM YYeCcTBYje ¥ OCHUBakY UCTPaXMBaYKO-Pa3BOjHUX LeHTapa u
noacTnye nonynapusaunjy Hay4yHOr U TEeXHOJSIOWKOr cTBapanawTsa Ha
Teputopuju Al BojsoauHe;

y O6yyety All BojsognHe o6e3befyje dmHaHcujcka cpenctsa 3a pag
BojsofhaHcke akagemuje Hayka u YMETHOCTMW.

17. 3anowrbaBame
MokpajuHcka cnyx6a 3a 3anowrbaBakbe

YnaH 65.

MokpajuHcka cnyxba 3a 3anowsbaBawe (y garbem TekcTy: [lokpajuHcka
cnyxba), kao opraHusauuoHa jeauHuua HaunoHanHe cnyxbe 3a 3anowrbaBawe (y
parbeM TekcTy: HauwmoHnanHa cnyxba), nopeg nocnoBa yTBpHEHMX 3aKOHOM WU
Crartytom HauunoHanHe cnyx6e, obaBrba 1 cnegehe nocnose:
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1) [aje carnmacHOCT Ha onwiTe akTe npeay3eha 3a pagHo ocrnocobrbaBare U
3anowrbaBake ocoba ca MHBanuAuTeToM U 00e3behyje cpencTea 3a
HMXOBO (PMHAHCUPaHLE;

2) obpasyje WHGMOPMALMOHM MOACUCTEM, Kao [O€e0  jeAMHCTBEHOr
MHOpMALMOHOr  cucTema Penybnnke  Cpbuje 'y  obnactu
3anoLrbaBama;

3) koopauHupa pag dunujana HaumonanHe cnyxbe Ha Teputopuju All
BojsoanHe, no osnawhewy avpektopa HaunoHanHe cnyxbe;

4) paje npegnor 3a peanu3auujy HauUMOHaANHOr akUMOHOr nnaHa Ha
Teputopuju All BojsoguHe;

5) OOoHOCKM WK cnpoBoAM  nporpam I'IOKpajVIHCKOI' akumoHor njaHa
3anowsbaBaHa,

6) obaBrba n gpyre nocrnoBe y cknagy ca onwtMm aktuma HauuoHanve
cnyxoe.
YnaH 66.
CeanwTte MNMokpajuHcke cnyxbe je y ceanwty opraHa All BojsoguHe.
MokpajuHcka cnyx6a uma nogpadyH.

Onpektopa TllokpajuHcke cnyxbe uMeHyje M paspelwaBa YnpaBHu o[o6op
HauwnoHanHe cnyx06e Ha npeanor HagnexHor opraHa All BojsoaunHe.

Oupektop [lokpajuHcke cnyxbe y4yecTByje y pagy YnpaeBHor ogbopa
HauunoHanHe cnyx6e, 6e3 npaBa Ha oafly4MBame.

Oupektop T[lokpajuHcke cnyxbe, NO CNPOBEAEHOM jaBHOM KOHKYpCY,
npegnaxe aupektopy HauvoHanHe cnyxbe kaHavpaTa 3a u3bop AupekTopa
dunujane obpasosaHe Ha Teputopuju All BojsognHe.

HagnexHu opran All BojsogvHe npeanaxe jegHor unaHa YnpasHor ogbopa
HaumnoHnanHe cnyxoe.

18. NMpuBpeaa n npuBaTnusauumja

YnaH 67.

All BojsoanHa, Mpeko CBOjUX OpraHa, y ckragy ca nponMcuma Kojuma ce
ypehyje obnacTt npuMeaTtmnsaumje, Nnpegnaxe no jegHor ynaHa TeHgepcke n Aykuujcke
Komucuje Kaga je cybjekT npuBaTmsaumje ca Teputopuje All BojsogunHe.

19. PynapcTBo 1 eHepreTuka
EHepreTtuka

YnaH 68.

Al BojsoguHa, Npeko CBOjuX opraHa, y obnactu eHepreTuke, y cknagy ca
3aKOHOM:

1) npegnaxe peo [llporpama 3a ocTBapuBare pasBoOja eHepreTvke Ha
CBOjOj TepuTopmjK y cknagy ca nraHom passoja All BojsogunHe, Koju YMHK
cacTtaBHu geo [lporpama octBapuBamwa CTpaTernje pasBoja eHepreTumke
Peny6nuke Cpbuije;

2) [poHOCKU NIaHOBEe pa3Boja eHepreTuke Kojuma ce yTBphyjy noTpebe 3a
€eHeprnjom Ha CBOM MOApPYYjY, KAaO U YCINOBU U HayuH 0b6e3behuBara
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HEOMXOOHMX EeHepreTCKUX KamauuTeTa y cknagy ca cTpaTermjom u
nporpamom Peny6nuke Cpbuije;

npegnaxe geo EHepretckor 6unaHca Penybnuke koju ce ogHocu Ha All
BojsoauHy;

npaTtn peanusauujy eHepreTckor 6unaHca u no notpebu npeanaxe mepe
Bnagu kojuma ce o6e36efyje Heroso n3BpLuaBameE;

opraHusyje nonarake CTPYYHOr WUCMMTaA 3a MNpPOBEPY CTpy4dHEe
ocnocobrbeHOCTM paam obaBrbaka NOCNoBa Ha oAgpXKaBawy objekaTa 3a
TpaHCMopT 1 ANCTPMOYLMjy NPUPOAHOT raca, Kao 1M nocrnoea pykoeanaua
y TUM 0BjekTuma;

obpa3syje kOMMCHjy 3a nonarawe CTPYYHOr ucnuta u3 Tayke 5) oBor
CTaBa 3a Nnuua Koja Cy 3anocreHa Kof eHepreTckor cybjekta Koju uma
ceauwTe Ha Teputopujn Al BojsoguHe.

Mocnoeu u3 ctaea 1. Tay. 5) 1 6) OBOr YnaHa BpLUE CE KA0 NMOBEPEHMU.

YnaH 69.

Al BojsoavHa, Npeko CBOjUX opraHa, y cknagy ca 3akOHOM, BpLUM NOCroBe
ereKTpoeHepreTcke WHCMeKuuje, WHcnekumje onpeme nog nNPUTUCKOM U BPLUM
WHCMNEeKUMjCKM Haasop y obracTu LeBOBOAHOr TpaHCrnopTa racoBUTUX U TEYHUX
yrrboBOAOHMKA Ha Teputopuju All BojsoguHe.

MocnoBu u3 ctaea 1. OBOr YnaHa BpLUEe Ce Kao NOBEPEHN.

PyaapcTtBo

YnaH 70.

Al BojsoagnHa, npeko CBOjux opraHa, y obnactu pyaapcTea, y cknagy ca

3aKOHOM:
1)

6)

obpasyje Komuncujy 1 opraHuayje nonarawe CTPyYHOr UCnuTa KaHgmgaTa
ca Teputopuje Al BojsoauHe;

pellasa Mo 3axTeBMMa 3a W3faBare ofobpewa 3a ekcrnoatauujy
MUHEpPasIHNX CUPOBMHA U U3BONeHe pyaapcKUX pagoBa;

3aKrbydyje yroBope ca npegysehumma kojuma je usgato opobperse u3s
Tayke 2) OBOr CTaBa;

pellaBa No 3axTeBMMa 3a usgaBare ofobpera 3a ynotpeby pyaapckux
objekaTa n nyLiTawe objekaTta y npobHu pag;

obpa3syje kOMMUCMjy 3a WUCNUTMBAHE pasnora W nocrieguua TpajHor
obycTaBrbama ekcnnoartaumje;

BpLLM NOCNOBE MHCNEKUnjckor Haasopa Ha TepuTtopuju Al BojsoaunHe.

MocnoBu u3 ctaea 1. OBOr YnaHa BpLUe ce Kao NOBEPEHN.

Meonouika uctpaxxuBama

YnaH 71.

All BojsoanHa, Npeko CBOjMX opraHa, y o6racTun reonoLwKnx NCTpaxmBamwa, Yy
CKragy ca 3aKOHOM:

1)

ob6pasyje Komuncujy 1 opraHuayje nonarawe CTPyYHOr UCMMTa KaHauaaTa
ca Teputopuje All BojsoguHe;
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pelwaBa Mo 3axTeBUMa 3a u3gaBakbe opobpera 3a reonowlka
UCTPaxXunBama;

BOAM €BUAEHUMjy O WUCTpaKHMM MpocTopMMa M Katactap oAo006peHux
UCTPaXHUX NPOCTOpa;

dMHaHCMpa OCHOBHa Treorfowka WCTpauBawa Ha Teputopujn All
BojsoauHe, y cknagy ca rogvlikbsuM NPOrpamMoM OCHOBHMX FEOMOLUKMX
ncTpaxmeara Koje goHocu Brnaga;

YroBOPOM Ca KOPMCHUKOM rnofaTtaka yTBphyje HaumH u pokose nnahana
HakHage 3a kopuwhewe nogataka W [JOKYMeHTauuje OCHOBHUX
reOrOLLKNX NCTPaXnBaH3a;

nspahyje 6unaHc pesepBn MUHEparnHUX CMPOBMHA N NOA3EMHUX BOoAA Ha
Teputopuju All BojsoguHe;

obpasyje komucunjy 3a yTBphUBare M OBEpPY pPa3BPCTaHMX pPeE3epBU
MUHepasnHUX CUPOBMHA U NOA3EMHUX BOAA;

o6aBrba MHCMNEKUMNCKN HAA30p Yy 06nacTi reonowKMX UCTpaxunsara Ha
Teputopujn Al BojsoguHe.

MocnoBeu n3 ctaea 1. oBor YnaHa BpLlEe Ce Kao NoBepPEHN.

Onpema nog NPUTUCKOM

YnaH 72.

All BojsoavHa, nNpeko CBOjUX oOpraHa, y Cknagy ca 3akoHOM, BpLUU
WHCNEKLMjCKM Haa30p HaZ eHepreTckuM objekTMMa 3a: TpaHCnopT HadTe u gepmBaTa
HadTe, TpaHCNOPT U AMCTPUBYUMjy NPUPOAHOr raca, NPou3BOAkY U AUCTPUBYLNjY
TONMOTHE eHepruje, NPomM3BoAHkY M npepagy HadTe M raca, kKao WU Hag ApYyrum
objekTma Koju umajy onpemMy nog NnpuTUCKOM Kag je To yTBphHeHO ApYyrMM 3akOHOM.

Mocnosu 13 ctaBa 1. oBOr YnaHa BpLUE Ce Kao NOBEPEHM.

20. JlokanHa camoynpaBa

YnaH 73.

Al BojsognHa, npeko CBOjuX opraHa, y obractu nokanHe camoynpase, Yy
cknagy ca 3akOHOM:

1)

2)

Jaje MuWIbewe Ha npegnore 3a OCHUBake HOBMX jeQuHuua NokanHe
camoynpaBe, ykugawe unu cnajawe noctojehux, NpoOMeHy rpaHuiua u
ceauLiTa jeguHULA nokanHe camoynpase Ha Teputopuju Al BojsoguHe;

BpLUM HaA30p Haj 3akoHWUTOLWRY pada v akaTa opraHa jeauHuLa nokanHe
camoynpaBse Ha Teputopuju All BojsoaunHe;

fAaje NpeTxoAHy carnacHOCT CKYMNLWTUHW jeAuHWLE NoKanHe camoynpase
Ha Teputopuju All BojsoguHe, npunvkom yTBphuBawa mnpasHuka u
OAfyyMBara O HasuMBMMA ynuua, TProea, rpaackMx YeTBpTU, 3acenaka u
ApYyrMx genoBa HacerbeHUX MecTa Ha TepuTopuju jeduHuue nokanHe
camoynpase.

Mocnoeu 13 ctaea 1. Tauka 3) OBOTI YJ1aHa BpLUE Ce Kao noBepeHn.
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21. HagnexHocTn y Agpyrum obnactuma

YnaH 74.

All BojBogunHa, Npeko CBOjMX OpraHa, y CKragy ca 3akOHOM:

1)

2)

cTapa ce O OCTBapuBawy JIbyACKMX MpaBa M nNpaBa HaUWOHAMHUX
MakMHa, Te yTBplhyje AgogaTHa npaea y oBoj obnacTy;

OoCTBapyje capadky C LpKBaMa M BEpPCKUM 3ajedHuLamMa Ha TepuTopujn
All BojsoanHe 1 nomaxe HUXOBE AenaTHOCTU Koje Bplue Yy jaBHOM
NHTepecy;

ypefyje n ctapa ce O ocTBapvBaky W YyHanpefuBawy MNOMUTUKE Y
obnacTtu paBHonpasHOCTK nonosa y All BojsoanHu;

npeanaxe mMpexy cygosa Ha Teputopuju All BojsoguHe;

y obnactu Kyntype, NPOCBETE U jaBHOI MH(OPMUCAHA MOXE MOBEPUTU
MOCINoBE U3 CBOje HAOJIEXHOCTU HaLMOHANHUM CaBeTMMa HaLMoHamnHUX
MahWHa;

cTapa ce o o6e3befmBarwy MHOPMaLUmja of jaBHOr 3Hauva;ja;
06e3behyje jaBHOCT paga NMOKpajuHCKMX opraHa ynpase M opraHusauuja
4nju je ocHueay All BojsoamHa.

YnaH 75.

Al BojsoguHa, Npeko CBOjuUX opraHa, y obnactv nnaHupakwa n cnposohena
npojekata HauuoHanHor uHBecTUUMOHOr nnaHa (y pfparbem Tekcty: HWIM) 3a
Teputopujy All BojsoauHe:

1)

WHUUMpa, koopauHupa u cnposoaun npojekte HWIM-a 3a teputopujy All
BojsoavHe;

capafyje ce HagneXHVUM MWUHUCTapCTBOM Y pa3maTpary W OueHuBamy
npujaea npojekaTa 3a Teputopujy Al'l BojsoguHe;

cayMhaBa Npeasior nucre npojekarta 3a teputopujy All BojsoanHe;

OCHMBa M BOAW €NEKTPOHCKY M AOKYyMeHTauuoHy 6a3y nogaTaka y Kojy ce
yHOCe nogaLm o npojektuma 3a teputopujy All BojsoaunHe;

npatv OVHaMKKy TpoLlewa Mo MojeAUHAYHUM MNpOojekTUMa M O ToMe
jeoHoMm y Tpu Meceua u3BelwTasa Bnaay.

CnyxbeHa ynotpeba jeanka n nucama

YnaH 76.

All BojsoagnHa, npeko cBojux opraHa, bnivxke ypehyje cnyxbeHy ynoTpeby
jesvka u nucama HauuoHanHux MakuHa Ha Teputopuju Al BojsoauHe, y cknagy ca

3aKOHOM.

Al BojsogunHa, npeko CBOjuUX opraHa, y cknagy ca 3akoHOM KojuM ce ypehyje
cnyxbeHa ynoTpeba jeavka 1 nucama, BpLUM MHCNEKLMJCKN HAa30p.

[Mocao 13 cTtaBa 2. OBOr YnaHa BpLUM Ce Kao MOBEPEH.
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I'IpaBocy.qHM nenut

YnaH 77.

All BojsoanHa, NMpeko CBOjUX OpraHa, y CKnagy ca 3akoHOM koju ypehyje
nonarake NpaBoOCYAHOr UCNuTa, 3a fvua Koja umajy npebusanuite Ha TepUTopujn
All BojsoguHe ob6pasyje WMcnntHm ogbop u opraHusyje nonarake npaBOCYy4HOT
ncnura.

Mocnosu u3 ctaea 1. OBOr YnaHa BpLUe ce Kao NOBEPEHN.
OpXaBHU CTPYYHU UCNUT

YnaH 78.

Al BojsoanHa, npeko CBOjuxX opraHa, y cknagy ca nponvcuma koju ypehyjy
nonarakwe ApXaBHOI CTPYYHOr UCNUTa 3a paj y opraHumMa gpKaBHe ynpase, 3a
3anocneHe Ha Teputopuju All BojsognHe obpasyje MCMTHE KOMUCKjEe N OpraHusyje
nonarake Ap>KaBHOI CTPYYHOr ucnuTta.

Mocnosu 13 cTaBa 1. OBOT YnaHa BpLUE Ce Kao NOBEPEHM.
CTanHu cyacku Tymaum

YnaH 79.

All BojsoavHa, Npeko CBOjUX opraHa, y cknagy ca nponucvMma o CrtanHum
CYACKMM TyMa4ymma:

1) noctaBrba 1 paspellaBa cTafnHe cyacke Tymade 3a NoApydje cygosa Ha
Teputopuju Al BojsoauHe;

2) BOAW peructap cTanHmx cyackmx Tymada 3a Teputopujy All BojsoguHe.

MocnoBu u3 ctaea 1. OBOr YnaHa BpLUe ce Kao NOBEPEHN.
Ekcnponpwujauuja

YnaH 80.

Al BojsoanHa, npeko CBOjUX opraHa, y ckrnafy ca 3akoHOM KojuMm ce ypehyje
obnact ekcnponpujauuje:

1) pewaBa no xanbama NpOTMB pellewa rpagcke, OGHOCHO OMLITUHCKE
ynpaBe Ha Teputopuju All BojsognHe pJoHeTux MO npeanory 3a
ekcnponpujauujy;

2) pewaBa O npegnory 3a [03BOMy BpLeHa MPUNPEMHUX pagwun Y
MOCTYMKy ekcnponpujauuvje Ha Teputopuju All BojsoanHe.

Mocnosu u3 ctaea 1. OBOr YnaHa BpLUe ce Kao NOBEPEHN.
3awTnUTa NnpaBa UHTeNeKTyanHe CBOjuHe

YnaH 81.

Al BojsoanHa, npeko CBOjUX opraHa, y ckrnafy ca 3akoHOM KojuM ce ypehyje
obnacT 3alWTuTe NpaBa UHTEeNeKTyarHe CBOjUHe 1 ayTOPCKUX U CPOAHUX NpaBa BpLUM
WHCMeKUuMjckM Hapsop Yy obnactu 3awTuTe ayTopCcKMX W CpoAHWX npasa Ha
Teputopuju All BojsoguHe.
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Al BojsoavHa, Npeko CBOjuX opraHa, y obractu MHTenekTyanHe CBOjuHe,
npegysnma mepe npoTuB NUpartepuje, y cknagy ca 3akoOHOM.

[MocnoBu u3 ctaea 1. OBOr YnaHa BpLUEe Ce Kao NOBEPEHN.
YnoTtpeba HasuBa All BojsoaunHe

UnaH 82.
Al BojsoguHa, y cknagy ca 3akoHoM, ypehyje ynoTpeby Hasuea All
BojsoanHe y Ha3uBy yapyxema.

Mpekpwaju

YnaH 83.

Al BojsoanHa, npeko CBOjUX opraHa, y ckrnafy ca 3akoHOM KojuM ce ypehyje
obnacT npekpLuaja, Nponucyje npekpLlaje 1 NpekpLuajHe KasHe 3a NoBpeae nponuca
Koje [IOHOCK Y OKBUPY CBOje HaAeXHOCTH.

PoGHe pe3epBe

YnaH 84.
Al BojsoanHa, npeko CBoOjux opraHa, obOpasyje pobHe pesepee All
BojsoauHe.

lll. HAA3OP HAl OBABJbAHEM NOBEPEHUX MOCJIOBA

YnaH 85.

Hagsop Hag pagom NOKPajuHCKMX opraHa ynpaBe Yy BpLUeHy MOBEPEHUX
nocrnoBa yTBphHeHnx OBUM 3aKOHOM 00aBIbajy OpraHu OpXaBHE ynpaBe U3 4dujer cy
Oenokpyra NocroBwu KOju Cy NOBEPEHM.

YnaH 86.

Kag Al BojsogmHa noBepu jeguMHuuama fokanHe camoynpase MnojeanHe
NnocrioBe M3 CBOje HaaNeXHOCTW, Haas3op Hag obaBrbakeM MOBEPEHUX MOCIOBa
opraHun All BojsoguHe Bplue CXOOAHOM npumeHom oapepaba 3akoHa O ApKaBHO)
ynpasu o0 oBnawherwnma Hag3opHOr opraHa.

IV. MPENA3HE U 3ABPLUHE OAPEABE

YnaH 87.

Opranun Al BojsoanHe npeysehe 3anocneHe koju cy nocnose ofpeheHe kao
HagnexxHocTn All BojsogmHe obaBrbanu y nogpyyHMM jeauHnuama MuHMcTapcraBsa
Ha TepuTopumju Al BojsoamnHe, kao u ogrosapajyhy onpemy, npegmeTe n apxvsy.

YnaH 88.

HagnexHu penybnuykn opraHn gyxHu cy Aa npegy3Mmy cBe HeonxogHe mepe,
ykibyyyjyhm un obesbefuBawe HeonxogHMx UHAHCUJCKMX CcpeacTaBa, paau
npeysMmamwa HOBUX HagnexHoctu All BojsoavHe, yTBphEeHMX OBMM 3aKOHOM,
HajkacHuje 4o noveTka NpMMEHe OBOr 3aKOHa.
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YnaH 89.

All BojsoguHa he y oanyuu o 6yuety 3a 2009. roguHy y nocebHoj ogpenbu
nuckasaTu cpefcrtea koja cy us byyeta Penybnvke Cpbuje npeHeTa Jo cTynakwa Ha
CHary OBOr 3aKkoHa 3a OHe HaAnexHoOCTW Koje OBUM 3akoHOM npeysuma All
BojsoanHa.

Ynan 90.

[aHoM noyeTka MpMMEHe OBOr 3akoHa npecTaje Aga Baxu 3akoH o
yTBphuBary oapeheHnx HaanexxHoCTU ayTOHOMHe nokpajuHe (,Cnyx0eHu rmacHuk
PC* 6p. 6/02, 101/07-gp. 3akoH 1 51/09-ap. 3aKOH ).

YnaH 91.

OBaj 3aKkOH CTyma Ha cHary OCMOr pgaHa of faHa ob6jaBrbuBama Yy
,CnyxbeHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje“, a npumemnyje ce og 1. jaHyapa 2010.
roguHe, ocum ogpefaba unana 8, unana 10. Tadyka 14) u un. 26, 88. n 89. osor
3aKoHa, Koje ce NMpUMetbyjy Of faHa CTynama Ha CHary OBOr 3aKOHa.
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VYcraBHu cyf y cacTaBy: npeacenHuk ap Jparuma b. CnujenueBuh u cyauje ap Onusepa

Byuwuh, np Mapwuja [pamkuh, bpatucnas Bokuh, Becna Unuh [penwh, np ['opan Unuh,

ap Arnem Kaprar Onpu, Karapuna Manojnosuh Aunpuh, mp Munan Mapkosuh, nip

Boca Henanuh, Munan Cranuh, np [paran Crojanosuh, mp Tomucnas CtojkoBuh,

Cabaxynun Taxuposuh u I[Ipeapar herkosuh, Ha ocHOBY wiana 167. craB 1. Tauka 1.

VYcraBa Penyonuke CpOuje, Ha ceqauiu onpxkanoj 10. jyna 2012. rogune, JOHEO je
OUIYKY

1. YTBphyje ce na Hucy y carmacHoctu ca YcraBoMm ciezaehe onpende 3akoHa o

yTBphHUBamy HaIJIEKHOCTH AyTOHOMHE TokpajuHe BojBoaune (,,Cayx0eHu TIIaCHUK

PC”, 6poj 99/09):

— oapenode wiana 2. CT. 2. u 3,

— onpenda unana 3. ctaB 3. y Jeiy KOju TJIacH: ,,Kao pervja y Kojoj ce TpaJauIIHOHATHO

HETY]jy €BPOICKH MPUHLUIHN U BPETHOCTH U Yy AeTy KOjH IJIacH: ,,u y OKBUPY CBOj€

Ha/IJIE)KHOCTU MOKE€ OCHOBATH IPEJCTABHUILTBA Y peruoHnMa EBporne, o1HOCHO y

bpuceny”,

— oapenda unana 4. ctaB 1. y Aeny KOjH IJIacH: ,,y BbbeHUM reorpa)ckuM oosiacTuma
(bauka, banar u Cpem)”,

— onpenda unana 4. ctaB 5. y Jely KOju TJIacH: ,,[J1aBHU,”,
— onpenda unaHa 5. cTaB 3,

— oapenda unana 9. craB 1. y geny KojH IJ1acu: ,,id 3aKOHOM™ U 'y JIelly KOjU IJ1acu:
,,OJTHOCHO KOj€ Cy 3aKOHOM o/Ipel)eHe kao muTama oJ] MOKPajHHCKOT 3Havyaja”,

—onpende unana 9. ct. 3. u 4,

— onpenda wiana 10. Tauka 15) y neimy Koju riiacu: ,,1 JIOKaaHe caMoyIpase”,
— oapenda wiana 13. Tauka 1),

— oapenda wiana 16. Tauka 1),

— oapenda uinana 18. Tauka 1),

— onpenda unana 19,

— onpenda unana 21,



— oapenda wiaHa 25. Tauka 1),

— oapenoe wiana 27,

— oapenda wiana 53. Tauka 1), y Ieiy Koju TraacH: ,,ipyra npaBa y 00JacTH COIMjaiHe
3amrute, Behu 00uM mpaBa o] mpaBa yTBpH)EHNUX 3aKOHOM U, y JIeNTy KOjU TIacH:

,,FJbFIXOBO” M y JIeJly KOjH IJIacu: ,,Kao U Jipyre o0nmke”,

— oapenda wiaHa 58. y ey KOj| IIacH: ,,JJoJaTHA U JOITyHCKa paBa 1 3allTHTY,
OJIHOCHO”,

— oapenoe uiaHa 64,

— oapenode uwiana 68. cras 1. Tau. 1) no 4),
— oapenode uirana 73. ctaB 1. Tau. 1) u 2),
— onpende uinana 74. Tad. 3),4)u S) u

— onpenda unana 76. craB 1. 3akoHa.

2. Onbwuja ce mpeIoT 3a yTBphUBame HeycTaBHOCTH cheaehux oapenaba 3akoHa u3
Tauke 1:

— onpende unaHa 2. ctas 1,
— onpende unana 3. cras 1,

— oapende wiaHa 3. cTaB 2, O] YCIIOBHMA U OrpaHHuYeHh-UMa AaTuM y aeny VI tauka 2.
noaTauka 2.2. o0pasyioxema 0OBe OJTyKe,

— onpende unana 4. ctas 4, 1MoJ] yCIOBUMA U OTpaHUYEHMMa JaTuM y neny VI tauka 3.
noaTauka 3.2. o0pasiiokema OBe OJITyKe,

— ozpende uiaHa 5. cTaB 2, y3 TyMauewe JaTo y ey V o0pasiokema 0BE OIyKE H MO/
YCIIOBHMA U OrpaHHuYeH-HMa AaTtuM y aeiy VI tauka 4. noarauka 4.1. oOpasnoxerma oBe
OJlTyKe,

— oapenode unana 6,

— onpende unaHa 7. cTaB 2,

— oapenaba wiana 10. Taq. 2), 3), 6), 11), 12) u 13),

— oapenode wiana 25. Tauka 5), ol yCIOBUMa U OTpaHHueUMa AaTuM y feny VI tauka
11. moarauka 11.2. oO6pasnoxema oBe OJTyKE,



— oapende wiaHa 38, moJ| yCIIOBUMA U OrpaHHueHhUMa JaTtuM y aeny VI tauka 13.
o0pasnoxema 0Be OIyKe,

— onpende unana 74. Tauka 2),
— onpenaba unana 75,

— onpende wiana 82. u

— oapenoe urana 86. 3aKoHa.
OO6pasnoxeme

|
VYBoHE HArTOMEHE

[Ipennorom oBnamrheHor npeanaraya npes Y CTaBHUM CYJI0M je MOKPEHYT MOCTyHakK 3a
OIICHY YCTaBHOCTH onipefada uwi. 2. u 3, wiana 4. ct. 1, 4. u 5, wiana 5. c1. 2. u 3, uiaHa
6, unana 7. ctaB 2, unana 9. ct. 1, 3. u 4, ynana 10, unana 13. Tauka 1), wiana 16. Tauka
1), wiana 18. tauka 1), un. 19. u 21, unana 25. tau. 1) u 5), wi. 27. u 38, unana 53. Tauka
1), wn. 58. u 64, wiana 68. tau. 1) 1o 4), wnana 73. craB 1. Tau. 1) u 2), unana 74. Tau. 2)
1o 5), unana 75, unana 76. craB 1. u wi. 82. u 86. 3akoHa 0 yTBphUBamy HaJJIEKHOCTH
AyTtoHoMHe nokpajune Bojsoaune (,,Ciyx6enu rnacauk PC”, 6poj 99/09). ITonazehu ox
OpOJHOCTH U CaJIp>KUHE OCIIOPSHUX OJpenada, mpemarad je mpeaiokuo 1a Y CTaBHH CY/
yTBpIU 2 3aKOH O YTBphUBamwy HaJICKHOCTH AyTOHOMHE MOKpajuHe BojBonuue HUje y
CarJIaCHOCTH ca Y CTaBOM.

YcTaBHU Cy]I je y IPETXOAHOM MOCTYIIKY, Ha OCHOBY 3akibyuka [¥3-353/2009 ox 18.
bebpyapa 2010. ronune, nocraBuo HapoaHoj CKyHIITHHA MPEJIOT 3a OIIEHY YCTaBHOCTH
HaBe/IeHUX oJipenada 3akoHa 0 yTBphHBamy HAUIEKHOCTH AyTOHOMHE MTOKPajuHe
BojBonune Ha oarosop. Hapoana ckymnmrtuna je moctaBuia oaropop Y craBHoM cyay 20.
janyapa 2011. roguse.

3akoH 0 yTBphuBamy Ha/Ie)KHOCTH AyTOHOMHE nokpajune Bojsoaune (,,Cinyx6enn
rimacauk PC”, 6poj 99/09) Haponna ckynmtiHa je qoHena Ha YeTBpToj ceaauiu Jpyror
penoBHor 3acefama y 2009. roquau, 30. HoBemOpa 2009. rogune. 3akoH je 00jaB/beH y
,,Ciy)xO0eHoM riacHuky PemyGmmmke Cpouje”, 6poj 99 ox 1. neniem6pa 2009. ronune,
CTyIuoO je Ha cHary 9. neuem6pa 2009. rogune, a npuMemyje ce oa 1. janyapa 2010.
roJHE, OCUM ojpenada wiana 8, wiana 10. tauka 14) u wr. 26, 88. u 89. koje ce
npuMenyjy oa 9. neuem6pa 2009. roguHe. YcTaBHH OCHOB 32 JIOHOIIEHE OCIIOPEHOT
3akoHa canpikad je y cienehum onpendama Ycerasa PemmyOimke CpOuje: y onpenou
ynaHa 177. ctaB 2. YcTaBa, K0joM je yTBpheHo J1a ce 3aKoHOM oJpehyje Koja Cy nuTama
O]l TOKPajHHCKOT 3Hauaja, y oapeadu wiana 178. cra 1. Ycraa, kojom je yTBpheHO aa
Peny6nuka CpOuja MoXke 3aKOHOM MOBEPUTH Ay TOHOMHHMM MOKpajuHaMa MojeHa
MUTamka U3 CBOjE HAJICKHOCTH U 'y oJipeou wiana 97. Tauka 17. YcTaBa, KOjoM je



yTBpheno na Pemy6muka CpOuja ypehyje npyre ogHoce o nHTepeca 3a Penmybnuky
Cpbujy, y ckiaay ca YcTaBoMm.

I
PeneBanthe onpende Ycraa PemyOnuke CpOuje

Onpenbama Ycrasa Peny6inke CpOuje y 0JJHOCY Ha KOje Ce OCIOpaBajy MojeIuHe
3aKOHCKE ofpe/10e M KOje Cy O] 3Havaja 3a OIleHY HhHXOBE YCTaBHOCTH YTBpIEHO je:

— na je Peny6nuka CpOuja aprkaBa CpIICKOT HapoJia M CBUX rpaljaHa KOju Y HOj KHBE,
3aCHOBaHa, M3Mel)y ocTanor, Ha MPUITAJAHOCTH €BPOIICKUM MPHHIUIAMA U BPEAHOCTIMA
(unan 1.);

— Jla je IpaBHU NOpeJlaK jeAMHCTBEH (uiaH 4. ctas 1.);
— 11a je reputopuja PenyOnuke CpOuje jeanHCTBEHA U HeJlesbuBa (4iaH 8. cTaB 1.);

— na ce cimykOeHa ynotpeba Apyrux je3uka u nmacama ypehyje 3akoHoM, Ha OCHOBY
VYcraBa (unan 10. ctas 2.);

— J1a je ApKaBHA BJIACT OTpaHUYEHA MPABOM rpal)aHa Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y U
JIOKaJIHy caMOyTIpaBy M Jia paBo rpaljaHa Ha OKPajHHCKY ayTOHOMHU]Y U JIOKATHY
caMOYTIpaBy MOJJIEKE CaMO Ha/I30py YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH (wiaH 12.);

— na Penyb6nuka CpOuja mTUTH ITpaBa HAITMOHATHUX MambWHA U JIa AP)KaBa jeMYH
noceOHy 3aIUTUTY HALIMOHAJTHUM MambHHaMa pajid OCTBAPUBamha MOTITYHE
PaBHONPABHOCTHU M OYyBarkha BUXOBOT HIeHTHTEeTa (WwiaH 14.);

— a Ip>KaBa jeMYH PaBHOMPABHOCT YKE€HA U MyIIKapara v pa3Buja MOJUTHKY JeTHAKUX
MoryhnocT# (uwnas 15.);

— Jla ¢y mpena YCTaBOM U 3aKOHOM CBH jeJIHAKU U J1a je 3a0pameHa CBaKka
IMCKpUMHUHAIIN]a, HEMOCPEIHA UITH MTOCPEIHA, IT0 OMIIO KOM OCHOBY, a HAPOYHUTO TI0
OCHOBY pace, 1oJia, Hal[MOHaJHe MPUMaAHOCTH, JPYIITBEHOT MMOPEKIIa, pohema,
BEPOUCITOBECTH, MOJIMTUIKOT WK JPYTOT YBEPCHA, UMOBHOT CTamka, KyJIType, Je3uKa,
CTapOCTH Y ICUXUYKOT WK (pu3uukor naBamauTera (wiad 21. cr. 1. u 3.);

— J1a ce yApYKemha OCHUBAJy 0€3 MPETXOAHOT 0/100peHka, y3 YIIUC Y pEerucTap KOju BOIU
Jp>KaBHU OpraH, y CKJIaJy ca 3aKoHOM (ujaH 55. craB 2.);

— Jla MOpoAMLIA, MajKa, CAMOXPaHU poaANTesb U Aete y PemyOnumu Cpbuju yxuBajy
MOCeOHY 3aIlTUTY, Y CKJIaTy ca 3aKOHOM (4jaH 66. ctas 1.);

— Jla TIpUMaJHUIMMa HAIIMOHATHUX MamWHa, TOpeI IpaBa Koja ¢y Y CTaBOM 3ajeMueHa
cBUM rpahaHuma, jeMue ce 10JaTHa, MHIUBUIyallHa UM KOJIEKTUBHA TIpaBa U Jia ce



WH/IMBUyaJIHA TIpaBa OCTBapyjy MOjeMHAYHO, a KOJIEKTUBHA Y 3ajeIHUIIH Ca IPYTHMa, Y
CKJIaJy ca Y CTaBOM, 3aKOHOM U Mel)yHapoaHuM yroBopuma (wiaH 75. ctas 1.);

— Jla TIPUTIaTHUIH HAIIHOHATHIX MambHHA MMajy TPaBo: Ha U3pakaBame, YyBambe,
HETOBaE, Pa3BHjabe U JABHO U3PaXKaBambe HAIIMOHAIHE, €THUYKE, KYJITYPHE U BEPCKE
moceOHOCTH; Ha yIOTpeOy CBOjUX cMMOO0JIa Ha jaABHAM MECTHUMA; Ha KopuITheme CBOT
je3uKa M mMcMa; 1a y cperHama Iie YiHe 3HaYajHy MOIyJIanujy, Ip>KaBHA OpPraHH,
OpraHm3allyje KojuMa Cy MOBEPEeHA jaBHA OBJIAMNCHA, OPTaHH Ay TOHOMHHX TTOKPajHHA U
jeAMHMIIA JIOKAaJIHEe CaMOyIpaBe BOJIE IMOCTYTAK M Ha FbUXOBOM jJ€3HKY; Ha IIIKOJIOBAhE Ha
CBOM j€3UKY Y JPKaBHUM YCTaHOBaMa M yCTaHOBaMa ayTOHOMHUX IMOKpajuHa; Ha
OCHHBAaH-€ MPUBATHUX 00Pa30BHHUX YCTAHOBA; Jla HA CBOME jE3UKY KOPHCTE CBOje UME U
Mpe3uMe; J1a y CpeIMHaMa Tie YHHE 3HaYajHy MMOMYJIalH]y, TPaIuIHOHATHH JTOKATHA
Ha3MBH, MIMEHA yJIUIIA, HaceJba M Tonorpadcke o3Hake OyTy UCTIMCaHE M Ha BbUXOBOM
J€3WKY; Ha MOTITYHO, 0JIATOBPEMEHO U HETIPHCTPACHO 00aBEIITaBakhE Ha CBOM jE3UKY,
yKJbY4yjyhu 1 paBo Ha U3pakaBame, MpUMambe, CIake U pa3MeHy 00aBeIITeHha 1 Ueja;
Ha OCHUBAaIE CONCTBEHUX CPEJCTAaBa JaBHOI 00aBEIITaBamka, y CKIAAY ca 3aKOHOM, (4jIaH
79. craB 1.) u 1a ce y ckiaay ca YCTaBOM, Ha OCHOBY 3aKOHA, IIOKPajUHCKHAM MPOMHCHMa
MOT'Y YCTaHOBHTH JIOAaTHA MpaBa MPHIIaJHUKA HAIIMOHATHUX MamuHa (WwiaH 79. cTaB 2.);

— J1a cy pupoaHa OoraTcTBa, 1oOpa 3a Koje je 3aKOHOM ofjpel)eHo /1a Cy O OMIITer
WHTEpeca 1 MMOBHUHA KOjJy KopucTe opranu Penybnauke CpOuje y Ap)kaBHO] UMOBUHH, Ja
ce mpUpoHa OOraTCTBA KOPUCTE MO/ YCIOBUMA U HA HAYWH NMpeABUl)eH 3aKOHOM U Ja ce
MMOBHHA ayTOHOMHUX MTOKPajuHa | jeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, HAYMH HBEeHOT
Kopumhema u pacronarama, ypehyje 3akornom (wian 87. ct. 1. 3. u 4.);

— na Penry6nka Cp6wuja ypehyje u o6e36ehyje, mopes ocranor, CyBepeHOCT,
HE3aBHUCHOCT, TEPUTOPHjAITHY TIETOBUTOCT U 0e30eaH0CcT Penybuke CpOuje, meH
Mel)yHapoJHH TOJI0%Kaj U OJTHOCE ca JPYTUM Jip)kaBama U Mel)yHapoaHuM
opraHu3zaiyjama, OCTBapUBamkE M 3aIITUTY c1000/a 1 npaBa rpahana, yCTaBHOCT H
3aKOHHUTOCT, TEpUTOPHjaIHy opranuszanujy Pemyomnuke Cpbuje, cucTeM JIoKaiHe
caMmoyTIpaBe, CUCTEM Y 00JIACTH COIMjaTHOT OCHTYPama U IPYTuX 0OJIMKa COIHjaTHe
CHT'YPHOCTH, IPYTe EKOHOMCKE H COLIMjaJIHEe OJJHOCE OJ] OTIITET HHTEPEeca, OJIPKHBH
pa3Boj, CHCTEM 3aIlITUTE U yHANpelema KUBOTHE CPEIUHE, CUCTEM Y 00JIaCTH COIIHjaJTHE
3amTuTe, Oopayke M MHBAJIH/ICKE 3aIlITUTE, IIPaBa Jele u 00pa3oBama, pa3Boj PemyOmuke
CpOuje, MOMUTHKY U MEpe 3a MOJICTHIAKkE PABHOMEPHOT Pa3Boja MOjEAMHUX JeJI0Ba
Peny6nuke Cpbuje, ykibydyjyhu u pa3Boj HETOBOJBHO Pa3BHjEHUX MOJPYYja,
OpraHM3aIyjy U Kopuliheme MpoCcTopa U HAyIHO-TEXHOJOMKH pa3Boj (wian 97. Tad. 1,
2,3,8,9,10.u 12.);

— 5a je HapoiHa CKynmTrHA HajBHIIE MPEICTABHUYKO TEJIO U HOCUIIAIl YCTAaBOTBOPHE H
3aKoHO1aBHE BiacTH y Peryommmm Cpouju (unan 98.);

— Jla HAPOJTHU MOCTIAHMK Y>KHBAa UMYHHUTET M J]a HE MOXe OUTH MO3BaH HA KPUBUYHY HITH
APYTY OATOBOPHOCT 32 M3PAXKEHO MHUIIJbEHH-E WIH TJIAaCahe y BPLICHY CBOjE TOCIaHUIKE
¢bynkuumje (wran 103. cr. 1. 1 2.);



— J1a IPaBo Mpeiarama 3aK0Ha, IPYTUX MPOIKca U OMIITHX aKaTa UMajy CBAaKUA HAPOIHH
MoCIaHuK, Braga, CKynmTruHa ayToHOMHE MokpajuHe win HajMame 30.000 Oupaya, kao u
na 3amtuTHUK rpahana u Haponna 6anka CpOuje nMajy mpaBo mpeajarama 3aK0oHa U3
cBoje HajexxkHoctu (unan 107.);

— na je Braga Hocumnan u3BpiiHe Biaactu y Pemy6numu Cpouju (unan 122.);

— na Brnaga yTBphyje v Boau MOIMTUKY, H3BPIIIaBa 3aKOHE U JIpyre ommTe akte Hapoae
CKYIIITHHE, TOHOCH ypea0e U Jpyre OMIITE aKTe Pajiyd U3BpIIaBamba 3aKOHa, IPeIaxe
HapoaHoj ckynmITHHA 3aKOHE U IPYTe OIIITE aKTe U Jaje O ’hbIMa MHUIJBEHHE Kajl HX
MoJTHECE JPYTH Mpeiaray, ycMepasa U yckialyje paa oprana apykaBHE YIIpaBe U BPIIH
HAJ30p HaJI BbUXOBHUM PaJIOM U BPIIU U IpyTe MOCIoBe oapeheHe YcraBom u 3aKk0HOM
(unman 123.);

— na npenaceaauk Biane u wian Biane He oarorapajy 3a MUIIBEHE U3HETO HA CETHUITU
Bnane win Haponne ckymniuTrHe, WK 3a Iiiacame Ha ceIHUUM Biaze, 1a npenceHuk u
yiad Bnane yxuBajy UMyHUTET Ka0 HAPOIHH TOCIAHUK H J1a O BbUXOBOM UMYHUTETY
omtyuyje Brana (wran 134.);

— Jla ce y UHTepecy epUKaCHUjeT U PallMOHAIHU]ET OCTBapHBamba MpaBa U 00aBe3a
rpahana 1 3a710BOJbaBaba BUXOBUX MOTPeOa O HEMOCPEIHOT HHTEPECa 3a KHUBOT U pall,
3aKOHOM MOXE IMOBEPUTH 00aBJbamke oipel)eHNX MmocioBa U3 HaJIe)KHOCTH PemyOnke
CpOuje ayTOHOMHO] TTOKPAjHHH U jeIMHUIIN JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe U Jia Ce jaBHA
oBiamhema MOTY 3aKOHOM TIOBEPHTH M MMOCEOHMM OpraHUMa MPEKO KOjUX CE OCTBapyje
perynaropHa (GyHKIU]a y MOojeITMHUM o0JacTiMa WK fenatHocTuMa (wian 137. ct. 1. u
3.);

— J1a je CyJICKa BJIACT jeIuHCTBeHa Ha Teputopuju Peny6nuke CpOuje (wian 142. cras 1.);

— Jla ce OCHUBamE, OpTaHu3allija, HAJUIeKHOCT, ypeheme U cacTtaB cyioBa ypehyjy ce
3aKkoHOM (unaH 143. craB 2.);

— na rpalh)anu uMajy MpaBo Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y U JIOKAIHY CaMOYyIpaBy, Koje
OCTBapy]jy HEMOCPETHO WM TIPEKO CBOJUX CI000IHO N3a0paHuX NMPECTAaBHUKA U J1a
ayTOHOMHE MOKPajHHE U jeTUHUIIE JIOKATHE CaMOyTIpaBe UMajy CTaTyC NpaBHHUX JIHLA
(unan 176.);

— J1a Cy jeIUHUIIE JIOKAITHE CaMOYIIpaBe HAJJIeKHE Y MUTabUMa Koja ce, Ha CBPCUCXOaH
HA4MH, MOTY OCTBApUBATH YHYTAp jeIMHHIIC JIOKATTHE CAMOYIIPaBe, a ayTOHOMHE
MOKpajuHEe y MUTalkUMa KOja ce, Ha CBPCUCXO/IaH HA4WH, MOTY OCTBapUBATU YHYTap
ayTOHOMHE TIOKpajuHe, y Kojuma HHje HaaexkHa Permryonmmka CpOuja u 1a ce 3aKOHOM
onpehyje koja cy nmuTama oJ] permyOIuIKor, TOKPAjUHCKOT U JIOKAJTHOT 3Ha4aja (WiaH
177.);

— na Perry6nka CpOuja Moske 3aKOHOM MOBEPUTH ay TOHOMHUM ITOKpajuHama 1
jenuHUIIaMa JIOKAITHEe CaMOyIIpaBe MojeInHa MUTaka U3 CBOjE HAIJICKHOCTH, 1a



ayTOHOMHA MOKpajuHa MO’KE OJUTyKOM MOBEPHUTH jeIMHUIIAMA JIOKAITHE CaMOYIIpaBe
MojeIMHA MTUTakba U3 CBOje HAIUICKHOCTH, Ja CPEICTBA 33 BPIICHE MTOBEPEHUX
HaexxHoCcTH 00e30ehyje Perrybnuka CpOuja ninm ayToHOMHA MOKpajuHa, 3aBUCHO OJ1
TOTa KO j€ MOBEpUO HAAJIKHOCTH | J1a ce MpaBa u 00aBe3e ayTOHOMHHX MOKpajuHa U
JeOMHHUIIA JIOKaTHEe caMmoynpase 1 oBnanthema PemyOimnke Cpouje U ayTOHOMHUX
MOKpajuHa y HA/I30py HaJI BPIICHEM IMOBEPEHUX HAICKHOCTH ypelyjy 3aKoHOM (WiaH
178.);

— Jla ayTOHOMHE TIOKpajuHe, Y CKJIaay ca Y CTaBOM M CTaTyTOM ayTOHOMHE MOKpajuHe, a
JeAVHUIIE JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe, y CKJIaay ca Y CTaBOM U 3aKOHOM, CAMOCTAITHO
nponucyjy ypeheme u HaIe)KHOCT CBOjUX OpraHa M jaBHUX CirykOu (wiaH 179.);

— J1a je CKYMIITHUHA HaJBUIITK OPTaH ayTOHOMHE TIOKPajuHE U JeIMHUIIC JIOKATHE
camoyImpase, Ja CKYNIITHHY ayTOHOMHE TTOKPajUHe YHHE MMOCIAHUIH, a CKYIIITUHY
JEIMHUIIE JTIOKAJTHE caMOyIIpaBe OJA00PHHUIIH, J1a C€ TTOCIAHHIIN U OA0OPHUIM OMpajy Ha
MEPHOJ Of YeTUPU TOJUHE, HAa HEMOCPETHUM N300pHMa TajHUM TJIacamkbeM, U TO
TIOCJIAHUIIN Y CKJIJTy ca OJITYKOM CKYIIIITHHE ayTOHOMHE ITOKPajuHe, a OI0O0PHUIH, Y
CKJIaJly ca 3aKOHOM U JIa C€ Y ayTOHOMHHM TOKpajiHAMa U jeAMHUIIaMa JTOKAITHE
caMmoyTIpaBe y KOjuMa KUBU CTAHOBHHUIIITBO MEIIOBUTOT HAIIMOHAHOT CAaCTaBa,
omoryhyje cpazMepHa 3acTyIJbEHOCT HAIIMOHATHUX MambUHA Y CKYNIITHHAMA, Y CKIIay
ca 3akoHoM (wraH 180.);

— J1a ayTOHOMHE TIOKpajuHE | JeIMHMIIC JIOKAJTHE caMoyTipaBe capalyyjy ca
oaroBapajyhum TeputopujaHuM 3ajelHUIIaMa U jeJUHHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe
JIPYTUX JIpKaBa, y OKBUPY CIoJbHE ToyuTuke Penmyonuke Cpouje, y3 momToBame
TEPUTOPHjATHOT jeTMHCTBA U MpaBHOT mopeTka Pemyommke Cpouje (wnan 181.);

— J1a Cy ayTOHOMHE MOKpajuHe ayTOHOMHE TePUTOPHjalIHE 3ajeTHUIIC OCHOBAHE Y CTaBOM,
y KojuMa rpal)aHu ocTBapyjy mpaBo Ha OKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y, na Pemy6nmnka Cpouja
nMa AyTOHOMHY MOKpajuHy BojBoauHy u AyroHoMHy nokpajuny Kocoo u Metoxwuja,
7la ce HOBE ayTOHOMHE TIOKpajiHe MOTY OCHUBATH, a Beh OCHOBaHe yKHIaTH WK CIIajaTH
IO MOCTYIIKY IIpeaBrul)eHOM 3a IpOMEHY Y CTaBa, /1a IPeIoT 3a OCHUBAKE HOBUX WIIU
YKUamke, OHOCHO Cliajamke mocTtojehnx ayToHOMHEX MOKpajuHa yTBplhyjy rpahanu Ha
pedepenaymy, y CKIaay ca 3aKOHOM, Ja C€ TepUTOpHja Ay TOHOMHUX MMOKPAjuHA U YCIOBU
0JT KOjUMa Ce MOXe IPOMEHHUTH TpaHuIla u3Mel)y ayTOHOMHUX TTOKpajuHa ojpehyje
3aKOHOM, Kao U JIa c€ TepUTOpHja ayTOHOMHHUX MOKpajuHa HE MOXKEe MEHaTH 0e3
CarJIaCHOCTH HeHUX Tpal)aHa u3pakeHe Ha peepeHaymy, y CKIaay ca 3aKOHOM ( WiaH
182.);

— J1a ayTOHOMHE TIOKpajuHe, Y CKJIaay ca Y CTaBOM U CBOJUM CTaTyToM, ypehyjy
Ha/IJISKHOCT, U300p, OpraHu3anujy 1 paj opraHa u ciry>kOHu Koje OCHHUBajy, J1a
ayTOHOMHE TTOKpajuHe, y CKJIaly ca 3aKOHOM, ypel)yjy muTama o/ MOKpajHHCKOT 3Havaja
y 00J1aCTH IPOCTOPHOT TIAHUPaka U Pa3Boja, MOJBOIIPUBPEIE, BOJOIIPUBPEIE,
IIyMapcTBa, JOBa, puO0JIOBa, TypU3Ma, YTOCTUTEIHCTBA, Oama M JICUMIUIITA, 3aIITHTE
KUBOTHE CpeJIMHE, HHIyCTPHjE€ U 3aHATCTBA, APYMCKOT, PEUHOT U JKEJIC3HUIKOT
caobpahaja u ypehuBama nmyTeBa, npupehuBama cajMOBa U JPYTUX MPUBPETHUX



MaHH]ecTalmja, IpoCcBeTe, CIopTa, KyJIType, 31paBCTBEHE U COLIMjATHE 3aIITUTE U
jaBHOT WH(OpPMHUCaka HAa TTOKPAjUHCKOM HHUBOY, /1a C€ ayTOHOMHE ITOKpPajUuHEe CTapajy o
OCTBapUBamby JbYICKUX U MambMHCKUX MIPaBa, y CKJIaly ca 3aKOHOM, J1a ayTOHOMHE
MoKpajuHe yTBphyjy cumMO0IIe OKpajuHe M HAUWH BbUXOBOT KOpUIThema, 1a ayTOHOMHE
MOKpajuHe yNpaBibajy NOKPajHHCKOM UMOBUHOM Ha Ha4HMH NpeBUlEH 3aKOHOM U /1a
ayTOHOMHE IOKpajuHe, y CKJIaly ca YCTaBOM U 3aKOHOM, UMajy U3BOpHE NMPUXOJIE,
00e30elyjy cpencTBa jequHUIIaMa JIOKATHE CaMOYIIpaBe 3a 00aBJbamke MOBEPEHUX
MOCIIOBA, IOHOCE CBOj OYyIIEeT U 3aBpIIHU pauyH (wiaH 183.);

— Jla ayTOHOMHA TIOKpajiHa UMa W3BOPHE MPUX0/1e KojuMa (PMHAHCHpPA CBOjE
HAJUTeXKHOCTH, J]a C€ BPCTE M BUCHHA M3BOPHUX MPHUXO0Ja Ay TOHOMHUX TTOKPajuHa
onpelyjy 3akoHOM, 1@ ce 3aKkoHOM ojipelyje yuenrthe ayTOHOMHHX TTOKPajHHA y JIETy
npuxoza Penyb6muke Cpouje (wian 184. ct. 1. 1o 3.);

— J1a je HaJBUIITK TIPABHU aKT ayTOHOMHE ITOKPajUHE CTaTyT, /1a CTaTyT AyTOHOMHE
MOKpajuHe JOHOCH HheHA CKYMIUTHHA, Y3 MIPETXOAHY carjiacHoCT HapoaHe ckymmTuse,
7la 0 MMTakbHMa U3 CBOj€ HAUIGKHOCTH ayTOHOMHA ITOKPajuHa IOHOCH OJUTYKE U JIpyTa
ommra akta (wiad 185.);

— na Brnaga Moxxe npes Y cTaBHUM CyJJOM ITOKPEHYTH MOCTYTIAK 32 OLEHY YCTaBHOCTHU
WJIN 3aKOHUTOCTHU OJUTyKe ayTOHOMHE IIOKpajuHe, IPe BEeHOT CTyamka Ha CHAry U Ja y
TOM CIIy4ajy, YCTaBHHU CyJ] MOXKE, 10 TOHOILICHa CBOj€ OITYKE, OJUIOKUTH CTYTamke Ha
CHAary ocliopeHe OJJyKe ayTOHOMHe MokpajuHe (4iaH 186.);

— J1a opraH ozpeleH cTaTyToM ayTOHOMHE ITOKPajuHE MMa IPaBo kajnbe Y CTaBHOM Cy 1Ty
aKo ce M0jeIMHAYHUM aKTOM WJIU pailbOM JP’KaBHOI OpraHa WM OpraHa jeJJMHULEe
JIOKaJIHE caMOyTIpaBe oHeMoryhaBa BpIIewme HaJIS)KHOCT ayTOHOMHE ITOKPajuHe, Kao U
7la MO’Ke TIOKPEHYTH MOCTYTIAK 3a OLIEHY YCTaBHOCTHU MJIM 3aKOHUTOCTH 3aKOHA U JIPyror
ommrer akta PemyOnmke CpOuje uiTi OMIITET aKTa jeJMHULIC JIOKATHE CaMOYIIPaBe KOjHM
ce nmoBpelyje nmpaBo Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y (wiaH 187.);

— J1a ce TEpUTOPpHja U CEUINTE JeAMHUIIE JIOKAJTHE caMoyTpaBe oapelyje 3akoHoM (WiaH
188. cTaB 2.);

— J1a Cce OMIUTHHE OCHUBAjY M YKHJIajy 3aKOHOM, a J1a CE IpaJl OCHHBA 3aKOHOM, Y CKJIaly
ca KpuTepHjyMuMa rpenBul)eHuM 3aKOHOM KOJUM ce ypehyje JokaaHa camoyrpasa (WiaH
189.cr. 1.m2.);

— Jla CTaTyTH, OJIITYKE U CBH JPYTH OIIIITH aKTH ayTOHOMHHUX TIOKPAjUHA U jeINHHIIA
JIOKaJTHE cCaMOYTIpaBe MOpajy OWTH caryiacHH ca 3akoHOM (uiaH 195. cras 2.).

11
Caap:krHa OCIIOPEHHX Ofpeaada, pa3sio3u OCIopaBama,
OJICOBOP JIOHOCHOIIA ¥ CIIOPHA YCTABHOIIPAaBHA MUTAMa



[Tonazehu on caapkrHEe OCIOPEHHX oipenada 3akoHa, pa3iora OCIOpaBama lUXOBE
cariacHOCTH ca Y CTaBOM KoOje je M3Heo mpeiarad u oaropopa HaponHe ckymmrune,
YcTaBHU CyJl je yTBPAMO YCTaBHOIpPABHA MMUTamka KOja ce Kao CIOpHA MOTY MTOCTAaBUTH Y
OBOM IIOCTYIIKY. Y JlaJbeM TEKCTy Onhe HaBeJIeHa CaapyKUHA CBAKEe O] OCTIOPCHUX
onpenaba 3akoHa, pa3o3u KOjHUMa Mpeaarad oopasiaxe mbIUXOBY HECarjlacHOCT ca
VYcraBoM, apryMeHTH KOj€ j€ y OJIroBopy u3Henaa HapoaHa cKymnmTHHA ¥ TUTamka Koja ce,
0 OIIEHU Y CTaBHOT Cy/1a, MOTY TIOCTaBUTH Kao CIIOPHA.

@ 1. Ocniopenu unaH 2. 3aKOHa IJIaCH:
,,d1aH 2.

All BojBonuHa, y ckinany ca ¥YcraBoMm Penyommke Cpouje (y 1ajbeM TeKeTy: YceTaB) u
Cratytom AIl BojBonune (y masbem Tekcry: CtatyT), ypehyje HaamexHocT, u300p,
OpraHM3allMjy U pajJ OpraHa U cIyKO0u KOje OCHUBA.

VY nmocTyIKy JOHOIIEHka 3aKoHa Bouhe ce padyHa O JOCTUTHYTOM HHMBOY IpaBa rpalana
Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMHU]Y.

VY mocTynKy IoHOIIEeHka 3aK0Ha KojuMa ce ypehyjy nurama o7 moKpajuHCKOT 3Havaja,
npejyIaray je QyaH Jia 3aTpaku MAIUbehe HaiexkHor oprana All Bojsoaune.”

Pazno3u ocnopaBama:

Osnamrhenn npeanarad cMatpa J1a oapenda wiaHa 2. ctaB 1. 3akoHa HUje y CKIaxy ca
onpendom wrana 180. cras 4. Ycrasa, ¢ 063upom Ha To 1a All BojBoanHa HECYyMBHBO
crazia y ayTOHOMHY TIOKPajuHy Y K0jOj KMBH CTAHOBHHUIITBO MEIIOBUTOT HAIMOHAITHOT
cacrasa, I1a Ce CTOra y ’beHOj CKYNIITHHH MOpa 3aKOHCKHM PEUIeHheM 00e30eIuTH
cpa3MepHa 3aCTyIJbEHOCT HAIIMOHATHUX MambHHa, a He 3aKOHOM MPEIBUACTH Ja N300p
cBojux oprana AIl Bojsoauna camoctanHo ypelyje, 1 To camo y CKIIaay ca Y CTaBoM U
Craryrom. Onpenba cTaBa 2. HCTOT WiaHa 3aKOHa, [0 HABOAMMA IIpejyIaraya, Huje y
cariacHOCTH ca onpendama unana 178. Ycrasa, jep ce canpikaj mpasa rpahana Ha
MOKPajHHCKY ayTOHOMH]jY HE MOKE IPOLIMPHUBATH ITOBEPEHUM HAIJICKHOCTUMA, C
003MpOM Ha TO J1a Cy OBE HA/JIS)KHOCTH IIPUBPEMEHO TTOBEPEHE Ha 00aBIbambe
ayTOHOMHO]j MOKpajuHu 1 Oyayhu na npunaaajy PemyOmnumm, mory na 6yay omysere
nokpajunu u Bpahene PenyOmmim. Takole je, Mo MUIIUBERY Npeiarada, HEyCTaBHO
3aKOHOM ypehuBaTu MocTymnak JOHOIIEHA APYTUX 3aKOHA, jep je TO MaTepHja Koja ce
ypehyje YcraBom u [TocmoBaukom Haponre ckynmrrHe. Y Be3U ca OBOM OCIIOPEHOM
oapendom 3akoHa, npejasarad Takohe UCTHUE J1a je MpaBo rpaljaHa Ha MOKPAJUHCKY
ayTOHOMH]Y 3ajeMueHO wiaHoM 12. ctaB 1. YcTaBa u 1a ce oHOCH Ha cBe TpahaHe
Peny6mnuke CpOuje, a He camo Ha rpalhane koju To mpaso yxusajy y All Bojsoaunu,
TaKo JIa ce Ca/ipikaj TOT MpaBa He MOKE TIOMCTOBEhMBaTH ca peniemruMa 3aKkoHa Kojuma
ce ypebyjy HalIe)KHOCTH caMo jeJlHe ayTOHOMHE NokpajuHe y Pernyomuuu Cpouju.
Onpenba craBa 3. oBOT WiIaHa, 10 MUIIUBEHY Mpejiaraya, Haje y CKiaay ca oapeadama
ynana 107. Ycrasa, jep YcTaBoM 3ajeM4eHO IPaBo Mpeiarama 3aKoHa HUje HUUUM
YCIIOBJBEHO, 32 PA3JINKy O OCIIOPEHOT 3aKOHCKOT PEIIeHa, KOjUM je mpeaBuleHo na je



mpeyiarad 3akoHa Jy’kKaH Ja 3aTpaku MUIIUbEHkEe HaIeskHOT oprana All BojBoaune,
IITO MPEJICTaBJhba OTPAHNYCHE YCTABHOT ITpaBa 3aKOHOJaBHE HHUIMjaTuBe. OBa onpenoa,
HABOJM Ce Y MPEAJIorTy, HUje Y CKIaay HU ca oapeadom uwiana 183. Ycrasa, jep
ayTOHOMHA TTOKpajuHa, IpeMa IIUTUPAHO] OApe0n Y cTaBa, HeMa HaJICKHOCT J1a Jaje
MUIIJBEHE Y TIOCTYIIKY JTOHOIIICHA 3aKOHA.

Opnrosop Hapoane ckynmruse:

VY oarosopy Hapoane ckymiutuHe ce HaBoau Aa oapeada unaHa 2. craB 1. 3akoHa HUje
HecaryacHa ca Y cTaBoMm, ¢ 003UpOM Ha TO J1a je FbOM MPOITUCAHO HCTO OHO IITO je
yTBpheHo onpendama unana 179. u unana 183. craB 1. YcTaBa, 10k 3a HaBozIE
npejyiaraya Jia ocriopeHa oapeioa 3akoHa HUje y carjiacHOCTH ca oapenoom uiana 180.
ctaB 4. YcraBa, TOHOCHIIAIl OCITIOPEHOT 3aKOHA cMaTpa Aa Y CTaBOM YTBPHEH MPUHIIUIT
Cpa3MepHe 3aCTYIUhCHOCTH HAIIMOHAIHUX MabHHA y MpeAcTaBHUYKUM Tenmuma All u
JIOKaJTHE caMOYTIpaBe MpeACTaB/ba MaTepHjy Koja ce ypehyje moceOHMM 3aKOHOM U He
MOJKE Cce JOBECTH y BE3y ca OCIIOpEeHUM uiaHoM 2. cTaB 1. 3akoHa. Y norneay oapende
yaHa 2. cTaB 2. 3aKkoHa HABOJM ce J1a je, moyiazehu ox unana 12. cras 1, uiana 20. cTaB
2. nunana 183. ctaB 3. YcraBa, kao u wiana 97. Tauka 2. Ycrasa, KojuMm je yTBpheHa
HaJyIe)kHOCT PeryOnmke na ypehyje u o6e36ehyje octBapuBame u 3aTUTY ciaoboaa u
mpaBa rpahaHa, yCTaBHOCT ¥ 3aKOHUTOCT ¥ MMOCTYIIAK MPEJ CyI0BUMA U IPYTUM
Jp>KaBHUM OpraHMMa, Y CKJIaAy U HaJJeKHOCT 3aKOHOJaBHOT oprana Pemybnuke ga
ypebhyje mutama koja cy u ypeheHa ocCriopeHOM 0JIpe10oM, a IIITO e OTJea U Y
TIOJIOXAjy OBOT 3aKOHA Yy yCTaBHOMpPaBHOM cuctemy Pemyonuke Cpouje — kao
CHCTEMCKOT 3aKOHa KOjUM ce, ronazehu ox Ycrasa, yTBplyje HaUIe)KHOCT AyTOHOMHE
nokpajune Bojponune. Y oAroBopy ce pajbe HaBOAM J1a opeada uinaHa 2. cTaB 3. HHje Y
CymnpoTHOCTH ca wianoM 107. YcraBa, jep 3aKOHCKO MPONUCUBAE TYKHOCTH
npudaBJbarkba MHUILJbEHA HaAIeKHOT opraHa All BojonuHe y mocTymky JOHOIIEHA
3aKOHa KojuMa ce ypelyjy nurama oj1 MoKpajuHCKOT 3Hauaja, 0 MUILJbEHY JJOHOCHOIIA
3akoHa, HE YCJIOBJbaBa U HE OTpaHUYaBa 3aKOHOJIaBHY HaJUIEKHOCT Pemy0inke, 0THOCHO
HA/IJIS)KHOCT 3aKOHOAABHOT oprana Pemy0iuke, jep TO MUIIUBEHE, IPEMa OCTIOPEHOM
3aKoHy, HEMa CHary carjlaCHOCTH Y 3aKOHOJaBHOM IOCTYIIKY, a TUME HU 00aBe3Hy
CHary, Hero je caMo CaBEeTOJaBHOT KapakTepa.

CriopHa ycTaBHOIIpAaBHA NTUTamkA!

1. ITonasehu ox Tora aa cy mpenmer ypehuBama OBOT 3aKOHA KaKO MOCIOBH KOjH
carjacHo ojapeabama wiaHa 183. YceraBa cniafajy y T3B. H3BOPHY HAICIKHOCT
ayTOHOMHE TOKpajuHe, TaKO U MOCIOBH Koje je PemyOnuka u3 okBupa cBoje
HAJJICKHOCTH, Y CKJIaIy ca oapendoom wiana 178. cra 1. YcraBa, moBepuia ayTOHOMHO]
MOKpajHHH, Kao CIIOPHO Ce MOCTaBJba MMUTAkE J1a JIM 0/Ipe0a cTaBa 2. 4iaHa 2. OBOT
3aKOHa IMPEeJICTaBJba CBOjEBPCHO OorpaHniee HapoaHe ckynmuTHHE Koja je mpeMa diaHy
98. YcraBa Hocuial 3akoHoAaBHe Biaactu y PemyOnuiu CpOuju, ¥ TO Kako y HOTJIey
eBeHTyaJTHUX OyayhHux M3MeHa OBOT 3aKOHA, TAKO W Y TIOTJIEAY JOHOIICHA MIIN H3MEHA
JPYyTUX 3aKOHa KojuMa ce ypelyjy mojeanne ob6aacTu APYITBEHOT KHUBOTA,



2. [Tomro ocnopena oxpenda uiaHa 2. cTaB 2. 3aKOHA MOCTYIAK JOHOLICHA 3aKOHA Y
PemmyGnuiu Be3yje 3a mojam ,,IOCTUTHYTOT HUBOA™ MpaBa rpahana Ha MOKPajuHCKY
ayTOHOMHM]Y KOjU YCTaB He M03Haje, IOCTaBJba Ce MUTAE J1a JIU CE€ yCTaBHE oApeade o
3a0paHy CMamkHBaWka JOCTUTHYTOT HUBOA JbYACKUX U MAalbUHCKUX npaBa (uwiaH 20. ctaB
2. YcraBa) 1 0 IpaBy ayTOHOMHE TIOKpajUHE Ja ce, y CKIJIAy ca 3aKOHOM, CTapa o
OCTBapHBamy JbYJICKUX U MalbMHCKUX TIpaBa (uiaH 183. craB 3. YcraBa), Ha Koje ce
MO3MBa JOHOCHJIAIl 3aKOHA, MOTY TOBECTH Y YCTaBHOIIPABHY BE3Y Ca CaAPKUHOM
OCTIOpEHE 3aKOHCKE 0/ipe10e, OMHOCHO Ja JIM MTOCTOjJH YCTaBHOIIpaBHA Be3a u3Melhy
YCTaBHUX Hayesa JbyICKUX U MambMHCKUX IIpaBa Koja ce 0JTHOCE Ha JJOCTUTHYTH HUBO
JbYACKUX U MalbMHCKHUX TIpaBa ca ,,JJOCTUTHYTUM HUBOOM IpaBa rpal)aHa Ha MOKpajuHCKY
ayTOHOMH]Y”’ 0 KOME TOBOPH OCIIOPEHA 0JIpe10a;

3. Jla 11 ce MpONMCHUBAKEM J1a j€ CBAKM IIpejylaray 3akoHa (a To cy mpema oapendama
yiaHa 107. YcraBa He camo Bnana, Beh u cBaku HapoAHM MTOCIIAHUK, CKYIIITHHA
ayTOHOMHe nokpajuHe u HajMamwe 30.000 Gupaya, kao u 3amTutHUK rpahana u Hapoana
0aHKa KaJa ce paJy O 3aKOHUMA U3 IbUXOBE HAUICKHOCTH) Ty KaH /1a 3aTPaXH
MHUIIJbEH-E HajuiexkHoT oprana All Bojsoaune, orpanndaBa Y cTaBoM yTBpheHO MpaBo
3aKOHOJaBHE MHUIMjaTBe 13 Wwiana 107. YcraBa, HE3aBUCHO O] TOTA Ja JIH TPAXKECHO
MUIIJbEH-E UMa WM HeMa o0aBe3yjyhy cHary, y cMUCIy a Y cTaBoM oBiantheHu
npejsiarad He MO>Ke IOJIHETH IPEJUIOT 3aKOHA aKO MIPETXOHO HUJ€ 3aTPaskh0 MUILLJbEHE
HazexHor oprana All Bojsonune;

4. Konauno, nocmaTpajyhu 1eiMHy OCIOpEeHUX ojipeaada, Kao CIIOPHO Ce MOCTaBIba
MUTambE J1a JIU Ce YCIIOBHUMA U JIy>KHOCTUMA MPOMUCAaHUM oapendama wiaHa 2. cT. 2. u 3.
3aKkoHa MHCTUTYIMOHANIN3Y]e yuenrhe ayTOHOMHE TTOKpajuHe y BPIICHY 3aKOHOJaBHE
Biactu y Pemy6mumm Cpouju.

@ 2. Ocniopenu wiaH 3. 3aKoHa IJIaCH:

,Melypernonaina capaama

Yiax 3.

ATl BojoauHa capalyje ca ogrosapajyhum TepuTopujatHIM 3ajeTHUATIAMA IPYTHX
IprKaBa, y OKBUPY criosbHE nonutuke Pemybnuke CpOuje, y3 momToBame
TEPUTOPUJAITHOT JeIMHCTBA M MpaBHOT TopeTka Penmybnuke Cpouje.

AIl BojronnHa 3akibyuyje MelhypernoHaaHe CriopasyMe y OKBUPY CBOj€ HAIJICKHOCTH.
AIl BojBoauHa, Kao peruja y Kojoj ce TpaAULMOHAIHO HETY]y €BPOIICKU MPUHIUIIN U
BPEIIHOCTHU, MOKE OUTH WIaH EBPOTICKHX M CBETCKUX yIIPYKEHa PETHOHA U Y OKBUPY
CBOj€ HAJJIGKHOCTH MO>KE€ OCHOBATHU MPEACTAaBHUILTBA Y pernoHnMa EBporne, 0THOCHO y

bpuceny, y cknany ca 3akoHoM u CtatyTtom.”

Pazno3u ocnopaBama:



Nmajyhu y Bungy na 3akoHoM HUje ypeheHo nuTame IITa ce cMaTpa oAaronapajyhom
TEPUTOPUjATHOM 3ajeTHHUIIOM JpyTe ApxkaBe ca kojom AIl Bojsoanna moxe aa octBapyje
MelyypernoHnanHy capaamy 1 Kako he ce 00e30e1uTH 1a ce Ta capamba 0/1BUja y OKBUPY
cnospHE TonuTrke Penmybnuke CpOwuje v y3 MomToBamke BEHOT TEPUTOPUjATHOT
JEeIMHCTBA M MPABHOT NOPETKa, Mpeyiaray cMatpa jaa oapenoda uinana 3. ctas 1. 3akoHa
HHUJj€ y CarjlaCHOCTH ca ofipeabama unaHa 97. tad. 1. u 2. m uwnana 123. craB 1. Ycraga.
Onpenba craBa 2. 0BOT WiIaHa, 10 MULUBEHY Mpeasiaraya, Huje y CKiany ca oapeadom
yrada 194. YcraBa koja y Xxujepapxuju Mel)yHapoJHHX OMIITHX MTPaBHUX aKaTa He
no3Haje Mehypernonaiane cropasyMe ca eJIeMEHTOM HHOCTPAHOCTH, 0K 3aKJbyUHBaHE
Mel)ypernoHaiHuX cropasyma ca qomMahum cy0jeKTrMa, Kao 3aKOHCKO peliekhe, HUje Y
CKJIany ca oapenbama wiaHa 195. Ycraa, koju y Xujepapxuju JoMahux OMITHX
NpaBHUX aKkaTa He M03Haje TakBe criopazyme. [Ipeaarad nasse HaBoIM J1a oapenda craBa
3. oBor unaHa, npema ko0joj AIl BojBoauHa nma npaBo Aa OCHHMBA MPEACTAaBHUILTBA Y
perunonnma EBporie 'y bpuceny camo kao peruja y Kojoj ce TpaauIlMOHAIHO HETY]y
€BPOTICKH MPUHLUIHN U BPETHOCTH, OJTHOCHO 300T TOTa IITO C€ Y 0] TPAJUIIMOHATIHO
HETY]y €BPOIICKH IMPUHIIMIN U BPETHOCTH, HUjE Y CKIIAAY Ca jeJJHAKHM MIPaBHUM
M0JI0%KajeM ayTOHOMHHX TOKpajiHa Koju mpouctuye u3 Ycrasa. [lopen HaBeneHor,
npejJiarad cMaTpa Ja oBa oJipei0a HUje y CKIaay HU ca oapendama wiana 181. Ycraga,
jep capaama Kojy ayTOHOMHE ITOKpajuHe pemMa Y cTaBy MOT'Y J1a OCTBapyjy He
MoJIpa3yMeBa U OTBapame MPECTaBHUINITABA, 114 CE 3aKOHOM HE MOXKE YPEIUTH TaKBa
moryhHocT. TUM Ipe mITO HU jeANHULIE JIOKAJTHE CaMOyTpaBe, Ha OCHOBY HAaBEJICHOT
yyaHa Y CcTaBa, HE MOTY Jla OCHHBA]y MPEJICTABHUINTBA, [1a CTOTa HA Ay TOHOMHE
NOKpajuHe To He Mory n1a uuHe. [Ipeqnarau, Takohe, uctuue 1a je YcraBoM npeasuleHo
Jla ayTOHOMHE TIOKpajuHe MOTy capahjuBatu ca oAroBapajyhuM TepuTopHjaTHUM
3ajeJHALIaMa JIPYTHX JIp)KaBa, Jakjie CBUX Ap)KaBa, a He caMo ca pernonnma Espore, Te
cMaTpa Jia je y OBOM JIeJly YMamkeH HUBO TpaBa KOju Y CTaB rapaHTyje ayTOHOMHUM
nokpajuHama. OBa ozipesi0a je ocropeHa Uy 0JIHOCYy Ha ojpea0y wiaHa 97. Tauka 1.
YcraBa kojoM je yrBpheno na Pemybmmka Cpouja ypehyje u 006e30ehyje ogroce ca
MelyyHapoJHHM opraHu3aljama, U3 uera Ciei a ce CBU OJHOCH ca Mel)yHapoIHUM
opranm3arujama, 6e3 o03upa Ha BEUXOB KapakTep, ofBHUjajy npeko Pemyoimke Cpowuje,
300T yera mpejyiarad cMatpa Jia je capaama ca peruonuma Espone u EBporickoM yHUjoM,
npeMa HaBeJIeHO] oJipeadu Y cTaBa, y HCKJbYUNBO] Hauies)kHOCTH PeryOnnke Cpowje.

Onarosop Haponne ckymniuTuse:

[ToBogom ocniopeHor wiaHa 3. 3akoHa HaBOAHM ce 1a je wiaHoM 181. Ycrasa yTBpheno na
ayTOHOMHE TTOKpajuHe 1 JeIMHUIIC JIOKAITHEe camoyIipaBe capalyyjy ca oarosapajyhum
TEPUTOPHjATHUM 3ajeTHUIIAMa U jeJUHULIaMa JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe IPyTrHx JIp:KaBa, y
OKBHpY cToJbHE moauTHke Pemy6nuke CpOuje, y3 MOmTOBakbEe TEPUTOPUjATHOT
jeauHCTBA M paBHOT nopetka Peny6nuke Cpouje, mto je y norneny All Bojsoaune Ha
MCTOBETaH HA4YMH MPONKCAHO U OCIIOPEHOM ozpenooM 3akoHa. Takohe cy, y ckiany ca
HaBeJeHNM wianoM 181. YcTaBa, oBoM oapenooM 3akoHa MPOMUCAHE U TPaHUIIE
(mMMeH3uje) 10 KOjuX ce MOKe OJIBUjaTH HaBeaeHa capaama All Bojponune y okBupy
crniospHe nonuTHke Permy0inke CpOuje y3 MomToBame TEPUTOPHjATHOT JEMHCTBA U
IIPAaBHOT IIOPETKA, YUME j€, 10 MUIIJbEY Ipelaraya, HaBeieHa oapenda 3akoHa y
CKiIanxy U ca wiaHoM 97. tauka 1. Ycrasa. Y norneny 3akoHckor ypehusama ga All



BojBonuna 3akspydyje Melypernonaine crnopasyme y OKBUPY CBOj€ HaJIJIKHOCTH U3
yiraHa 3. ctaB 2. 3akoHa, HapoHa ckymmTrHHa je MUIIJbEHha J1a MOTYhHOCT
3aKJby4MBama Mel)ypernoHanHux — nakie He 1 Mel)yipskaBHUX, OJJHOCHO Mel)yHapoaHux
cropazyma (MehyHapogHUX yroBopa), mpousiia3u u3 Y CTaBOM yTBpheHOT mpaBa
ayTOHOMHHUX TTOKpajuHa y HaBeJleHOj oapenou unana 181. Ycerasa, jep nmojam ,,capanme”
W3 OBOT 4jlaHa Y CcTaBa yKJby4yje B MOTYhHOCT 3aKkJbydnBama Mel)ypernoHaTHUX
criopasyma, ajli He 1 Mel)yHapoJHMX yroBopa ca Ap)kaBaMa 1 Mel)yHapo HUM
opraHuzanujama kao cyojektuma Mel)yHapoaHOT TpaBa, Ia je carjacHO TOME OBa
oapenda 3akoHa carjlacHa U ca oapenoom wiana 97. Tauka 1. Ycrasa, npema Kojoj
uckspyunBo Pemy6nuka ypehyje u 06e36elyje mehynapoaau mosokaj u ogHOCE ca
ApYTUM JIp>)kaBamMa U Mel)yHapoaHUM opraHuszaiujama. Y oJroBopy ce Jajbe HaBOJHU Ja je
HecropHa o0aBe3a j1a Meh)ypernoHaiHu criopa3yMu Koje, mpema 3akoHy, 3akjbydyje All
BojBonuna Mopajy OuTH cariacHu ¢ YCTaBOM M 3aKOHOM, Kao M J1a y cMHCITy 4iaHa 195.
CTaB 5, a y BE3M ca CTaBOM 4. UCTOT WiaHa ¥YcTaBa, Mel)ypernoHallHU CIIOpa3yMu HE
cMejy OUTH y CynpOTHOCTH ca MOTBpheHUM Mel)yHapoTHUM yrOBOPHMA U
ommrenpuxBaheHUM IpaBUIMMa Mel)yHapoIHOT MpaBa, KOjH Cy, IpeMa Y cTaBy, €0
npaBHOT niopetka Peny6mnuke CpOuje. Y oarosopy ce Takohe uctuue aa ce U3 caapKuHe
came ocriopeHe oapenoe Buau na Melhypernonannu criopazymu koje AIl Bojonuna
3aKJby4yje MpelcTaBibajy Mel)yperuonanne copasyme ca oarosapajyhum
TEPUTOPUjATHUM 3ajeHUIIaMa APYTUX Ip’KaBa, a HE ca HeKUM goMahuM cyOjexkTuma.
JloHOCHITaIl OCTIOPEHOT 3aKOHA CMAaTpa Jia OCIIOPEHOM OJIpeI00M wiaHa 3. cTaB 3.
3akoHa, KojoM je mpornrcana moryhunoct na AIl Bojsoanaa ocHuBa cBoja
MPEJCTaBHUIITBA, ITyTEM KOjUX MOXKE JIa OCTBapyje capaby ca TEPUTOPHjaTHIM
3ajeHUIIaMa APYTHUX JApKaBa, HAje MpeKopadeHa Y CTaBOM yTBpleHa TrpaHuIia capaiambe
ayTOHOMHE MOKpajUHe ca OAroBapajyhum TepuTopHjaHIM 3ajeJHUIIaMa IPYTHX JIpiKaBa
u3 unana 181. YcraBa, jep U3 ocriopesre oapenode 3aKoHa jacCHO MPOMU3JIa3u J1a 3aKOHOM
yCIIOCTaBJbEHA MOKPAJUHCKA MPEACTaBHUILTBA MOT'Y J1a OCTBapyjy capaimby caMo y
rpanunamMa HagiexxHocta Al Bojsoaunae, y ckinagy ¢ YcTraBoM U 3aKOHOM, OJTHOCHO
caMmo y rpaHunama yTBpheHum uianom 181. YcraBa —y OKBUPY CHOJbHE MOJUTHKE
Peny6muke CpOuje 1 y3 IOMTOBambE BEHOT TEPUTOPHjATHOT jeTMHCTBA U TIPABHOT
nopetka. C TUM y Be3H, UCTHYE C€ 1a NOKPAjUHCKA MPEICTABHUIITBA HUCY €JIEMEHT
IPKaBHOCTH, OJJHOCHO CYBEPEHOCTH Ha MeljyHapOTHOM IUIaHy, HUTH €JIEMEHT
MeljyHapOoqHOIPaBHOT Cy0jeKTUBUTETA, KOj€ ayTOHOMHE MOKpajuHe, na Hu All
BojBonuna, mpema YcraBy u 3akOHY, HEMajy U HE MOTY UMATH, a IITO NMa UCKIbYYUBO
Peny6nuka CpOuja kao apxasa, carnacHo wiaHy 97. tauka 1. Ycrasa. Jlasee ce HaBoau
Jla ce OCIIOpEeHOM oJipe1ooM uinaHa 3. ctaB 3. 3aKoHa He orpaHnyana npaso All
BojBoanne na ocTBapyje capaamy ca TEpUTOPUjaTHUM 3ajeAHUIIaMa (CBUX) APYTUX
npkaBa y cMucity wiana 181. Ycrasa, ykibydyjyhu u np>kaBe BaH eBpOTICKOT
KOHTHHEHTA, OJHOCHO M3BaH MPOCTOpa €BPOINCKUX MHTErpanuja, 1ok ce moryhnoct All
BojBonuHe 1a MoXke OCHUBATH MPECTABHUIITBA y pernoHnMa EBporie, omHOCHO y
Bpuceny — y cBOjCTBY peruje y K0joj ce TpaJullHOHATHO HETYjy €BPOICKHU MPUHIUIH U
BPEIHOCTH 3aCHHMBA M Ha ycTaBHOM onpehemy Permyomuke CpOuje u3 uinana 1. Ycrasa,
Kao JIp’KaBe 3aCHOBaHE Ha €BPONCKUM IMPUHIUIKUMA U BpeaHocTuMa. CariacHo
HaBEJICHOM, JOHOCHUJIAI] OCTIOPEHOT 3aK0Ha cMaTpa Jla ce€ CIOPHUM ofjpendamMa wiaHa 3.
3akona AIl BojBonunu omoryhasa 1a octBapyje capaliby, cariacHo Y CTaBy, HCKJbYYHBO
ca perMOHMMA, Kao Pa3IHIUTHM KOMITAPATHBHO-YCTABHUM OOJIMIIUMA jEIMHUALIA



MOJIMTUYKO-TEPUTOPHjaTTHE AyTOHOMUjE YHYTap APYTUX JIp>KaBa, OMHOCHO ca
onroapajyhum tepuTopujamHuM 3ajeHUIIAMA APYTHX Ap)KaBa y cMucy wiada 181.
YcTaBa, a He U ca Jp)KaBaMa y YMjeM Cy OHE CacTaBy, HUTH ca Mel)yHapOaJHUM
opraHuzainujama, Kao cy0jekTuma Mel)yHapoJHOT MmpaBa, IITO je Y CKIaay U ca
UCKJbYYMBOM HajsiexxkHouthy PermyOmirke Ha miiaHy CyBepeHOCTH M MelyHapoTHUX
oxHoca m3 wiaHa 97. tauka 1. YcraBa.

CriopHa ycTaBHOIIpaBHA MMUTaKkA!

1. Ocniopenum oapendama wiaHa 3. 3aKOHA YBOJM C€ HOBH I0jaM ,,peruje” (u
,Mehypernonansor” crnopasyma), koju Ycras He no3Haje. Kako usmely nojma peruje u
10jMa ayTOHOMHE TIOKpajuHe, Kao JeHOT 0J1 O0JIMKa TepUTOPHjaIHE OpraHn3allje
ApaBe, HOCTOJU CYLITUHCKA pa3iMKa, TO C€, Kao MPBO, IIOCTaBJba MUTAKE AA JIH C
oapendama wiana 3. cr. 2. u 3. 3aKkoHa Ha HOBU HauuH ofpelyje cymTrnHa AyTOHOMHE
nokpajune BojBouHe, Te Aa M ce TUME JOBOJI y MIUTAkE OCTBAPUBALE JEHOT OJ1
OCHOBHHMX Hadyela ycTaBHOT nopetka PenmyOnuke Cpouje u3 unana 12. Ycraa u YcraBom
yTBpheHOr 1ojmMa ayTOHOMHE MoKpajuHe u3 wiana 182. ct. 1. u 2. Ycrasa;

2. Ilonazehu ox campxkune oapenada wiana 3. cT. 2. u 3. 3aKoHa, Kao cieaehe HaueIHo
YCTaBHOINIPABHO MHUTAaE, 110 OLICHU Y CTaBHOT Cyla, OCTaBJba Ce MUTAE J1a JIU Y CTAaBOM
yTBpHEHO ITpaBO ayTOHOMHE TIOKpajuHe aa capalyyje ca oarosapajyhum teputopujamrHuM
3ajeJHALIaMa JIPYTHX Jp’KaBa, u3 wiaHa 181. Ycrasa, mpeacraBba yCTaBHU OCHOB U 32
3aKJby4MBambe Mel)ypernoHanHux cropa3syma, WIaHCTBO y OAroBapajyhuM yapyxemuma
u ocHUBame npezacrasauinTaBa All Bojsonune. Takole, momro crnospHa NOTUTHKA,
YCIIOCTaBJbalkhEe U OfIpKaBame Mel)yHApOIHUX OJTHOCA TIPEICTABIhA]y JEIHY O] OCHOBHUX
dbyHKIMja ApKaBe, a carmacHo oapeadu wiana 123. Tauka 1. Ycerasa, Binana kao Hocunain
u3BpILHe BiacTH y PenyOnuuum yTBplhyje u BOau MOJUTHKY, NAKJIE U CIIOJbHY HOJIUTUKY
Peny6mnuke CpOuje, y Be3u ca IPETXOJAHUM CE MOCTaBJba MUTAkbE KO, Y KOM MOCTYTIKY U
Ha KOju HauuH yTBphyje u 06e36ehyje na ce mpommcanu obnumu capaame All Bojponune
OCTBapyjy y ckiany ca oapenoom wiana 181. Ycrasa, onHocHO cTaBa 1. wiana 3. oBor
3aKOHa — Y OKBHPY CHoJbHE monuTuke Permyomike CpOuje u y3 MomToBame BEHOT
TEPUTOPHjAJTHOT JeITUHCTBA U MPABHOTI MTOPETKA, TE J1a JIU MPOIYIITAkE Ja e O3HAYCHA
IUTamka ypene 3aKOHOM, YUHH OCIIOpEHe oipei0e HecarjaacHe ca Y CTaBoM;

3. IloBoom ozpenOe craBa 2. wiaHa 3. 3aKkoHa TOCEOHO ce TIOCTaBJbha MUTAKHE KaKBa je
npaBHa NpUpoa MelypernoHaHUX criopasyma, a 3aTUM, YKOJIMKO C€ Paay O OIIITUM
NpaBHUM aKTHMa, Ha mITa yrmyhyje 3akoHCcKa GopMyiaiuja, MocTaBjba Ce U MUTAkE 1A T
Meh)yperrnoHagHu criopa3yMu MOJUIeXKY HaA30py YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH. KoHauHO,
MIOILITO OBUM, a HU JPYTUM 3aKOHHMMa HUje ypeheH nocTynak 3akjbyurBama
MehypernoHaaHuX criopasyma, IIocTaBjba Ce U MUTAamkE KO j€ HAIJIe)KaH 3a FbUXOBO
3aKJbYUHBAaGE, IITa MOXKE OUTH MpeIMeT Mel)ypernoHaaHor criopa3yma, Kao U Jia Ji ce
BIME MOTY CTBapaTy 00aBe3e Kako HeIOCPETHO 3a ayTOHOMHY MTOKPajHHY U FBbeHE
rpahane, Tako, mocpeaHo, u 3a Pemy6nuky Cpoujy;

4. Be3ano 3a ctaB 3. wiana 3. 3akoHa, mope/ Beh HCTaKHYTHX HaYEeITHUX CIIOPHUX
IIUTamka, Ca yCTaBHOIIPABHOT CTAHOBHUILITA CE IIOCTaBJbajy U oApeheHa nuTama y Be3u



npasa All Bojsoaune n1a ,,y OKBHpY CBOJHX HAJUIEKHOCTH MOKE OCHOBATH
Mpe/ICTaBHUIITBA y peruoHnMa EBporne, ogHocHo y bpuceny, y ckiiaay ca 3aKOHOM U
CrarytoM”. IIpBO 01 B-HX je J1a JIU j€ 3aCTyIamke ApKaBe, leHUX rpaljaHa u mpaBHUX
JIUIIa y HHOCTPAHCTBY UCKJbYUnBO GyHKIHja Penybnuke Cpbuje, koja, y CKIaay ca
gyianoMm 97. tauka 1. YcraBa, ypehyje u 06e36ehyje, usmely ocranor, mehynapoanu
nosioxaj Permy6nmke u oHOCE ca IpyTruM JpskaBaMa U Mel)yHapoJHHM OpraHu3aljama
WM YcTaBoM yTBphEeHO MpaBo ayTOHOMHE IOKpajuHe Aa capal)yje ca oarosapajyhum
TEPUTOPUjATHUM 3ajeJHUIIaMa BaH rpanuiia Penyonuke Cpouje — qpyrux apkaea,
OJTHOCHO Y I0jeIMHUM JeJIOBUMA THX JIp>KaBa, MOXKE /1a 00yXBaTH U CAMOCTAJIHO
MIPEe/ICTaB/balbE U 3aCTyIalkbe HHTEpeca ayTOHOMHE TIOKpajuHe y IPYTUM JIpKaBama.
Hpyro, ako je onpenOom craBa 3. uiaHa 3. 3aKOHa Ha OMIITH HAYWH 1aTo mpaBo All
BojBonuHM a2 MOKe OCHUBATH MPEJCTAaBHUINTBA ,,y pernoHuMa EBpore”, na mu moce6HO
U3/Bajarbe U MOMUbakbe OCHUBAa MPEICTaBHUIITBA ,,y bpuceny” ynyhyje Ha Tymaueme
Jla C€ Yy TOM CJIy4ajy He paJu O MPEeACTaBHUIITRY ,,y pernony EBpore”, Beh o
MPEJICTAaBHUIITBY y CeaUINTYy EBpOTICKE YHU]e U ApyruX Mel)yHapoJHUX OpraHHU3aIlyja,
YUMe C€ JOBOJIM Y MUTAKE CarjJacHOCT OBe ofpende ca oapeadom wiana 97. tauka 1.
VYcraBa. KoHayHO, Ka0 CIIOPHO c€ MOXE IMOCTAaBUTH U MUTAE /14 CE UCTHILIAKHEM
,,TPAIUIIMOHATTHOT HETrOBamka €BPONICKUX MpUHIHMA 1 BpenHocTn” y All Bojsoauam, kao
,,KpuTepujymy” 3a yTBphHBame MpaBa Ha MPUCTYIAKE YIPYKEHUMa U HA OCHUBAKE
MIPE/ICTaBHUIIITaBa Y HHOCTPAHCTBY, IOBOJIU Y MUTamkE€ YCTaBHU KOHIeNT PermyOmuke
CpOuje yTBphen wianom 1. Ycrasa, o koMe cy cBH rpaljanu koju xuse y PenmyOnuium
Cpbwuju, a He camo rpal)aHu KOjH KMBE Ha M0jSIMHUM JIEJIOBHUMA HEHE TEPUTOPH]E,
OTIpeIeJbeHH Ka €BPOTICKUM MPHHIMINMA U BPEITHOCTHMA.

@ 3. Unan 4. 3akoHa, y KOMe Ipejyiarad ocropasa oxapenoe ct. 1, 4. u 5, rinacu:
,» Leputopuja u cumbonu All BojBonune
Unan 4.

Tepuropujy All BojBoauHe 4rHe TEPUTOPHjE jeIMHUIIA JTOKATHUX CAMOYIIPaBa y leHUM
reorpadgckum obnactuma (bauka, banar u Cpem), yrBpheHe 3akoHOM.

Tepuropuja AIl Bojponune He MOXe ce MeHmhaTH 0€3 carjlaCHOCTH HeHUX rpahana,
n3pakeHe Ha peepeHayMy, y CKIIaILy ca 3aKOHOM.

Pedepennym je myHoBaXkaH ako je Ha leMy riacaia BehuHa rpalhana Koju umajy
n300pHO MpaBo U npeduBanuinTe Ha Teputopuju All Bojsoaune.

Onmnyka Ha pedepeHIyMy U3 cTaBa 2. OBOT YaHa jecTe JOHETa ako j€ 3a iy riacajia
BehuHa yTBpheHa 3akoHOM, 0JHOCHO CTaTyTOM Yy CKJIaay ca 3aKOHOM.

I'pan HoBu Can je rmaBHU, a AIMHHUCTPATUBHU IIEHTap U ceauinTe oprana All
Bojsonune.



All BojBoauna ytBphyje cumbone AIl BojBoauHe n HauuH BUXOBOT KOpHUIIhewma, y
ckiany ca Ycrasom U CratyToM.”

Pazno3u ocnopaBama:

Onpenda wiana 4. ctaB 1. 3akoHa, M0 HaBOAMMA TIpeJyIarava, Huje y CKIaay ca
oapendom unana 182. cras 4. Ycrasa, jep orpanuyaBa MoryhHocT ofpehuBama
tepuropuje All BojBoaune moceOHNM 3aKOHOM, ¢ 003MPOM Ha TO J]a CY Y OCTIOPEHO)]
oJpenou 3aKoHa caJaprKaHa ,,BeoMa UyHa’ peliemha 0 reorpad)ckuM o01acTuMa o1 KOjuX
ce cactoju All BojBoauna, a mTo yormre He 61 Tpedaso aa Oyae mpeaMeT OCIIOpeHOr
3akona. 3 nctux pasnora oBa oapenda HUje y CKIaay HU ca ogpeadom wiaHa 188. craB
2. YcraBa, mpema Kojoj je yTBpheHo aa ce TepuTopHja jeIMHHIIA JIOKAIHE CaMOYIIPaBe
ypehyje 3akonoM. Oapenda ctaBa 4. OBOT 4jlaHA HUJE y CarjJaCHOCTH ca OJpen00oM diiaHa
182. craB 4. YcraBa, 1 U3 pasJiora IITo je, 10 MUIIUbEHY Mpeiaradya, MHTEHIIN]ja
yCTaBOTBOPIIa OMJia a c€ CBH YCIOBHU peepeHIyMCKOT U3jallibaBama rpahana o
[IPOMEHH TEPUTOPHj€ ayTOHOMHE MOKpajuHe ypel)yjy 3aKOHOM, a He TTOKPajUHCKUM
CTaTyTOM, Kako npeasulha oBa ocriopeHa oapenda 3akona. [Ipenmarau cmarpa na
oapenda craBa 5. UCTOT WiaHa 3aKOHA HUjE Y CKJIaLy ca Y CTaBOM, jep Ha TEPUTOPHjH
Peny6mke CpOwuje, koja je Ha OCHOBY YcTaBa jeIMHCTBEHA U HEIeJbHUBA HE MOTY
MOCTOjaTH JIBa a/IMUHUCTPATUBHA IIEHTPa, HAPOYUTO CTOTa IITO je oapendama uiana 189.
cT. 2. u 5. YcraBa yTBpheHo aa ce o rpaxy beorpaay moHocu mocebaH 3akoH, a Ja ce CBH
OCTaJIM TPaJIOBH OCHHBA]y 3aKOHOM, IIITO j€ ¥ YUU-EHO 3aKOHOM O TEPUTOPH]jaITHO]
opranuzanuju Penyonuke Cpouje, y CKagay ca KpuTepujyMuMa mpeaBul)eHIM 3aKOHOM
KOjuM ce ypelyje nokanHa camoyIrpasa.

Onrosop Hapoane ckynmruse:

[ToBomoM ocniopene oxpende wiana 4. cras 1. uctuue ce na reputopujy All Bojoaune
YHHE CaMO OHE TEPUTOPH]jE jeIMHHUIIA JIOKATTHE caMOyIpaBe y reorpadckum odractuma
Cpema, banara u bauke xoje npunaznajy Penyoauuu Cpouju, onnocao AIl Bojsonunu,
Ka0 ayTOHOMHO] MIOKpajuHu y cacTtaBy Pemyonuke Cpowje, a koje cy kao neo All
Bojsoaune ,,yTBpleHe 3aKk0HOM”, OJJHOCHO 3aKOHOM KOjUM ce ypelyje TepuropujanHa
opraam3anuja Pemyoimke CpOwuje, ma cTora HaBeJIeHa oJipe0a He MOXKe OUTH Y
CYIIPOTHOCTH ca 3aKOHOM O TEpUTOpHUjaIHoj opranuzauuju Pemy6nuke CpOuje, jep oHa
6am ynyhyje Ha Taj 3akoH. JJoHOCHIIAI] OCTIOpEeHOT 3aKOHA JJaJhbe UCTHYE JIa KaKO ce
ocropeHoM ozpenoom unana 4. craB 4. 3akoHa camo Jajbe paspalyje oapenda wiana
182. craB 4. YcraBa, kojoM je yTBpheHO 1a ce TepuTOpHja ayTOHOMHHX TTOKPajHHA HE
MOX€E MEHaTH 0€3 cariacHOCTH BeHuX rpalana m3pakeHe Ha pedepeHaymy, y CKIaay ca
3aKOHOM, TaKo IITO ce ypelyje murame Kazua ce oJuryka Ha peepeHIyMmy cMaTpa
noneroMm u To ynyhyjyhom oapendowm, jep nponrcana BehuHa Mopa OUTH y CKJIaay ca
3aKOHOM, TO OBa 0jipei0a 3aKOHA HUje Y CYMPOTHOCTH ca HABEJCHOM OJIPEI00M UIaHa
182. craB 4. YcraBa. U3 oapende unana 4. ctaB 5. 3akoHa, MpeMa HaBOJAUMA JOHOCHOIA
3akoHa, He cliequ 1a Ha TepuTopuju Pemyoimke CpOuje mocToje aBa riaBHa
aJIMUHUCTPATHBHA LIEHTPA — TJIaBHA TPajia UCTOT HUBOA BIIACTH, HUTH OM OHU MOTJIH
MOCTOjaTH, jep U3 OcIopeHe oapende 3akoHa npousiasu aa je rpag Hosu Can nienrap
MOKPajUHCKOT HIBOA BIacTH — Ha Teputopuju All Bojsoaune (rmaBuu



anMuHHUCTpaTuBHU 1eHTap [Tokpajune), 3a paznuky on rpajga beorpana, xoju je, mpema
yrany 9. YcraBa — riiaBHu rpaj Peny0iuke, a THME U IIEHTap peryOIMuKOr HUBOA
BJIACTH, OJJHOCHO IJIABHO CEJHILTE PEIyOIUYKUX OpraHa, OJHOCHO peryOIMyKor HUBOa
BIIACTH.

CriopHa ycTaBHOIIpaBHA MMUTakA!

1.V oxgHOCy Ha ocriopeHu ctaB 1. wiana 4. 3akoHa, Kao CIIOPHO CE IMOCTaBJba /1a JIA je&
nuTame oapehuBama Teputopuje All Bojeoaune moxe OutH npeamer ypehupama 0BOT
3akoHa, uMajyhu y Buny na je repuropuja AIl Bojsoaune Beh onpelhena wranom 27.
3akoHa 0 TepuTopHUjanHoj oprauuzauuju Pemyonuke Cpouje (,,CoayxOenu riacHuk PC”,
6poj 129/07) u na nu je ocriopeHa ojpenda carjacHa Hauelly jeTUHCTBA MPaBHOT MOPETKa
y Penry6oimumm CpOuju, yrBphenor unanom 4. ctas 1, oqaocHo wiaHoMm 194. ctas 1.
YcraBa, umajyhu y Buay aa ce opum 3akoHoM Teputopuja AIl Bojsonune He oapelyje
caMo y OJIHOCY Ha jeMHHIIE JIOKAJIHE CaMOyTIpaBe yTBpheHe 3aKOHOM (3aKOHOM O
TepuTopHjanHoj opranuzanuju Pemyoiuke Cpbouje), Beh u 'y onHOCY Ha HOBU IOjaM
,reorpadckux obnactu (bauka, banat u Cpem) 7, Koju He 1MO3HA]y HU Y CTaB, HU 3aKOH O
TepUTOpHjasTHOj opranuzanuju Pemyommnke Cpouje.

2. Y Besu ocniopeHe oapeade crara 4. unana 4. 3akoHa K0ja ce OJTHOCH Ha JJOHOIICHE
onnyke o mpomenu teputopuje AIl Bojsoaune, nmocrasibajy ce cieacha criopaa
yCcTaBHOIpaBHa nuTama. Kao npBo, 1a m ce onpenda wiana 182. cras 4. YcraBa onHocu
Y Ha IPOMEHY TEPUTOPHje ayTOHOMHE MTOKPaJUHE KOja je MOoCcaeaAuIa MPOMEHe
TEPUTOPH]jE JeJMHNLIA JIOKAITHE CAMOYIIPaBe, T€ Ja JIM C€ MOXEe MOCMAaTPaTH HE3aBUCHO OJ1
onpenoe unana 188. cr. 2. u 3. YcraBa, kojuma je yTBpheHo /1a ce TEpUTOpHja U CEAUIITE
JEIMHHULIE JIOKaJTHE caMoympaBe oapel)yjy 3aKOHOM U J1a OCHUBABY, YKUAAKY U IPOMEHU
TEPUTOPHU]jE JETUHMIIC JIOKATHE CaMOYTIpaBe MPETXou pedepeHayM Ha TEPUTOPHUJH T
jeauHuIe TokanHe camoynpase. OBO U3 pazjora mro ce 3aKOHOM O TePUTOPH]jaTHO]
opranuzanuju Penyonuke Cpouje repuropuja All BojBoaune onpelyyje kao ckym
TEpUTOpHja jeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe Koje ylase y \beH cacTaB. J[pyro, Kako je
3aKkoHOM O TepUTOpHjalTHOj opranu3anuju Pemyommke Cpouje ypehen mocrymak npomeHe
TEPUTOPH]ja JeIUHUIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe, a Koju, u3Mel)y ocranor, Takohe
oipa3yMeBa MPETXOAHO OJIpiKaHU pedepeHayM Ha TEPUTOPHUJU OHUX jSTUHUTIA JIOKATHE
caMoyIpaBe Ha KOje ce IIPOMEHa OHOCH, M KaKo J0 MIPOMEHE TEPUTOPHjE Ay TOHOMHE
MOKpajuHe, YKOJIHMKO Ce HE paJy O MPOMEHH I'paHuIa u3Mel)y ayTOHOMHUX TIOKpajuHa,
MOXe J0hn caMo MPOMEHOM TEPUTOpPHjE jeJMHUIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe, CIOPHO je J1a
T TUTamkbe IPOMEHE TPaHHIIa Ay TOHOMHE TIOKpPAjUHE y TAKBOM CIIy4ajy MOXKe OUTH
npeaMer ypehuBama 0BOT 3aKOHA WM Ce IPUMEBY]y oApeade 3aKkoHa O TepUTOPH]jATHO]
opraam3anuju Pemyoimke Cp6wuje. [Topen Tora, kKako MpOMEHa TEPUTOPHUjE Ay TOHOMHE
MIOKpajHuHe, IO TPUPOIH CTBAPH, MMa 32 IOCIIEIUILY IPOMEHY TEPUTOpHja jeANHUIIA
JIOKaJTHEe caMoyTIpaBe (KaKo OHUX KOj€ Cy Y FheHOM CacTaBy, TaKO M OHHUX KOj€ HHCY), TO
ce MOoCTaBJba U MUTamkE Aa JIM je oJpeada 3akoHa IIpeMa Kojoj ce Ha pedepeHayMy o
npomenn teputopuje All Bojsoanna usjammasajy cBu rpahanu All Bojsoaune koju
uMajy U300pHO MPaBO U MPEOUBANUIITE HA FEHO] TEPUTOPHJH U 0oJipeda mpemMa Kojoj je
oJuTyKa Ha pedepeHIyMy TOHETa aKo je 3a \by riacana nponucaHa sehuna, carinacha ca
YcraBoM yTBpheHrM npaBoM rpal)aHa Ha JIOKaJIHY caMOyIpaBy u3 wiaHa 176. ctas 1.



YcraBa U HaYeoM jeAMHCTBA MpaBHOT nopeTka y Pemyonumm Cpouju, Oynyhu na ce
pedepeHayMcKa oJTyKa MOXKE OJTHOCUTH M Ha TIPOMEHY TEPUTOPH]jE jEAMHUIIE JIOKATHE
camoyrtipaBe Koja Huje y cactaBy All BojBoaune, a uuju rpahanu ce o T0j IPOMEHH HUCY
W3jalmbaBajiy, IMTO je CYIPOTHO MOCTYNKY H3jalllibaBarma rpaljaHa Koju je mponucaH
3akoHOM 0 TepuTopHjanHoj opranuzanuju Pemyonmnke Cpouje. Konauno, nonazehu on
onpenaba unana 182. Ycrapa, moctaBiba ce U MUTamkE /1a JIU BehrHa moTpeOHa 3a
JIOHOIICHE OJITyKe Ha pedepeHaymy o mpomenu teputopuje All Bojpogune moxe Outu
ytBpheHa CTaTyToM Kao akTOM HUKE MPaBHE CHAre OJ1 3aKOHa.

3. Y oanHocy Ha ofpenOy cTaBa 5. unaHa 4. 3aKoHa, MOCTaBJba CE MUTAE A JIU
onpeheme na je rpaxg Hosu Canx He caMo aJMHUHUCTPATHBHH, Beh ,,IaBHH,
aJMMHHUCTPATUBHU LIEHTap”, UMa 3Hauewe ojapehema rpaga Hosor Cana kao riaBHOr
rpaga AIl BojBoauHe, mTo OM OTBOPUIIO MUTAKE CArJIACHOCTH OCIIOPEHE opeioe ca
onpenbom wiaHa 8. ctaB 1. YcraBa npema k0joj je Tepuropuja Permybnuke Cpouje
JEIMHCTBEHA U HelleJbUBA, U3 Yera Mpou3ias3u Ja y PemyOomuim Moke mocTojaTi caMo
jenaH rpaj Koju uMa KapakTep IJIaBHOT TPajia, MOIITO je TT0jaM TIIaBHOT Tpajia eeMEeHT U
u3pa3 JIP>KaBHOCTHU KOjy ayTOHOMHA TOKpajiHa HeMa. Y KOJIMKO OCIIOpeHa ojipeida nMa
3Havewe aa je rpax Hosu Cax jeman on anmuHucTpatuBHUX HeHTapa All Bojoaune, n
TO TJIAaBHH, MTOCTaBJba CE MUTAKE JIa JIH jeIHA TCPUTOPHjaTHA 3ajEAHUIIA MOXKE UMATH
BUIIIC a/IMUHUCTPATHBHUX LIEHTApa.

@ 4. Ynan 5. 3akoHa, y KOME Ipejiarad ocropana ofpenoe cT. 2. u 3, TJiacu:
,MelhycoOHH 0THOC perryOIMUKUX U IOKPAjUHCKUX OpraHa
Unan 3.

VY ocTBapuBamy HaJICKHOCTH YTBpH)CHUX OBUM U IPYTUM 3aKOHOM, opranu All
BojBonune ocTBapyjy capalmy ca permyOJuuYKiM OpraHuMa U OpraHuMa jeJUHHLE
JIOKaJIHE CaMOYyTIpaBe.

[Tpu u3BpmaBamy 3aKoHa U ApyTrux nporuca Pemyonuke Cpouje mehycoOHn omHoCcH
oprana Peny6nuke Cp6uje u oprana AIl BojBoaune 3acHUBajy ce Ha YCTaBOM U
3aKOHOM YTBpl)eHUM IpaBrMa U o0aBe3ama penyOIMIKuX OpraHa, OJJHOCHO Ha Y CTaBOM,
3akoHOM U CTaryToM yTBpleHUM npaBuma u ob6aBe3ama oprana All Bojsonune.

Panu 3akoHuTOT, yCTemHOT 1 HeCMeTaHOT 00aBJbama MocIoBa 13 HaaIexHocTu All
Bojsonune, Bnana, Ha nannujatuBy u3spmHor oprana AIl BojBoanne, Moke ocHOBaTH
CrayiHy MEIIOBUTY KOMHCH]Y CaCTaBJbEHY OJ1 pecTaBHUKA Biane v n3BpiiHoOr opraHa
AIl Bojsonune.”

Pazno3u ocnopaBama:
3a oapendy craBa 2. unana 5. 3aKoHa Mpejasiarad cMaTpa Ja Melba CMUCA0 U3BpIIaBamba

3aKoHa U Apyrux npommuca Pemyomuke CpOuje Kao jeqHOT 01 OCHOBHHUX IOCIOBA
Jp KaBHE yIpaBe U Ja HUje y cKilady ca oxpendoom uinana 123. tauka 5. Yerasa. LlTo ce



tnde CranHe MEIOBUTE KOMHUCH]E, Yija MOTYNHOCT OCHMBama je npenBuljeHa ctaBom 3.
OBOT WJIaHa, TIpeJiaray je MUILbEHA J1a CE MOCTOjalbeM OBE KOMHUCH]E ,,pa3Biamnyjy”
OpraHu Jp>KaBHE yrpase U Biana y morjemy Haa3opa HaJl pagoM MOKPajUHCKUX OpraHa,
a IITO je y CYNIPOTHOCTH ca onpeadama unana 136. u uwiana 123. tauka 5. Ycraga, jep ce
Ha OCHOBY OCIIOpPEHE Of[pe10e He MOXKe 3aKJbYUUTH KaKO C€ OCTBApYje KOHTPOJIa HaJl
3aKoHUTOIINY 00aBJbama mocjaosa u3 HajexkHoctu All Bojponune. U3 uctux pasziora
HaBeJieHa ope0a 3aKkoHa, IO MULIUBEHY Tpeaarada, Huje y CKIaay HU ca oapeadama
yiaHa 97. tauka 2. v unana 12. ctas 1. Ycraba.

Onarosop Haponne ckymniutuse:

[ToBogom ocniopene oapenode uinana 5. cTaB 2. 3aKOHA Y OJrOBOPY C€ UCTHYE /1a
OCTIOPEHO 3aKOHCKO OMpeIesbehe Mel)yCOOHNX 0JHOCA PENyOIUIKUX M TIOKPAjUHCKUAX
opraHa IpH U3BpIIaBamky 3aKOHA U Apyrux npomnuca Peny6nuke Cpbuje He 10BOAU Y
MUTamke, y CMUCITY Y CTaBa, KAKO CAMOCTAIIHOCT CBAKOT HUBOA BJIACTH (PemmyOIMYKOT U
MOKPAjHHCKOT) Y TPaHUIIaMa FeTOBUX HAJIC)KHOCTH, TAKO HU XUjEPAPXH]CKE OJTHOCE
n3Mely pemyOIMdKor U TOKPajuHCKOT HUBOA BJIACTH, KOjU TipeMa Y CTaBy, MOJICIKE
Ha/130py YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH, I1a CTOTa HUje Y CYIPOTHOCTHU ca Y CTaBoM. Y
MorJiely cTaBa 3. UCTOT 4WaHa HaBOJIU CE€ JIa je OBOM OCIIOPEHOM ofpeadooM 3aKoHa
nponucano Ja ce CtanHa MEIIOBUTa KOMUCH]ja MOKE OCHOBATH — ,,pajIi 3aKOHHUTOT,
YCIIENTHOT ¥ HECMETaHOT 00aBJbama MmocjaoBa u3 HajexxHoctu Al Bojpoaune”, mTo mo
CB0jOj MPUPOJIU TPEACTaBIba B CABETOIaBHOT, KOOPJHMHUPAHOT paja ,,y YHjeM je
onucy” cTapame 0 00aBJbamky MOCIOBA U3 HAAJICKHOCTH [lokpajuHe, unMe ce He TOBOIH
y MATamke YCTaBHO HAYEJIO HA/[30pa YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH HaJl IPaBOM Ha
MMOKPaJUHCKY ayTOHOMHM]Y W3 uiaHa 12. ctaB 2. YcraBa, Kao HU Y CcTaBOM yTBpheHa
HaanexxHocT PeryOnuke na ypehyje u 06e30ehyje 3akoHuTocT U3 wiana 97. Tauka 2.
VYcTaBa, HUTH yCTaBHE HAJJICKHOCTH peryOIUUKUX opraHa, ofHocHO Brazge y
U3BpLIaBamky 3aKOHA U APYTUX ONIITHUX akaTa Haponne ckynmruHe u3 uinana 123.
VYcraBa, a moce6HO nMajyhu y BHIY Aa je OCIIOPEHOM OApe100M 3aKOHA JTI03BOJHEHO CaMO
Bnanu, xao penyOiauykoM opraHy BIAcTH, 1a MOXe OCHOBATH HaBeneHy Komucujy Ha
MHUIMjaTUBY u3BpiHOT oprana All Bojsonune.

CriopHa ycTaBHOIIpaBHA MMUTakA!

Ca cranoBumTa ¥YcTaBoM yTBph)eHOT moJioxkaja n3BpiiHe Biacti y Pemmyomumm Cpouju,
Kao0 CIIOPHO C€ MOCTaBJba MUTamkE J1a JIu oJpeada craBa 3. ujgaHa 5. 3akoHa Koja
npeasula ocHuBame CTanHe MEIIOBUTE KOMUCH]€ CacTaBJbEHE O IpecTaBHUKA Biane
U npejacTaBHUKa U3BpHIHOT oprana All BojonuHe, npeacraBiba HHCTUTYLIMOHATM30BAHO
yuemrhe ayTOHOMHE MTOKpajuHe y BpILEHY U3BPILHE BIacTU Kao QyHKIHje apxase. OBo
U3 pasjiora IITO Cy IpaBa 1 obaBe3e pernyOIMUKUX U MOKPajUHCKUX OpraHa (Kao U opraHa
JeAMHHIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe) y 3aKOHUTOM U JI€JIOTBOPHOM (,,yCHEITHOM U
HECMETAaHOM ) U3BpIIaBamy MOBEPEHUX MOCIOBA JleTalbHO ypehenu 3akoHom. Ca npyre
CTpaHe, OCIIOpeHa ofjpe1da 0TBapa U MUTAkE HBEHE CArJIACHOCTH ca Y CTaBOM yTBpheHnM
MIPaBOM Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y KOje UCKJbY4yje OMIIO KAaKBO MEIIAkhe PemyOInIKUX
oprana y o0aBbame I10CI0Ba KOjU CIa/Iajy Y U3BOPHY HAIJICKHOCT Ay TOHOMHE
MIOKpajuHe.



@ 5. Ocniopenu wiaH 6. 3aKoHa TJIaCH:
,»3AIITUTA MTOKPAJUHCKUX MOCTaHUKA U IPYTHX (PYHKIHOHEpA
Unan 6.

[Tocnanuk Cxynmrude All BojBoguHe He Moke OUTH TT03BaH Ha KPUBUYHY
OATOBOPHOCT, MPUTBOPCH UJIU KAKELCH 360F HU3HCTOI' MUIIIJbECHA UJIN JaBaklba I'Jilaca Ha
cennunu Ckynmtuae Al BojBoanHe nin \beHUX pagHUX Telna.

[Mpencennuk u wian u3BpmHOTr oprana All BojsonnHe He oroBapajy 3a MUILJbEHE
M3HEeTO Ha ceHuM Tor oprana wiu Ckynmrunae Al BojsonuHe niim 3a rinacame Ha
ceaauiy u3pimHor oprana All Bojsoaune.”

Pazno3u ocnopaBama:

Onpenbe wiana 6. 3akoHa, 10 HABOAMMA TpeJIaraya, HUCY y CKJIay ca oapendama ui.
103, 119, 134, 151, 162. u 173. YcraBa, jep IMYHUTET WU KPUBUYHA HEOATOBOPHOCT
W/WIIM HETIOBPEMBOCT HUjE MaTepHja Koja ce MOXe peryiucaTu 3aKoHoM, Beh je ycraBHa
MaTepHja U Kao TakBa Mopa OMTH peryircana ¥YcraBoM. Takole, nmpejyiarad cmaTpa 1a je
6utHo uctahu 1a ce YCTaBOM peryJuile U MUTambe KO OTydyje 0 UMYHUTETY JIMIa Koja
ra y>KuBajy, a ¢ 003UpoM Ha TO JIa OCTIOPEHHU 3aKOH HHje YPEIUO OBO ITUTAKE 32
MOKpajuHCKe (PYHKIIMOHEPE, MOXKE CE€ TIOCTABUTH IMMUTALE J1A JIU OHU Y)KUBA]y
0€3yCJIOBHM U HEOTPAaHMUYEHH UMYHUTET, YUME O OBAKBO PELICHE OMIIO y CYNPOTHOCTH
1 ca YCTaBOM 3arapaHTOBaHOM jenHakoihy rpahana.

Opnrosop Hapoane ckynmruse:

VY norneny ocropeHux oapenada uigaHa 6. 3akoHa JOHOCHIIAI] 3aKOHA cMaTpa Ja, Hako
UMYHUTET pernyOanukux QyHKIMOHEepa IpeIcTaBba YCTaBHY KaTeropHjy, MOryhHocT
3aKOHCKOT ypehuBama UMyHHUTETA MOKPAJUHCKUX (QyHKIIMOHEpa TaKohe mpou3iasu 13
caMme yCTaBHOIIpaBHE MPUPOJIE U CYIITHHE MOJMTHYKOT Mpe/CTaB/bama rpahana, koje
3axTeBa 00e30ehBambe HeCMETaHOT 00aBJbarha MPEICTABHUYKE QYyHKIIH]E — ITyTEM
jaBHOIIpaBHE yCTaHOBE UMYHHUTETA y BpIlekY jaBHEe QyHKIHUje. Haume, kako u
MOKPajUHCKN (PYHKIHMOHEPH (MOCTAHUIM CKYMIITHHE U YWIAHOBH U3BPILHOT OpraHa
nokpajuHe) Takohe 00aBJbajy, IO CBOjOj MPUPOIH, IPEICTABHUUKY (QYHKIH]Y,
3aKOHOJaBall cMaTpa J1a MoryhHocCT 3akoHCKOT ypehuBama lUXOBOT UMYHHUTETA,
MIPOM3JIa3H U U3 YCTAaBHOT MIPUHIUIIA CyBepEeHOCTH Ipaljana, yTBpheHor uianom 2. cras 1.
VYcraBa, y Be3u ca ui. 12. u 176. YcraBa, kojuma je yTBpheHo npaso rpahana Ha
MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y H JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy, KOj€ OCTBapyjy HEMOCPEIHO HITU
peKo u3adpaHux npeactaBHuka. MoryhHOCT 3akoHCKOT ypehuBama nMyHHUTETA
MOKPAjUHCKUX (YHKIHMOHEPa, Takol)e, 0 MUIJBEHY 3aKOHOAABIIA, IIPOU3IIA3U U3
YCTaBHOT MpaBa ayTOHOMHHX IMOKpajUHa J1a, carjlacHo ojpeadama unana 179. u wiana
183. craB 1. YcraBa, caMoCTaIHO MPOIUCY]y ypeheme U HaJUIe)KHOCT CBOJUX OpraHa u
CITy>k0u Koje ocHHBAajy. [1o HaBoMMa JOHOCHOIIA OCTIOPEHOT 3aKOHA U UMYHUTET



000pHHUKA Y CKYNIUTHHHU j€AUHUIIE JIOKAJTHE caMOyTIpaBe je ypeheH 3aKOHOM, Tj. YWIaHOM
37. 3akoHa 0 JIOKaJIHOj CaMOyIpaBU.

CriopHa ycTaBHOIIpaBHA MMUTakA!

1. Kako 3amTiTa NoKpajuHCKHX TTOCIaHuKa U JpyTruX QyHKIMOHepa, ypeheHa
OCIIOpEHMM oJipe1daMa uaHa 6. 3akoHa, IPeJCTaB/ba 3anpaBo ypehuBame nurama
MMYHUTETA TIOjeJMHUX HOCHJIAIA jaBHUX (DYHKIIM]ja, HAYEITHO CE IMOCTAaBJba MUTAE /1A JIN
je muTame UMyHHUTETa materia constitutionis uim Moxke OUTH MPEAMET 3aKOHCKOT
ypehuBama.

2. YKOIUKO MUTambe UMYHUTETA MOXKe OUTH PEMET 3aKOHCKOT ypehHBama, ocTaBba
Ce MUTambE 1 JIM Y TOM CIIy4ajy MHCTUTYT UMyHHTETa MOpa OUTH Ha [EIOBUT HAUNH
ypeheH 3aKk0HOM, ajiH ce TaKohe MOCTaBJba U MUTALE /1A JIU CBE BPCTE UMYHUTETA
3axTeBajy jeqHaKk oOuM ypehuBama.

@ 6. Unan 7. 3akoHa, y KOME TIpejiarad ocropana oapen0y craBa 2., TJIacu:
,JmoBuna AIl BojBogune
Unan 7.

Nmosuna AIl BojBoauHe, HaulH BEHOT KopHIlhema U pacrnoiarama ypehyjy ce
3aKOHOM.

V cBojunu All BojBoaune, kao 00IMKy jaBHE CBOjHHE, jeCy CTBApH KOj€ Ha OCHOBY
3akoHa kopucte opranu All Bojsoaune, jaBHa npenyseha u ycraHoBe unju je oHa
OCHHUBAY U JIpyre MOKPETHE U HETIOKPETHE CTBAPH, Y CKJIaTy ca 3aKOHOM KOjUM ce
ypehyje jaBHa cBojuHA.”

Paznos3u OCIIOpaBamba:

3aKOHCKO peliehe MpenBul)eHo y oapenon wiaHa 7. cTaB 2, 10 MUIUBEHY Mpesaraya,
Npe/ICTaBJba CTBAPAHE OCHOBA 33 TIPOTUBYCTABHY ,,HECMETaHY OTUMAYHHY HUMOBUHE
PenyGnuke” kKojy KOpUCTE OKPAjUHCKH OPTaHH U YCTAHOBE YHjH j€é OCHUBAY MTOKpajuHa
U HEHO TIpeBol)emhe y MOKPajUHCKY UIMOBHUHY 0€3 TOHOIIeHha MOCEOHOT 3aKOHA KOjJUM
Tpeba 1a ce ypeau IMOBHHA ay TOHOMHHUX TIOKpPajuHa, HAYWH HEHOT Kopulthema 1
pacrosiarama, mTo OBy oJpea0y 3aKoHa YMHU HECArjJacHOM ca oJpe0oM uiaHa 87. cTaB
4. Ycrasa.

Onrosop Haponne ckynmruse:

VY Be3u ca oapendom wiaHa 7. ctaB 2. 3aKOHA, KOjOM je MPOIMUCAHO Ja ¢y y cBojuHu All
BojBoauae, kao 00JIMKY jaBHE CBOjUHE, CTBAPH KOj¢ HA OCHOBY 3aKOHA KOPUCTE OpraHu
All BojBoausne, jaBHa nipeay3eha U ycTaHOBE UHjU j€ OHA OCHUBAY U JIpYTe MOKPETHE U
HETMOKPETHE CTBApH y CKJIATy ca 3aKOHOM KOjHM ce ypeljyje jaBHa CBOjHHA, 3aKOHO,1aBaIl



UCTHYE J1a OBa oJjpeada 3akoHa HUje HecarjacHa ca Y CTaBoM, jep je oapeadaMa uigaHa
87. ct. 3. m 4. YcraBa yTBpheHo aa ce npupoHa 6oraTcTBa KOPUCTE MO/ YCIOBUMA M HA
HA4MH npeaBul)eH 3aKOHOM U J1a C€ MMOBHHA ayTOHOMHUX MOKPajuHa U jeAMHUIA
JIOKaJTHE cCaMOYTIpaBe, HAYMH HEHOT KOpHUIThema B pacioyarama ypehyjy 3akoHoMm, 10K
je umanoM 183. craB 5. YcraBa yTBpl)eHO J1a ayTOHOMHA TTOKPajHHA YIIPaBJba
MOKPajUHCKOM MMOBHMHOM Ha HauMH npensul)eH 3akoHoM. M3 uctux pasnora, JOHOCHIIAI]
OCIIOpPEHOT 3aKOHa cMaTpa Jia HU openda wiana 27. 3akoHa HHje HecarjiacHa C Y CTaBOM.

CriopHa ycTaBHOIIpaBHA NMUTamkA!

[Tommro ocriopeHa oapenda caMo Ha OMIITH HAYHMH JAe()UHHIIE CBOjUHY ayTOHOMHE
MOKpajuHe U To yryhuBameM Ha 3aKOH KOjUM ce ypelyje jaBHa CBOjHHA, TIOCTaBIba CE€
NHUTamke Ja JIM IMa MECTa OCIIOpaBamy HaBeCHE 3aKOHCKE 0/ipei0e HaKOH JOHOIICHA U
CTyIlama Ha CHary 3akoHa o jaBHO] cBojuHH (,,Ciryx0enu rmacauk PC”, 6poj 72/11).

@ 7. Ynan 9. 3akoHa, y KOMe Tipejiarad ocropasa oapenode ct. 1, 3. u 4. , rnacu:

I IMTama 0] MOKPajUHCKOT 3Hauaja ¥ KOHTPOJIa YCTaBHOCTH
U 3aKOHUTOCTH

Yrau 9.

[Tutama on mokpajunckor 3Hauaja All Bojsonuna ypelyje cBojum aktuma, y obiactuma
KOj€ Cy y CKJIay ca YCTaBOM M 3aKOHOM y HaanexHocTr All BojBoauHe, 0JHOCHO Koje
Cy 3aKOHOM ojpel)eHe Kao muTarma o] MIOKPajUuHCKOT 3Ha4aja.

AKTH 13 cTaBa 1. OBOT 4jlaHa IOHOCE CE Y CKIIaay ca Y cTaBoM, MOTBpheHUM
MelhyHapoaHuM yroBopuma, 3akoHom u Ctatytom All BojBoaune.

VYxonuko HaanexxHu oprad Pemy6muke CpOuje He ToHece MPOIKUC 3a U3BPIIABAkE 3aKOHA
y poky yTBphenom tuMm 3akoHom, Al BojBoanHa Moxke, y oOactuma u3 ctasa 1. oBor
YjlaHa, CBOJUM aKTOM, Y OKBHPY 3aKOHCKOT OBJaihema 3a JOHOIICHE H3BPIIHOT
Ipomnuca, IPUBPEMEHO YPEIUTH U3BpIIaBamke 3akoHa Ha Teputopuju AIl Bojeoaune.

AxT oprana All BojBoauHe u3 ctaBa 3. OBOT WiaHa MPECcTaje Aa BaXKH TaHOM CTyTama Ha
cHary oxarosapajyher npomnuca HaanexxHor oprana Pemy6inke Cpouje.

Bnana moxe, y ckiagy ca Y cTaBOM U 3aKOHOM, MpeJ Y CTABHUM CYAOM MOKPEHYTH
MOCTYTIAK 32 OIICHY YCTaBHOCTH MJIM 3aKOHUTOCTH ojutyke AIl BojBoauHue, mpe meHoT
CTyIama Ha CHary. Y TOM ciIy4ajy, Y CTaBHH CyJ MOXe, J0 JOHOIIIEHAa CBOje OITyKE,
OJIJIOKUTH CTYTIae Ha cHary ocropene ominyke All Bojsoaune, y ckiany ca YcraBoM u
3aKOHOM.

Brnaga, onHocHO Apyru oBnanrheHu mpeajgarad Moxe MOKpeHyTH MOCTyakK 3a
OLICHMBahE¢ YCTABHOCTHU MIIU 3aKOHUTOCTH oniuter akta All BojBoaune, y ckiany ca
YcTaBOM U 3aKOHOM.



W3Bpiieme mojeinHavyHor akTa win pajame oprana All Bojsoanne xoja je mpemy3eTa Ha
ocHOBY ommrer akta oprana Al BojBoanHe unja ce yCTaBHOCT WJIM 3aKOHUTOCT OICHY]e
— MOXe OUTH 00yCTaBJHEHO, y CKJIaay ca Y CTaBOM U 3aKOHOM.”

Pazno3u ocnopaBama:

VY nmorneny oapenada wiaHa 9. ocropeHor 3aKOHa nmpejiaray cMaTtpa Ja oapenoa crasa 1.
OBOT" YJaHa HUJ€ y carJlaCHOCTHU ca ojpendama wiana 183. cras 2. u unana 178. ctas 1.
YcraBa, jep je u3BpIIeHO KBaM(puKoBame cBuX HaanexxHoctu All Bojonune, kako
M3BOPHUX, TAKO U MOBEPEHUX KA0 MUTamka O] TOKPAjHHCKOT 3Ha4aja, IITO HHAUE MOXKE
outn KkBau(UKaIMja caMo KO U3BOPHUX HAJICKHOCTH, a HE M KOJI TOBEPCHHUX
HA/IJISKHOCTH, ¢ 003UPOM Ha TO Ja C€ KOJ OBUX HAJICKHOCTHU PAJH CaMO O MOjeJUHUM
MUTamkbUMa Koja je PenmyOnuka u3 cBoje HaJIeKHOCTH 3aKOHOM TTOBEpHIIa Ha 00aBJbambe
ayTOHOMHMM TNokpajuHama. Onpende cT. 3. u 4. unana 9. 3akoHa, KojuMa je npenBuleHo
na ATl BojBoanHa Moke MPUBPEMEHO YPEIUTH U3BPIIIaBamkE 3aKOHA Ha CBOjO)]
TEPUTOPHjH, IO HABOJUMA IIpejIaraya, HUCY y CarjacCHOCTH ca ojpendama Ycrapa
KOjuMa je yTBpheHa Ha/IJIeKHOCT ayTOHOMHE TOKpajHHE, jep C€ HUJeTHOM OJpea00oM
YcraBa ayTOHOMHOj TIOKpajHHU HE J1aje HaJIe)KHOCT 32 U3BPILABAkhe 3aKOHA, Kao HU ca
onpendama unana 123. tau. 2. u 3. YcraBa, jep je Brnanga Ta xoja je HaayiexxHa 3a
M3BpIIABa-E 3aKOHA U IPYTUX ONIITHX akaTa HapoaHe cKymimTHHE U 3a JOHOLICHE
ypeadu 1 qpyTruX OMIITHX aKaTa pajay W3BpIlIaBama 3akoHa. [Ipeamarad rakohe cmarpa
na Huje Moryhe 1ati reHepasiHo oBiantheme ayTOHOMHO] OKPAjUHH J]a TOHOCH TPOTIHCe
3a U3BPILIABAKE 3aKOHA HM YMECTO OpraHa Jp>KaBHE YIIpaBe, y ClIydajy Ja OHH MPOITyCTe
Jla TOHecy oJiroBapajyhu mpomuc, jep cy opranu Jp>kaBHE yIpaBe 3a JOHOIICHE TAKBUX
npornrca oBIamheHn y CBaKOM KOHKPETHOM City4ajy. OBakKBHM 3aKOHCKHM PEIICHEM
MOJKE C€ HapyIIUTH Ha4eJI0 MPaBHE CUTYPHOCTH, jep U3BpPILABAkhE 3aKOHA HE O OO
jennooOpa3Ho Ha YMTaBOj TeputopHju Pemybnuke CpOuje mTo Moke 1a yTHIe Ha
JjeIHO0Opa3HO OCTBAPUBALE TIPaBa M CJI000/a U jeTHaKOCT rpahana.

Opnrosop Hapoane ckynmruse:

[ToBomom oapenaba wiana 9. ct. 1, 3. u 4. 3akoHa y 0OArOBOpPY Ce HaBOIM J1a Y CTaB HHUje
YTBPHO KOja Cy MUTama OJ] IOKPajHHCKOT 3Havaja y 00IacTUMa U3 Ha/IJISKHOCTH
ayTOHOMHHUX MOKpajuHa, Beh, mpema YcraBy, onpehuBame nuTama Koja ce Ha
CBPCUCXO/IaH HAYMH MOTY OCTBAPHBATH YHYTap ayTOHOMHE ITOKpajuHe, Y KOjuMa HHje
HaanexHa Peny6muka CpOuja, Kao ,,IuTama oJ] MOKPajUHCKOT 3Hayaja” y o0acTuMa
Koje rmpema YCTaBy criajiajy y U3BOpHY HaJIS)KHOCT Ay TOHOMHHX ITOKPajuHa — CTIajga y
JIOMEH 3aKOHO/aBHOT ypehuBama. Jlasbe ce HaBoaM Jja ce YCTaB He yIylITa y TUTamke
KOjUM c€ 3aKOHOM yTBpl)yjy U3BOpHE HA/IJISKHOCTH, 8 KOJHM CE BPIIIN IIOBEPABAHE
Ha/IJIS)KHOCTH, T1a CTOTa JJOHOCHIIAI] OCIIOPEHOT 3aKOHa cMaTpa /1a ca yCTaBHONPaBHOT
CTaHOBHIITA MTPOU3JIA3H JEJMHO TO J1a M jeJ[HA U IpyTa KaTeropuja HaJIeKHOCTH
ayTOHOMHHUX MOKpajuHa MpecTaBibajy NpeaMeT 3akoHCKor ypehuBama. CariacHo
HaBeJICHOM, ofipeooM wiaHa 9. ctaB 1. 3akoHa ypel)eHo je HaueITHO 3aKOHCKO
nedunucame HaanexxHoctu Al BojBonuHe, 0THOCHO MUTamka NOKPAjUHCKOT 3HavYaja
Koja cy y HajuexHocTa All Bojoaune y ckiany ca YcraBoM u 3aKOHOM, carjlaCHO
onpenbama unana 177. u unana 183. craB 2. YcTaBa, a ctora oBa oapeada 3akoHa HUje



HecarjiacHa ca YcrtaBom. Y morieny oapeade wiana 9. cras 3. 3akoHa, TOHOCKIIAI
OCIIOpPEHOT 3aKOHa cMaTpa Ja je 3aKOHCKO MPONHUCHUBAKE HHCTUTYTA IPUBPEMEHOT
ypehuBama u3BplIaBama 3akoHa Ha Teputopuju All BojBonuHe y ckiiagy ca mpaBom
rpahana Ha TOKpajuHCKY ayTOHOMU]Y, ipeMa uiaHy 12. YcraBa, kao u ca oapendama
ynana 177. YcraBa, o pasrpannuemny HajexxHoctu usmel)y PenyOmnuke u mokpajuna, u
yirana 183. craB 2. YcraBa, kojuMa cy yTBpleHe 001acTH y KOjuMa Cy ayTOHOMHE
MOKpajuHe HAJICKHE /13, Y CKJIaJy ca 3aKOHOM, ypelyjy murama o1 moKpajuHCKOT
3Hayaja. OBO HAPOYMTO 300T TOra IITO C€ HABEJACHU MHCTUTYT OJJHOCH CaMO Ha U3y3€THE
CUTyaluje y KOjuMa HaJJIS)KHU peryOJIMYKH OpraH eBEHTYaIHO He JIOHeCe MPOIHC 32
U3BpLIaBamk-E 3aKOHA Y POKY YTBpHEHOM THM 3aKOHOM, a IIPH TOME, HaBeJIeHO ypehuBame
crajga y o0JacT y KojuMa cy ayTOHOMHE TOKpajuHEe ¥ MHAYe Ha/JIeKHE J1a, y CKIaay ca
3aKOHOM, ypelhyjy nmurama oJ1 TOKpajuHCKOT 3Havaja, carjacHo uiany 183. ctas 2.
VYcrapa. Ctora, 3aKOHCKO IPONHUCHUBAKE HHCTUTYTA MIPUBPEMEHOT ypehuBama
W3BpIlIaBamka 3aKkoHa Ha Teputopuju All BojBoanHe — MOKpajuHCKUM aKTOM, TI0
MUIIJbEHY 3aKOHOABIIA, HE 3a1upe y Y CTaBoM yTBpleHe HalJIe)KHOCTH U3BPIIHE BIACTH
PemyGnuke, omHocHO y HajuiesxkHOCTH Briane na, mpema wiany 123. tau. 2. u 3. Ycraga,
M3BpILIaBa 3aKOHE U JIpyre ommTe akte HapoaHe ckyniuTuHe, OJHOCHO JOHOCH ypende u
JpyTe OMILTE aKTe paJy U3BpIlaBama 3akoHa. M3 uctux pasnora Hu onpenda uigaHa 9.
cTaB 4. OCIIOpEHOT 3aKOHA HHje HecarjacHa ¢ Y CTaBOM.

CriopHa ycTaBHOIIpAaBHA NTUTamkA!

1. IIpBo crOpHO yCTaBHONPABHO MHUTAE KOj€ Ce MOCTaBJba BE3aHO 32 OCMOPEHY oApeady
craBa |. unmana 9. 3akoHa je ma iu, nonasehu ox onpenada unana 177. u unana 183. cras
2. YcraBa, ,,iuTama 0] TOKPAJUHCKOT 3Ha4Yaja’” o0yxBaTajy camo MMUTama Koja Cy y
YcraBom yTBpheHUM o0siacTMa APYIITBEHOT XHUBOTa (001acTu u3 wiana 183. cras 2.
VYcraBa) craBibeHe y (M3BopHY) HaanexHocT Al BojBoauHe mim 00yxBartajy 1 oCiIoBe
Koje je, caracHo oapenou wiana 178. cras 1. YcraBa, PemyOnuka u3 cBoje HaIlIe)KHOCTH
MoBEpHUJIa ayTOHOMHHUM TIOKpajuHama. To masbe oTBapa nutame Aa 1u All Bojponnna
MO3Ke, Kao IITO je MPOMUCAaHO OCTIOPEHOM OJIpeI00OM, CBOjUM aKTHMa Jia ypehyje camo
OHa MHTama Koja Cy joj, carjlacHO Y CTaBy, 3aKOHOM JIaTa Kao HheHa M3BOPHA HAJICKHOCT
WM MOXe J1a ypelyje v muTama Koja ce 0JJHOCE Ha BPIICHE MOBEPEHHX ITOCIIOBA.

2. Cnenehe ciopHO MUTamk-€ BE3aHO 3a HABEACHY 3aKOHCKY O/pe0y je /1a Jiu cy 00JIacTH
JPYIITBEHOT )XHBOTA Y KOjMa Cy TIOjeIMHA TINTamka, Ka0 MUTamba 01 MOKPajHHCKOT
3HaYaja, y HaJUIeKHOCTH ayTOHOMHE MOKpajuHe, yTBphene uinanom 183. cras 2. YcraBa
WM oBe 00acTu MOTy OUTH yTBplEHE ¥ 3aKOHOM U J1a JIU Cce, IpeMa opeadama diiaHa
177. n unana 183. craB 2. YcraBa, Ka0 U3BOPHA HA/IJISKHOCT Ay TOHOMHO] TIOKPajUHU
MOXe MpeHeTH ypehrBame unTaBux 00J1aCTU WM CaMo MOJEIUHUX MUTamka Y TUM
o0yiacTUMa Koja cy O MOKPajuHCKOT 3Havaja.

3. Y onHocy Ha ocriopeHe ozapenoe cT. 3. u 4. uiana 9. 3akoHa, ca CTAaHOBUIITA YCTaBHOT
M0JI0’Kaja U3BPINHE BIacTH y PenmyOnuny, mocrassba ce MUTAKkE Ja JIU UMa YCTaBHOT
OCHOBA 32 yBOl)el€e MHCTUTYTa IPUBPEMEHOTI ypeljuBama U3BplIaBamka 3aK0Ha,
JOHOIIEHEM aKTa Ay TOHOMHE ITOKPajHuHE YMECTO IPOINCA 3a U3BPIIABAKE 3aKOHA 32
YHje JOHOIICHE je 3aKOHOM oBantheHa Briaga nnu HaiIe:)XHU OpraH Jp)KaBHE yTpase.



@ 8.V oxsupy I'nmase II. HA/JIEXXHOCTH AIl BOJIBOJAUHE, npennarau ocriopasa
onpenoe unana 10. Tad. 2), 3), 6), 11), 12), 13) u 15), unana 13. rauka 1), unana 16. cta
1. Tauka 1), unana 18. ctaB 1. Tauka 1), wiana 19, wiana 21, unana 25. tad. 1) u 5),
yiana 27, unana 38, unana 53. Tauka 1), wiana 58, uwiana 64, unana 68. ctaB 1. ta4. 1) 10
4), unana 73. craB 1. Tau. 1) u 2), unana 74. Tad. 2) 1o 5), unana 75, wiana 76, uiana 82.
1 4jaHa 86.

VY nassem TekcTy he OMTH 1aT TEKCT OCIIOpEeHHX opeaada, pa3ino3nu BHXOBOT
ocriopaBama U oiroBop HaponHe ckynmtuHe, a MOTOM MUTama Koja ce, Mo OLIeH!
YcTaBHOr cyJa, MOTY IOCTaBUTH Kao CIIOpPHA y BE3U CBUX OBUX ofperada.

8.1. Ynan 10. 3akona, y koMe cy ocriopeHe oapenoe tad. 2), 3), 6), 11) nol3) u 15),
TJIacH:

,» 1. [IpocTOpHO MIIaHUpamke, PETHOHATHH Pa3Boj
U M3rpazma odjexkara

Yau 10.

AIl BojBonnHa, Mpeko CBOjUX opraHa, y 00J1acTH IPOCTOPHOT TUTAHUPakha |
PETHOHAIHOT Pa3Boja, Y CKJIAY ca 3aKOHOM:

1) ypehyje pa3BojHO IUIaHUpakE, Y CKIIAY ca €EKOHOMCKOM MOJIUTUKOM H CTPATETHjOM
peruoHanHor pas3soja Pemy6nuke CpOuje;

2) ZOHOCH OJTYKY O M3paay PErHOHATHHUX MPOCTOPHUX TUIAHOBA U MPOCTOPHUX TIAHOBA
noceOHe HaMeHe 3a nozpyyja Ha Teputopuju All Bojsoaune;

3) 1OHOCH pernoHaIHe NPOCTOPHE IJIAHOBE M MIPOCTOPHE IUIAHOBE OCEOHE HAaMEHE 3a
noapy4ja Ha Teputopuju Al Bojsoausae;

4) oOpa3yje KOMUCH]jY KOja BPIIX CTPYUYHY KOHTPOJIY PETHOHATHUX MPOCTOPHUX TIaHOBA
U IPOCTOPHUX IIJIaHOBA IoceOHe HaMeHe 3a mojpyyja Ha Teputopuju All Bojeoaune;

5) mpeanaxe jenHy TpehuHy 4iaHOBa KOMHCH]jE KOja BPIIM CTPYYHY KOHTPOIY
NPOCTOPHUX U YPOAHUCTUYKHX IJTAHOBA Y jeIMHHII JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe ca TePUTOPHje
All Bojsonuse;

6) aje cariacHOCT Ha MPOCTOPHE M ypOAaHUCTHYKE TUIAHOBE jJeAMHUIIA JIOKATTHE
camoymnpase ca teputopuje Al Bojsonune;

7) mpeuiaxke Mepe U akTUBHOCTH 3a [Iporpam mmmiemenramnuje [IpoctopHor miana
Peny6muke Cpouje 3a repuropujy All Bojsoaune;

8) mparu cnpoBoheme [Iporpama ummiemenramnuje [IpoctopHor rana Pemyomuke
Cpb6uje 3a teputopujy All Bojsonune;



9) noHOCH MporpaM Mepa 1 aKTUBHOCTH 3a CIIPOBOlEHEe pErHOHATHOT MPOCTOPHOT IJIaHa
All Bojsoaune;

10) mpatu cipoBoljere mporpama Mepa 1 akTHBHOCTH 3a CIIPOBOl)eHe PerHoOHAIHOT
npoctopHor 1wiana All Bojsoause;

11) noHOCH TIpOTrpaM Mepa ¥ aKTUBHOCTH 32 CIIPOBOl)EHE MPOCTOPHOT IIaHa MOCeOHE
HaMeHe 3a nojipyyja Ha Teputopuju All Bojsonune;

12) mpatu cipoBolere nmporpama Mepa 1 akTUBHOCTH 3a CIIPOBOl)eHmhe MPOCTOPHOT TIaHa
noceOHe HaMeHe 3a noApy4ja Ha Teputopuju All BojBoaune;

13) mpatu cipoBoleme nmporpama Mepa ¥ aKTHBHOCTH 33 PABHOMEPHH PETHOHATHU
pasBoj;

14) ocauBa pa3BojHy 06anky All BojBoaune, y ckiamy ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje
OCHHBamE, TIOCIIOBAhEC U OpraHu3aIyja 0aHaka;

15) pa3Buja aTMHUHUCTPATUBHE KalalUTETe MOKPAjUHCKE YIIPaBe U JIOKAIHE CAaMOYIIPaBe
C IMJBEM YCHEUTHOT KopHithema CTPYKTYpHHUX 1 KOXe3HOHMX (hoHI0Ba EBporncke
yHHje.”

Pazno3u ocnopaBama:

[ITo ce Tae ocnopenux oapeada uiana 10. 3akoHa, peyiarad cMaTpa Jia Kao U3BOpHE
MOCJIOBE TIOKpajuHa He OM MOoTJ1a 1a 006aBJba OCIOBE PErHOHAIHOT pa3Boja U U3rpaimbe
o0jekarta, a ITO ce MOCeOHO OJTHOCH Ha MOCTIOBE U3 Tay. 2) ¥ 3) OBOT WiIaHa, MpeMa
Kojuma je oapeheno na AIl BojBoauHa JOHOCH OUTyKY O M3pajau PErHOHATHUX
MIPOCTOPHUX IJIAHOBA U MPOCTOPHUX IUIAHOBA ITOce0HE HAMEHE 3a MOoJIpyyYja Ha
teputopuju AIl BojBoauHe U 1a TOHOCH pernoOHaIHE MPOCTOPHE IJIAHOBE M IPOCTOPHE
IJIaHOBE ToceOHe HaMeHe 3a mopydja Ha Teputopuju All Bojoause, jep je mpema
VYcrapy Penybnuka Cp6uja HaanexHa 1a ypehyje u o6e30ehyje pa3soj PemyOmnuke
Cpbwuje u opranuzanujy u kopuiheme npoctopa. Mcra npumenda oaHOCH ce U Ha Tad.
11), 12) u 13) oBor unana. HaBoau ce na Tauka 6) oBOT WiaHa HHjE Yy CarJacHOCTH ca
onpenoom wrana 190. craB 1. Tauka 2. YcraBa, jep ce OBOM oApe100M HapyIliaBa
camoyImpaBa ONIITHHA Koje ypeheme u 06e30eheme kopunrthema rpaheBuHcKor
3eMJBHILTA U ITOCIOBHOT IPOCTOPA, KA0 U3BOPHH 110CA0, BPILIE MOCPEACTBOM ITPOCTOPHUX
1 ypOanucTHuKuX rmiaHoBa. Oapendy Tauke 15) oBor unaHa mpeasiarad ocropana, jep
cMmaTpa Ja pa3Boj aIMMHUCTPATUBHUX KalallMTeTa JJIOKAJIHE CaMOyIIpaBe He MOKe Ja
Oyze Ha/ITIeKHOCT ayTOHOMHE TIOKpajHHe, a HAPOUUTO HE Y CIy4ajy Ja Taj pa3Boj 3a Lusb
MMa yCIEeNTHO KopulThemhe CTPYKTYPHUX U Koxe3noHuX ¢oHaoBa EBporicke yHuje, jep
ce, 0 MUIIJbEHY MpeJyiaraya, TakBu (OHIOBU MOT'Y KOPUCTUTH CaMO MPEKO OpraHa
Peny6mnuke CpOuje.

Onarosop Haponne ckymniuTuHe:



VY oanocy Ha nocnose koje Al Bojsoauna o6aBsba y 00J1IaCTH IPOCTOPHOT ITUIAHUPAha,
npeasuhere oapendom winana 10. Tay. 2), 3), 6), 11) u 12) 3akona, goHocunaI
OCIIOPEHOT 3aKOHA UCTUYE Jia Cy HAaBEJICHU IOCJIOBH MPOMUCAHN Y OKBUPY 00J1aCTH U3
M3BOPHE HAJJIC)KHOCTH ayTOHOMHHX TTOKpajuHa Ja, mpeMa wiany 183. ctaB 2. Tauka 1.
VYcraBa, y cKiagy ca 3aKkoHOM, ypelyjy murama oj1 MOKpajuHCKOT 3Hauaja y 00J1acTH
MIPOCTOPHOT IUTaHHUpamka, OJJHOCHO J]a U3 HaBeJIeHe o/ipei0e Y Be3H ca wiaHoM 97. Tauka
12. YcraBa, kojuMm je yrBpheHo na PenyGiuka ypelhyje u 06e30ehyje opranuzanujy u
KopuITheme MpocTopa, MPor3IIa3u Kao HaIe:)kHOCT Penyonuke na ypehyje oy obuacr,
anu 1 HaanexxHocT [lokpajuHe na y 061acTi MpOCTOPHOT IUIaHUpama ypehyje nurama o1
MMOKPAJUHCKOT 3Hauaja, y CKJIaay ca 3aKOHOM, Koja ¢y u ypehena y wiany 10. Tad. 2), 3),
6), 11) u 12) ocniopenor 3akona. [loBogom ocniopaBama Haiesxknocta Al Bojsoaune
J1a, IPEKO CBOJHX OpraHa, y 00JIaCTH PETHOHATHOT Pa3Boja, y CKJIaay ca 3aKOHOM, TTpaTH
CrpoBOher-e mporpaMa Mepa 1 akTUBHOCTH 32 PAaBHOMEPHHU PETHOHAIHM Pa3Boj, ILITO j&
nponucaHo TadkoM 13) ucror wiana 3akoHa, y OJITOBOPY CE€ UCTHYE Ja j€ ¥ OBa 3aKOHCKA
HAJJICKHOCT Y CKIaay ¢ YcraBoM, nona3ehu ox ogpenada unana 97. tauka 12. u wiana
183. ctaB 2. Tauka 1. YcraBa, kojuma je yrBphena Hajesxxnoct Permyonuke na ypehyje u
o0e30ehyje pa3Boj Peybnuke CpOuje, MONMUTUKY U Mepe 3a TIOJICTUIAhe PABHOMEPHOT
pa3Boja nojenuHux Aenosa Pemy6muke CpOuje, kao u (M3BOpHA) HAJIEHKHOCT
ayTOHOMHHUX IOKpajUHa J1a, y CKJIay ca 3aKOHOM, ypelyjy nurama o1 HOKpajuHCKOT
3Haudaja y obmactu pa3Boja. Ca OBUM NMUTAKEM j€ Y Be3U M Tauka 15) uCTOr uiaHa
3akoHa, KOjoM je TpeABHl)eHO pa3BHjabe AAMUHUCTPATUBHUX KaNaluTeTa MOKPajuHCKE
yIpaBe U JOKaJHE CaMOyTpaBe ¢ IIUJbEM YCIEIIHOT KopHUIlhema CTPYKTYPHUX U
KOXe3uOoHHX (OoHI0Ba EBpOTICKE YHH]e, KOje ce MOKE OJIBHjaTH CaMO IMOCPEICTBOM
PemyGnuke, carnacHo wiany 97. Tauka 1. YcraBa, ma ctora HU oBa ojipefioa 3akoHa HHUje
HecaryacHa ¢ Y CTaBOM.

8.2. Unan 13. 3akoHa, y KOME je ocriopeHa oapenda Tauke 1), riacu:
,»2. [loseonpuBpena
Uian 13.

ATl BojBoamHa, IPEeKO CBOJUX OpraHa, y 00JIACTH MOJLOTPUBPEC U PYPATHOT Pa3Boja, y
CKJIaJly ca 3aKOHOM:

1) moHOCH, CITPOBOIU M HA/I3UPE MEPE arpapHe MOJIUTUKE U MEpPe PYPaTTHOT pa3Boja;
2) ocTBapyje cpeAcTBa o Kopuirhema MoJbONPUBPEIHOT 3eMJBHUINTA Ha TepuTOopuju ATl
BojBomuHe y ckilaay ca 3aKOHOM U MPOIUCYje YCIOBE M HAYHMH PAcIojielie U Kopuihema

THUX CpEACTaBa,

3) obOpa3yje mocedan OyieT, POHIOBE WU IPYTe OOJIMKE OPraHN30Bamka y Koje ce
yCMEpaBajy Cpe/CTBA U3 TaUKe 2) OBOT WIAHA;

4) yTBphyje cTpydHe MOCIOBE Ha yHanpehemwy mosponpuBpeiHe TPOU3BOAKHE M OCHUBA
MOJEOTIPUBPETHE CITykKO0e 32 00aBJbabE THX ITOCIIOBA;



5) mpey3uMa OCHUBAUKa MpaBa Ha/l NOJbONPUBPETHUM CITy’)kOaMa OCHOBAaHHM Ha
teputopuju All Bojsoause;

6) OCHUBA MTPOTHO3HO-U3BEIITAjJHY CIYKOY;

7) mpeiake HaAJIeKHOM MUHUCTAPCTBY YCJIOBE U3B03a U YBO3a oApeheHnx
MOJHOIIPUBPEIHUX NTPOU3BOJA.”

Paznos3u OCIIOpaBamba:

[Ipemmaray cmatpa na onpenda unana 13. Tauka 1) 3akoHa HUje y cariaacHOCTH ca
oapendama wiana 123. Ycrasa, jep je yrBphuBame 1 Bohewe OUI0 KOje MOTUTHKE
peryOIudKa Ha/ITISKHOCT Y OKBUPY M3BPIITHE BJIACTH, YHje C€ BPUICHE HE MOXKE
MOBEPUTH HIKUM TOJUTUYKO-TEPUTOPUjATTHAM jeiuHUIaMa, 1a Hu All BojBoaunu.

Onrosop Haponne ckynmruse:

IToBogom ocriopene oapende wiana 13. Tauka 1) 3akoHa y OJIrTOBOPY C€ HABOJIU Jia CE
oBoM ozapendom 3akona All BojBoauuu noBepaajy, y Be3u ca JOHOLICHEM U
crpoBolhemeM, 1 MOCIIOBU Ha/I3Hpama, OJJHOCHO HAJ[30pa HaJl MepaMa arpapHe MOJUTHKE
U Mepama pypajiHOT pa3Boja, Ila CTora 10 MUILbEHY 3aKOHO/IAaBIa, HABEIEHA OCIIOPEHA
onpenda 3akoHa je y carjlaCHOCTH Ca YCTaBHUM IPaBOM Ha IMOKPajHHCKY ayTOHOMH]Y,
Koje je yrBpheHo unanom 12. Ycrasa, jep yrBphuBame Haanesxxnoctu Al Bojogune y
HaJ3Upamy Mepa arpapHe MOJIMTUKE U MEpa PYPaIHOT pa3Boja HE 3aJla3u y YCTaBHO
noJbe HaJUIe)KHOCTH PeryOmnke u penyOIMyKuX oprana, OJHOCHO HE JOBOJHU Y ITUTAE
HaJJIexKHOCT Biaze, oTHOCHO Ap:kaBHE yIIpaBe y BPIICHY HAI30pA.

8.3. Wman 16. 3akoHa, y KoMe je ocriopeHa ofpenda tauke 1), rimacu:

,»3. Bomonpuspema

Usnan 16.

All BojBoanHa, mpeko CBOjUX OpraHa, y 006JacTu BOJONPHUBPEE, Y CKIaTy ca 3aKOHOM:
1) ypehyje BoponpuBpeaHy nenaTHoct 3a Teputopujy All BojBoaune, ocum y nemy
3aIITUTE BOJa O] 3aral)ema paau 3alTUTE 3/paBiba JbYyIU, )KUBOTUELCKOT U OMJHHOT
CBETa U 3aIlTUTE KUBOTHE CPEIIUHE;

2) TOHOCH, CTIPOBOJIM U HAJ3UPE PEAOBHE U BaHPEIHE Mepe 0JI0paHe O] CIOJbHUX U
YHYTpAIIBUX BOJIa y CKJIany ca ycBojeHuM 1uiaHoBuMa All Bojsonune u PenyOinke

Cpouje;

3) ynpaBsba BOJHUM PECYpPCHMa U BEIITAYKUM U TIPUPOTHAM BOJIOTOLIMMA HA TEPUTOPH)U
All BojBoaune;



4) noHOCH BOJOIIPUBPEAHY OCHOBY 3a TeputopHjy All BojBoaune, y ckinany ca
BOJIONPUBPETHOM OocHOBOM Peny6muke Cpbuje;

5) ocHuBa jaBHO npeay3ehe 3a ra3goBame Bogama Ha Teputopuju All Bojoaune;

6) BpIITM MHCIIEKIIN]CKHA HAI30p Y obsactu Bojgonpuspene Ha Teputopuju All Bojonune.
[TocnoBu u3 ctaBa 1. Tauka 6) OBOT WiaHa BpIIIE CE KA0 TTOBEPEHH.”

Pazno3u ocnopaBama:

IToBogom oapende unana 16. Tauka 1) 3akoHa npejyiarad HaBOJM J1a HUJ€ Y CariacHOCTH
ca onpenOom unana 183. cra 2. Tauka 2. YcraBa, jep ayTOHOMHA TIOKpajuHa y chepu
BOJOIIPUBPE/IE MOXKE J1a ypeay caMo MHUTamka OJ1 MOKPAajUHCKOT 3Havaja Koja he outu
onpeheHa 3aKk0HOM, a He J]a ypeau YUTaBy 00JacT BoJoNpuBpee 3a reputopujy All
BojBonuHe, Kako je MpOnMcaHo OBOM OCIIOPEHOM OJpei00oM 3aKoHa.

Hctu pasnor ocniopaBama mpejiarad HaBo Iy U 3a oapenoe unana 18. tauka 1) — oGmact
IrymapcTBa, wiana 19. — obmact noBa, unana 21. — o6sact pubosnoBa u unana 25. tad. 1)
1 5) 3akoHa — 00JIaCT 3aIITUTE )KUBOTHE CPEUHE.

Onarosop Haponne ckymniutuse:

VY Be3u ca ocropeHuM ofpendama uiana 16. Tauka 1), wiana 18. tauka 1), unana 19,
yrada 21. u unana 25. Tad. 1) u 5) ocrmopeHor 3akoHa y 0OIrOBOPY CE€ HABOJHM J1a j€
yinaHoM 183. craB 2. Tauka 2. YcraBa yTBpleHa HalJIe)KHOCT ayTOHOMHUX MTOKpajuHa Ja,
y CKJIaly ca 3aKOHOM, ypelyyjy muTama o]l TOKpPajuHCKOT 3Havyaja y o0inactuma
BOJIOIIPHUBPE/IE, ITyMAPCTBA, JIOBA, pUOOJIOBA U 3aIITHTE KUBOTHE CPEIIUHE, KOjE Cy
oOyxBaheHe HaBeJileHUM o/ipeidamMa 3aKOHa, YUME Cy, CarjlacHO Y cTaBy, ypelheHa nutama
O]l TOKPajUHCKOT 3Hauaja y HaBeJIeHUM o0yiacTuMa U3 (M3BOPHE) HAIIIC)KHOCTH
ayTOHOMHUX TIOKpajuHa ¥ TO y CKJIaJy Ca CUCTEMCKHM 3aKOHHMa KojuMa Ccy ypeheHne ose
obnactu Ha HUBOY PenyOnuke. M3 Tux pasnora, ocriopeHe oapende ¢y y carflaCHOCTH ca
onpenbama unana 97, unana 177. u unana 183. craB 2. Tauka 2. YcraBa.

8.4. Unan 18. 3akoHa, y KOMe je ocriopeHa oapenda Tadke 1), rimacu:

4. lymapctBo

Unan 18.

AIl BojBoauHa, mpeko CBOjUX OpraHa, y 00JacTu IIyMapcTBa, y CKIaly ca 3aKOHOM:

1) ypehyje mymapctBo Ha Teputopuju All Bojsoaune u 06e30elyje ocTBapuBame jaBHOT
WHTEpeca y 0BOj 00J1acTH;

2) ocHHBa jaBHO Tipeay3ehe 3a razaoBame mymama Ha Teputopuju All Bojsonune;



3) BpIIM [TOCTIOBE MHCIIEKIIM]CKOT HA/130pa y 0BOj 001aCTH, U3y3€B MHCIIEKIIN]CKOT
HaJ[30pa Ha TPaHUYHOM IIpeJasy.

ITocnoBu u3 cTaBa 1. Tauka 3) OBOT 4JIaHa BpIIIE CE KAO TIOBEPECHH.”
8.5. Ocnopenu unan 19. 3akona riacu:

,»J. JIOoBCTBO M pubapcTBO

Unan 19.

All BojBoauna, mpeko cBojux oprana, ypehyje 1oB Ha Teputopuju All Bojsonune, y
CKJIaJly ca 3aKOHOM.”

8.6. Ocnopenu wiax 21. 3akoHa riiacu:
,duman 21.

AIl BojBonuna, mpeko cBOjux oprasa, ypehyje pubdonos Ha reputopuju All BojBogune,
y CKJIay ca 3aKOHOM.”

8.7. Uman 25. 3akoHa, y KOME Cy OCropeHe oapende tad. 1) u 5), rmacu:
» 7. 3alTUTA )KUBOTHE CPEANHE
Unan 25.

AIl BojBonuHa, Mpeko CBOjUX OpraHa, y 00JIacTH 3allITUTE )KUBOTHE CPEIUHE, Y CKIIaTy
ca 3aKOHOM:

1) ypehyje, ynanpehyje u o6e30elyyje 3amrury >kuBoTHe cpeanne 3a repuropujy All
BojBonune;

2) IOHOCH aKT O CTaBJbakby MPUPOIHOT J0Opa MO/ 3aITUTY, Y CKIaLy ca 3aKOHOM KOjJUM
ce ypebhyje 3amtuta npupoze;

3) moHOCH MPOTpaM 3aITUTE KUBOTHE CPEIMHE HA CBOJOj TEPUTOPHjU Y CKIIaTy ca
HanuonamHum nporpaMoM, akIMOHUM U CAaHALMOHUM IJIAHOM M CBOjUM MHTEpECHMa U
crenu(pUIHOCTUMA,;

4) noHOCH MJIAHOBE U IIpOrpaMe yrpaBibaka IPUPOIHUM pecypcruMa U 100puma y
CKJIaJly ca CTpaTEelIKUM JOKYMEHTUMA;

5) BpIIM KOHTPOJIY KOpUIThema U 3alITUTY MPUPOIHUX pecypca U 100apa Ha TEPUTOPHUJH
All BojBoaune;



6) 06e30elyje KOHTHHYaJIHY KOHTPOIY U npaheme cTama )KUBOTHE CPeINHE
(MOHHWTOPHUHT) U TOHOCH MTPOTPaM MOHUTOPHHTA Ha CBOjO] TEPUTOPH]H KOJU MOpa OUTH Y
CKJIaJy ca MporpaMoM MOHUTOPHHTA KOjU TOHOCH Biaga 3a mepuos of 1Be roIuHe;

7) naje ycinoBe 3a o0e30eheme Mepa U yclioBa 3alITUTE )KUBOTHE CpEIHE, HA 3aXTEB
opraHa HaJUIe)KHOT 3a PUIIPEMY U JIOHOIICHE MPOCTOPHUX M YPOAHHCTUYKHX TUIAHOBA, a
Ha OCHOBY YCJIOBa U MUIIJBEH-a HAMJICKHUX CTPYUYHUX OpraHu3aIyja;

8) ydecTByje y MOCTYNKY IPUIIPEME U JOHOLICHA IPOCTOPHUX U YPOAHUCTUUKUX
IUTAHOBA U IPYTHX IIAHOBA;

9) noHOCH €KCTEepHM IUIaH 3aIITUTE O]l y/Ieca, KOJH je CACTaBHH IO IJIaHa 32 PearoBame
y BaHpPEJIHUM CUTYyaIlfjaMa Ha OCHOBY HaJIeKHOCTH U3 MPOTHCa KOjuM ce ypehyje
MaTepHja 3alTHTE U CcllacaBama;

10) y cinyyajy yaeca, mporJiaiiaBa CTambe yrpoKEHOCTH )KUBOTHE CPEAMHE Ha TEPUTOPHjH
AIl BojBonuHe, y ckagy ca 3aKOHOM KOJUM ce ypeljyje 3aiTura )KUBOTHE CPEIUHE;

11) ocuuBa OyyeTcku OHI y CKIIATy ca MPOMUCOM KOjuM ce ypelyje OyiieTcku cuctem,
koju he ce puHaHCHpaTH U3 MpUxo/a ocTBapeHuX Ha Teputopuju All Bojsoaune.”

Paznos3u OCIIopaBama KOje npemiara4q 104aTHo UCTUYC!

[Topen uctor craBa U3HETOT y BE3W HECATTIACHOCTH ca Y cTaBOM ojpenode wiana 16. Tauka
1) 3akoHa, mpejularay cMatpa Aa oxpenda wiaHa 25. Tauka 1) 3akoHa HUje y carjlaCHOCTH
HU ca oapenoom wiana 97. tauka 9. Ycrasa, jep Al Bojsoauna He Moxke aa ypehyje u
o0e30elyje 3amTuTy >KMBOTHE CPEANHE U TO Ka0 U3BOPHHU Tocao, uMajyhu y Budy aa je
HaBeJIeHOM oJipeooM YcraBa yrBpheno aa Permyomuka Cpouja ypehyje u o6e36ehyje
CHCTEM 3aIlTUTE U YHanpehema )KUBOTHE CPEIMHE.

[Tpemmaray 3aTuM HaBOU Aa oapenda wiana 25. Tauka 5) 3akoHa HUje y CKIaay ca
onapendom unana 87. craB 1. Ycrasa, jep cy npupoaHa 60raTtcTa y Ip>KaBHOj CBOjJHHH,
ma crora camo PeryOimka Moske J1a oTydyje 0 Kopuihemwy MPUPOIHUX OOTaTcTaBa, u3
gera mpou3Jia3u Ja ayTOHOMHA IMOKpajuHa He MOKe BPIIUTH KOHTPOITY KOpUIThema
MMOBHHE KOja C€ HaJla3| y JAP>KaBHO] CBOJUHH, TUM IIpE IITO j& 0Apea0ooM wiaHa 87. cTaB
3. YcraBa u3puuuTo yTBpHEHO Aa ce mpupoiHa OOraTcTBa KOPHUCTE MO yCIOBUMA M Ha
HA4MH npeaBul)eH 3aKOHOM.

8.8. Ocnopenu unaH 27. 3aKoHa TJIacH:
,HammonanHu napk @pyuika ropa
Unan 27.

AIl BojBoanna, mpeko CBOjuX opraHa, OCHHBA jaBHO Mpeay3ehe 3a ympaBibame
Hammonannum nmapkom @pyiika ropa.



JlanoMm moueTka paja jaBHo npexaysehe 3a ynpassbame Haronanaum napkom Opymika
ropa mpeys3uma Ipasa, o0aBese, 3arocieHe u cpeacTsa JapHor npeayseha ‘Hannonamau
napk @pymika ropa’ ca ceaumreM y Cpemckoj Kamenumm.”

Pazno3u ocnopaBama:

ITo HaBOoIMMa MpejyIaraya v oapende wiaHa 27. 3akoHa HUCY y CarjJacCHOCTH ca
onpenbom wiana 87. craB 1. Ycrasa, jep ce 0BOM oJipe100M 3aKoHa Oy3uMa
BiaacHumITBO Peny6muke Cp6uje Hax Hanponannum napkom @pymika ropa, Oynyhu na
jaBHO npey3ehe 3a ynpaBibamke HanmoHatHIM mapKoM OCHHUBA MOKpajuHA.

VY oarosopy Hapoane ckymiTrHe HeMa CTaBa IMOBOJIOM pasJiora OcropaBama oapeade
yaga 27. 3akoHa.

8.9. Ocnopenu unaH 38. 3aKoHa IJIacH:
,O0pa3oBame HAlIMOHATHUX MambUHA
Unan 38.

AIl BojBoanna, mpeko cBojux opraHa, Ommke ypehyje u 06e36elyje octBaprBame mpasa
HaIMOHATHUX MamHuHa Ha Teputopuju All BojBoanHe Ha 00pa3oBame Ha MaTepHEM
J€3UKy, Ha CBUM HUBOMMa 00pa3oBama, y CKIaay ca 3aKOHOM.”

Paznos3u OCIIOpaBamba:

[Ipemmaray cmatpa na onpenda uinana 38. 3akoHa HHjE y CarJIaCHOCTH ca ojipeadama
ynaHa 79. Ycrasa, jep YcTaB jeM4H IIpaBo NMPUIMaJHIKA HATMOHATHUX MabUHA HA
IITKOJIOBak-€¢ Ha CBOM j€3MKY, a HEe U Ha 00pa30Bame Ha CBUM HUBOMMA 00pa3oBama, Kako
je npeasubheno HaBeneHoMm oapendom 3akoHa. [lopex Tora, oBa oapenda 3akoHa HHjE Y
CKJIaay HH ca oapenoom unana 183. cras 3. YcraBa, kojoM je yTBpheHo 1a ce ayTOHOMHE
MOKpajuHEe CTapajy O OCTBApUBAmY JbYJICKUX U MAIbMHCKUX NPaBa, y CKJIAY ca 3aKOHOM,
Jep oBa yCTaBHa oJpe/0a, 10 MULIUbEHY MpeaIaradya, He MoKe J1a MMa 3HaueHe
opnamhema ayTOHOMHO] TIOKpajuHu J1a 00e30el)yje ocTBapuBame 1MojeIMHUX MabHHCKUX
npasa.

Onarosop Haponne ckymniutuse:

[ToBotoM HaBOJa Mpeiarayda aa npema Y cTaBy MpUIa HUINA HAITMOHATHUX MambUHA
MOT'Y UMATH ,,(CaM0) MPaBO Ha IIKOJIOBAHkhE HA CBOM J€3UKY, a HE ¥ TIPaBO Ha 00pa30Bame
Ha CBUM HMBOMMA 00pa3oBama’, Kako je MPOMHUCaHO WiaHOM 38. ocriopeHor 3aKoHa,
3aKOHOJaBall UCTHYE J1a HHj€ HeCariacHoO ca Y CTaBOM 3aKOHCKO POIHCUBALE 11, Y
CKJIaJly ca MOKPajUuHCKUM MPOMUCHMA MPUMAIHUIM HAIIHOHATHUX MambUHA UMajy TIPaBO
Ha 00pa3oBamke Ha CBOM J€3UKY Ha CBUM HUBOMMAa 00pa3oBama, jep je wianoM 79. cras 2.
VYcraBa yTBpheHo aa ce y ckiiagy ca YCTaBoM, Ha OCHOBY 3aKOHA, IIOKPajUHCKUM
MPONKCHMa MOTY YCTAaHOBUTH JI0JIaTHA TIpaBa MPUIaHIKA HATHOHAIHNX MambUHa, 11a je



ocriopeHa Haanexxnoct All Bojsonune na 6mmwke ypelyje u 06e30ehyje ocTBapuBame
MpaBa HallMOHATHUX MamHHA Ha TepuTopHju [lokpajuHe Ha 0oOpa3oBame Ha MaTEPHEM
J€3MKy Ha CBUM HMBOMMa 00pa30Bama, y CKJIIy ca 3aKOHOM, ypeheHa ymnpaBo y ckiany
ca wiaHoM 79. ctaB 2. YcraBa.

8.10. Ynan 53. 3akoHa, y KOME je ocropeHa oapenda Tauke 1), rmacu:
,,CollrjaHa 3aITuTa
Usnan 53.

All BojBoauHa, mpeko CBOjUX OpraHa, y 00JacTu colijaliHe 3allTHTE, Y CKIaIy ca
3aKOHOM:

1) ypebhyje, y cknany ca MaTepujalHuUM MOTyhHOCTHMA, pyTa MpaBa y 00JIacTH
conujaiHe 3amTuTe, Behn 00uM mpaBa oJ1 mpaBa yTBph)eHUX 3aKOHOM U TIOBOJHHH]E
YCIIOBE 3a lbUXOBO OCTBAPEH-E, KA0 U JIpyre 00JIMKE COLMjaTHE 3aIITUTE aKo je
NPETXOHO Y CBOM OyleTy 3a To 00e30euia cpecTBa;

2) OCHHBA YCTaHOBE COITMjaTHE 3aIITUTE 3a CMEIITaj KOpUCHUKA Ha TepuTopuju All
BojBonuHe ocuM ycTaHOBaA KOje OCHMBA JIOKAIHA CAaMOYTIpaBa y CKIIaay ca MPexoM
YCTaQHOBA COLIMjaJIHE 3aIUTUTE 33 CMEILTaj KOPUCHUKA Kojy yTBphyje Peny6nuka CpOuja;

3) nmaje cariacHOCT Ha IPOMEHY AETATHOCTH U HA CTaTyCHE IPOMEHE YCTaHOBA
COLIMjaJIHE 3aIUTUTE 332 CMEITa] KOPUCHUKA unju je ocHuBady All BojBoauna;

4) uMeHyje yrpaBHE U HaJ30pHE 0J100pe, Ka0 M TUPEKTOPE YCTAaHOBA COIM]aTHE 3aIlITUTE
3a CMeIlTaj KopucHUKa unju je ocanBady All BojBoauna;

5) ocuuBa [TokpajuHCKH 3aBOJI 32 COIHjaTHY 3aITUTY;
6) noHocu nporpam yHanpehema conujanne 3amrute y All Bojsonunn.”
Pa3no3u ocriopaBama:

[Ito ce Tue oapende wiana 53. Tauka 1) 3akoHa, mpeayiarad cMarpa Jia ce€ OBOM
3aKOHCKOM OJIpe100M HapyllaBa yCTaBHO HA4eJIO jeIHAKOCTU TpalaHa mpes 3aKOHOM,
yTBpheHo y oapendu wiana 21. cra 1. YcraBa, ¢ 003upoM Ha TO Ja je ’oMe TipenBul)eHo
na he onpehene kareropuje nuia Mohu Aa yXuBajy pa3nuuyuTa mnpasa, kao u ga he All
BojBonuHa ypeauTy moBoJbHHU]E YCIOBE 32 OCTBapMBamke TakBUX npasa. OBa oapenoda, mo
MUIIJbEHY NpeJylaraya, Huje y ckiiaay HH ca ofpeadama wiaHa 69. cT. 2, 3. u 4. Ycrasa,
TMIOIITO je ’hUMa U3PUYHTO YTBPEHO J1a ce BUIOBH COIMjaTHE 3alITUTE U MIPaBa Mo
OCHOBY OBe 3alTHTe ypel)yjy HCKIbYUHBO 3aKOHOM, a Oyayhu 1a ayToHOMHA TOKpajuHa,
carjacHo ojpeaou wiaHa 185. YcraBa He Moxke 1a moHocH 3akoHe, To Al BojBoauHa He
Mo3ke 1a ypebhyje ,,apyra mpasa, Behu oOum mpaBa o1 mpaBa yTBpheHUX 3aKOHOM U
MTOBOJbHHU]E YCIIOBE 32 FIbUXOBO OCTBapuBame". [1o MuNIbewmy mpeaiaraua, Takohe je



CTIIOPHO U MUTamkE KaKo OM y TOM CIy4ajy NOKpPajUHCKH OMIUTH aKTH OWJIM carjlacHU ca
3aKOHOM, aKo ce ’uMa ypelyyjy npyra npasa, Behu oOuM npaBa v MOBOJbHU]JU YCIIOBH 3a
HbUXOBO OCTBAPHBAKE O] IIpaBa U yCJIOBa KOjHU Cy YTBpEHU 3aKOHOM, YMMe O 01O
nmoBpeheH U yCTaBHU NMPUHITUIT XHMjepapXHje MpaBHUX akaTa u3 wiana 195. cras 2.
VYcraga. [lopen HaBeaeHoOT, pesiarad cMaTpa J1a oBa oJipe0a HUje y carjlaCHOCTH HU ca
onpenoom wirana 97. Tauka 2. YcTaga, jep je Penmybnuka ta koja ypehyje u o6e3oehyje
OCTBapHBab-€ M 3aIITUTY €10007a 1 npasa rpahana. M3 uctux pasnora npeniarad
ocriopaBa U oJipe0y uiaHa 58. 3aKoHa.

Onarosop Haponne ckymniuTuse:

[To ce Tnye onpende wiana 53. Tauka 1) 3akoHa y 0ArOBOPY ce HABOAM Ja 06IacT
COlLIMjajTHE 3alITUTE CMaJia y YCTaBHY, OJTHOCHO U3BOPHY HA/JIEKHOCT Ay TOHOMHHUX
MOKpajuHa, carnacHo wiany 183. cra 2. Tauka 2. YcTaBa u qa nmonasehu o1 yCTaBHUX
onpenaba unana 69. ct. 1. u 2. w unana 21. ctaB 4. YcraBa HaBeqieHa opeda 3akoHa
HUje HecarjacHa ca wiaHoMm 97. Tad. 2. u 8. YcraBa, jep je bome ypeheHa HalJIe:KHOCT
[Tokpajune y muTamruMa 0J1 MOKPaJUHCKOT 3HaYaja y 00JaCTH COIMjaTHE 3aIITHTE, Ha
HAYMH KOjU He 3a1upe y YcraBoM yTBpheHy HajuiexHocT PenyOnuke na ypehyje u
00e30ehyje ocTBapuBame U 3aTUTY ¢l1000/1a U TipaBa rpahana u cucteMm y o0JacTu
COIIMjAJTHOT OCUTYpama U APYTUX 00JIMKA COLMjaTHE CUTYPHOCTH.

8.11. Ocniopenu unan 58. 3aKoHa TJIaCH:
,Iloce0Ha 3aITuTa MajKe u IeTeTa
Yian 58.

AIl BojBonnHa, mpeko CBOJUX OopraHa, y CKJIaay ca 3aKOHOM, YTBphyje u 006e30ehyje
J07IaTHA M JIOMTyHCKA MIPpaBa U 3allTUTY, OHOCHO BHIIY CTENECH 3aIITUTE TTOPOAULIE,
IpaBa jele, TPyJHHULA, MajKH TOKOM IOPOAMIBCKOT OJICYCTBA M CAMOXPAaHUX POAUTEIbA
ca zerom, y ckiaay ca I[Iporpamom nemorpadcekor passoja All Bojsoaune ca mepama 3a
HErOBO CTpoBoheme.”

Pazno3u ocnopaBama:

Onpenda wnana 58. 3akoHa ocropaBa ce UCTHM pa3io3nMa Kao U oapenda wiana 53.
Tauka 1) 3akoHa, ¢ TUM IITO MpeJIarad cMaTpa fa oapeaoa uiaHa 58. Huje y
carfmacHOCTH HH ca ojipe1ooMm uiana 66. cta 1. Ycrapa, kojoum je yTBpheHO aa
MOpOIUIIA, MajKa, CAMOXPAaHH POANTESh U ieTe y Penmyonuiin CpOuju moceOHy 3alTUTy
Y)KHBajy y CKJIQAy Ca 3aKOHOM.

Oprosop Hapoane ckynmruse:
3akoHoaBal] cMaTpa jaa oapenoda uinaHa 58. 3aKoHa HHje y HecarjJacHOCTHU ca Y CTaBOM

U3 UCTHX pa3jiora Koje je HaBeo y OJIrOBOPY Ha HaBOJIE Mpeyiaraya moBoJoM
ocriopaBama wiaHa 53. Tauka 1) 3akoHa, HAPOUUTO, KAKO Ce N3HOCH, UMajyhu y BUAY U



onpenOy wiaHa 66. YcraBa, KOjoM je 3ajeMueHa oceOHa 3alITuTa OPOIUIlE, MajKe,
CaMOXPaHOT POAMTEIhA U JCTETA.

8.12. Ocniopenu unan 64. 3akoHa riacu:
,,16. Hayka 1 TeXHOJIOIKHU pa3Boj
Uinan 64.

AIl BojBoauHa, mpeko CBOjUX OpraHa, y 00JacT HayKe U TEXHOJIOIIKOT pa3Boja, y
CKJIaJy ca 3aKOHOM:

1) nonocu Ctparerujy TexHOJIOMKOT pa3Boja 3a AIl Bojsoauny y ckiamy ca
Crparerujom TEXHOJIOLIKOT pa3Boja Pemybnuke Cpbuje;

2) ocHuBa (hOHIOBE WJIM YUECTBY]j€ Y OCHUBamY (POHIOBA 3a Cy(DHMHAHCHPAE TOTOHA
BHCOKHUX TeXHOJ'IOFI/Ija, pelraBame CTaM6eHI/IX MUuTakba MJIaJIUX HACTABHUX U HAYYHUX
panHuKa ¥ 3a MoJICTHIA] Meh)yHapoaHe capanme;

3) 06e306ehyje cpencTBa 3a cyhruHAHCUPAKE HAYYHOUCTPAKUBAYKE JIETATHOCTH;

4) ytBphyje u ¢puHaHncupa nporpaMe y o0IacTH HayKe U TEXHOJIOUIKOT pa3Boja o1
MOKPajHHCKOT 3HAYaja;

5) BpIIK IPOjeKTHO (PMHAHCUPAIHE;

6) hbuHaHCUpPA MaTEpHjaTHE TPOIIKOBE U OJIP’KaBAe HAYUHONCTPAKHBAUKE
MHPACTPYKTYpe HHCTUTYTA uMju je ocHuBay All Bojonuna;

7) Moxe ocHOBaTH (POH[ 32 MHOBAIMOHY JIEJIATHOCT KOju he ce puHancuparu u3
npuxoja ocrBapernux Ha Teputopuju All Bojsoaune;

8) oCHMBA WJIM YYECTBYj€ Y OCHUBaY UCTPAKMBAUYKO-PA3BOjHUX IIEHTApa U MOICTHYEC
MOITyJIApU3aLMjy HAyYHOT U TEXHOJIOUIKOT cTBapaamTea Ha Teputopuju All Bojsoaune;

9) y oyuery AIl Bojsoaune 06e30ehyje purancujcka cpeictpa 3a paa BojBohaHcke
aKaJieMuje HayKa ¥ yMETHOCTH.”

Paznos3u OCIIOpaBamba:

[ToBogom oapenaba wiana 64. 3akoHa, y MPEIOTY j€ HaBEACHO Ja j€ OCTIOPEHH WiiaH
3akoHa y IIeTMHH HecariacaH ca Y cTaBoM, jep Ha OCHOBY ozpende unana 183. cras 2.
VYcraBa, HayKka ¥ TEXHOJIOIIKY Pa3Boj HE CMaiajy y 00JaCTH APYIITBEHOT KUBOTA Y
KOjuMa ayTOHOMHA MOKpajuHa Moke Aa ypelyje nmuTtama of] MOKpajuHCKOT 3Hayaja, a
3aKOHOM HHje MPOIUCAHO J1a TIOCJIOBH U3 WiaHa 64. 3aKoHa MPEICTaBIba]y BPUICHE
MOBEPEHMX I1OCIIOBA U3 HaanexxHocTH Penyomuke. [Ipennarau cmarpa na 'y obnactu



HayKe ¥ TeXHOJOMKOT pa3Boja All BojoguHa He MOXe J1a IMa U3BOPHE HAMIJIC)KHOCTH,
MITO U3PUUUTO TIPOUCTHYE U3 ojpenada unana 97. Tauka 12. u unana 73. ctaB 3. Ycraga,
JIOK Cy IuTama Mel)yHapoaHe Hay4He capaime y HaaiuexkHocTu Pemyomuke, jep ce oBa
capajama OJ[BHja Ha HUBOY APYTHX JAp’kaBa U Mel)yHaApOIHUX OpraHHu3aliyja, ImTo je nmpemMa
onpenou unana 97. tauka 1. YcraBa yTBpheHo kao uzpuunta HaanexHocT PemyOnuke.

Opnrosop Hapoane ckynmruse:

VY norneny oapenaba wiana 64. tau. 1), 2) u 4) ocriopeHor 3aKoHa y 0JIrOBOPY €€ UCTUYE
na Haanesxxaoct All BojBoanHe nmpornmcana oBuUM ojipetdamMa 3akoHa He JI0BOJH Y
NUTamke YCTaBOM yTBpheHy HaanexxHocT PemyOnuke, koja npema wiany 97. tauka 12.
VYcraBa, ypelyje HayqHO-TeXHOJIOIIKHU pa3Boj, jep Al BojBoauna nutama u3 oBe
obnactu ypelhyje, moHOCH aKkTe, ocHUBa (PoHI0BE U YTBphyje U puHaHCHpa TporpaMe U3
oBe 00JIACTH CaMO y CKJIJy ca CUCTEMCKUM 3aKOHMMA Y 00JIACTH HayKe U TEXHOJIOIIKOT
pa3Boja 3a 4rje JOHOIICHE je HaaexHa Permyonuka. Takohe ce uctude na 3aKkoHOM
nponucana mehynaponna capanmwa [lokpajune y o01acTi HayKe U TEXHOJIOUIKOT pa3Boja
HE Crajia y ToMeH MeljyHapoIHUX OJTHOCA JAprKaBe 3a Koje je, mpeMa wiaHy 97. tauka 2.
HajyIexkHa PemyOnuka.

8.13. Unan 68. 3akoHa, y KOM€ Ccy ocriopeHe oapeaoe crasa 1. Tau. 1) no 4), rmacu:
»19. PynapcTBo u eHepretuka

Enepreruka

Uinan 68.

AIl BojBonnHa, Mpeko CBOJUX OopraHa, y 00J1aCTH €HEPTreTHUKE, Y CKIIaTy ca 3aKOHOM:
1) npeanaxe neo [Iporpama 3a ocTBapuBame pa3Boja EHEPreTUKE Ha CBOjOj TEPUTOPUJU Y
ckJay ca mianom passoja All Bojsonune, koju ynHu cactaBHHU 1o [Iporpama
octBapuBama Ctpareruje pa3Boja enepretuke Pemyonmke Cpouje;

2) nOHOCH IIJIaHOBE pa3Boja eHEepreTHKe Kojuma ce yTBplyjy norpede 3a eHeprujom Ha
CBOM TOJIPYY]y, Ka0o U YCIIOBU U Ha4MH 00e30ehuBama HEOITXOITHUX €HEPTEeTCKUX
KalamureTa y CKJIay ca cTparerujom u nporpamom Peny6muke Cpouje;

3) npeanaxe neo Eneprerckor 6unanca Penmy6nuke xoju ce ogaocu Ha All Bojonuny;

4) mpaTu peayM3alyjy eHepreTcKor OuIanca v 1o noTpedu npeaiaxe mepe Bianu
KojuMa ce 00e30eh)yje ’eroBo u3BpIaBame;

5) opranu3yje monarame CTPyYHOT UCIIUTA 33 TIPOBEPY CTPYYHE OCIIOCOOJLEHOCTH paiu
o0aBJpama MOCIIOBA Ha O/Ip)KaBamy 00jeKara 3a TPAHCIIOPT U AUCTPUOYIIH]Y IPHPOTHOT
raca, Kao ¥ 1ocjioBa pyKoBaJjialia y TUM 00jeKTHUMa;



6) oOpa3yje KOMUCH]y 3a TOJarame CTPYYHOT UCIIUTA U3 TaUKE 5) OBOT CTaBa 3a JIUIa
KOja Cy 3arocjeHa Ko €eHepreTCKOT cy0jeKkTa Koju uMa ceuinTe Ha Teputopuju All
Bojsonune.

[TocnoBu u3 ctaBa 1. Tau. 5) U 6) OBOT ujaHa BpILIE CE€ KAaO MOBEPEHU.”
Pazno3u ocnopaBama:

[Ipemmaray ocriopaBa onpenoe unana 68. Tad. 1) mo 4), jep cMarpa ga ayTOHOMHaA
MOKpajuHa, cariacHo oapenou wiaHa 183. ctaB 2. YcTaBa, He MOXKE J1a ©UMa U3BOPHE
Ha/IJIE)KHOCTHU Y 00JIaCTH €HEPreTUKE, a y OCIIOPEHUM oJjpefidama cy MOCIOBH U3 OBE
obmactu oxpel)eHn Kao U3BOPHU TOCIOBH.

Oprosop Hapoane ckynmruse:

[ToBogom oapenaba wiana 68. Tay. 1) 10 4) ocopenor 3akona, Hapoana ckynimtrHa
yKazyje 1a ocriopeHe ojpeade HUCY HecarjacHe ¢ YCTaBoM, jep cy buMa ypehena
MUTaka O] MOKPAJHHCKOT 3Havaja y 00JJaCTH €HEPreTUKE, carjacHo oJpendaMa wiaHa
183. craB 2. Tauka 2. YcraBa, Kao 1 Ja je OCIIOPEeHUM o/ipe1damMa 3aKoHa MPOIMUCAHO /1A
he ce nuTama n3 oBe 00JaCTH YPEIUTH y CKIIAy Ca 3aKOHOM, JIaKJIe y CKIIaay ca
CHCTEMCKHUM 3aKOHHMA Yy 00JIACTH €HEPreTUKE 32 YHje je TOHOIICHE HAIIeKHA
Pemybmnuka.

8.14. Ynan 73. 3akoHa, y KOMe ce ocriopasajy oapezade crasa 1. Tau. 1) u 2), rnacu:
,20. JIokanna camoymnpaBa
Unan 73.

AIl BojBoauHa, MpeKo CBOjUX OpraHa, y 00JacTu JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, y CKIaay ca
3aKOHOM:

1) naje MUNIBEHE HA TIPEJIOTE 32 OCHUBAKHE HOBHUX jEIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe,
YKUJIakhe WITH Clajarbe MocTojehux, MpoMeHy IpaHHIla U CeUIITA JSJMHUIIA JIOKATHE
camoymnpase Ha Teputopuju All Bojoause;

2) BpIIM HAJ30p HAJ 3aKOHUTOLINY pajia ¥ akaTa opraHa jeJJMHULA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe
Ha Teputopuju All BojBonune;

3) Aaje MPEeTXOAHY CarjacHOCT CKYMIITHHY jeIUHUIIE JIOKATHE caMOyIIpaBe Ha
teputopuju Al BojBoaune, mpuimkom yTBphHrBama NMpa3HUKa U OJITyYHBaba O
Ha3WBUMa YIIMIA, TPTOBA, TPAJICKUX YETBPTH, 3aCeIaKa U IPYTHX JIEIOBA HACEJHEHIX
MECTa Ha TEPUTOPHjH jeTUHHIIC JIOKAIHE CaMOYIIPaBeE.

[TocnoBu u3 ctaBa 1. Tauka 3) OBOT WjiaHa BpIIE CE KA0 MOBEPEHU.”



Pazno3u ocnopaBama:

W3 uctux pasznora koje je HaBeo 3a uiaH 68. tad. 1) no 4) 3akoHa, npeanarad cmaTpa Ja
ayTOHOMHA TIOKpajuHa HE MOXKE J]a BPIIU TIOCJIOBE M3 00JIACTH JIOKAITHE CaMOYIIpaBe KOju
Cy HaBeJIeHH y OCIIOpeHUM oJpeadama wiana 73. tad. 1) u 2) 3akona. [Topen Tora,
npeasarad OCropana IpaBo MOKPajHHE /1 /1aje MUIJBEHE Ha TIPEIOTe 32 OCHUBAE
HOBHX JEIMHMIIA JIOKAIIHE CaMOYIIpaBe, YKHJamhe WIH CHajambe nocTojehux, mpoMeHy
TpaHMIIa ¥ CEJUINTA JeIMHALIA JIOKATHE CaMOyIpaBe Ha CBOjOj TEPUTOPHjH, OCIIOPaBA U
ca ctaHoBuIITa ojjpeade uinana 97. tauka 3. YcraBa, cMarpajyhu aa cy oBa MuUTama y
MCKJbYUYUBO] HA/IJISKHOCTH Permybmuke. Y mpeasnory je HCTaKHYTO U a OCTIOpEHe
3aKOHCKE ofipei0e HUCY y CarjlaCHOCTH HU ca opeooM unaHa 97. Tauka 2. Ycrasa
npema kojoj Peny6nuka ypehyje u 06e36el)yje 3akoHUTOCT, Ka0o HH ca ojpeadama diaHa
192. YcraBa kojuma je ypeheH Ha30p Hajl paJ oM jeAMHUIIA JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe Koju
Bpiu Biana, jep ce 3akonom He Moxe natu All Bojsoannu ,,0:1aHK0* oBnamheme na
BPILIM HA30p HaJl 3aKOHUTOIINY pajia ¥ CBUX aKaTa jeIMHUIIA JOKaJIHE CaMOyIIpaBe.

Onrosop Haponne ckynmtuse:

VY oaroropy ce HaBoAM Ja 3akoHOM Tpornucana HajuiesxkHocT AIl Bojponube na naje
MUIBEHE Ha TIPEJIOre 32 OCHUBAKE HOBHX jEIMHUIIA JIOKAITHE CAMOYTIpaBe, YKUIamhe
WJIU CTiajame ocTojehux, mpoMeHy rpaHulla U CEAMINTA JeIMHUIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe
Ha tepuropuju All Bojoaune u3 unana 73. craB 1. Tauka 1) 3akoHa HUje HecarjacHa ca
VYcraBoM, jep MpONMUCHBamkHEM J1a TIOKPajUHA [1aj€ MUILIIJbEHE Y BE3H ca HABEACHUM
MUTakUMa JIOKATHE cCaMOoyTIpaBe 3akoH He MeHa Y CTaBOM yTBp)eH HAUYUH OCHUBAA,
YKHIatha | IPOMEHE TEPUTOPH]jE JeAMHUIIE JIOKATHE caMoyTpaBe, Oyayhu na MUILIbEHE
[Toxpajune, mpeMa 3akOHY, HEMa CHary carjiacHOCTH, a TUME HU 00aBe3HYy CHary, HEro je
caMo CaBETO/IaBHOT KapaKTepa, IITO je y JoMeHy capaame All BojsoauHe u jenuamia
JIOKaJIHEe caMOyTIpaBe Ha IEeHOj TEPUTOPHUjH, a ,,He 3aNa3u’’ y HajuIexHocT PemyOmnnke na
ypehyje u 06e36ehyje cuctem sokanHe camoynpase u3 wiana 97. tauka 3. Ycrapa. U3
HCTHUX pa3iora, Mo MUIJBEHY 3aKOHOaBIa, HA ojipeada Tauke 2) craBa 1. yiana 73.
ocTiopeHOT 3aKoHa HHUje HecarjiacHa ca Y CTaBOM.

8.15. Unan 74. 3akoHa, y KOM€ Cy ocriopeHe oapeade tad. 2) 10 5), riacu:
,»21. Hamnesxxnoctu y npyrum odractuma

Unan 74.

AIl BojBoauHa, MpeKo CBOjUX OpraHa, y CKiaay ca 3aKOHOM:

1) crapa ce 0 ocTBapuBamwy JbYACKHX MpaBa M MpaBa HAIIMOHATHUX MambHHA, T€ YTBphyje
J0JIaTHA MpaBa y OBOj 00JIaCTH;

2) ocTBapyje capaamy C IPKBamMa U BEpCKUM 3ajeqHuiiama Ha tepuropuju All Bojsonune
Y TIOMakKe HhUXOBE JISJTATHOCTH KOj€ BPIIIC Y jJABHOM MHTEPECY;



3) ypebhyje u crapa ce o ocTBapuBamy U yHanpehuBamwy noiauTuke y o01actu
paBHonpaBHocTH nonoBa y AIl BojBoanHu;

4) npeqnaxxke Mpexy cynoBa Ha Teputopuju All Bojpoaune;

5) y obmacTtu KynType, IpoCBeTe U jaBHOT HH()OPMHUCAHa MOXKE MIOBEPUTH ITOCIOBE U3
CBOj€ HAJIC)KHOCTH HAIMOHATHUM CaBETHMAa HAIMOHATHUX MabUHA;

6) ctapa ce o o0e30ehuBamy nHGOpMaIUja O] jaBHOT 3HAYA]a;

7) o6e30elhyje jaBHOCT pajia MOKPajHHCKHUX OpraHa yIpaBe W OpraHHU3aIlrja YUjH je
ocuuBau All Bojsonuna.”

Pazno3u ocnopaBama:

Onpende wiana 74. 3akoHa mpeayiarad ocropana u3 Buie pasjiora. Haume, nmpennaraq
cMmartpa Ja oapenda Tauke 2) OBOT WiaHa HHje Y CarjJacCHOCTHU ca o/peiooM uiaHa 44.
ctaB 2. YcraBa, jep All Bojpoanna He MOXe 1a TOMake JeIaTHOCTH KOje IPKBE U
BEPCKE 3ajeTHUIIC BPIIIE Y jABHOM HHTEPECY, jep HE MOXKE CAMOCTAIHO, 0€3 3aKOHCKOT
peryiucama, Ja mpolemyje ITa ce cMaTpa jJaBHUM HHTEPEecoM y 0BOj obsactu. Tauka 3)
OBOT WIaHa 3aKOHa, 10 MULIUbEHY Mpeasiaraya, Huje y carjjacHOCTH ca ojpendama diaHa
123. Vcraga, jep cBaKy HMOJUTHKY, Tla U TIOJIUTUKY POJIHE PAaBHONIPABHOCTH, YTBphyje 1
Bou Brana, kao Hu ca ogpenbom unana 15. YeraBa kojom je yTBpheHO 1a aprkaBa jemMun
PaBHOIIPABHOCT JK€HA M MYyIIIKapalla U pa3Buja MOJUTHKY jeaHakux MoryhHoctu. OBO U3
pasJora mTo ayTOHOMHA IMOKpajuHa HeMa HaUIeKHOCT Ja ypelyje MoInuTHKE Y 0BOj
obnacTu, 1a ux yHanpelyje u crapa ce 0 ’beHuM ocTBapuBamuMa. 11ITo ce Thue Tauke 4)
ynaHa 74. 3akoHa, mpeanarad ocriopasa npaso aa All BojBoauna, nmpeko cBojux opraHa
npeiake MpeXy CyZioBa Ha CBOjO] TEPUTOPH]H, jep cMaTpa na Ha Taj HauuH All
BojBonuna yuectByje y ypehemy opranuzaiyje cyacke BIacTH, ITo Ou Ouio y
CYHpOTHOCTH ca oapenodom unana 143. craB 2. YcraBa, jep ce OCHUBaWkE, OpraHu3alnja,
Ha/IJISKHOCT, ypeheme U cacTaB cynoBa ypelyje 3aKOHOM, Kao U ca YCTaBHUM
MPUHIUMIIOM yTBphenuM wianoMm 182. ctaB 1. YcraBa, mpeMa KOME y OKBUPY ayTOHOMHE
MoKpajuHe rpahanu ocTBapyjy MpaBo Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y, jep OBO MPABO
rpalhana He TIoIpa3yMeBa U CyJICKY ayTOHOMH]Y H ITOCTOjambe CyI0Ba Ay TOHOMHE
MOKpajHHe, TaKO Jla TEPUTOpHja ayTOHOMHE TIOKpajuHe, TI0 MUIIUbEY Tpe/araya, He
MOJKE U HE CM€ Ha OWMJIO KOjU Ha4MH Ja OyJie pesieBaHTHA 32 OPTaHU3AIH]y CYJICKE
Bnactu. [Ipennaray 3aTum ocropasa oBnantheme npeaul)eHo TaukoM 5) wiaHa 74. na
ATl BojBoamHa IPEKO CBOjUX OpraHa, y CKJIaly ca 3aKOHOM, Y 00J1acTH KyJIType,
MIPOCBETE U jJaBHOT HHPOPMHUCAHA MOXKE IOBEPUTH MOCIOBE U3 CBOj€ HAICKHOCTU
HAIIMOHAJTHIM CaBETHUMa HAIIMOHAJTHIX MamHHA, CMaTpajyhu 1a 0BakBO peliewme HIje y
ckiany ca ogpendama unana 137. ct. 1, 2. u 3. u unana 178. ctaB 2. YcTaBa, ¢ 003upom
Ha TO Ja YCTaB caMo I03Haje TIOBEpaBamke MOjeIUHUX MTUTamha U3 HAIJIC)KHOCTH
ayTOHOMHE TIOKpajuHe jeIMHUIIaMa JIOKaJIHE caMOoyTpaBe Ha OCHOBY oiyke All, kao u
300T YNEHCHHMIIE /1 CE TTOBEPaBahe jaABHUX OBanIhema MOKe BPIIUNTH CaMO Ha OCHOBY
3aKOHa, a HE U MOA3aKOHCKUX aKara.



Onrosop Haponne ckynmruse:

VY norneny Haanexxnoctu All BojsonuHe f1a, mpeko CBOjUX OpraHa, OCTBapyje capaimby
ca [[pKBamMa M BEPCKHUM 3ajeHHIIaMa Ha CBOjOj TEPUTOPHjH, KOja je mpeaBul)eHa WwiaHOM
74. Tauka 2) 3akoHa, JOHOCHJIAIl OCTIOPEHOI 3aKOHA cMaTpa Jia je ¢ acliekra Y craBa
KOJUM je YTBph)eHo J1a ypeljuBame Mmojiokaja v ASaTHOCTH IJPKaBa M BEPCKUX 3ajeTHHUIIA
craja y mpeAMeT 3aKOHCKOTI ypehrBamwa, OMTHO J1a ce 3aKOHCKUM ypehUBameM capaimbe
ca pKBamMa M BEPCKHUM 3ajeHHIIaMa TOIITY]y YCTaBHA NPUHIUITH OJIBOjEHOCTH I[PKBE U
ApaBe, c1000/1€ BEPOUCIIOBECTH M PAaBHOIIPABHOCTH CBUX L[PKaBa U BEPCKUX 3aj€THHILIA,
Koju cy yrBphenu oapendama wi. 10, 43. u 44. Ycrana, a TO je HCIIOMITOBAHO
OCIIOPEHOM 0/ipei0oM 3aKoHa, T€ Hajla3! J1a OHA HUj€ Y CYTIPOTHOCTH ca Y CTaBOM.
[ToBogoM Tauke 2) UCTOT WiaHa 3aKOHA HABOAM CE€ Jla KaKo je, carjJacHo 3aKOHY O
PaBHOIIPABHOCTH MOJIOBA, KOJUM Cy Ha CUCTEMCKU HauuH ypeleHa nurama u3 odaactu
PaBHOMPABHOCTH IOJIOBA, yTBpheHa HamnexxkHocT [Tokpajune na ypehyje u crapa ce o
OCHHUBamYy U yHanpehuBamwy NOJIUTHKE y 007aCTH paBHOIIPABHOCTH NojioBa y All
Bojsonunu, npu uemy u oBy HajuiexHocT Al BojBoauaa, carinacHo ocriopeHoj oxpenou
3aKoHa, MOKE OCTBapUBATH CaMO y CKJIajly ca 3aKOHOM O PaBHOIPABHOCTH I10JIOBA KOJU
je nonena Pemy0Oinka, To 1 oBa ofpenda wiana 74. 3akoHa HHje HecarjiacHa ca Y CTaBOM.
VY norneny Haanexxnoctu All BojsonuHe a npeanaxke Mpexy CyZ0Ba Ha HEHO)
TEPUTOPHjH, KaKO je TO IpeaBuljeHo wiaHoM 74. Tauka 4) ocriopeHor 3aKoHa, HCTHYE Ce
7la OBa HaJJIS)KHOCT He MpeJiCTaBsba CyICKy ayToHoMUjy [lokpajune, koja YcraBoM U
Hyje npensuleHa, Beh moapaszymeBa camo HauiexHOCT [lokpajuHe y ¢a3u npenarama
MpeXKe Cy/10Ba Ha HeHOj TEPUTOPUjH, LITO, 10 MUIIUbEHY 3aKOHO/IABLIa, HE IOBOJIH Y
MUTamk¢ YCTAaBHU MPUHITUT jeIMHCTBA CYJICKE BIIACTH HA 11€J10] Teputopuju PemyOmmke,
yTBpheH uinanom 142. ctaB 1. YcTaBa, Kao HU yCTaBHE oJipesioe 0 Cy1oBHUMa U3 uil. 142.
no 152. Ycrasa, koje npeicTaBibajy YCTaBHU TeMeJb CYICKE BiacTu y PemyOimim
CpOuju. [lonocunan ocriopeHor 3akoHa Jajbe HCTUYE Ja ce KoJ oApeade wiaHa 74. Tauka
5) 3akoHa He pajyu O IOBEpaBamy MOjSTUHIX MTUTAkhA U3 HAICKHOCTH 8y TOHOMHE
MOKpajuHe y cMucily wiaHa 178. craB 2. YcraBa, HUTH O TOBEpaBamy M0jeIUHUX MMUTaba
u3 Hajies)kHOCTH PerryOnmke CpOuje ayTOHOMHMM NOKpajuHaMa u3 uiana 137. cras 1. u
ynaHa 178. ctaB 1. YcraBa, Beh ce oBoM ozpent6om 3akoHa ypelhyje HaanesxxHoct All
BojBoauHe na y muTamuMa 01 MMOKPAjUHCKOT 3Havaja y o0racTiMa Koje, y CKIamy ca
yiaHoM 183. craB 2. Tauka 3. YcraBa, cnajiajy y U3BOPHY HaJUIEKHOCT Ay TOHOMHUX
MOKpajuHa, MOXE ITOBEPUTH MOCIIOBE Y HABEACHNUM 00JIACTHMA U3 CBOj€ HAIEKHOCTH
HaIMOHAJTHUM CaBETHUMa HAllMOHAJHUX MambHHA — y QYHKIM]U OCTBapHBamba Y CTaBOM
3ajeMYEHUX JOJAaTHUX WHAWBUIYATHUX U KOJIEKTUBHUX TpaBa MpUIaIHUKA
HaIlMOHAJTHUX MambHHa y 00J1acTH KyJIType, 00pa3oBama, o0aBellTaBamba 1 ClIy:KOeHe
ynotpebe je3nka u micMa u3 wiana 75. YcraBa, a Ha OCHOBY wiana 79. ctaB 2. YcraBa,
KOjUM je yTBpheHo aa ce, y ckiiany ca YCcTaBOM, Ha OCHOBY 3aKOHA, TIOKPajUHCKUM
MPONKICHMa MOTY YCTAaHOBUTH JI0JJaTHA TpaBa MPHUIATHIKA HAMOHATHAX MambUHA.
Crora, ocriopeHa oapenba 3akoHa He caMo Jla HUje HecarjacHa ca Y cTaBoM, Beh ce
BOMe, 110 MUIIJBEHY 3aKOHOAABIA, oMoryhaBa ocTBapuBame Y CTaBOM 3ajeMUEHUX
JOJaTHUX MIPpaBa NPUIaJHNUKA HAIIMOHATHUX MamkUHA Y CKJIaJy ca oApen0oM uiaHa 75.
YcraBa, ¥ TO IIpaBa Koje y HaBeJCHUM 00JIaCTUMa MPUIIAIHALY HAIMOHATHAX MabuHA
OCTBapyjy IPEKO CBOJUX HAIIMOHATHUX CABETA, Y CKIATy ca Y CTaBOM U 3aKOHOM KOjUM
ce ypebhyje HaasIe)KHOCT HAIIMOHATTHUX CaBEeTa HAIMOHATHUX MambHHA.



8.16. Ocniopenu wian 75. 3aKoHa TJIaCH:
,,diaan 75.

AIl BojBoauna, mpeko CBOjUX opraHa, y o0JacTy IUIaHUpama U CIIpoBohema Mmpojekara
Hanmonamxor nHBeCTHIIMOHOT TU1aHa (y najkem Tekcty: HUIT) 3a Teputopujy All
Bojsoaune:

1) uaunmpa, koopauHupa u crpooau npojexre HUII-a 3a repuropujy All Bojsonune;

2) capabyje ce Ha/IIS)KHIM MUHUCTAPCTBOM Y pa3MaTpamy U OlCHUBabY MpHjaBa
npojekata 3a Teputopujy All Bojsoaumne;

3) caunmaBa mpeyIoT JIMCTE MpojekaTa 3a Teputopujy All BojBoaune;

4) ocHHBaA M BOJIU €JIEKTPOHCKY M IOKYMEHTAIIMOHY 0a3y MmojaTaka y KOjy ce€ yHOCE
MoJIaIy o npojektuma 3a teputopujy All Bojsonune;

5) mpaTu AMHAMHKY TPOUIECHA M0 MOjeJUHAYHUM MPOjEKTUMa U O TOME JeTHOM y TpU
Mecena u3BeTasa Brnany.”

Pazno3u ocnopaBama:

[ToBomom unana 75. 3akoHa mpejiarad HaBou na, uMajyhu y Buay na Hanunonamnu
MHBECTUIMOHH IUIaH MPe/ICTaB/ba PEIyOInYKY TU1aH uHBecTHpama, All BojBonuna He
MOJKE J]a IMa W3BOPHE HAJIISKHOCTH 3a IJIaHUPAkE U CIPOBOlemhe mpojekaTa Koju ce 'y
OKBHpY Hera 07100paBajy, 6amr kao mro Hu Teputopuja All Bojsoaune He Mmopa ma Oyne
peneBaHTHA 3a IUIaHUpame U CrpoBoheme npojekara. Haume, nocnosu y odnactu
HanmonanHor MHBECTULIMOHOT TUIaHa peaBUl)eHH Kao MOCIOBH KOjU Cce, U3
Ha/Ie)kHOCTH PeryOmmke, moBepaBajy MoKpajuHu Ha OCHOBY ofpeade wiana 183. cras 2.
YcTaBa He MOTY Ce cMaTpaTH U3BOPHUM MOCIOBHMA ayTOHOMHE MTOKpajuHe, Ma cTora
ocriopeHa ojpeda 3akoHa HUje Y CarjJacHOCTH ca Y CTaBOM.

Oprosop Hapoane ckynmruse:

[Mutama y Be3u ca HanmoHaaHUM MHBECTULIMOHUM IIJIAHOM KOja Cy OCTIOPEHOM
onpendom wiana 75. 3akona oapehena kao nHamnexHoct All BojoauHe, Mo MUIIUBEHY
3aKOHOJIaBIIa, CIIa/1a]y y MUTamka O] TOKPAjUHCKOT 3Ha4yaja y 00JIacTH pa3Boja y CMUCTY
ynaHa 183. ctaB 2. Tauka 1. YcraBa, jep cy y nutamwy nociosu All Bojsoaune koju ce
OJIHOCE Ha MHUIIMPamkEe, KOOpAUHUpame U ciipoBoleme npojekata HUII-a 3a Teputopujy
ATl BojsoauHe, a cTora oBa oJpe0a 3akoHa HHje HecarjacHa ¢ Y CTaBOM.

8.17. Ynan 76. 3akoHa, y KOM€ je OCIIOpPEH CTaB 1, riiacu:

,,City:x0OeHa ynoTtpeba je3uka u nucama



Yiau 76.

AIl BojBoauna, mpeko cBOjuxX opraHa, 0irke ypehyje ciyx0eny ynorpedy je3uka u
MrcaMa HallMOHAJTHUX MambuHa Ha Teputopuju All BojBoaune, y ckimamy ca 3aKOHOM.

ATl BojBoamHa, IPEeKO CBOJUX OpraHa, y CKJIay ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje ciryxOeHa
ynotpeba je3uka u mucama, BpIId HHCTICKIN]CKU Ha30D.

[Tocao u3 cTaBa 2. 0BOT ujaHa BPILHM CE€ KaO MOBEPEH.”
Pazno3u ocnopaBama:

[TpaBo AIT BojBoamHe, 1a Mpeko cBOjux opraHa ommke ypehyje ciyx0eHy yrnoTpedy
je3WKa M MmucMa HallMoHaJIHUX MamuHa Ha Teputopuju All BojBoaune, y ckinagy ca
3aKOHOM, 110 MHUIIUbEHY Mpeaiaraya, Huje y carflacHOCTH ca oapendom uiana 10. cras 2.
¥YcraBa kojoM je yTBpheHo aa ce ciyxOeHa yrmoTpeda Apyrux je3uka U micama Koju HUCY
CPIICKH je3uK ¥ hupmindko mucMo ypelyje 3akoHOM, Ha OCHOBY Y cTaBa, ITO 3HA4YH J1a
CiIy>k0eHy ynoTpeOy je3nka U micMa HallMOHATHUX MambHWHA HHje Moryhe ypenutu
MOJI3aKOHCKUM aKTUMa, Kao HU ca oapeadom unana 183. cra 2. Ycrasa, jep je u3
HaBol)ema 00JaCTH Yy KOojMa ayTOHOMHA TIOKpajuHa ypelyje nmurama oj] TOKpajuHCKOT
3HaYaja, U30CTaBJLEHO HaBOhewe ciy)OeHe yrnorpede je3rKka U MMcMa HallMOHAITHUX
MamH1Ha.

Onrosop Haponne ckynmtuse:

[ToBotoM ocriopeHe openoe wiana 76. cta 1. 3akoHa HABOIU CE J1a je OBOM OJIpe100M
3akoHa yTBpleH 3aKOHCKH OCHOB 3a OJke ypehuBame ciry:x0eHe ynotpebde je3uka u
MUCMa HAIlMOHATHUX MamHuHa Ha Teputopuju AIl BojBoamHe NOKpajHHCKUM MTPONHCHMA,
Ha OCHOBY wiaHa 79. ctaB 2. YcTaBa, na cTora oBa ojjpea0da HHje HecaryiacHa ca
YcraBoM.

8.18. Ocniopenu unan §2. 3aKoHa TJIaCH:

,,Yrnorpeba HazuBa AIl Bojonune

Yan 82.

All BojeonuHa, y ckinagy ca 3akoHoM, ypehyje ynmorpedy nazuBa All Bojpoaune y
Ha3UBY yJpyXema.”

Pazno3u ocnopaBama:
[Ipennarauy cmatpa na HaanexHocT All Bojogune na, y ckinaay ca 3akoHOM, ypehyje

ynotpeOy Ha3uBa All BojBoauHa y Ha3uBY yApYXKema, HUj€ y CarJlaCHOCTH ca OApEI00M
yiaHa 55. craB 2. YcraBa, jep ce NOJ3aKOHCKMM aKTOM KOjU ayTOHOMHA IOKpajuHa



JIOHOCH HE MOJKE peryJMcaTi MaTepyja yrnoTpede Ha3uBa yapysKemba, MOIITO Ce paau O
3aKOHCKO] MaTEPHUjH.

Onarosop Haponne ckymniutuse:

VY Be3u ocriopeHor 4iana 82. 3aKoHa UCTHYE Ce J1a CE Ha OBaj, CIICIMjaJlaH, HAYHH —
MOCEOHMM 3aKOHOM Y MaTepHjH yIIpyKewa Yy 0OJHOCY Ha 3aKOH O yApPYKEHHMAa, a
CHCTEMCKHUM 3aKOHOM Y morieny Hamexxnoctu All Bojsoanne — yTBphyje Hamme:xHOCT
AIl Bojsoaune na ypehyje (camo) ynotpeOy HazuBa All BojBogune y Ha3uBy yapyxema,
IIpU YeMy je ocriopeHoM opeadom mponucano na All BojBoauHa HaBeieHO MUTame
ypebyje y cknany ca 3akoHoM. Kako, ca ctanoBuira YcraBa, 007acT yapyXema
NpeCTaBJba 3aKOHCKY MaTepHjy, TO, [0 MUILJbEHY 3aKOHO/IaBIIa, OCTIOpeHa ojpenda
HUje HecarjacHa ca Y CTaBoM.

8.19. Ocnopenu wian 86. 3akoHa riaacu:
,,diran 86.

Kan AIl BojBoauHa moBepH jequHHMIIaMA JIOKAJTHE caMOyIpaBe TOjeAMHE TIOCIOBE U3
CBOJj€ HaJUIEKHOCTH, Ha130p HaJ 00aBJbamkeM NOBEPEHHUX MocioBa opranu All
BojBoaune Bpie cxoqHOM IpUMEHOM oapenada 3akoHa 0 JpKaBHO) YIIPABH O
oBnanthemrMa HaA30pHOT OpraHa.”

Paznos3u OCIIOpaBamba:

[Ipennarau uctuye 1a je y OCIIOPEHO] 3aKOHCKO] OJIpeI0N H30CTalo ypehuBame Haa30pa
Haj nocnoBruMa koje All Bojoauna Moxe Ha OCHOBY 3aKOHA TOBEPUTH HAIIMOHAITHUM
caBeTHMa HAIIMOHATHUX MambHHA.

Onrosop Hapoane ckynmruse:

VY norneny pasnora 3a ocriopaBame wiaHa 86. 3akoHa, HABOIM CE€ J1a MUTAbE
M30CTaBJbaka, OJIHOCHO MPOMYIITalka A2 ce 3aKOHOM ypeie N0jeIuHa TUTamka y BE3U ca
Ha/130pOM HaJ| BPLICHEM MOBEPEHUX MTOCIOBA HE CIaa y MUTAakhe YCTaBHOIIPABHE OLIEHE
carjacHOCTH 3aKoHa ca ¥YcTaBoM. [lopes Tora, 3akoHOaBal] cMaTpa Aa NPONMCHBAKE
CXOJIHE MPUMEHE CUCTEMCKUX pelliekha n3 3aKOHa O Ip’KaBHO] yIpaBH y MOIJeay
Ha/30pa Haj o0aBJbameM rmoBepeHnx nociosa All BojBoaune camo Moxe n1a 06e30eau
JIETIOTBOPHO BPILIEH-E OBOT HA30pa.

CnopHa ycTaBHONpaBHa NUTamka Koja ce 0JHOCE Ha oJpeade 3akoHa KojuMa je ypeheHa
Hajiexxaoct All Bojponune y mojennanm obnacTuma:

1. [Tonazehu ox ogpenada unana 177. u unana 183. ctaB 2. YcraBa, YcTaBHU Cy[ Halla3u
Jla Ce B€3aHO 3a 3aKOHCKO ypehuBame HamnexxHoctu Al BojBoaune, kao npBo, mocTaBiba
MUTambE /12 JIU Ce 3aKOHOM MO’KE YTBPJIUTH HAJIC)KHOCT MOKpajuHe y 00J1acTh Koja Huje
yTBpheHna unanom 183. ctas 2. Ycrasa;



2. lpyro, c 063upoM Ha To Ja je oxpendama unana 97. YcraBa yTBpheHa HaJIe)KHOCT
PemmyGnuke Tako mto 06e30ehyje u ypelyje npymTBeHe oqHOCe Ha TEPUTOPUJH YNTABE
PenyGnuke u na cy ogpendom wiana 183. craB 2. YcraBa yTBpheHe nojeanne o0iacTu
JIPYUITBEHOT )KUBOTA y KOjUMa ayTOHOMHE TTOKpajuHe ypehyjy nurama oj1 moKpajuHCKOT
3Hauaja, Kao U ¢ 003upoM Ha To jaa je wianom 21. ctas 1. Ycrasa yTBpheHo na cy
rpahanu npes Y CTaBOM U 3aKOHOM je/IHAaKH, TOCTaBJba C€ MUTAkE J1a JIU CE 3aKOHOM
MOJKE MPEMyCTUTH ayTOHOMHO] TMIOKPajUHH J1a Y eNuHH ypehyje Omo kojy obnact u3
ynana 183. craB 2. YcraBa;

3. Umajyhu y Bugy na je, carmacuo wiany 123. tauka 1. Ycrasa, Biaga Haanexxsa ia
yTBplyje 1 BOM MOJIUTHUKY, KO CIIOPHO CE TIOCTaBJba Ja JIH CE MOJ MMTamkeM KOoje je y
onpehenoj odbmactu oapelheHo Kao MUTamke O] TOKPajHHCKOT 3HaYaja MOXKe
nojapaszymeBaTH u ypehusame (1/nin yHanpelhuBame) MOJIUTHKE, OTHOCHO JOHOIICHE
Mepa MOJIUTUKE Y TO] 001acTH;

4. la 1 ce ogpendama 3aKoHa KOjUMa Ce y MOjelMHIM 00JacTuMa yCTaHOBJbaBa
HAJJIS)KHOCT ayTOHOMHE TTOKPajuHE y OJTHOCY Ha 00aBJbakbe¢ U3BOPHHX ITOCJIOBA JETMHUIIA
JIOKaJIHEe caMOyTIpaBe 3aupe y Y cTaBoM yTBpleHo npaBo rpahaHa Ha JIOKaJIHY
CaMOYTIPaBYy W JIOBOJIU y MHUTAKE JeAHAK TIOJIOXKA] jEMHUIIA JIOKATHE CAaMOYTIPAaBE Y
PenyGnuiu y 3aBUCHOCTH OJ1 TOTa Jia JIM C€ Hajla3e Ha TePUTOPHjU Ay TOHOMHE MOKpajuHe
WU HE,

5. a nmu cy onpende 3akoHa KojuMa ce ypehyjy mutama oJ1 TOKpajuHCKOT 3Havyaja y
o0yacTu comMjaiHe 3alITUTE U MTOCEOHE 3aIITUTE MajKe U JIETETa, y ISy KOjUM ce
npeasuha na AIl Bojponguna ypehyje u ,,ipyra npaBa y o0JacTH COLMjaJTHE 3aIITUTE,
Behu 00uM mpaBa of IpaBa yTBphEHUX 3aKOHOM M ITOBOJbHU]E YCIIOBE 32 BbUXOBO
OCTBapHBam-E, Kao U Apyre oOymKe conujanae 3amrute” (wiad 53. Tauka 1.), oqHOCHO 1a
,YTBphyje u 06e30ehyje momaTHa u 1oMmyHCKa rpasa 1 3amTuTy’” (wiaH 58.), carnacHe ca
YcraBoM 3ajeMUYeHUM TIpaBUMa Ha TTOCEOHY 3aIITUTY TIOPOIMIIEC, MajKe, CAMOXPAHOT
poanTesba M JeTeTa U3 wiaHa 66. YcraBa M Ha COLMjalTHy 3alUTHTY U3 wiaHa 69. Ycrasa,
KojuMa ce yTBplyje ca ce cBa ImpaBa U3 HaBeJeHUX 00JIacTH ypel)yjy 3aKOHOM, Kao | ca
YcraBoMm yTBpheHUM HauesoM jeJHaKocTH rpahana u 3a0pane nuckpuMmuHamuje. Takobhe,
¢ 003UpPOM Ha TO Ja je 3aKOHOM O COIIHMjaJTHO] 3aIITUTH TPOIHCAHO Ja OpraH ayTOHOMHE
MOKpajuHe, OJHOCHO jeJMHUIIC JIOKATHE CaMOYIIpaBe HAJICKaH 32 COLMjaTHy 3alITUTY
MOJKe TPOITMCATH MPUMEHY BUIINX CTaHAp/Ia ¥ TOBOJbHH]E YCIIOBE 32 OCTBAPHUBAHE
ycllyra Koje 00e30eljyje ayToHOMHa MOKpajuHa, OJHOCHO jeIMHUIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe,
MOCTaBJba CE U MUTAKE J1a JIM Cy OCTIOPEHE 3aKOHCKE 0JIpe/I0e y CarjlaCHOCTH Ca HayelIOM
JEeIMHCTBA MpaBHOT nopeTka y Pemyonuiy;

6. /la 11 ©Ma ycTaBHOT OCHOBA 33 yCTaHOBJbABAHE HAIJICIKHOCTH ayTOHOMHE TIOKpajuHe
Jla peiaxe Mpexy cynoBa Ha tepuropuju AIl BojBoauHe, 1a 1 ce Ha OBaj HAYUH
ayTOHOMHO] TIOKPajUHU J1aje MPaBo Ja y4ecTByje y ypehuBamy U opraHu3aiuju Cyacke
Biactu y PemyOumim, 1a m je TakBO IMpaBo carjiacHo oapendu uiana 143. cras 3,
YcraBa KojoM je yTBphEeHO J1a ce OCHUBa-€, OpraHu3alija, HalJeKHOCT, ypehemwe u
cacTaB cynoBa ypel)yjy 3aKOHOM U Ja JIM c€, Ca CTAHOBUIIITA HAYeJIa jeIMHCTBA CYJICKE
BiacTu Ha Teputopuju Peny6nuke Cpouje, yrBphenor unanom 142. cras 1. Ycrasa,



opraHmzaimja cyacke Biactu y PemyOnumm (ocHUBamE Cy10Ba) MOXKE JIOBECTH Y
yCTaBHOIIPABHY Be3y ca MpaBoM IrpaljaHa Ha IOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y;

7. la mu ce ypehuBameM mpaBa Ha 00pa30Bame HA MaTepHeM je3uKky (wiaH 38. 3akoHa)
JIOBOJIM Y IUTamkh€ OCTBApUBAKE Y CTABOM 32j€MUYCHOT MpaBa Ha 00pa3zoBame U3 uiaHa 71.
YcraBa Wiy je poNMCHBamke OBE HAIISKHOCTH ayTOHOMHE TIOKpajiHe y 001acTi
MPOCBETE Y CKIaAy ca oapendooM unana 79. cras 2. YcTaBa, mpema Kojoj ce
MMOKPAjHHCKUM MPOTMCHMA, Y CKIIAAy ca Y CTaBOM, Ha OCHOBY 3aKOHA, MOTY YCTAaHOBUTH
A0JaTHaA IpaBa NpUMMAAHUKA HAIUOHAJIHUX MamkbUHA,

8. Jla mu je 3akonom mponucano npaso All Bojsoaune na, mpeko CBOjUX OpraHa, y
CKJIaJy ca 3aKOHOM, Oimke ypehyje ciyx6eHy ynorpely je3nka u mucMa HallMOHATHUX
MamnHa Ha Teputopuju All BojBoaune (unan 82. ctaB 2. 3akoHa), y CarjlaCHOCTH ca
yrnaHoM 10. ctaB 2. YcTaBa, KojuM je yTBpheHo aa ce ciayxOeHa ynorpeba Ipyrux je3uka
1 iicama ypehyje 3akoHoM, Ha OCHOBY Y CTaBa, U Jia JId je OBa oJpeda carjacHa
3aKOHOM YTBph)EHOM MpaBy jeJIMHULIA JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe /1a Ha CBOjOj TEPUTOPHjH
oJlpesie KOju Cy Je3UIIH U MICMa Y CITy>)k0eH0] ynoTpeou;

9. Konauno, Be3ano 3a HagnesxxHoct All Bojsoaune na ocHyje jaBHO mpemay3ehe 3a
ynpasibamkhe Hanimonamaum napkoM @py1ika ropa, IocTaBba ce MATAKE Ja I CE Ha OBAj
Ha4yWH 33JIMpe Y MUTamke BIacHuiTBa Penybnuke Han Hanmonaaaum napkom dpyiika
I'opa unu mponrcana HAAJIEKHOCT Ay TOHOMHE TIOKPajUHE UMa YTEMEJhEhE Y 3aKOHY O
JaBHO] CBOJUHH, KA0 CHCTEMCKOM 3aKOHY KOJHM cC€, cariacHo YcraBy, ypelyjy cBu
O0JIMIH jaBHE CBOjUHE.

v
[TocTynak npex YcraBHUM CyJ1I0M ITOBOJIOM ITOJHETOT MPEJIora
3a OLIEHY YCTaBHOCTHU

[Tonazehu o 3Hauaja nuTama Koja ce ypehyjy 3akoHOM YHja je yCTaBHOCT OCTIOpEHa
npes YCTaBHUM CYJIOM U CIIOKEHOCTH YCTaBHOIIPABHUX MHUTAMka KOja Ce MOCTaBIbajy
MOBOJIOM OCIOpeHUX ojpenada 3akoHa o yTBphUBamwy HaIEKHOCTH AyTOHOMHE
nokpajure Bojsoaune, Cyz je ommyuno Ja, cariacHo oapenou wiana 37. cras 1. 3akoHa
o YcraBHoM cyny (,,Ciyx06enu rmacauk PC”, 6p. 109/07 u 99/11), y moctynky
OLICHHBakha YCTABHOCTU OCIIOPEHOT OMIITET aKTa OJIPKH jaBHY pacIipaBy U Ja Ha Y,
Mope] ydeCHHUKa y IOCTYTIKY, [T030BE CBE Hay4HE U jaBHE pPaJHUKE KOjU Cy CE Y CBOM
J0calallmbeM IpodecHOHaTHOM pajy y 001acTH jaBHOT IpaBa, MOCeOHO yCTaBHOT U
yIpaBHOT, 0aBWJIM MUTAaKkUMa KOja ce, Kao CIIOpHA, MOTY IOCTaBUTH BE3aHO 3a
cariacHOCT OCIIOPEHMX 3aKOHCKUX ofpenada ca YcraBoM. JaBHa pacmpasa npej
YcraBHEM cyqioMm onprkaHa je 23. HoemOpa 2011. roqune u 1. ¢pedbpyapa 2012. roaune.
[Topen yuecHrKa y IOCTYIIKY, IPEICTaBHUKA Mpeiaraya u npeacraBauka Haponne
CKYIIIITHHE, TIO3UBY Y CTaBHOT CyJa 3a ydenihe y jaBHO] paclpaBH Cy ce 0Ja3Balin
akageMuk npod. n1p Kocra YaBomku, akanemuk npod. ap Tubop Bapaau, npod. ap
Cresan Jlunuh, npod. ap borossy6 MunocassseBuh, npod. ap Tamam Kopxen, mor. ap
3opan Jlonuap u nou. ap Cetozap Yuruh. [IpaBHa aHanmm3a 1 TyMayemhe OCTIOPEHUX
onpenaba 3akoHa U CTABOBH KOj€ Cy YUYECHHIIM Y JABHO] pacipaBy U3HEIN MTOBOJIOM



CTIIOPHUX YCTaBHONPABHUX MHUTamka OWIM Cy IPEMET AeTaJbHOT pa3MaTpama Y CTaBHOT
CyJia IPUJIMKOM OJJIy4HBama O IMOJHETOM IPEUIOTY.

v

CranoBuIITE YCTaBHOT Cy/ia O YCTaBHOIIPABHOM TIOJIOKA]Y,
CaJlp>)KMHU U TpaHHIIaMa IMIOKPajuHCKE ay TOHOMH]E TTpeMa
YcraBy Penyonuke Cp6uje ox 2006. roguae

VYcTaBHU CyJ] Halas3| Ja ce, y KOHKPETHOM CIy4ajy, He MOXe MPUCTYIUTH
YCTaBHOTIPABHO YTEMEJHEHO] OIICHH CarjaCHOCTH OCIIOPEHHX ofpeaada 3akoHa ca
VYcraBoMm, a 1a ce MPETXO0HO HE carjesa yCTaBHU KOHIIETIT TOKPajUHCKE ayTOHOMHU]e
KaKo Ta je onpeaenno ycraBorsopall Ycrasom o1 2006. roamHe, a MITo 3anpaBo 3HAYH
carJieJlaBame CaJip)KUHE U TpaHuIla TOKPajuHCKE ayTOHOMH]je TipeMa Baxkehem YcraBy.
ITpu TOMe je Hy>kHO MohM 01 TECOPHjCKHX CTaBOBa O CYILITHHH CaMOT 110jMa ayTOHOMU]jE U
ayTOHOMHHUX jeTUHMLIA.

Hawume, ayToHOMH]ja, OTHOCHO ayTOHOMHE jJETMHHUIIEC KAa0 HEH MPABHO YOOIMYCHH U3Pa3,
NPECTaBIbajy OOJIUK TEPUTOPHUjAIHE OpraHU3alHje jeHE, 110 MPaBUly, YHUTApHE
Ap>kKaBe M CTOTA Cy JIe0 YHyTpaIliker ApkaBHOT ypehema. Pa3no3n oOpasoBama oBor
00JIMKa TepUTOPHjaJIHE OpraHu3allje, M0 MPABUILY, JIeXKE y opel)eHMM UCTOPHU)CKUM,
HAIMOHATHUM, KYJITYPHHM WIN IpyTUM 0coOeHOCTHMa ozpel)eHor nena qpKaBHe
TEPUTOPH]j€, TE CTOra AyTOHOMHE jeIMHUIIE IPE/CTaBIbajy U OOJIUK MOTUTHYKO-
TepUTOpUjaTHE OpraHu3aiuje. MicToBpeMeHo, Kpo3 TEpUTOpHjaIHy ayTOHOMH]Y, U
JIOKAJIHY CaMOYTIpaBy Kao APYTH OOJUK TEPUTOPUjaTHE OpraHu3alije IpiKaBe, n3pakaBa
ce ¥ QyHKIMOHATHA OpraHu3alja Ip>KaBe Kao BUJ TEPUTOPHjATHE JICIICHTPATN3AIIN]C
Jp>KaBHE (LIEHTpaJIHE) BJIACTH.

AKO ce ayTOHOMH]a U ayTOHOMHE jeIMHULIE, KA0 HEH M0jaBHHU O0JIMK, TOCMAaTpajy ca
CTaHOBHIITA TEPUTOPHjATHE OpPTraHU3aIH]je APKABE, MOXKE C€ KOHCTATOBATH J]a y TMPaBHO)]
Y TPaBHO-TIOJIMTUYKO] TEOPHjH TIOCTOjH HETIOACIbEHO CXBATAE O pas3iKama Koje
mocroje u3Mely oBor 00JIMKa yHYTpallmker IpkaBHOT ypehema u henepamHux jequHuma
y CI0XeH0], heaepainoj npxapu. OCHOBHA KapaKTEPUCTHKA U CMUCA0 TEPUTOPHjATHE
ayToHOMH]€ je aa oapeheHa tepuropuja (oomact) u rpal)aHu KOju Ha FHOj KUBE U pase
Y)KUBAjy PEJIaTHBHO BHCOK CTETICH ayTOHOMHOCTH Y OJTHOCY Ha IICHTPAJIHY BJIACT.
CreneH ayTOHOMHOCTH j€, KaKo yIopeIHa Mpakca mokasyje, pa3iInyuT, a 4ak He Mopa
OWTH HU UCTH 3a CBE ayTOHOMHE jeIMHHIIC Y OKBUPY HCTE JipkaBe. MelyTum, oHO 1ITO je
HECTIOPHO j€ Ja je CTeNeH ayTOHOMHOCTH ayTOHOMHE jeMHuIIe Behn oJ1 cTerneHa
ayTOHOMHOCTH KOjU MMa JIOKAJIHA CAMOYIIPaBa, @ MabU M KBAJIATATUBHO PA3IUYUT O]
CTETICHAa ayTOHOMHOCTH (pe/ICpATHUX jeIMHUIIA, KOJT KOJUX j€ CTETICH ayTOHOMHOCTH
TOJIUKH J1a CY Y OTPAaHUYCHOM CMUCITY JpXKaBe, au 0e3 apxkaBHe cyBepeHocTH. Chenche
MIPABIJIO OKO KOTA je TEOpHja carjiacHa, a Koje je MOTBPHEHO U Y YIIOPETHOMPABHO]
MPAKCH je J1a IICHTPAaJIHA BJIacT, CBOjUM YCTaBOM M 3aKOHUMa, oapelyje cTencH
ayTOHOMH]j€ ayTOHOMHHX jSJIMHHUIIA, a IIITO 3HAYH, IPE CBETA, BPCTY U O0OMM HHXOBE
HAJIJICKHOCTH, OJTHOC Ca OpraHMMa IICHTPAITHE BIIACTH, KA0 U CaMy OpraHH3aIlujy
ayTOHOMHHX jeTUHHIIA MK Oap OCHOBHE, KIJbYYHE €JIEMEHTE T€ OPraHU3allHj€e, a IITO CBE
yIpaBo NMOTBphyje 1a ayTOHOMHE jeMHHIIC HE PACIIONaXy OpUTHHEPHOM Bialihy koja Ou



uMasa obenexxja Ap>KaBHOCTU. Y TOM CMHCIY, ayTOHOMHE jeIMHUIIEe He OU MOTJie Ja
MMajy yCTaBOTBOPHY BJIACT, J1a Y)KMBAJy CYJCKY ayTOHOMH]Y, @ HEIPUMEPEHA UM j€ U
yCcTaBHOCYZACKa (PyHKIMja, Kao ¥ OUII0 KOjHU JPYTH OpraH KOju je u3pa3 Ap>KaBHOCTHU U, ca
peTkuM u3y3enuma kao mro cy Hekamammu CCCP, COPJ u nonexie lllnanuja, He
YYECTBY]Y Y paay LIECHTPATHUX OpraHa JpKaBe.

Ca npyre cTpaHe, Kao IITO je Ha IOYETKY PEeYeHO, TEPUTOPHjaliHa ayTOHOMH]ja, Kao U
JIOKaJIHAa CaMOyTIpaBa, y (yHKIMOHATHOM CMHUCIY TPEICTaBJba B ICIICHTPATN3aIlH]je
npxaBHe Biaactu. Haume, 3a pa3nuky oa deaepaine IpkaBe y K0joj je JpKaBHa BIacT
nojiesbeHa u3Mel)y caBesne (penepanne) npxxase u heepaTHuX jeAMHUIA, Y YHUTAPHO]
AP KaBM JpXKaBHA BIAcT NpUIa/a UCKJbYUYHBO LIEHTPATHUM (JIp>KaBHUM) OpraHuMa.
MehyTtum, y ckiaay ca mpuxBaheHNM KOHIIETITOM JprKaBe Kao ,,cepBuca rpahana‘
JielleHTpajIn3alrja Ap>KaBHe, IIpe CBera U3BpIIIHE, BIACTH j€ HyXKaH MPEIyCcIoB HE caMo
3a OCTBapUBamE MpaBa U 3a/10BOJbaBamke NoTpeda rpahana, Beh u 3a epukacHo
(byHKIMOHHCakE caMe Jip)kaBe. JIeKoHLeHTpalja U AeLeHTpaln3alija cy J1Ba HauuHa,
JIBa MOJIeJIa KOjuMa ce JIp>KaBHa BJIAcCT ,,ipuOamxkaBa” rpahanuma.

Mogen AeKOHIIeHTpallkje BIACTH MoIpa3yMeBa Jia BIACT OCTaje ,,y pyKaMa” IEHTPaTHUX
oprasa, aJli j€ ’beHO BpIIeHhE NpUOIMKeHO rpalaHuMa TUME IITO C€ OCTBApYje MPEKO
nenoBa (,,orpaHka’) ApKaBHOT OpraHa (110 MpaBWily OpraHa Jp>KaBHE YIIpaBe), KOju je
JUCIIOIMPaH U3 CEAMIITA TOT OpraHa — IMOCJIOBE U3 HAJIEKHOCTH LEHTPAJIHOT OpraHa
00aBJbajy JIETIOBH TOT OpraHa BaH KETOBOT ceauITa. Tako je JeKOHIICHTPUCAaHa BIACT
Jlajbe CaMo JIE0 IIEHTPAJIHE BJIACTH, KaKo MO MUTaky (YHKIMOHUCAHKA, TAKO U 110 MUTABY
pykoBolhema, GuHaHCHPamka, OATOBOPHOCTH M KOHTPOJIE HAJl heHUM PaJIOM.

HacympoT Tome, NpuHIMIT ACIEHTpaIU3allje BIaCTH M0Ipa3yMeBa CBOJEBPCHY
,»PacIojiesry” ocaoBa Ap>KaBHE BJIACTH U3Mel)y LIEHTPAIHOT U CyO-LIEeHTPAIIHUX HUBOA
Biactu. O ToMe kako he u 'y kom 06uMy OBa ,,pacriozesna’” OUTH U3BPILIEHA CyBEePEHO
oJulydyje aprkaBa, Jakie [eHTpaiHa BiaacT. [Ipumena npuHIuna qenesTpaiu3anyje uma
3a MOCJEIUIly Aa €0 Ip’KaBHUX MOCIOBA BpLIE U HEJIP>KaBHU OpraHu — OpraHu
TEpUTOpHjalTHE ayTOHOMH]jE ¥ JIOKaJHe camoytpase. [IpuHIuN nenenTpanu3anije Moxe
OWUTH M3paKEeH Ha 1B HAYMHA. Je1aH je IeBOyLHja, IPEHOILEHE Jea IP>KaBHUX
M0CJIOBA, KAa0 HAJIOTITYHHU]H BH/I ICHICHTpAIU3aIlHje, KOjUM JpKaBa €0 HaIJIe)KHOCTH
LEHTPAJIHUX, IP>)KaBHUX OpPraHa, IPEHOCH y UCKJbYUHBY HAJUICKHOCT OpraHa HIKUX
HUBOA BJIACTU — OpraHa ayTOHOMHMX jeJIMHUIIA U OpTraHa JOKaJHe camoytnpase. Tume
IpeHeTa HAJJIEKHOCT II0CTaje U3BOPHA HAUIEKHOCT OHOT HHXKET HUBOA BJIACTH HA KOJU
j€ TpeHeTa, YnMe BhErOBU OPTaH| J10J1a3e Y TIO3UIIKjy HE CaMo Ja TOCIIOBE U3 MIPEHETe
Ha/IJIS)KHOCTH BpIIE MOTIYHO CaMOCTaIHO, 0€3 yTHIlaja IIeHTpaliHe BiIacT, Beh u 1a,
Bpiiehn HopMaTuBHY (QYHKIH]Y, caMOCTaHO ypehyjy onHOce y o0macTiMa y Kojuma UM
Jj€ HaJUIeXHOCT MpeHeTa U Jia 10 OCHOBY BpIlIeHa THUX MTOCIOBA OCTBAPY]y CONCTBEHE
npuxone. Mehytum, u o6aBpame NPEHETUX HAJIEKHOCTHU MOJIEKE KOHTPOJIN
YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH OJ1 CTpaHe LIEHTPAIHUX (Ap>KaBHUX) opraHa. MictoBpemeHo,
KaKoO jeIMHO Ap)KaBa uMa ,,0MIITy HAJISKHOCT, TO j€ JIEBOJTYIIHja BIACTH YBEK
orpaHUYEHa caMo Ha ojjpeljeHe MmocioBe Koje je ApakKaBa CBOjOM BOJbOM IpeHea
HEApXKAaBHUM opraHuMa. J[pyru Buj IeleHTpaau3alyje je neeraiuja, moBepaBame
M0jeIMHUX T1OCJIOBA JJpyKaBHE BJIACTU HEJIp>KaBHUM OpraHuMa, Mehy KojuMa cy ¥ OpraHu



Cy6-LICHTpaJIHI/IX HHWBOA BJIACTH. HOBepaBaH)e MOCJIOBA APXKABHC BJIACTU IMMPEACTABJba
CBOJEBPCHO ,,lIPEJIA3HO PEIICHE” WM KOMIPOMHUC U3Mely Moziena aerieHTpanu3anmje u
JICKOHIICHTpAIlHje Ip>KaBHE BIACTH, jep 3HAYH Ja Ip>KaBa IMOBEpaBa HEeIP:KaBHUM
OopraHuMa Jia caMOCTaJIHO 00aBJbajy MOjeIMHE MTOCIOBE U3 HAJICKHOCTH IICHTPAITHOT,
JPXKaBHOT OpraHa, ¢ THM IITO [EHTpaHa BJIACT U J1aJbe 0CTaje OJITOBOPHA 32 BbUXOBO
o0aBJpame, U3 Yera Mpou3JIa3y 1 MPaBo EHTPATHE BIACTH Ja 3aJIP’KU BUCOK CTETICH
KOHTpOJIC U Ha/I30pa HaJl 00aBJbamkbeM MMOBEPEHUX MOCIIOBA, aJIM U 00aBe3a Ja u3
[EHTpaTHOT Oy1ieTa 00e30ea1 CpecTBa 3a BUXOBO 00aBJbamke. Y TOM CMHCITY,
MOBEPaBamkE MOCIIOBA MPECTaBIba, Ca JeJJHE CTPaHe, ,,IOTCHIHjaTHy  HaIJICKHOCT OHOTA
KOME I10Ca0 MOXKe OMTH TIOBEPEH, a, ca IpyTe CTpaHe, KO MOBEPEHOT MOCa MOCTOjH
0JIeJbeHA HA/IC)KHOCT IICHTPATHOT U CyO-TICHTPAITHOT OpraHa.

Kana ce npeTxo/1HO U3HETa TeopHjcKa pa3MaTparma JOBEIY Y KOHTEKCT ca 0pe10oM
yiraHa 12. craB 1. YcraBa, KojoM je yTBphEeHO J1a je ApKaBHA BJIACT OTPAHUYCHA PABOM
rpahaHa Ha IOKPajUHCKY ayTOHOMHU]Y U JIOKAJIHY caMoylpaBy, u ofpeadama Cexmor
nena YcraBa KOjU je 03Ha4eH Kao ,, T epuropujanHo ypeheme”, Te y OKBUpY Hbera ca
onpenbama ui. 177. u 178. kojuma je yTBpleHO pa3rpaHrueHe HaaneKHOCTH PemyOnuke,
ayTOHOMHE TIOKPAjUHE U jeTMHUIIC JIOKATHE CaMOyTIpaBe U MOTYhHOCT IoBepaBamba
M0jeIMHUX MUTakba U3 HAJJIEKHOCTH Pernybiike ayTOHOMHUM MOKpajuHama 1
JjeIuHUIIaMa JIOKaJTHEe caMoyIIpaBe, Te ToceOHo ca oapendoom wiaHa 182. cras 1. Ycrasa,
KOjOM je yTBpheHO Ja cy ayTOHOMHE TIOKpajuHe TePUTOPHUjaTHE 3ajeIHUIIE OCHOBAHE
YcraBom, y kojuMma rpal)anu ocTBapyjy npaBo Ha IOKPAjHHCKY ayTOHOMH]Y, Kao
HecnopaH ce Hamehe 3akJbyyak a ayTOHOMHA [TOKpajuHa, Iopel JIOKAIHE CaMOYIIpaBe,
npema YcraBy, pe/IcTaBiba 00JUK TEPUTOPHUjaTHE JIeIeHTpanu3aiuje PenyOmrke
CpOuje xao yHuTapHe npxase. [Ipu Tome, Y cTaBHU cy KOHCTaTyje Ja ce, ca
CTaHOBHIITA TEPUTOPHjAITHE OpraHU3aINje AP>KaBe, 3a Pa3IMKy O] JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe,
ayTOHOMHE TOKpajuHe, Kao u3pa3 MOKpajuHCKe ayTOHOMHU]e, 00pa3yjy camo Ha
[I0jeIMHUM JIeJIOBUMA, a HE Ha YUTaBo] TepuTopuju Penybiuke, mTo apxaBHO ypehemwe
Peny6nuke CpOuje 4nHM ,,aCUMETpUUHUM”, y3 Y cTaBoM yTBpheHy MOryhHOCT OCHHBamba
1 HOBHMX ayTOHOMHUX MokpajuHa (wian 182. craB 3. Ycrasa). [lopen Tora
aCUMETPUYHOCT MocToju U u3Mel)y aBe nmocrojehe ayroHoMHe mokpajuHe — AyTOHOMHE
nokpajuHe Bojsonnna u Ayronomne nokpajune KocoBo u Metoxuja, jep ce caap>kKuHa U
M0JIOXKa] ayTOHOMH]€E Kajia je ped 0 AyTOHOMHO] okpajunu BojBoauna yTBphyje
YcraBom, 0K je oapendom wiana 182. cras 2. Ycerasa yTBpheno na he ce cymruncka
ayToHoMHja AyToHOMHe nokpajuHe KocoBo n MeToxuja ypeauTH noceOHIUM 3aKOHOM
KOjH ce JJOHOCH TI0 TIOCTYIKY MpeIBUl)eHOM 3a IPOMEHY Y CTaBa. Y CTaBHU CYH
HaIllOMHUH-€ J1a OBAKBa YCTaBHA pelliekha He OJICTyNajy OUTHO O] yIIOpEIHONPaBHUX
pemema. Hamme, ca jeane ctpane, melyy ,,9MCcT0” yHUTApHUM JIp’kaBama camo y Mranuju
u lInanuju je uena ap>kaBHa TEPUTOPH]a ,,[I0JIeJbeHA” HAa ayTOHOMHE jeauHune. Ca
IpyTe CTpaHe, MocToje OpOojHU MPUMEPH IpKaBa y KOjuMa CTEIIEH ayTOHOMUjEe HHje UCTH
y CBHUM ayTOHOMHUM jenuHuniama (Himp. Mranuja), a Takolhe y ynopenHoj npakcu HUCY
HETIO3HATH HU CITy4YajeBH Jla Ce CTEIeH ayTOHOMH]e, lheHa CapyKuHa, oapel)yje 3aKkoHOM
a He YcraBoMm. llTaBuie, y nojenunum 3emsbama (Hip. Jlancka u Benuka bpuranuja)
oapeheHe ayTOHOMHE jeIMHULIE Cy U KOHCTUTYHCAHE 3aKOHOM, a HE Y CTaBOM.



AKO ce OKpajuHCKa ayTOHOMHja IIOCMaTpa ca CTAaHOBUIITA (DyHKIIMOHAITHE
OpraHM3alyje Ap>kaBe, Y CTaBHH CyJ] HAJIa3! J1a je OJIrOBOP Ha MHUTAE IITa IPEICTAaBIba
caJlp’)KuHY NOKpajuHCKe ayTOHOMHU]E, KaJa je ped 0 AyTOHOMHO] MOKpajuHu BojBoauHwy,
Y TJIe Cy HEHE TPaHUIIC Y OJTHOCY Ha IIEHTPaIHY BJIACT, CaJpiKaH y oapeadama ui. 177,
178. n 183. Ycrana.

Hannexnoct Peny6nuke CpOuje na ypehyje u 06e36ehyje onHoce y cBuM obiactuma
JPYIITBEHOT KUBOTA Mpon3Iia3u u3 oapehema Pemydmuke CpOuje ka0 yHHTApHE JIpiKaBe
u yTBpheHa je ogpeadama wiana 97. Yerasa. [lowmro ce jenuHo y deaepaiHum IpkaBama
yTBphyje HCKIbY4HBa HAJIIISKHOCT (hesiepaluje, OTHOCHO UCKIbYYNBa HAIEKHOCT
(benepanHux jeqMHMIA, @ TOTOM U FbUXOBA MEIIOBUTA HA/UIEKHOCT, OBaKaB IMPHHIIHIT
pacrioziesie Ha/JIS)KHOCTH HE MOJKE J1a BaXKU 32 YHUTAPHY JP)KaBy KOja y CBOM
YHYTpaIIkhEeM JIpKaBHOM ypehermy nma ayTOHOMHE jeJMHUIIE Kao u3pa3 CyOap:kaBHE
Biactu. MelytuMm, YcraB enieHTpan3aiyjy ApKaBHE BIACTH YCTAHOBJbaBa Kao jeTHO
0]l OCHOBHHUX Hayeja ycTaBHONpaBHOT nopeTka y Pemy6munu Cpouju ytBphyjyhn y
yna”y 12. na je aApKaBHA BJIACT OrpaHUYEHA NMPaBOM TpaljaHa Ha MOKPajHHCKY
ayTOHOMMU]Y H JIOKaJIHY caMoyTpaBy (cTaB 1.) 1 1a oBO npaBo rpahana moasexe camo
HAJ[30PYy YCTAaBHOCTHU M 3aKOHUTOCTH (cTaB 2.). Tume je YcTaBoMm, Ka0 OCHOBHUM IPABHO-
MOJIUTUYKUM aKTOM IOCTaBJbEH TeMeJsb u3rpaame Penyonuke CpOuje kao apkaBe Koja je
,,CEpBHC” CBOjUX rpal)aHa, a K0ja TO MOXKE ITOCTATH CaMO Y YCJIOBHMA JICIICHTPATH3AIH]e
LIEHTpaJIHe (pxKaBHE) BiacTH. To 3ampaBo 3HayM J1a ce ApkKaBa Y cTaBoM obaBe3ana J1a
he ce ,,onpehn” mena cBOjUX HAUIEKHOCTH TAaKO MTO he MX MpeHeTH y HaIJIS)KHOCT
HIDKUX HHBOA — Ha MTOKPAjHHCKY ayTOHOMH]jY ¥ JIOKAJIIHY caMOyIpaBy, unme he npenere
HaJJIOKHOCTH, Y UHTepecy rpahaHa Koju xuBe, paje, 3aI0B0JbaBajy CBOje MOTpede 1
OCTBapyjy CBOja MpaBa Ha TEPUTOPHJU KOja YNHU AyTOHOMHY MOKPAjUHY WIH jeTUHHILY
JIOKaJIHE CaMOYTIpaBe, MOCTATH BUXO0BE U3BOpHE HaIe)kHOCTU. CTora ozpende dwiaHa
12. YcraBa Mory 6utu cxpaheHe U TymMaueHe caMo y CMHUCITY JelIeHTpaIu3annje Kao
YCTaBHOIIPABHOT KOHIIETITAa yHyTpammer ypehema Pemyommke CpOuje, Te ce Kao TakBe U
Hasaze Mel)y HauennMa YcTaBa, a He Kao jeIHO 0/l Y CTaBOM 3ajeMUYEHUX JbYACKHX IpaBa.
Wwmajyhu y Buay HaBeseHO, Y CTaBHU Cy/ jé CTAHOBHINTA J]a c€ TpaBo rpalaHa Ha
MOKPajHHCKY ayTOHOMH]Y H JIOKAJIIHY CaMOYIpaBy MOpa TYMaylTH Kao HeraTUBHA
KOMIIETEHIIIOHA HOpMa, TOyIlIe HE Y IheHOM aIrCOyTHOM 3Ha4ewy. Y TOM CMHUCITY, OBO
MPaBO CE MOXKE CMATPaTH WHCTUTYIIHOHATHOM T'apaHINjoM JeIeHTpaU3aInje Kao
MOJIeJIa OpTaHU3aIMje BIACcTH, a HE Ka0 MHIUBUIYATHO WIH KOJIEKTUBHO JbYJICKO HJIH
MambHHCKO MpaBo. Y CKIaay ca IpeTxoaHo u3Hetum, Cya cmarpa Jia ¢y yCTaBHOIPAaBHO
MPUXBATJbUBA OHA CTAHOBHIITA KOja MPABO Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMU]Y U JIOKAIHY
caMmoyIipaBy TyMaue y CBETJIy Hauesa u3 wiaHa 2. ctaB 1. YcTaBa, kao u3pa3 rpahancke
CYBEPEHOCTH KOjy Tpal)aHu BpIle Ha UCTH, IEMOKPATCKH, HAYMH HA CBUM HHBOMMA
OpraHu30Bama BJIACTH, IITO je yTBpheHo oapendom unana 176. cras 1. Ycrasa.

YcraBoTBOpaIl ce ONpeeNio Ja YCTaBHU KPUTEPH]YM 3a IPEHOICHE (JICBOYIH]Y) ea
Ha/IJISKHOCTH LIEHTPATHE BIACTH Ha Ay TOHOMHY IOKPajHUHy Kao CyO-LIeHTpaJIHy BIACT,
JaKJIe 3a yTBphUBamke T3B. N3BOPHE HAJJIC)KHOCTH ayTOHOMHE MTOKpajuHe, 0y e
,,CBPCUCXOJIaH HAYMH~ OCTBAPHBaIba MOjeAMHUX MTUTAkHa YHYTAap ayTOHOMHE ITOKPajUuHE U
TO OHHX TUTamwAa ,,y KOjuMa HUje HajIexxHa Penmybnuka Cpouja” (wman 177. cras 1.
VYcraa). et kpuTepujyM, caMmo y OJJHOCY Ha CBPCHCXOTHOCT OCTBapUBamba M0jeInHIX



MUTaka YHYTAp jeJUHULIC JIOKAIIHE CAMOYIIPaBe, HABEICHOM YCTaBHOM Opea0oM
YTBphEH je U Kajia je ped 0 U3BOPHO] HAIC)KHOCTH JIOKAJTHE caMoynpase. Tako
YCTaBOTBOpAILl YBOJH MTOJMOBE ,,IUTAba 01 PEIyOIMYKOT, TOKPAJUHCKOT U JIOKAJTHOT
3HaYaja’” Kao KPUTEPUjYM 3a JICIICHTPAIN3aIH]y, a TAME U 33 Pa3rPaHUuCHE
Ha/Ie)KHOCTH PeryOmuke o1 M3BOPHUX HAJICKHOCTH MIOKPAjUHCKE ayTOHOMHU]E U
JIOKaJTHE caMOYTIpaBe, ca jeJIHe CTpaHe, U 3a Mel)yCoOHO pa3rpaHnyYeHe H3BOPHE
HA/IJIS)KHOCTH ayTOHOMHE TOKPajHHE U JeUHHIIC JIOKAIHE CaMOYIIpaBe, ca Jpyre CTpaHe.
Onpendom ctasa 2. wiana 177. YcraBa 3akoHy je MPEMyIITEHO J1a OJPEIU Koja Cy
MUTaka O] PEIyOJINYKOT, MOKPAjUHCKOT M JOKAJIHOT 3Havyaja, U3 4era Cieu Ja ce
3aKOHOM KOHAYHO OIpeJiesbyje KOHKPETHA CaApKUHA H3BOPHHUX HAICKHOCTH
ayTOHOMHE TIOKpajHHE.

VYkonuko Ou ce caip’KuHa MOKPajuHCKE ayTOHOMHU]E TyMauuia caMo y CBETIy ojpenada
yirana 177. YcraBa, MOTJIO O Ce 3aKJbYYHTH Ja FbUXOBA YOIIITESHOCT WIIH, TAYHU]S
peueHo, HEJOBOJPHO EKCIUIMIIUTHO NTOCTABJbEH KPUTEPUJYM 32 Pa3TpaHUUCHE
HA/IJISKHOCTH, y TIOTITYHOCTH OCTaBJba Ha BOJbY 3aKOHOJABILY /1a OJPEIH CAAPKUHY
MOKPAjUHCKE ayTOHOMHU]€E (1 JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe), a IITO MOKE I0BECTH /10 JIBE,
TI0/Tj€/THAKO HETIPUXBATIBHUBE, TIOCIIEUIIC: Ca jeTHE CTPaHe, /la Ce 3aKOHOM CaMo
CUMOOJIMYHO OApPEH KOja Cy MUTamka O]l MOKPajUHCKOT (OJHOCHO JIOKAIIHOT) 3HAYaja,
yrmMe Ou (hopMaTHO OMO MCTIOIITOBAH HAJIOT YCTaBOTBOPIIA, I CYIITUHCKY HE 01 Omiia
U3BpILIEHA JICLIEHTpalu3alyja BIacTu, yuMe Ou ce U3ryousia cMucao ocTojama
MOKPajUHCKE ayTOHOMHU]€E (1 JIOKATHE CaMOYIIPaBe) M JpKaBa OM CYIITHHCKH OCTaja
LIEHTpaJIN30BaHa WM, ca JApyre CTpaHe, 1a 3aKOHOAABall Ha ayTOHOMHY MOKPajUuHy (MM
JEeOMHUITY JIOKaJHE caMOyTIpaBe) MpeHece U OHEe HauIexHOCTH PenyOnmke koje cy, mo
CBOJjOj MPUPOJHU, U3pa3 CYBEPEHOCTH Ap:KaBe, cMaTpajyhu ux nuTamuMa of
MTOKPAjUHCKOT (JIOKAJTHOT) 3Ha4aja, YyuMe O ce, MOCTyIajyhu y OKBHpY Hajiora
yCTaBOTBOPLA, PAaKTUYKU U3MEHHO Y CTaBOM YTBphEHH I10J105Kaj OBOT TEPUTOPU]jATHOT
o0JIMKa yHyTpaIImer qpxaBHoT ypehema y PemyOmuim CpOuju ka0 yHUTApHO] IpKaBH.
MehyTtum, YcTaBHM Cy1 Haja3u Jla ce caip>kiHa U FpaHMIle TIOKpajuUHCKe ayTOHOMMU]E, Y
CMHCITY KOpITyca HeHUX U3BOPHUX HAIC)KHOCTH, MOPajy TyMadyuTH Kpo3 MeljycoOHy
noBe3aHocT oapenaba un. 177. u 183. YceraBa. Haume, 3a paznuky o HaueIHOT
KpUTEpHjyMa 3a pasrpaHrueh-¢ HaIJIe)KHOCTH U3 wiana 177. craB 1. YcraBa, ogpenbama
yinaHa 183. YcraBa cy u3puuuTo yTBph)eHe n3BOpHE HAJUIEKHOCTH ayTOHOMHE ITOKpajuHe
U TO: ayTOHOMHja Y ypehuBamy, y ckiagy ca YCTaBOM M 3aKOHOM, HaIEKHOCTH,
n300pa, OpraHu3almje U paja opraHa u ciry>x0u kKoje ocHuBa (craB 1.); ayToHOMHja 11a, ¥
CKJIay ca 3aKOHOM, ypehyje muTama o/ MOKPajHHCKOT 3Havaja y Y CcTaBoM yTBpheHUM
o0yiacTUMa JAPYIITBEHOT XKHUBOTA (CTaB 2.); CTapame 0 OCTBApUBaY JbYJICKUX U
MambUHCKHX MPaBa, y CKIaIy ca 3aKOHOM (CTaB 3.); ayTOHOMU]ja Y yTBphHUBamy cCUMO0Ia
MOKpajHHe U HAYMHA KUXOBOT KopHIhema (cTaB 4.); ynpaBibamkbe TOKPajuUHCKOM
MMOBUHOM Ha Ha4MH TpeBUl)eH 3aKOHOM (CTaB 5.); (GMHAHCH]CKA ayTOHOMH], y CKIIATY
ca YCTaBOM M 3aKOHOM, KOja yKJby4yje U PaBO Ha CaMOCTAJIHO JIOHOILIEHE OylieTa 1
3aBpIITHOT padyHa, aJld U 00aBe3y 00e30ehnBama cpecraBa jeIMHATIAMA JIOKATHE
caMmoyITipaBe 3a 00aBJbame MOBEPEHHX MOCIOBA U3 HAAJIC)KHOCTH ayTOHOMHE IIOKpajuHe
(craB 6.). Jlakie, Koju je TO J1eo HaIe)KHOCTH PerryOnnke u3 wiana 97. YcraBa Kojux ce
JprKaBa ,,0pude”’, mpeHocehn ux Ha ayTOHOMHY MOKpajuHy, KaJia je ped 0 o0jJacTuma
JPYIITBEHOT )KHBOTA Y KOjUMa MOKpajiHa U3BOPHO ypehyje onHoce, yTBpheHo je diaHoM



183. craB 2. YcraBa. HaBeneHOM ycTaBHOM oZjpe0OM JIHCTa 00JaCTH y KOjuMa
ayTOHOMHA MOKPajuHa MOKE UMATH U3BOPHE HAIJIC)KHOCTH j€ 3aKJby4€eHa, MOLITO CY
00J1acTH HaBeCHE 0 MPUHIIMITY numerus clausus, 6€3 yCTaBHONPABHOT JOMYIITEHA
(pe3epBe) 1a MOTY OMTH MPOITUPEHE 3aKOHOM (3a Pa3IuKy O] pelieHkha Koje je OmIo
canpkaHo y wiany 109. cras 1. Tauka 6. YcraBa Penmy6nuke Cp6uje ox 1990. rogusne).
MelyTtum, U3 HaBECHOT YCTaBHOT PEIIeHha MPOU3JIa3u | TO Aa Y HAaOpOojaHUM 00JIacTuMa
ayTOHOMHA MOKpPajuHa NMa HOPMAaTHBHY HAJUIEKHOCT, aJIH jOj c€ Y CTaBOM HE MPEHOCH
JIe0 3aKOHO/aBHE BJIACTH, Jep j€ Y ypehuBamy muTama o] MOKPajUHCKOT 3Hayaja y THM
o0ylacTIMa OrpaHnveHa 3aKOHOM, MOIITO UX MOXe ypehuBaTu camo ,,y CKiiaay ca
3aKOHOM”, IIITO 3HAYM Y CKJIay ca T3B. ,,CEKTOPCKUM  3aKOHOM KOJUM j€ 3aKOHO]1aBall,
Ha CUCTEMCKH Ha4MH, JeTUHCTBEHO 3a TEPUTOPH]jy unTaBe PermyOirke 1 jeHaKo 3a cBe
rpahane, 6€3 003upa Ha KOM JIe]y TEPUTOPHU]jE KUBE U paje, ypeauo oarorapajyhy
obmact. Ocum Tora, HE caMo je3nuyko, Beh u cucteMcko Tymauewme oapende wiana 177.
cTaB 2. ¥ yBOJHE peueHulle oapenoe crapa 2. wiana 183. Ycrasa ynyhyje, o onenu
YcTaBHOT cy/a, Ha 3aKJby4ak Jia ce Y CTaBOM ayTOHOMHO] IMIOKPajUHU HE IPEHOCH Y
nenuHu ypehuBame 00J1acTi HaBeIeHUX y Tad. 1. 1o 3. Beh mojeInHuX MuTama U3 OBUX
obuacTy, a Koja Cy TO mUTama oapeaunhe ce, cariacHo cTaBy 2. uwiana 177. Ycraga,
3aKOHOM, Toj1a3ehu o1 Tora Ja Jik ce, y CKJIaay ca KpuTepujyMoM u3 ctasa 1. wiana 177.
VYcraBa, paay o MUTambUMa O] TOKPAjUHCKOT 3Havaja. Y CTaBHM CyJl Halla3y Jia ce caMo
OBAaKBUM TyMauyemeM Y CTaBOM YTBpheHe caJpKUHE U IPaHUIa U3BOPHE HAJICHKHOCTU
ayTOHOMHE NIOKpajuHe y Mmorieny ypehuBama rnojenHux ogHoca 06e30ehyje ouyBame
Hayela jeIMHCTBA MPaBHOT MOpeTKa 13 WwiaHa 4. cTaB 1. YcraBa u Hauesna je JTHAaKOCTH
cBUX Trpahana mpen YcraBoM U 3aKkOHOM U3 wiaHa 21. craB 1. YcraBa, 6e3 003upa Ha TO
Ha KoM ey Teputopuje Pemmy6nuke CpOuje xuBe. Takohe, YcraBau ¢y ykasyje 1a ou
CBaKo JIPyro TyMayeme JOBEJO Y MUTAkE OCTBAPUBALE IPUHLIUIA JICIICHTPATU3ALH]je Y
OJTHOCY Ha JIOKQJTHU HUBO BJIACTH, KaJla j& ped O JIOKaJHO] CaMOyIIpaBy Ha TEPUTOPHU]U
ayTOHOMHE TIOKpajuHe, a TUME U Y CTaBOM YTBpHEHHU TMOJI0KA] jeTUHHIIA TOKATHE
caMmoyIipaBe Ha TEPUTOPHUjU ayTOHOMHE TIOKpajHHe, KOjuMa je, Ka0 U CBUM JPYTUM
jenuHUIIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, cariiacHo oapeadama unana 177. u unana 190. cras 1.
VYcraBa rapaHTOBaHa W3BOPHA HAUICKHOCT y ypehHBamy nMuTama 0J1 JJOKATHOT 3Havaja U
TO y o0JacTUMa Koje Cy y MPETEeKHOM JIeJly UCTOBeTHe oOnacTuMa u3 unana 183. cras 2.
VYcraga.

Kao mro je mperxoaHo pedeno, onpende wi. 177. u 183. YcraBa ogHOCE ce Ha OHAj
O0JIMK JELIeHTpaln3alllje KOJUM CE BPIIU MPEHOIICHE (IEBOIYIHja) JIea HAJIeKHOCTH
[EHTpAJIHE BJIACTH, YAME CE yCIIOCTaBJba T3B. H3BOPHA HA/IJISKHOCT Ay TOHOMHE
MOKpajuHe Kao CyO-IIeHTpaTHOT HUBOA BiacTu. [lopen Tora, Ycrag, oapendama diaHa
178, ycTaHoBIJbaBa U APyTH OOJHUK ACICHTPAIN3AIIH]E, a TO j€ TIOBepaBambe (JIejeraiuja)
MOjeTMHMX MUTAakba U3 HAIJICKHOCTH PermyOnike ayTOHOMHUM MOKpajuHama (1
JjeIuHUIIaMa JIOKAJTHEe caMOyTIpaBe). Y CTaBHU Cy HajIIpe yKa3yje Ja, Hako je HaBe/JIeHa
yCTaBHA HOpMa O3HAa4YeHa Kao ,,[I0BepaBambe HAMISKHOCTH , ynopehuBame capkuHe
onpende unana 178. craB 1. ca cagpxuHoM oapende wiana 137. cras 1. YcraBa, kojom ce
y OKBHpY 00aBJbama MOCIOBa JAp)KaBHE yrpase ypelyje moBepaBame jaBHIX OBIAlIhena,
ynyhyje Ha 3akJbydak Ja Mel)y \uMa 3ampaBo Hema paznuke. Hanmve, y o0a ciydaja je
yTBpHEHO Ja ce 3aKOHOM, JIaKje o] cTpane PemyOmiuke, ayTOHOMHO] TTIOKpajuHu U
JEIMHHUIM JIOKAJTHE caMOyIpaBe, U3 HajuiexxHocTu Penmy6nuke CpOuje, MOry MOBepuUTH, y



ynany 178. craB 1. YcraBa — ,,onpehena nurama”, a y uiany 137. cras 1. YcraBa —
,00aBspame oapeherux mocnosa’”. Takohe, kao ratio moBepaBama jaBHUX OBJIAIINCHa
VYcra y wnany 137. ctaB 1. HaBoau ynpaBo e(hUKacHUje U PallMOHATHU]E OCTBAPUBAHE
npaBa 1 o6aBe3a rpahana u 3a10BOJbaBakbe BHUXOBUX MOTpeda 01 HEMMOCPETHOT HHTEpeca
3a )KMBOT U Pa, a IITO jeé TeHEPaTHO OCHOBHU IIMJb U CMUCA0 U JICLICHTpaIu3alyje Koja
Ce BPIIIH 110 OCHOBY T€PUTOpHjaTHOT npuHIMMa. [Ipu ToMe Tpeba moMEeHyTH Ja ce OBaj
O0JIMK JIeTIeHTpaIn3alnje ApKaBHE BIACTH, yTBpheH oapendama unana 137. Ycrasa, He
OrpaHUYaBa M HE HCLPIbYjE CaMO y NTOBEpaBamy M0jeIUHHX ,,Jp’KaBHUX MOCIO0BA‘ —
M0CJIOBA U3 HAJUIEKHOCTH OpraHa JAp>KaBHE YIIpaBe, ay TOHOMHO] MIOKPAjUHU U jEIMHULIA
JIOKaJHE camoyTipaBe, Beh ce ka0 MMaoI jaBHUX OBJIalNekha MOTY TI0JaBUTH U IPYTH
cy06jextu (mpemyseha, ycraHOBe, OpraHu3aluje, ojeAMHIN U OPTaHu MPEKO KOjUX ce
OCTBapyje peryjaTopHa (GyHKIHja y MOjeIMHUM 00JIaCTUMa WUJTU JCJIAaTHOCTUMA — CT. 2. U
3. unana 137.). Crora, y cMUCITy IPETXOTHO HaBEeIEHOT, Y CTABHU CY]| Hajla3H Jia MOCTOjU
caMo je3uydKa HeIOCIEAHOCT, a HE M CYIITHHCKA pa3jinKa u3Mel)y nosepaBama
,,HAJUIXKHOCTH U TIOBEPaBamba ,,JaBHUX OBanIhema’”, Kako ayTOHOMHO] ITOKPajuHH, TAaKO
U jeIMHUIIM JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe, T J1a IOBEPABAE ,,[10]eIUHUX MUTAkba U3
HanexxHocTH Perry6nuke* u3 wnana 178. ctaB 1. YcTaBa nma 3HaueHe oBepaBamba
(menerarmuje) o6aBsbama oJIpeheHNX MOCIOBA — JaBHUX OBJIAMINEHa U3 HAIJIC)KHOCTH
opraHa Jip>kaBHE yIpaBe Kao jefia u3BpiIHe Biaactu y Pemyonunu Cpouju, ayTOHOMHO]
MMOKPAJUHU WU JEAMHUI JIOKATHE CaMOYyTIpaBe, a Y QyHKIH]H ICIICHTPATN3allN]je
Jp>KaBHE (LIEHTpaJIHE) BJIACTH.

Ca npyre cTpaHe, Ka/ia je ped o MoBepaBamy I0jeIMHHUX MTOCIOBa, IOCTABIbAjy CE MUTamba
KOj€ TO IOCIIOBE U3 CBOj€ HA/JIC)KHOCTH Perry0Oiika 3aKkOHOM MO>Ke TIOBEPHUTH
ayTOHOMHO] TTIOKPajUHH, J1a JIH j€ TIPHIIMKOM ITOBEepaBama IocjIoBa OrpaHnveHa
obiactuma yrBphernM y wiany 183. ctas 2. YcTaBa, a i TIOCTIOBH YHje je 00aBIbame
MOBEPEHO ayTOHOMHO] MOKPajUHH MPEACTABIbA]y U MOCTAjy ,,[IUTamka OJ] MOKPAjUHCKOT
3Hauaja“ y cMUCIIy oapenada wiana 177. YcraBa u KakaB je OJJHOC u3Mel)y IeHTpaTHUX
OpraHa ¥ opraHa ayTOHOMHE ITOKPajuHe Y OJJHOCY Ha TIOBEpEHE MOCIIOBE, HIIH, KaKO
YcraB kaxe, ,,JOBEPEHE HAIJIGKHOCTH . Y CTaBHU CyJ] CMaTpa Jia Ce OArTOBOPU Ha OBa
NHUTamka Hajla3e y caMoM, omTenpuxsaheHoM, KOHIIENTY IoBepaBama (Jeseranyje) Kao
obyvKa JeneHTpanu3anyje Buactu. [loBepaBame moapazymeBa JIeeramujy mojeImHIX
yIIpaBHUX TOCIIOBA, TAKJIE TIOCJIOBA M3 OKBUPA M3BPILIHE BIACTH, IITO 3HAYH JIa Ce,
YCIIOBHO PEYEHO, BPCTE TIOCIOBA KOJH MOTY OMTH TIOBEPEHH oJpeljyjy 3aKOHOM KOjUM ce
ypebhyje obnact npxaBHe ynpase. Jlasbe, Kako ce MOBEpaBamEeM, 3a PasiuKy OJl
MPEHOIIICHHA, IPKaBa ,,He OJpuye™ JieNia CBOje HaIJIeKHOCTH, Beh 00aBIbambe 1M0jeTMHUX
MIOCJIOBA U3 CBOj€ HAIJICKHOCTH TPEIyIITa APYTOM, HEIP)KaBHOM CyO0jeKTy, TO 3HaYH Ja
je aprxaBa BiacHa Jqa 0e3 orpaHuYeHa OJIpeIn y KojuM obsacTiuma he u3BpiraBame
MOjeIMHUX TTOCIIOBA MPEMyCTUTH ayTOHOMHO] TIOKPajuHH, pyKoBoheHa caMO IPHHIIUIIOM
EbMXOBOT CBPCHCXO/IHOT M PAI[HOHATHOT 00aBJbamkha y MHTEPECY OCTBApUBAMA MpaBa U
obaBe3a rpahana. VI3 HaBeZeHOT cieau omeHa Y CTaBHOT Cy/ia Jja c€ ayTOHOMHO]
MOKPajUHH 3aKOHOM MOJKE TIOBEPUTH 00aBIbAHE TI0jEAMHUX MTOCITIOBA U Y 00JIACTHMA KOje
HHCYy yTBphene uaanom 183. cras 2. YcraBa, jep ce oBe 00JacTH OHOCE CaMo Ha
MPEHOIICHE PEIyOINYKe HaUIC)KHOCTH YMME CE TIOCTaBJbajy TPAHUIIC U3BOPHE
HAJUIEXKHOCTH ayTOHOMHE TTOKPajUHe, ajli Ce NCTO TaKO MOBEPEHH MOCIOBH HE MOTY
cMaTpary ,,IUTalbuMa 01 TOKPAjUHCKOT 3Havaja”, jep Y cTaB 1ojam ,,lIuTamba o1



MOKPAjUHCKOT 3Hayaja’” Be3yje HCKIbYUHMBO 32 U3BOPHY HAJUIEKHOCT ayTOHOMHE
nokpajune. Konauno, ogHoc nu3mel)y 1Ba HUBOA BIACTH (LICHTPAITHOT U MMOKPAJUHCKOT) Y
noryey o0aBJbarma MOBEPEHUX MOCIIOBA 00PA3JI0KEH je MPETXOIHO KPo3 pUKa3
pPa3IMYUTUX O0JIMKA JCIEHTpAIN3AIli]e, a Y HallleM ITPaBHOM TMOPETKY JETaJbHO je
ypehen 3akoHOM 0 Ap>kaBHO] ynpasu (,,Ciy>x6enu riaacauk PC”, 6p. 79/05 u 101/07), y
JIeNTy KOjuM ce ypelyje moBepaBame jaBHUX OBIamIhema.

[Tonazehn o MPeTX0THO U3ITOKEHOT, Y CTAaBHU CY/JI j€ Ha CTAHOBHILTY Ja IpeMa
onpendama Ycrasa Penyonuke Cp6uje ox 2006. roguHe AyTOHOMHA OKpajuHa
BojBoanna, Kao eo yHyTpammer apxkaBHor ypehema Penyonuke CpOuje, mpencraiba
O0JIMK TepUTOpHjaIHE JIelleHTpann3anuje PermyOnuke u 1a y ckiiaay ca TUM, OTpaHUuCHEe
JprKaBHE BJIACTH MTPpaBoM Irpal)aHa Ha TIOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y H JIOKQTHY CaAMOYIIPaBy
u3 wiaHa 12. craB 1. YcraBa nma 3Ha4eH€ TEMEJFHOT U HaYETHOT, Y CTaBOM yTBplheHor
OTIpe/ie/bCHha Ka CTBApamy U jadyamy JCICHTPAIN30BaHe JAPKaBE KOja je ,,CEPBUC CBOJUX
rpahana” u jemHOT O]l HAYMHA M3pakaBama rpalh)aHcKe CyBEPEHOCTH, a HE 3ajeMYEHOT
JbYJICKOT WJIM MarbMHCKOT TIpaBa. Y CTaBHU CyJI HAJIa3! JIa Cy CaJip’KWHA U TPaHHIIe
MOKpajuHCKe ayToHOMUje oapehene oapendama wi. 177, 178. u 183. YcraBa u To Tako
IITO C€ YCTAaBOTBOPAI] ONPEIEINO Aa JICICHTPATH3aNN]y Ip>KaBHE BIACTH U3BPILIHU HA JBA
HayMHA: 1) MpeHomemeM (IEBOIYIN]OM) AeNia HalIe)KHOCTH PermyOnrke Ha ayTOHOMHY
MOKPajUHYy TaKo IITO je HajIpe, Kao KPUTEPHjyM 3a pa3TpaHuUCHE HAUICKHOCTH n3Mehy
Peny6nuke u ayToHOMHE TIOKpajuHe, OJJHOCHO H3Mel)y ayTOHOMHE MOKpajuHe U jeTUHUIIE
JIOKaJIHE CaMOYTIpaBe, YTBPAHO CBPCUCXOIHOCT OCTBApUBaka I0jeIMHUX MUTaka YHYTap
ayTOHOMHE NOKpajuHe, 03Ha4aBajyhu oBa muTama Kao ,,[IuTamba 0]] MOKPajHHCKOT
3Ha4aja”, a 3aTUM yTBPUO 00JIACTH Y KOjUMa Ce T0je/IMHA TUTamba Koja Cy, 10 OIEHU
3aKOHOJIaBIIa, a mojasehu o YcraBoM yTBpheHOT KpUTepHjyMa, MHTAmba O]
MOKPAjUHCKOT 3Hayaja, 3aKOHOM IPEHOCe Y HA/UIKHOCT Ay TOHOMHE TTIOKpajuHe (M3BOPHA
HaJUTE)KHOCT ayTOHOMHE TIOKPajUuHE), Y3 OTpPaHUYCH-E J1a y OBHM 00JIaCTUMa ayTOHOMHA
MOKpajiHa HeMa 3aKOHOIaBHY BIIacT, Beh ogHOCE ypehyje ,,y ckirany ca 3akoHOM™ | Ja Te
00JIacTH HUCY y LEIMHHU MPEHETe y HAJUIEKHOCT ayTOHOMHE NOKpajuHe, Beh m3BopHa
Ha/IJISKHOCT 00yxBaTa ypehuBame caMo OHUX NMUTamka Koja Cy, y KOHKPETHO] 00JacTH,
oJpeheHa kao nuTama oJ] MOKPAjUHCKOT 3Hayaja, C TUM Ja HOpMaTHBHA HAJIC)KHOCT y
onpehenoj obmactu (ypehuBame MojeJMHUX 0THOCA), TIO IPUPOIN CTBAPH, TIOIpa3yMeBa
1a ce 'y Toj 00J1acTH, Kao W3BOpHA HAIUIEKHOCT, MOTY OJPEAUTH U II0jeIMHA TTHTaba
BE3aHa 32 M3BPILIABaE 3aKOHA; 2) MOBEPaBAKHEM (JeIIerainjoM) IMojeNHIX T0CI0Ba
(,,muTama”) U3 HaIJIS)KHOCTH PemyOinke ayTOHOMHO] MTOKPajHHH, TAKO IITO Ce
MOBEpaBamkEe BPIIU 3aKOHOM, ITPH YEMY 3aKOHOIABaI] PHIIMKOM O/TyYHBamba U3 KOje
obrnactu he mojeArHEe MOCIOBE MOBEPUTH ayTOHOMHO] MOKPajUHH HUje OTPaHHueH
YcraBom yTBpheHrM obsiacTiMa y KojuMa TIOKpajuHa UMa H3BOPHE HaIIS)KHOCTH, Beh
MOY€ MOBEPUTH 00aBJbabe CBAKOT TOCIIA KOjU Ce, Kao jaBHO oBjiantheme, y Huiby
euKacCHHjeT U pallMOHAIHU]jET OCTBapHBamka MpaBa U 00aBe3a rpaljaHa u 3a7J0BOJbaBabHA
BUXOBUX MOTPeda, MOXKE MOBEPUTH MMAOLLy jaBHOT oBJlamhema y CKIaay ca 3aKOHOM
KOjuM ce ypelhyje ap>kaBHa yripaBa. Y Be3H ca MOBEPABAHEM I10jeIMHUX TIOCIOBA U3
HaJUTeXKHOCTH PenyOiinke ayTOHOMHO] MTOKpajuHH, Y CTaBHH CY/[I jé Ha CTAHOBHUIITY Ja Ce
MOBEPEHH MOCITIOBU YCTAaBHOIIPABHO HE MOTY U3jE€HAYHTH Ca ,,TUTAAMA O
MMOKPAJUHCKOT 3Hauaja”, jep YCTaB OBaj 10jaM Be3yje UCKJbYUHBO 32 pa3TpaHUUYCHE
Ha/IJIS)KHOCTH ayTOHOMHE TOKpajuHe 0] HaJUIeXKHOCTH PenyOiinke, nakie 3a H3BOpHY



Ha/IJISKHOCT ayTOHOMHE TIoKpajuHe. Kako moBepaBameM ojipel)eHUX nmuTama U3 CBoje
HaJIS)KHOCTH PermyOnrka Bpim eneraiujy, a He peHoIeHne (IeBOMyIH]jy) aea
JpKaBHE BJIACTH, TO HU JIeJIETHPaHa MMUTamkba HE yla3e y KOPIyC U3BOPHUX HAJIC)KHOCTU
ayTOHOMHE IIOKpajuHe, a ce 3aTo, IPeMa CTAHOBUILTY Y CTaBHOT CyJa, HE MOTY
cMaTpartu ,,[IUTalbUMa 0J1 IOKPajUHCKOT 3Havyaja”. KoHayHo, 3a pa3nuKy oJ] U3BOPHHUX
Ha/IJIE)KHOCTH YHje BpUICHE, Ka/ia je ped O OMIUTUM aKTUMa, IIOJUIekKe CaMO KOHTPOJIH
YCTaBHOCTHU M 3aKOHUTOCTH, a Ka/1a j€ ped O MojeUHAYHIM aKTUMa KOHTPOJIU
3aKOHUTOCTH y YIPABHOM U CY/ACKOM IOCTYIIKY, KOHTPOJIH y ITOCTYNKY IO YCTAaBHO]
a0 U KOHTPOJIM Y TIOCTYTIKY 3aIITUTE MIPaBa ayTOHOMHE MTOKpajuHe Ha HAYUH yTBpheH
onpendama unana 187. Ycrara, o0aBibamke MOBEPEHHUX MOCIOBA MOJIEKE KOHTPOJIH
JpKaBHOT OpraHa — OpraHa IIEHTPAJIHE BJIACTH U3 YHje HAIUIC)KHOCTH j€ TI0Ca0 TIOBEPEH.

VI
YcTaBHONpaBHa OlLIEHA OCTIOPEHUX oJpenada 3akoHa O YyTBphUBawky HaAJIEKHOCTH
AyToHOMHE nokpajune Bojsoanne

IIpe npenacka Ha yCTaBHONPABHY OLIEHY 0jeIMHUX OJjpeaada OCIIOPEHOT 3aKOHa,
YcraBHU CyJ U3HOCH ciefeha HauellHa 3amakamba Be3aHa 3a 3aKoH 0 yTBphHuBamwy
Ha/IJIS)KHOCTH AyTOHOMHE NIOKpajuHe BojBoaune:

[IpBo, mako mpema Ha3uBY, IPEIMET OBOT 3aKOHA Tpeba na Oyae onpehuBame (1ITO je y
HOMOTEXHHYKOM CMUCITy aJeKBaTHHjH M0jaM O ,,yTBphuBama”) Haanexxnoctu All
BojBonune y mojennanM o0nacTumMa, IMTO 3HA4YH ,,peayin3aiuja’ opiamhema
3aKOHOJaBIla U3 wiaHa 177. ctaB 2. YcTaBa, 3aKOHCKe o/ipeioe 00yXBaTajy U MUTamba U3
HaJIe)KHOCTH PermyOnuke ynje ce o0aBibamke, CHCTEMaTH30BaHO IO 00JI1acThMa, carjacHo
onpendu unana 178. craB 1. Ycraa, moBepasa All Bojsoaunu. YcTaBHu Cy yKasyje na
onpenda unana 177. craB 2, a jomr mame wiana 178. ctaB 1. YcraBa He mopazymeBa
HY>KHO JIOHOULICHE MOCEOHOT 3aKOHa y KoMe Ou Ousie caapikaHe CBe U3BOPHE
HajuiexxHoctd All BojponuHe u ¢BU MOCTIOBY (CBa MUTamka) U3 HAUICKHOCTH PerryOnmke
quje ce 00aBbambe MOBEpaBa ayTOHOMHO) OKpajuHu. CacBUM JJOBOJBHO U
YCTaBHOIIPABHO KOPEKTHO OM OMJIO y 3aKOHMMa KojuMa ce ypehyje mojeauHe o01acti
KMBOTa U3 wiaHa 183. craB 2. Ycrasa (y npakcu Hajuenthe Ha3MBaHU ,,CEKTOPCKU™
3aKOHH) OJIPETUTH 32 KOja MUTamka je HaJUIeKHA ayTOHOMHA ITOKpajuHa, YuMe Ou Omsia
onpeheHa, kako YcTaB Kaxe, MUTamba 0] MOKPajUHCKOT 3Ha4aja, a TUME U U3BOpHA
HauiexxHoct Al BojeonuHe y cBakoj o Tux obmactu. Micto Tako, CBaKUM OJ1 OBHX, Kao
1 3akoHOM KojuM Pemy6nuka ypelyje Heky npyry obnact kuBoTa, AIl Bojsoaunu ce
MOJKE TIOBEPUTH 00aBIbaE CBAKOT IOCIIA M3 HAUIeKHOCTH PenyOinke, 3a Koju
Penmybnuka cmaTpa Aa je ehukacHMje U pallMOHANIHHU]E Ja ra 00aBJbajy MOKPajUHCKU
opranu. CBakako Jja OBaKBO MPABHOTEXHUUKO OMPEIeIbeHE 3aKOHOAABIIA, CAMO T10 Ce0H,
3aKOHCKE ofipei0e He YHHU HeCarjJacHUM ca Y CTaBOM. Y CTaBHHU CyJl, MehyTHM, IOCEOHO
Harjamasa J1a ONpeaesbehe U MOKYIaj /1a Ce jeTHUM 3aKOHOM 00jeTMHE CBE M3BOPHE
HagnexHoctu All BojBonune u cBu nocnosu koje opranu All BojBoaune 00aBibajy kKao
MOBEpEHE, HE 3HaYM, HUTH Ca YCTAaBHOIPABHOT CTAHOBHUIIITA MOXE JIa 3HAYU
,,CAMOOTI'paHNYEHE” 3aKOHOJIaBIa J1a, U 0€3 N3MeHa OBOT 3aKOHA, HEKUM OJ1 CEeKTOPCKHUX
3akoHa (kojuma ypehyje mojeaune ox obnactu u3 wiana 183. cras 2. Ycrasa) yoyayhe He
MOJKe J1a oJjpeau 1a he ce 1 HeKO Ipyro NMUTamke Ha CBPCUCXOIHU]U HAYMH OCTBApUBATU



yayTap All BojBoaune, Te 1a ra cTora, Kao UTame O] IOKPajUHCKOT 3Hayaja, IpeHece y
n3BopHY Hajuie)kHOCT Al BojBoauHe, HUTH MOJKE J1a 3HAYU Jia Ce IPYTUM 3aKOHOM HE
Moske roBeputu All BojBonnHu, OJHOCHO BEHUM OpraHuMa, 00aBIbamkbe U APYTUX
MOCIIOBa U3 HaNIeKHOCTH PermyOnuke.

Jlpyro, mpeaMeT OBOT 3aKOHa MPOIIMPEH je U Ha ypehuBame ,, Apyrux nuTama o7 3Hayaja
3a monoxaj Al Bojgoaune” (unan 1. 3akoHa in fine), mro, Takohe, camo o cedu, He
Mopa aa OyJie yCTaBHOIIPABHO CIIOPHO, YKOJIUKO CE PaJid O MHTamkHUMa Koja Cy TI0 CBOjOj
npupoau materia legis u ykonuko cy ypehena Ha HauMH caryiacaHn YcTaBy, Maja
MOjeIMHA OJ1 OBMX ITUTama, 10 CBOjOj TPUPOIU, EBHICHTHO Tpeba jaa Oyy mpeaMer
ypehuBama apyrux 3akona. MehytuMm, YcraBHE cyn1 yKasyje 1a je 00jeIumbeHO
ypehuBame U3BOPHUX U, KAaKO UX Y CTaB 03HA4aBa, ,,[IOBEPEeHUX Haie:kHOCTH All
BojBoanne nMao 3a mocineauily Aa 3aKOHOJaBall HHje y CBUM oJpeadamMa OBOT 3aKOHA
HampaBuo pa3nuky mely mruMa, Beh je, y mojemuHuM cirydajeBuMa, y OJHOCY Ha CBE
MPUMEHHUO MCTH MIPABHU PEXKHM.

@ 1. Onena oapenaba unana 2. 3akoHa

1.1. YV ogHocy Ha ocriopenu ctaB 1. unana 2. 3akoHa Y CTaBHH CyJ] KOHCTaTyje J1a ce pajau
0 o/ipeadu KOjoM je, TOTOBO in texto, mpey3era oapenda wiana 183. cras 1. Ycrasa.
Mapa, HayesHo, HUje OXKEJbHO YCTaBHE HOPME IIPEey3UMaTH y MIPABHU aKT HUXKE [IPABHE
CHare J1a ce He O JIOBEO Yy MHUTamkE BUXOB YCTaBHOIIPABHU KapaKTep U CHara, ¥ CTaBHU
Cy[l OLIEEbY]€ J1a CE U3 OBOT Pa3jiora He MOKE MOCTABUTHU MMUTAKE HECATTIACHOCTH
ocriopeHe ozpeade ca YCcTaBoMm, jep HBeHO 3HaYCHEe He MOXKE J1a HJIe AaJbe OJ1 U3BOPHOT
YCTaBHOT 3Hauema. Y OJHOCY Ha pa3jiore KojuMma ce y Ipeasiory ocropaBa carjlaCHOCT
HaBeJ/IeHE 3aKOHCKE HOpMeE ca Y cTaBoM, Y CTaBHU CyJ HarjalaBa Jia ycTaBHa o0aBesa
3aKOHO/IaBIa HECTIOPHO MOCTOjU U Ja je yTBpheHa oapenodom wiana 180. cras 4. YcraBa
KOjOM je u3pu4uTo npensuleno na he ce cpazmepHa 3aCTyIJbEHOCT HAI[MOHAIHUX
MambHMHA y CKyNIITHHAMA ay TOHOMHHUX [TOKPajUHa U JeIMHULIA JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe y
KOjUMa HBH CTAHOBHUILTBO MEIIOBUTOI HAI[MOHAJIHOT cacTaBa oMoryhutu y ckiany ca
3aKOHOM, M3 Yera CJICH J]a C€ 3aKOHOM IIPOIUCYje HAuMH (MEXaHU3aM TN KPUTEPH)jyM)
Koju he ocurypaTu cpa3MepHy 3acCTyIJb€HOCT HallMOHAIHUX MambHiHa. CyJ1 He CIOpH Ja
j€ 3aKOHOM YHja je yCTaBHOCT MPEAMET OLIEHE Y OBOM IMOCTYTKY OMiI0 Moryhe ypeauTu u
HaBe/IEHO MUTa/ke, TUM IIpe IITO cy kuMe ypeheHa, kako je Beh pedeHo, ,,u 1pyra
MUTamka o] 3Hauaja 3a nosoxaj All Bojsonune”. Melytum, THME ITO HAYNH
obe36ehBama cpa3MepHe 3aCTYIIJbEHOCTH HAIIMOHAIIHUX MambHHA Y CKYIIUTHHU
ayTOHOMHE TIOKpajuHe HUje ypel)eH OBUM 3aKOHOM HE 3Ha4H, ca jeTHEe CTpaHe J1a je
ocriopeHa ozipe1oa 3akoHa Koja je mpey3era U3 YcraBa ca lbUM HecarjacHa, HUTH 3HaYu
7la 3aKOHOJJaBall HeMa 00aBe3y Jla IPYyTruM 3aKOHOM ypPEIr OBO MUTamE. Y TOM CMUCIY,
I10 OLIEHU Y CTaBHOT Cy/1a, OCIIOpeHa oapeoda crapa 1. unana 2. 3akoHa MOXKe OUTH
TyMa4yeHa UCKJbYYMBO Kao jeHa o1 u3BopHUX HaanexxHoctu All BojBoauHe — npaBo Ha
CaMOOPraHU30Bambe, KOje e MCII0JbaBa KPO3 MPABO J1a Ce CONCTBEHUM akTuMa ypelhyje
HajmexxHocT opraHa All BojBoauHe, mocTynak \BHXOBOT H300pa, BUXOBA YHYTPALIHa
opraHusaluja u paf, mTo ce, 1aKako, OHOCH U Ha ciryx0e koje Al BojsonuHa ocHuBa,
npu yeMy o6e30ehuBame cpazMepHe 3aCTYIIJbEHOCTH HAllMOHATHUX MambUHA Y



Cxynmtuau Al Bojsoaune — cactaB Ckyniutude, CTaTyTOM Kao HajBUIIUM MPAaBHUM
aKTOM ayTOHOMHE MOKpajuHe, Mopa OUTH ypel)eH Ha HaUMH KOjU j€ IPOMICAaH 3aKOHOM.

[Tomazehu o m3n0xkeHOT, Y CTaBHU CYI j€, CarilacHO oJpeaou wiana 45. Tauka 14)
3akoHa 0 YCTaBHOM Cy[y, 0JI0MO MIPEIJIor 3a YTBphHUBamke HEYCTABHOCTH OJpe0e uiaHa
2. craB 1. 3akoHa.

1.2. Ocniopernm oapenbama cT. 2. 1 3. wiaHa 2. 3aKkoHa pornucaHo je aa he ce 'y
MOCTYIKY JIOHOIIEHa 3aKOHa BOJUTH padyHa O JOCTUTHYTOM HUBOY IpaBa rpahana Ha
MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y (CTaB 2.) U /1a je y TIOCTYIIKY JOHOIIIEHa 3aKOHA KOjUMa Ce
ypelyjy nutama oJ1 MOKpajUHCKOT 3Havaja mpejiarad Iy>kaH Ja 3aTpaxi MUIIIbEHE
HaanexxHor oprana AIl Bojsoaune (ctaB 3.). YKOIUKO ce ocriopeHe ojpeade mocMaTpajy
HE3aBHCHO je/IHa OJ1 APYTe U CaMo ca CTAaHOBUIITA KUXOBOT J€3UUKOT TyMadera, MOTJI0
Ou ce 3aKJbYUYHTH Ja OHE UMajy oJjpel)eHy paBHY BPEIHOCT, alli je MUTabe Aa JIU U Y
K0jO] ME€pH UMajy ¥ HOpMaTUBHY BpeaHocT. Hanme, mpaBHa KOHCTpyKIHja oapenoe
CTaBa 2. HECYMILHBO j€ MHCITUPUCAHA JEIHUM OJ] OCHOBHUX Haueja OCTBapHBamba
VYcraBoM 3ajeMUYeHUX JbYJCKUX U MAalbUHCKUX MpaBa U ciaoboza u3 wiana 20. cras 2.
YcraBa, KojuM je yTBplEHO /a ce JOCTUTHYTH HUBO JbYJICKHX U MaLMHCKHUX MIPaBa HE
MoOXxe cMamuBaTi. OBaKBOM ITpaBHOM (OPMYJIAIIjOM KOja ITOYHMBA Ha KPajikhe
HeopeheHoj U, y HOpMAaTUBHOM CMHCIY, Hee(MHUCAHO] KOHCTPYKIMjU — ,,Boauhe ce
padyHa”, ocriopeHa oapenda 100uja KapakTep Hadera KOMe HeJI0CTaje HOpMaTHBHA
BpenHocT. MicTroBpeMeHo, TakBa IipaBHa Gopmyianyja ynyhyje 1a 3akoHOAaBall jeHO 01
Hayesa yCTaBHOIIPaBHOT mopeTka PemyOnmke, ycranoBbeHO uiaHoM 12. ctaB 1. Ycrasa,
CXBaTa Kao 3ajeMYEHO JbYJICKO MPaBO KOje MOJUIekKe OrpaHnUYCHhUMa YTBphEeHUM y uiiaHy
20. Ycraga. IlIto ce Tnue oapende crasa 3. unana 2. 3aKkoHa KEHa MpaBHA (hopmyalyja
je, HacympoT MPETXO0JIHOj, jaCHa U, TOTOBO Y MOTIYHOCTH, ojipeheHa: cBako Ko ce,
KopunthemeM MpaBa 3aKOHOAaBHE WHUIIM]aTUBE YCTAaHOBJBEHOT o/ipeadama unana 107.
VYcraBa, ojaBu Kao mpezsiaray 0o Kor 3aKoHa KojuM ce ypelyjy nutama of
MMOKPAJUHCKOT 3Hauaja, Ay’KaH je Jia y MOCTYNKY JOHOIICHa 3aKOHA 3aTPaKi MUIIJbEHE
HaanexxHor oprana AIl Bojsogune. Heoapeheno je octano camo mta ce cmarpa
,Hajuiesxxanm opranoM All Bojonune*, onHocHO k0ojuM aktoM (AIl BojBonnna)
onpelyyje HaJUIeKHU OpraH, Y KOM POKY j€ Taj OpraH JyXaH Jia 14 MULbEHE, IPH YeMY
Ou, 10 CTAHOBUINTY Y CTaBHOT Cy/a, ,,HA/UIC)KHHA Opran’ Morjia Outu camo CKyIITHHA
All BojBoaune, a akT KojuM joj ce oapehyje oBa HagexHocT — Craryt All Bojsoaune.
HcroBpeMeHo, Kako U OBOj OCIIOPEHO] OpeI0r HEJ0CTaje CAaHKIIM]ja 32 HETIOCTYTIAkEe Y
CKJIaJy ca MPOIMCAaHOM 00aBe30M, MOTJIO OM ce, Ha MPBU MO/, 3aKJbyYUTH J]a HU OBa
openda HeMa y yHOM CMHCITy HOpPMAaTUBHY BPEIIHOCT, Beh je pey, kako Haponna
CKYMIITHHA Y OJITOBOPY HaBOJH, CAMO O MUIIJbEHY CAaBETOJABHOI KapakTepa Koje Hema
obaBe3yjyhy cHary.

MelhyTum, YcTaBHU Cy HaJla3| Jia IOCTOjH OpraHCKa MOBE3aHOCT U3Mel)y OCIIOpeHuX
oapenada cr. 2. u 3. wiaHa 2. 3aKOHa M J1a c€ IPUIMKOM OLIEHE BhUXOBE CarjlaCHOCTH ca
YcTaBoM He MOXKe 3a/Ip’KaTH CaMO Ha BbUXOBOM J€3MYKOM TyMadewmy U MPETXOIHO
M3HeTHM 3akibyunuMa. Haume, 06e ogpende ce onHOCe Ha MOCTYMAK JOHOILICHA 3aKOHA
W TIPE/ICTaBJbajy CBOjEBPCTAH BUJ ,,caM000aBe3nBama’ WM ,,caMoorpanniema’” HapoaHe
CKYMIITHHE Y BpILICHY 3aKOHOJABHE BJIACTH U TO, Y MAaTepHjaIHOIPABHOM CMUCITY KaJa



je ped o oapendu cTaBa 2. unaHa 2. 3akoHa — J1a je 3aKOHO/IaBall, MPHIUKOM JIOHOIICHA
OmII0 KOT 3aKOHa, Kaza ypehyje HeKy o01acT IpymTBEHOT )KHBOTA, OTpaHUYEH
MPETXOAHO BayKehMM 3aKOHCKHM pelIeHhHMa y TOj 001aCTH YBEK Kajia ce IMpeaAMET
3aKOHCKOT ypehuBama MOXKe IOBECTH y BE3y ca IpaBoM rpaljaHa Ha MOKPajUHCKY
ayTOHOMHM]Y, Ha ICTU HAYMH Ha KOjU OBOM OIpaHHuEHY MoJyIexe Kajaa ypehyje
OCTBAapUBAaK-E JbYJICKUX M MABLUHCKHUX IIPaBa 3ajeMUYEHUX Y CTaBOM U, ca Ipyre CTpaHe, y
(dopmanHOTIpaBHOM cMHUCITY — 12 Hehe Mohu fa JoHece 3aKOoH 3a KOju Impejyiaray
MPETXOIHO HHjE 3aTPakho MULIJbEHE HaIexkHoT oprana All Bojsoaune, mro, a
contrario, NpoU3Ia3u U3 opede cTaBa 3. UCTOT YjaHa 3aKOHa.

Ouemyjyhu ycraBHOCT onpenOe craBa 2. uiaHa 2. 3akoHa, Y CTaBHHU CYJ j€ MO0 O
CTaBOBAa M3HETHX y JIeTy V OBOT 00pa3iokema /1a paBo Ha MOKPAjHHCKY ayTOHOMH]Y HE
Npe/ICTaBba JbYACKO MPABO 3ajeMYEHO Y CTaBOM, Kao U Jla U3 YcTaBa CIIeH Aa ce
3aKOHOM oJpel)yjy Kako N3BOpHE HAJICKHOCTH Ay TOHOMHE TTOKPAjHHE, TAKO U MTOCIOBU
U3 HajuiexkHOCTH PenyOnmke unje ce o0aBibame MoBepaBa ayTOHOMHO] TOKPajUHU.
YcTaBHU CyJ Harjaliasa /1a yCTaBHO Hauenno u3 wiaHa 12. ctaB 1. YcTaBa Ha HajONIITHjH
Ha4YMH 00aBe3yje 3aKOHOaBIa J1a 3aKOHWMA KOje IOHOCH jadya U pa3Buja
JETIEHTpaIN3alljy Kao MOJET BpIIeHka Ap)kaBHE BiacTH, anu Cy1 onemyje aa Hema
YCTaBHOIIPAaBHOT OCHOBA JIa C€ OCTBAPHBAHE OBOT Hauella MOIBPTHE YCTaBHUM
OrpaHUYCHUMa OCTBAPHBAMA JbYICKUX U MALUHCKUX MPaBa, Kako j€ TO yUUHHCHO
OCIIOPEHOM 3aKOHCKOM OZpe1ooM, U To u3 cienehux pasnora. Kao npBo, ocriopena
onpenba 3akoHa HE MMPaBH pa3IMKy u3Mel)y 3aKOHCKOT MPEHOMICHa (JICBOTYIIH]C)
MOjeIMHUX HAJIS)KHOCTH PermyOmrke Ha ayTOHOMHY NOKpajuHy U 3aKOHCKOT
ToBepaBama (Jieseraimje) mojeIMHUX MocIoBa (MMTama) U3 HauIeKHOCTH PenyOnmke
ayTOHOMHO]j mokpajunu. [Tonaszehn ox npeTxoqHO H3HETE aHATHM3E IPAaBHE IPUPOJIE
MoBepaBama MoCI0Ba, KAao jeJHOT BUAA JACIEHTpalIn3annje, Y CTaBHH Cy1 yKa3yje /aa je
YCTaBHOIIPABHO HENPUXBATJHUBO 3aKOHOM 00aBE3MBATH, TAUYHH]€ PEYCHO, OTPAaHUYABATH
cBakor Oynyher 3akoHo/aBIa 11a, BoAchu pauyHa 0 1OCTUTHYTOM HUBOY TpaBa rpahana
Ha MMOKPajHHCKY ayTOHOMH]Y, JeJTHOM MTOBEPEHH 110CA0 U3 HAIC)KHOCTH [IEHTPATHOT
opraHa HHMKaJa BHIIE HE MOXE ,,BPATUTH Yy HAIUICKHOCT LIEHTpaIHOT opraHa. Ca apyre
CTpaHe, y MoTJIeay NMPeHeTHX (M3BOPHUX) HAJIS)KHOCTH Ay TOHOMHE MTOKpajHHE MPABHO je&
HEOJIPXKMBO CXBaTamkbe 10 KOME C€ JCTEHTpaIn3alrja Ap>KaBHE BIACTH U TapaHIIdje
MOKpajHHCKe ayTOHOMUje 00e30el)yjy TuMe a ce muTama Koje je 3aKOHOIaBall y jeTHOM
BpPEMEHY M OKOJIHOCTHMA TPEHYTHOT CTamka APYIITBEHUX OJHOCA Y jeHO] 001acTH,
OIPEIEIINO Kao MUTamka 01 HOKPajHHCKOT 3Havaja, MPOTEKOM BpeMEHa U y yCIOBUMA
MIPOMEHECHUX OKOJTHOCTH HE MOTY U3MEHHTH J1a Ce He OW TIOBPEINO ,,JOCTUTHYTH HUBO
npasa. HanpoTtus, YcraBHE Cya cMatpa je mpolec JeleHTpann3almje, Kako y OJHOCY Ha
HUBO MOKPAjUHCKE, TAKO U Y OJTHOCY Ha HUBO JIOKAJIHE BIIACTH, ,,)KWBA CTBAp  Ja HUJE,
HHUTHU MOX€ OUTH 3aBPIICH JIOHOIICHEM OBOT 3aKOHA, T€ J1a IIHTamba KOja y jeTHOM
TPEHYTKY 3aKOHOJaBall ojpel)yje kao muTama oJ] MOKPajHHCKOT 3Ha4aja, YKYITHHM
pa3BojeM apymiTa y OyxyhHOCTH MOTy MmocTaTi MUTamka Koja ce Ha CBPCUCXO/aH HAYMH
MOTY OCTBapuTH (YpeAWTH) YHYTap jeANHHIIC JOKATHE cCaMOyTIpaBe, 300r uera ou
3aKOHOM Tpebaso na Oyay oapeheHa kao muTama o] JOKAIHOT 3Ha4aja, Kao MITO
BPEMEHOM U HEKa JpyTa MHUTama Koja Cy cazia o] permyOIMIKor 3Ha4aja Mory U Tpeba aa
MOCTaHy MUTamka O]l TOKPajuHCKOT 3Hadaja. KoHauHo, kako YcTaBHM CyA Halla3M 1a, ca
CTaHOBHILTA caMUX rpaljaHa, BUXOBO IMPAaBO HA IOKPAJUHCKY ayTOHOMHM]Y, IIPEICTABIbA



u3pa3 Hayena rpaljancke CyBepeHOCTH KOjy OHH, caryiacHO oapenou unana 176. cras 1.
VYcraBa, ocTBapyjy HEMOCPEIHO HIIH MPEKO CBOJUX CI000AHO N3abpaHuX MpPEICTaBHUKA
(y oprannMa ayTOHOMHE MTOKpajuHe), TO ce, 1o oueHu Cyaa, He MOXE YCIIOCTaBUTH
yCTaBHOIIpaBHa Be3a u3Mel)y OBOT MpaBa M YCTAaBHOT OBJalIhema 3aKOHOAABIIA 113, Y
rpaHHIlaMa ¥ Ha HAYUH yTBpheH Y CcTaBoM, 3aKOHOM, OJJHOCHO 3aKOHHMA, OIPeeITH
KOHKPETHY CaApKUHY MOKPajUHCKE HAJICKHOCTH.

Kana je ped o ocriopeHoj oapenou craBa 3. wiaHa 2. 3aKOHA KOja eKCIUTHIIUTHO
yCTaHOBJbaBa KOHKPETHY 00aBe3y 3a OMJIO KOT Ipejyiaraya 3akoHa (mpema wiany 107.
VYcrapa onamhenn npezyiarad 3aKkoHa MOXe OUTH: CBaKM HapOHH MOCTaHuK, Biana,
CKyMIITHHA ayTOHOMHE Tokpajune win HajMamwe 30.000 6upaua, a mopes HUX U
samTuTHUK Tpahana nu Hapoana 6anka CpOuje kaja ce paau 0 3aKOHUMA U3 lUXOBE
HAJUTeXKHOCTH) A3 Yy TIOCTYIKY JIOHOILICHha OHUX 3aKOHA KOjuMa ce onpelyjy nurama of
MMOKPAjUHCKOT 3HaYaja, Jakie kojuMa ce ypehyjy nsBopse Hamiesxxkaoctu Al Bojsoaune,
YBEK 3aTpaki MHIIJbEH-E HA/IJIEKHOT OpraHa ayTOHOMHeE NokpajuHe Bojeoaune,
YcTaBHU CyJI OleYje 1a OBaKBO 3aKOHCKO PEIICHE HHje CarjacHo ca Y CTaBOM
KOHCTHTYHCAHHM TIPaBOM Ipe/UIarama 3aKoHa (T3B. IIPaBOM 3aKOHOABHE HHUIIMjATHBE)
u3 wiana 107. YcraBa, kao Hu YcTraBoM yTBpheHuM nosoxajeM Haponne ckynmtuse,
Kao HajBHIIET MPEJCTaBHIUYKOT TeJa M HOCHOIAa YCTAaBOTBOPHE M 3aKOHOAABHE BIACTH Y
Peny6muin Cp6uju u3 wiana 98. YcraBa, U3 KOT MOJI0%kKaja MPOU3Ia3H U Ay TOHOMHO
npaBo Hapoane ckymuTiHe 1a ypelyje BIacTHTH MOCTYTaK JOHOIICHA 3aKOHA B APYTHX
HOPMATHBHUX aKaTa M3 CBOj€ HAUICKHOCTH. YMIbEHUIIA J1a OCTIOPEHA, Kao HU JIpyTe
oapende 3akoHa HE MPOIMHUCY]y Ja je MO3UTHBHO MHUIIUbEH-E HAAIe)KHOT opraHa All
BojBoauHe yciioB JOHOIIEHa TAKBOT 3aKOHA, U3 Yera JJOUCTA CIEIH J1a TPAKEHO
MUIJBECHE HMa CaBETOAAaBHU KapaKTep, a HE KapaKTep CariacHOCTH Ha MPEAIOKEHU
3aKOH, 32 YCTaBHHU Cy/] HHj€ JIOBOJbHA TIPaBHA apTyMEHTAIlH]ja 33 TBPIbY O
yckial)eHOCTH HaBeieHe 3aKOHCKe HopMe ca Y cTaBoM. OBO U3 pasiiora LITo ce, 10 OLEHH
YcTaBHOT cyja, 3HaUeHe o/ipen0e wiaHa 2. ctaB 3. 3akoHa HE UCIPIUBYjE caMo y
NPaBHOj MPUPOIH MUILBEHA YHje e MPHOaBIbahe HAJIAXKE TpeyIarady 3aKoHa.
[TaBuie, U3 ocriopeHe oapeade ce 0 MPaBHO] MPUPOIU MHUIIIBEHA MOXKE U3BECTH CAMO
MOCpPEeAaH 3aKJby4akK, JIOK je, ca Ipyre cTpaHe, eKCIUTMIUTHO MpeaBhleHo 1a ce Ha OBaj
HauuH ypelyje mocTymnak JoHOIIeHka 3aK0Ha KOjuMa ce ofipel)yje n3BopHa HaJIEKHOCT
AIl Bojeoaune. Y ToM cMHCITy, TPaBO Mpeajiarama 3aKOHA HIIH 3aKOHOIaBHH MOCTYIaK
Mory 6Ty noBpeh)eHn He caMo yBol)ermheM 3aKOHOAABHOT BETa, HETO W Ha IPYTH HAUYWH
KOjH MOJ[pa3yMeBa BUXOBO YCIIOBJbAaBAhE WIIM OTPAHNYABAbE. Y CTABHU CY/I j€ UMao y
BUY ¥ apTyMEHTE J1a ¥ CKyIIITHHA ONMIITHHE MMa UCTOBPCHO OBJIAmIhemne, OTHOCHO J1a
uMa MoryhHOCT Ja J1aje CBOje MUIIIJbEH-E O 3aKOHUMa KojuMa ce ypelyjy nurama oa
WHTEpeca 3a JIOKAJTHy caMoyrpaBy. TadHo je na je ogpenoom wiana 32. tauka 18) 3akoHa
0 JIOKaJIHOj camoympasH (,,Ciry:x6enu rnacauk PC”, 6poj 129/07) npensul)eno oBo
oBnamheme CKYMIITHHE OMIITHHE (CKYIITHHE jeAMHUIIE JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe), ajln
HUTH 3aKOHOM O JIOKQJTHOj CaMOyTIPaBH, HUTH OHMJIO KOJUM JIPYTUM 3aKOHOM, Kao HU
[TocnoBaukoM Hapoane ckymmTiHe, KojuM je Ommke ypelheH MocTyIak JOHOIICHha
3aKOHa, HUje MPOMHKCAHO J1a je oBJamheHn npeaiaray Ty’KaH Aa y HOCTYIKY JOHOIICHA
3aKOHA KOjuM ce ypelhyjy muTama o1 nHTepeca 3a JOKaJIHy caMOyIIpaBy, IITO 00yXBara U
3aKOHE KOojuMa ce ypelyje n3BopHa HaIJICKHOCT JEIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe y
MOjeIMHUM 00JIaCTUMAa, 3aTPaXKH MUILJbEHH-E CKYIIITHHA JeJUHULIC JIOKAJIHE CAaMOYIIPaBe.



ITpema Tome, YcTaBHU CyJ yKasyje Jia, ca YCTaBHOIPAHOT CTAHOBMIITA, TIOCTOjU
KBaJIMTaTHBHA Pa3jinKka u3Mel)y oBe BE MpaBHE CUTYallHj€: HA JeTHOJ CTpaHM je o0aBe3a
YcTtaBom oBnamheHor npeayiarada 3akoHa J1a 3aTpakd MUIJBEHE OpraHa TePUTOPH]aTHE
ayTOHOMH]e, a Ha JAPYTOj, MOTYNHOCT 3a CKyNIITHHY jJeIMHHUILIC JJOKATHE caMoyIipaBe Ja
noctaBu HapoaHOj CKYNIITHHE MUIUBEHE O IPEAJIOTY 3aKOHA. Y CTaBHHU CY/[ 10JIaTHO
HaIOMUIbE JIa CE HaBeJIeHA 3aKOHCKa MOTYNHOCT, KaJia je ped O JIOKAIHO] CaMOYTIPaBH,
3aCHUBA HA NPUHIIMITY KOJU j€ caMO HA HajHAYETHHjU HAYWH YCTaHOBJbCH
patuduxoBaHOM EBpOICKOM KOHBEHIIM]OM O JIOKAJTHOj CaMOYIIpaBH, Iipema kojoj he
,JIOKQJIHU OpTraHH BJIacTH OUTH KOHCYJITOBAaHH, y MEPH y K0joj je To Moryhe, U y mmpaBo
BpeMe 1 Ha oroBapajyhu HauuH, MPUIUKOM OJTy4YHBamka O MUTakUMa KOja UX Ce
JUPEKTHO THYY .

Nmajyhu y Buy cBe HaBeaeHO, Y CTaBHH CY/I j€ 3aKJbY4HO Jia CE MIPOIHUCUBAKHEM 00aBe3e
3a oBnamheHor mpejyiaraya 3aKoHa, 0€3yclIOBHO Y CTaBOM yTBphEHO NpaBo 3aKOHOIaBHE
WMHHIUjaTUBE 3aKOHCKH yciIoBJbaBa. CTora, 1o oueHu Y CTaBHOT Cy/a, oapenda cTasa 3.
yiiaHa 2. 3aKoHa HUje carjacHa oapeadama wiana 107. Ycrasa. McroBpeMeHo, Ha OBaj
HAuYMH ce HE caMO (aKTUYKH OJUIaXKe 3aKOHOIaBHA TPOLe/Iypa 0 MCTEKa POKa 3a JaBame
MUIJBCHA, & KOJU HHje oApel)eH 3aKOHOM (M TO YaK W CITydajy aKko je OBJIalIheHn
npeiaray cama Ckynmtuaa All Bojsoaune), Beh ce camo 3a jeJHy KaTeropujy 3akoHa
yTBplyje 10o1aTHU eIeMEHT 3aKOHOJaBHE MPOLEAYpPE, IITO OU 3HAYMIIO Aa OPE] OMIITET
MOCTOjU 1 TIoce0aH MOCTYIaK 3a JOHOIIEHE NojeAnHNX 3akoHa. C 0031MpoM Ha TO 11a
IDyHOCT MPOMHCAaHa 3a Mpe/jiaraya nocraje y HCTo BpeMe orpannieme 3a Hapoany
CKYIIIITHHY J]a HE MOKE MPUCTYIHUTH OITYYHBamy O IPEAJIOTY 3aKOHa KOjuM ce ypehyjy
MUTama O] IIOKPajHHCKOT 3Havaja aKo OBJIANTheHH Mpeyiarad HUje 3aTPaKHo MHUIIIBEHE
o HajanexHor oprana All BojsoauHue, YcraBHE Cy/I je OLIEHHO Aa OCHOpeHa ojapenda
3akoHa HHje cariacHa YcraBoM yTBpheHoMm nonoxkajy Hapoane ckymminae. Konauno,
aKo Ce 3aKOH He MOXKe JIOHETH 0€3 MPETXOAHO 3aTPaKEHOT MUIIIJbEHa OpraHa ay TOHOMHE
MOKpajuHe, OHJ]a C& OCHOBAHO MOJKE 3aKJbYUHTH JIa CE jeIaH THII 3aKOHA (3aKOHH KOjuMa
ce ypehyjy nutama o1 MOKpajuHCKOT 3Havaja) JOHOCH 10 TOCEOHOM MOCTYIKY KOJH Y
CYLITHHU 00eJiekaBa CBOjeBPCHH apTHepcKku oaHoc m3mely Haponue ckynmruae n
opraHa ayTOHOMHE MOKpajHHe, IPU YeMy je ca yCTaBHOIPABHOT acrekTa 0e3 3Havaja To
IITO C€ Taj OIHOC MaHHU(ecTyje y Hajcinadujoj npaBHoj hopmu, nmajyhu y Bumy na
MUIBEHE MOKPAJUHCKOT OpraHa HeMa o0aBe3yjyhy cHary.

[Tonazehu o mpeTxoaHO U3HETOT, a carjiefjaBajyhu ocriopeHe oapende wiana 2. cT. 2. v
3. 3akoHa Kao 1eNMHy, Y CTaBHU CY/I je OIIeHHO Ja ce iuMa Hapoana ckynmtuHa 6e3
YCTaBHONIPABHOT yTeMeJbeHha OrpaHHYaBa y BpIICHY 3aKOHO/IaBHE BJIACTH U J1a CE
uHCcTUTYnHoHanu3yje yuemrhe AIl Bojoaune y Bpiiewhy 3aKOHOABHE BIACTH Y
PerryGmumn Cpouju. C 063upom Ha To na npema Y craBy Penyonmke CpOuje ayToHOMHA
MOKpajiHa HeMa 3aKOHOJIaBHY BJIACT, TO j€ Y CTaBHHU CyJI OIICHHO J1a HaBeJeHE ofpenoe
3akoHa HUCY Y CKIIaay ca oapendom uiana 98. Ycrasa, cariiacHo kojoj je Haponna
CKyNIIITHHA HOCHJIAI] 3aKOHOJaBHE BiiacTh y Permryomuim Cpouju.

@ 2. Onena oapenaba unana 3. 3akoHa



2.1. YcraBHHU Cyl HaIa3M J1a HUICY OCHOBAaHW HABOJIM TIpejyiarada Jia ogpenda crapa 1.
yiaHa 3. 3aK0Ha HHj€ Y CarIaCHOCTH ca Y CTaBOM 3aTO IITO j€ 3aKOHO IaBaIl MPOIyCTHO
7la OJIpesiu Koje Cy To ,,0[roBapajyhe Tepuropujanne 3ajelHUIE IPYTUX apiKaBa‘“ ca
kojuMa AyToHOMHA nokpajuHa BojBoauna capalyyje, omTHOCHO 3aTO IITO j€ MPOMYCTHO Ja
YTBpAH JOBOJbHE rapaHIuje Aa he ce Ta capaama OJBUjaTH y OKBUPY CIIOJbHE MOJUTHKE
Perry6ike CpOwuje, y3 mOmMTOBAaKkE BEHOT TEPUTOPHJATHOT jEMHCTBA U TPABHOT
nopeTka. YCTaBHU CyJ KOHCTaTyje Jia jé OCIIOpeHa oJipe10a Caip>KUHCKU Y CBEMY
uaeHTuIHa oapenou wiana 181. Ycrasa. Takohe, YcraBHU Cy1 3akipydyje 1a je
YCTaBOTBOpAILl CMAaTpao /1 je MUTAmkE capaambe ayTOHOMHUX OKPajUHA U jeTMHHIIA
JIOKaJTHE CaMOYTIpaBe ca TEPUTOPHjATHUM 3ajeAHUIIaMa U jeAMHUIIaMa JIOKATHE
caMmoyTipaBe JpyTuX JpraBa MOTIIYHO U y IOBOJFHO] MepH YTBpheHo oapeadom dwiaHa
181. Ycraga, nomto Huje npenpuheHa o6aBe3a 3aKOHOIABIIA /1a OBA MTUTamka JOIaTHO
ypenu 3akoHoM. Ca Jipyre cTpaHe, U3 YCTaBHOT I10JI0JKaja ayTOHOMHE TIOKpajuHe, 110
OIICHW Y CTaBHOT Cya, CJIEH J1a Ce MO/ CapamkoM ca ,,0/IroBapajyhumM TepuTopujaTHuM
3ajeJHMLIaMa IPYTHX JIp)KaBa” MOXKe MOJpazymeBartu jenuHo capaama All Bojsoaune ca
cyOIp>kaBHUM TEPUTOPHjATTHUM 3ajeTHUIIaMa KOje UMajy CTaTyC OJM3aK WiIN CyIITHHCKA
HCTOBETaH CTaTyCy ayTOHOMHE IIOKpajuHe, JOK je, a contrario, capanmwa All Bojsoaune
UCKJbYYEHA HE camo ca Jp:kaBama, OMJI0 YHUTApHUM WJIM CIIO’KEHUM, HETO U ca
CyIIpaHAIlMOHAIIHUM 3ajeIHUIlaMa, CaBe3nMa Ap:kaBa U Mel)yHapoIHUM opraHu3amujama.
OcumM Tora, YcTaBHH CyJ cMaTpa Jia opel Y CTaBOM U3PUYUTO YTBPH)ECHUX rpaHHIla
OCTBapHBaba T€ Capaibe - UCKJbYUHUBO Y OKBUPY CIOJbHE MOJIMTHKE JIpKaBe, U
yTBphuBame yciaoBa 1oj KojuMa ce OHa MOK€ OCTBAPUTH — Y3 MOIITOBAE
TEPUTOPHjATHOT jeTMHCTBA U MpaBHOT nopeTka Penybnuke CpOuje, u3 yctaBHOT
MOJIOXKaja ayTOHOMHE TTOKpajuHe mpou3iasu Jaa capanma All Bojsoaune ca
oarosapajyhum tepuropujaHuM 3ajelHUIIaMa APYTUX Ap>KaBa HUKAKO HE MOXKeE Jia uie
Jajbe OJ] OHUX MUTamka Koja cy oapeheHa kao M3BOpHa HAIEKHOCT ayTOHOMHE
nokpajune. KoHauHo, kako je capaama ca TepUTOPHjATHUM jeTUHUIIaMa IPYTUX ApKaBa
cacTaBHU JIe0 MOKPAjUHCKE ayTOHOMHU]E, IO OIICHN Y CTaBHOT CyAa, MaHU()eCTaIMOHH
OOJIMIIM ¥ MHCTPYMEHTH T€ Capajibe MOJUIeKY Ha30py YCTAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH, Y
cmuciy wiana 12. craB 2. Ycraga.

Nmajyhu y Buty HaBeneHo, Y CTaBHU CY/I je, caryiacHO oapeaodu wiaHa 45. tauka 14)
3akoHa 0 YCTaBHOM CY[y, OJJOMO MPEIUIOT 32 yTBpUBamke HEYCTaBHOCTH OJpe0e YIaHa
3. craB 1. 3akoHa.

2.2. OcnopeHoMm ozapenooM ctasa 2. uinaHa 3. 3akoHa npomnucaso je n1a Al Bojsoauna
3aKJpydyje MeljypernoHaiHe copasyme y OKBHPY CBOj€ Ha/IJICKHOCTH.

[TpunrKoM UCTIMTUBAa CarJIACHOCTH OCTIOpEHEe o/1peoe ca Y CTaBOM U TPaHUIa BbEHOT
NpaBHOT JioMailaja, Y CTaBHU Cy/JI je MOIIao o1 TOTa Jia ce 0Ba oApenda, Kao u oapeada
MOTOET cTaBa 3. wiaHa 3. 3aKOHA MOKE CXBATHTH UCKJBYYHBO Y KOHTEKCTY OJpe0e
craBa l. ucror 4iaHa, Jakie y ckiomy YcraBoMm yrBpheHor npaBa AIl Bojeoaune na
capal)yje ca oarosapajyhum TepuTOpHjaTHAM 3ajeTHUIIAMa IPYTUX JpKaBa, Y OKBUPY
crniospHe nonuTrke Permy0nmke Cpbuje, y3 MOITOBAKE HEHOT TEPUTOPUJATHOT jeAUHCTBA
Y TIPaBHOT TOPETKA, a Y CTaBHU CY/ jOIII jeTHOM Harjamasa — 1 y OKBHPY CBOj€ NU3BOPHE
HaJUIe)KHOCTH, IITO 3HAYW y MIUTakbUMa Koja Cy OJ] MOKpajHHCKOT 3Ha4yaja. Hauwme,



capa/iiba ayTOHOMHE MTOKpajuHe ca TEPUTOPHUjAITHUM jeIMHUIIaMa IPYTHX Jp>KaBa U BEHO
OCTBapHBamke Y KOHKPETHUM XHBOTHHM OJHOCHMA YBEK MPETIOCTaBIba MOCTOjarhe
CarjacHOCTH BOJba Cy0jeKaTa 0 yCTaBHOINPABHO JOIYCTHBOM IPEAMETY capajmhe, Koja je
MaHudecToBaHa y oapeheHoj popmu kojoM ce nehUHUITY KaKO OMIITH OKBUPH, [IMJHEBU
1 OOJHIIM capaiibe, TAKO U KOHKPETHE 00JIaCTH U MUTama MOBOJIOM Kojux he ce
MehycoOHa capanma ycnocTtaBbaTu. [locmMaTpaHo 13 OBOT yIiia, yCTaBHOIIPABHO HUjE
HenpuxBatibuBo fa AIl BojBoauna capaamy ca oarosapajyhum repuropujainHum
3ajeJHAIIaMa JIPYTHX JIp)KaBa pealin3yje U Kpo3 3aKJbYUHBAE CIIOpa3yMa ca THM
3ajeJHALIaMa O YCIIOCTaBJbakby M OCTBAPHBAY CAPAIH-E U TO Y M0jeIMHUM MMUTambUMa U3
CBOj€ U3BOPHE HAJUIC)KHOCTH, a TI0JT yCJIOBUMA M Y TPaHUIIaMa YTBPHEHUM 0Ipe100M
yiaHa 181. Ycrasa.

MelyTuMm, nuTame Koje ce, ca CTAHOBHIITA Y CTaBa, MOXKEe IIOCTaBUTH Kao CIIOPHO je
KaKBa je TpaBHa npupoja criopasyma koje All BojsonnHa, kao 00JIMK TepUTOpHjaTHE
neuenTpanuzaurje Pemyonuke CpOuje, 3akibydyje ca TEpUTOPUjATHUM 3ajeAHHULIaMa
IpYTHX JpKaBa, a Koje 3aKoH 03HadaBa Kao ,,Mehyperunonannae criopazyme”. Y craBHA
CYJ UCTHYE JIa C€ JOMaIIaj, IPeIMET U IPAaBHH KBAJUTET OBOT MHCTPYMEHTA Capaiibe
ayTOHOMHE NIOKpajuHe, C 003MPOM Ha HeH Y CTaBOM yTBPlEHH IOJI0XKa], YBEK MOpa
MOCMAaTpaTH U MPOLECHHUBATH y CBETITY MOTITyHE MOoApel)eHOCTH ayTOHOMUjE IpyKaBH
(eHTpaTHOj BIIACTH) Y 00JIaCTH CIIOJHHE IMOJIMTUKE U €KCKITy3WBHE Mohu apkaBe /1a
CaMOCTAJTHO ¥ UCKJBYYHBO yUECTBYje y Mel)yHapoTHHM OJJHOCHMA U /1a BOAM CIIOJbHY
noJuTuKy. [Ipyrum peunma, 3a yuemnthe y mel)yHapogHUM OHOCHMA HEOTXOAHA
MPETIOCTaBKa je oceoBame Mel)yHapoJHOMIpaBHOT Cy0jeKTUBUTETA, KOJU MMOKPajHHCKa
ayroHomuja y PemmyOmmin Cpouju Hema. Jlasee, Mmel)yHapoHOTIpaBHY Cy0jeKTHBHTET
o0yxBara, IOpe/ OCTaJor, CIIOCOOHOCT 3aKJbyurBamba Mel)yHapoaHUX yroBopa (ius
contrahendi mnu ius tractum), mpeAcTaB/bake Y HHOCTPAHCTBY (ius representationis win
ius legationis), cTBapame Mel)yHapoqHux o6aBes3a u Mel)yHapoaHy oAroBOpHOCT. M3
HaBEJICHOT, 110 OIICHH Y CTaBHOT CyJla, HECTIOPHO CJIEH J1a Mel)ypernoHaIH! CIIopa3yMu
YHje 3aKJby4rBambe npeaBuha ocropeHa onpeada wiana 3. craB 2. 3aKoHa HEMajy U HE
MOTY UMaTH KapakTep Mel)yHapoIHUX yroBOpa, jep UX 3aKJbydyje cyOjeKT KOju HeMa
mehynapoaHu yroBopHu KananuteT. Takohe, Y CTaBHU cyl Haja3| JAa HEJOCTAaTaK
MehyyHapoaHonpaBHOT cyOjekTuBHuTeTa Ha cTpanu All Bojsoanue nckipydyje MmoryhHOCT
71a ce 3aKJby4eHUM MeljypernoHaHiM Criopa3yMoM cTBope melyHapoaHe obasese 3a All
BojBoaunny — Henocpearo wim 3a Permyonmuky CpOujy — mocpeiHo, mpeMa opraHuMa
jaBHE BJIACTH ApyTe Ap)KaBe, HUTH 00aBe3e Koje 3a coOOM MOBJIa4ye OJJrOBOPHOCT JP)KaBe
npeMa JPYruM JpKaBaMa WM TEPUTOPHjaTHUM 3ajeJHAIIaMa TUX ApkaBa. KonauHo,
KaKo ayTOHOMHA MOKpajuHa, ocTBapyjyhu capaamy ca TepUTOPHUjaATHUM 3ajeTHUIIaMa
ApYyTUX ApKaBa y MUTamHMa Koja Cy y ’eHOj M3BOPHO] HAJIS)KHOCTH, Mel)ypernoHaIHu
CIIopa3yM MOKe 3aKJbYYHTH CaMO Y OKBHPY cIioJbHe moiutuke Peny6nuke Cpouje u y3
MOIITOBAKE FbEHOT TEPUTOPHJAITHOT jEAMHCTBA, Y CTaBHU CYJI OLICHYj€ J1a TO 3HAYH J1a
Ip>kKaBa, MPEKO OpraHa LEHTPaJIHE BIACTH, YBEK 3aJpKaBa 3a cede MpaBo Ja IpoLeHkYje
BaJbaHOCT OBOT MHCTPYMEHTA CapaJibe Ay TOHOMHE MTOKpajuHe U TO HE CaMo ca
CTaHOBUILITA H-ETOBE NPAaBHE BaJbaHOCTH, Beh M ca CTAHOBUILTA MOJIUTHYKOT
ormoprynutera. C 003upom Ha To 1a u3Bopuinte npasa All BojBoauHe Ha 3aKipyderme
Mel)ypernoHaHOT criopa3yMa 3aKOHO/IaBall Hajla3| 3ampaBo y oapenou uiana 181.
VYcraBa, K0joM ce, IOl UCTHM yCIIOBHMA, H jeJJMHULIaMa JIOKaJIHEe caMoyTpase yTBphyje



MPaBO Ha capamy ca jeAMHUIaMa JOKaJIHe cCaMOyIIpaBe IpyTuX apKaBa, Y CTaBHU Cy]I,
MTOBOJIOM TMPETXOTHO M3HETOT, yKa3yje /a je oapeadama uiana 13. 3akoHa o JOKaIHO]
camoyTipaBH ypel)eHo OBO yCTaBHO MPaBO jeIMHMIIA JIOKAIHE CAMOYIIPaBe, ajld TaKo /1a je
oJpendoM craBa 3. OBOT YiIaHa IPOMHUCAHO Aa OJUTYKY O YCIOCTaBJbakbhy Capaiibe,
OJTHOCHO 3aKJby4YeHby CIIOpa3zyMa O capajibH ca jeIUHHUIIOM JIOKATHE CaMOyIpaBe pyre
ApaBe, CKYNIITHHA jeINHUIIE JJOKaJIHe caMOyTIpaBe JOHOCH y3 carjlacHocT Biazge. Y
TOM CMUCITy, Y CTaBHU CyJ] HaJIa3H Jia HUje MOCTOjao HHUjelaH MPaBHHU apryMEHT Jia ce U
3a cropasyMe Koje y OKBUPY capajmbe ca oaroBapajyhum 3ajeaumiama aApyrux apkaBa
3aKJby4dyje ayTOHOMHA ITOKpajuHa He MPOMHILIE UCTH MeXaHu3aM. MelyTium, Kako
3aKOHOJ1aBaI] TO HUj€ YYMHHO, Y CTABHHU CY/I j€ CTa0 Ha CTAHOBUIIITE J1a j€ OCTIOpEHa
oapenda crapa 2. uinaHa 3. 3aKOoHa YCTaBHOIPABHO MPUXBATIHUBA CaMO TI0J] YCIIOBOM J1a
Melhypernonannu criopasym 3akspydyje Ckymnmruaa All Bojsoaune, momto ce pagau o
NIPaBHOM MHCTPYMEHTY IIyTEM Kora ce OCTBapyje capajmba ca oAarosapajyhom
TEPUTOPUJATHOM 3ajeTHHUIIOM JPyTe Ap)KaBe, Jakiie o ypehuBamy nmurama Koje je, y
ckiany ca wianoM 181. YcraBa, y HaUIeKHOCTH ayTOHOMHE [TOKPajuHEe, IPU YEMY OBaj
CIOpa3yM MMa KapaKTep OIIUTEr IPaBHOT akTa KOju, Kao 1 octajue oanyke All
BojBonuHe moiexe yCTaBHOCY/ICKO] KOHTPOJIM Ha HAYMH MPOMHUCAH oJipeadaMa djaaHa
9. 0BOT 3aKOHa.

[Tomazehu o HaBepeHOT, Y CTaBHU CY/I j€, carjlacHO oJpea0u wiaHa 45. Tauka 14)
3akoHa 0 YCTaBHOM Cy[y, O]l MPETXOJHO U3HETUM yCIIOBUMA M OTpaHUYECHUMa, 0J10MO
MIpeJIOT 3a YTBphUBamke HEYCTaBHOCTH o/ipeaoe uinaHa 3. ctaB 2. 3aKoHa.

2.3. Be3ano 3a ocniopeny ozpen0y crasa 3. ujgana 3. 3akoHa KOjoM je IpeaBHuleHo nmpaBo
AIl BojBoaune na, Kao ,,peruja y K0joj c€ TPaauIIMOHATHO HETY]y €BPOICKH MPUHIIUIHA U
CTaHJapAM', MOXKe OMTH YJIaH €BPOIICKUX U CBETCKUX YAPY’KEHha PETUOHA U 114, Y CKIIaay
ca 3akoHOM U CTaTyToM, y OKBUPY CBOj€ HAJUJIEKHOCTH, MOKE OCHOBAaTH
IIpeICTaBHUIITBA ,,y peruoHnMa Espone, ogHocHo y bpuceny”, npen YcraBHu cya ce
MOCTaBUJIO BHIIIE CIIOPHUX YCTAaBHOIIPABHUX MUTAMA.

[TpBO 011 BUX OJHOCH CE HA yBOhemhe MojMa ,,peruje’” KOju, y TePMUHOJIOIIKOM CMHCITY,
oJcTyna of ycraBHomnpaBHor ozapehewma AIl Bojpoaune, a mro noceGHO Moxke OUTH
CIIOpHO 300T TOTa LITO je y MPaBHOj TEOPUjU M YIIOPETHOIIPABHO] MPAKCH I10jaM ,,peruje”
IIMPH OJ1 IOjMa ,,ay TOHOMHE TIOKpajUHE” U MOXKE UMATH PAa3IUIUTO (IIUpPE) 3HAUCHE.
YcraBHU cyJ Harnamasa ja cy nojoxaj AIl BojBoauHe u caapKiHa OKpajUHCKE
ayTOHOMHM]j€ yTBpheH! YcTaBOM, Te CTOra IojaM ,,pervja’ u3 wiana 3. craB 3. oClopeHor
3akoHa MO’KE€ UMaTH CaMO OHO U HHjETHO JAPYTO 3HAUCHE U CAAPKUHY OCHM Y CTaBOM
yTBphEHOT 3Hauema U caJip>)KuHe ayTOHOMHE MOKpajuHe. Y TOM CMUCITY IOCMaTpaH
CTIOPHU TEPMUH, IO OLIEHU Y CTAaBHOT Cy/ia, HE MOXeE Jla IMa HUKAaKBY IMOCEOHY WIIN
Jpyrayujy MpaBHy BPEIHOCT O] TI0jMa ayTOHOMHE MOKpajuHe, Beh Moxe Outu cxBaheH
CaMo Ka0 N3BECHA TEPMUHOJIOIIKA HEJOCIEAHOCT 3aKOHOIABIIA, YIIOTPEOIBEH Kao
CTaHJApAHU 33jeAHUYKU UMEHUTEJb 32 PA3IMUUTE 0OJUKE U HA3UBE TEPUTOPHUjATHUX
3ajeHHIa (EBPOIICKUX) AP>KaBa, Kao IITO Cy, HA PUMEp, ayTOHOMHE 3ajeTHUIIC,
MOKpajuHe, PETUOHU, 00JIACTH U CII., KOje CYIITUHCKH UMajy KapakTep cyOap>KaBHUX
TEPUTOPHjATHUX BJIACTH, a HUCY (ellepaHe jeAMHUIIES, HUTH MIPECTaBIbajy 0OIUK
JIOKaJIHEe cCaMOyTIpaBe.



MehyTtum, npyraumju je ciaydaj, no ouenu Cyaa, ca OHUM JICJIOM OCIIOpEHE oapende
kojum ce All Bojsoauna onpehyje ,,kao peruja y K0joj ce TpaJIulluOHATHO HETY]y
€BPOIICKH MPUHLUIIHN U BPETHOCTH U KOja, Ka0 TaKBa, MOXEe OMTHU YJIaH €BPOIICKUX U
CBETCKHUX yApY>KE€Hha PETUOHA U OCHUBATU CBOja MPECTaBHUILTBA BaH T'paHUIla
Penry6nmuke Cp6uje. Ha npBu mornen Ou ce Moriio pehu 1a v oBa oJipeIHuIa
3aKOHO/IaBIIa MPEJICTAaBJha CaMO JOII jeIHY MTPOKJIaMaIlijy Koja HeMa HOpPMaTUBHY
BPEIHOCT U Ca TOT CTAHOBUIIITA jOj HUj€ MECTO Y 3aKOHCKO] 0JIpeadu, anu je 6e3 yTuiaja
Ha BEHY yCcTaBHOCT. Mel)yTum, He MOKe ce 3aHEMapUTH YHHCHUIA 1a 3akoH mpaBo All
BojBonuHe Ha YIaHCTBO y yApPYKEHHUMa U Ha OCHUBAH-E MTPEICTABHUIIITABA BE3Yje
YIPaBO U JeIUHO 32 OBY OJIPEIHUILY — TPAAUIIMOHATHO HETOBAKE €BPOIICKUX MPUHITUIA
U BpeaHOCTH. A contrario To 3Hauu 1a All BojsonuHa He 61 nMana oBO MpaBo J1a ce 'y
0] HE HETY]y, ¥ TO TPAJAUIIMOHAITHO, €BPOIICKH MPUHIIMITA U BpeaHOCTH. Mmajyhu y
BUY Ja IpeMa Y cTaBy, nope AyToHOMHE TIoKpajuHe BojBoaune, noctoju u
AyTtonomHa nokpajuaa KocoBo u Meroxuja, a moceOHO Ja ce, mpeMa oapen0un 4iaHa
182. craB 3. Ycrasa, y Penmy6nui CpOuju MOry OCHUBAaTH U HOBE ay TOHOMHE
MOKpajuHe, MPETXOIHO U3JI0KEHO MMa 3a Jlajby MpaBHY MOCIeauIy 1a Ou mpaBo Ha
YJIAHCTBO Y YApPY>KEHhbUMa U Ha OCHUBAIHE MPEICTAaBHUILTABA UMAJIe CaMO OHE
TEPUTOPHUjAITHE 3ajeAHUIIC HA YH]O] C€ TEPUTOPHU)U TPAAUIIMOHATIHO HETY]y €BPOIICKH
NPUHIUIH U BpeaHOCcTH. [lomro YcTaBoM mim 6110 KOjuM 3aKOHOM HHje peaBuleHo aa
ce 3a Omio koju apyru Aeo teputopuje Pemy6nuke CpOuje Be3yje oBakaB KBaIU(UKATHB,
YcTaBHU CyJI je OLIEHHO Ja OCTIopeHa o/penioa, y OBOM JIely, HHje Y CarjacHOCTHU ca
cymTuHOM WwiaHa 1. YcraBa y kome je Penmybnuka Cpbuja oapehena kao aprkaBa cprickor
Hapo/a U cBUX rpal)aHa Koju y H0j )KUBE, 3aCHOBaHa, M3Mel)y ocranor, Ha eBpONICKUM
MPUHILIMIIMA U BPEIHOCTUMA, HE3aBUCHO OJ] TOTa J]a JIU CE OHU HETY]y TPaJUIIMOHATIHO
wnu He. VI3 HaBesieHor, 1o OIIeHH Y CTaBHOT CyJa, CJICAH Ja j€, Y O3HaYCHOM JIeIy,
ocIiopeHa ozipesi0a, y IIMPEM CMHCITY, HecarjlacHa M ca yCTaBHUM HA4esIoM O jeIHaKOCTH
cBuX rpahana npen YcraBom, u3 wiana 21. ctas 1. Ycrasa.

C 003upoM Ha U3HETO, Y CTaBHH CY/I j& YTBPIHO Jia OCIIOpEHa oJipenda ywiaHa 3. cTaB 3.
3aKoHA HUjE y CarllaCHOCTH ca Y CTaBOM Y JIeNTy KOjH IJIacH: ,,Kao perdja y Kojoj ce
TPaIUIIMOHAIHO HETY]y €BPOICKH MPUHLUIHN U BPEIHOCTH .

Konauno, kazna je peu o npaBy All BojsonuHe na, y OKBHpY CBOj€ HaJICKHOCTH, MOXKE
OCHUBATH MPEJCTaBHUINTBA y peruonuma EBporne, onnocHo y bpuceny, nmocrasspa ce
MUTak-E J1a JI1 OBO MPaBO MPOU3IIa3H U3 Y CTaBOM YTBPHEHOT MpaBa ayTOHOMHE
NoKpajuHe 1a capalyje ca onrosapajyhumM TepuTOpHjaTHUM 3ajeAHUALIAMA JPYTUX JprKaBa
n3 wiada 181. YcraBa win ce \wUMe 3aja3u y KOPIyC UCKJbYUYHBE HAIJICAKHOCTH JIPKABE,
OJTHOCHO JIa JIU C€ PaJu O MpaBy Koje je OuTaH mpeporaTuB cBake cyBepeHe apkase. OBo
W3 pasJiora IITo, Kao IITO j& peUeHO Y MPETX0HO0] TaukH 2.2. oBor O0pasnoxema, IpaBo
NpeJCTaBJbarka Yy MHOCTPAHCTBY (ius representationis uiu ius legationis) je eixeMeHT
Mel)yHapoaHOTIpaBHOT Cy0jeKTUBUTETA KOJU MMa caMo AprkaBa. CarjiacHO CBOM
noJjoxajy meh)ynapoanonpasHor cybjexra, Pemmyonuka CpOuja, npema uiany 97. ctas 1.
VYcraBa, ypehyje u 06e30elyje, mopen ocranor, cBoj MehyHapo1HU TI0JI0KA] ¥ OJTHOCE ca
IpYTUM JIp>KaBamMa U Mel)yHapoaHUM opraHu3alijama.



Hcnuryjyhu carmacHocT ocriopeHe oapende craBa 3. wiaHa 3. 3aKoHa, y OBOM JIeIy, ca
YcraBoM, YcTaBHHE Cy/l je IMao Y BUIY | cliefiehe OKOTHOCTH: TIPBO, Ja j€ 3aKOHOM
npensuheno ga All Bojsoanna Moxe y OKBUPY CBOj€ HAJIEKHOCTH OCHOBATH
IIPEJCTaBHUIITBO, PYTO, Ja C€ MPEACTaBHUILTBO MOKE OCHOBATH y pernoHuMa EBpore,
onHocHO y bpuceny, Tpehe, 1a ce mpeaCTaBHUIITBO MOKE OCHOBATH y CKJIaay ca
3aKoHOM B CTaTyTOM, YETBPTO, Ja OCUM OBOT, y TIpaBHOM MopeTKy Pemyonuke Cpouje
HE TIOCTOjH HUjeJIaH 3aKOH KOoju ypelyje Omiio koje murame Be3aHO 32 OCHUBAE
npeacrasauimTaBa Al Bojonune, meto, 1a 3aKoH KOjuM je ypeheHa JiokanHa
caMmoyTipaBa He CaJp KU MPaBo jeAWHUIIA JOKAJIHE cCaMOyTIpaBe J1a, Y OKBUPY capaimbe ca
JEeIMHUIIaMa JIOKaJTHE CaMOYTIpaBe IPYTUX JpKaBa, OCHUBA]Y CBOja MPEICTABHUINTBA Y
TUM jeTUHHIIaMa JIOKaJIHE cCaMOyIIpaBe M, IIecTo, Aa je wianoM 16. cras 3. CtaryTa
AyTtoHoMmHe nokpajure Bojsoaune npensuheno na AIl BojponnHa Moxe OCHUBATH
npeacTaBHUIITBA y peruonuma EBpone u y bpuceny, y3 carnacaoct Brnane Peny6inke
Cpbuje, panu mpomornuje, yHanpehema cBojux MPUBPEAHNX, HAYYHHX, 00Pa30BHHUX U
TYPUCTUUYKUX KallalUTEeTa, Y CKJIaLy ca YCTaBOM U 3aKOHOM. M3 HaBeneHor, Y cTaBHU
CyJl Hajrpe KOHCTaTyje Aa GyHKIMja U 00J1acTH JeI0oBama MpecTaBHUIITBA Koje ATl
Bojsonuna mosxe 1a ocHyje, de lege lata, Hucy ypelhenn 3akoHOM, Kako je To npenBuleHo
ocniopeHom ojipedom, Beh Crarytom All BojBoaune (He ynazehu oBOM NMPUIUKOM y TO
na ce mehy obactuma Koje cy ,,y okBupy HajuiexxHoctd Al Bojsoaune” Hanmasu u
HayKa, MOIITO C€ TOBOPH M O MIPOMOIIMJH U YHaIpehewhy BeHNX HAyUYHUX KallaluTeTa).
Crenehe mTo ce MOXe 3aKJbYUHTH je 1a je (yHKIM]ja IPeACTaBHUILITBA /1a IPOMOBUIIIE U
yHarpehyje npuBpeane, HaydHe, 00pa3oBHe U TypucTtuuke kanamurtete All Bojpoaune.
VY ToMm cMuciy, YCTaBHHU Cy[ yKasyje Jia ce, cariacHo Baxkehum 3akoHuMa, pUBpeIHE
KoMope, Meh)y KojuMa cy B peruoHaliHe IpuBpeaHe Komope (jeaHa o wux je [IpuBpeana
komopa Bojeonune), npema 3akoHy o npuBpeaHUM Komopama (,,Ciry>kOeHU TTIacHUK
PC”, 6p. 65/01, 36/09 u 99/11 ), ocHuBajy, MOpeA OCTAJIOT, YIIPABO PAJH MPOMOIIH]E 1
yHanpehema npuBpeJHUX JenaTHoCTH (Mely Kojuma je u Typu3am), 0K je, Ha IpuMep,
Kondepennmja yausep3urera oopazoBaHa 3aKOHOM O BUCOKOM 00pa30Bamby
(,,Cyx6enu rnacauk PC”, 6p. 76/05, 100/07, 97/08 u 44/10) opran umja je pyHKIM]a,
u3Mel)y ocTasor, a Kpo3 capaiiby ca YHUBEP3UTETHMA JIPYTHX JAp>KaBa BPIIH IPOMOIIU]Y
U rocrenryje yHanpehemwe paja BUCOKOUIKOJICKUX YCTaHOBA ca YUTaBE TEPUTOPHU]E
Peny6muke. Ocum Tora, mpema 3akoHy O IpUBpeIHIM ApymTBUMA (,,CIy>kO€HH TITAaCHUK
PC”, 6p. 36/11 1 99/11), mpuBpeAHO IPYIITBO MOXKE, paau 00aBJbamba, a TUME U
npomonyje u yHarnpelema, CONCTBEHE IeTaTHOCTH M COTICTBEHUX KalaluTeTa, OCHOBATH
NPEJCTaBHUIITBO (OrpaHaKk) y HHOCTpaHCTBY. Hacynpot oBuM obnunuma
,TIpe/IcTaBbamba’” KOjU Cy Yy TIOTIIYHOCTH HEIPKABHHU, TIPEACTABIbALE IPIKABE Y
MHOCTPAHCTBY ce 00e30el)yje OCHUBamkeM TUILIOMATCKOT IPEACTaBHUILTBA Y TJIAaBHOM
rpajay Ipyre ApXKaBe U CEIUIITY Melj)yHapoHe OpraHn3alyje U KOH3yJapHOT
NPEJCTaBHUIITBA y INIABHOM U JIpYT'MM I'pajioBUMa Jpyre Apxkase. [Ipu Tome ce He Moxke
M3ryONTH U3 BU/Ia ONTHA YUEH-CHHUIIA, a TO je J1a je jeAHa o1l PYHKIHja TUTUIOMATCKOT
NPEJCTaBHUIITBA U J1a, Y OKBUPY Mel)yHapoaHUX oiHOCa — capambe u3Mel)y J1Be AprkaBe
i u3Mel)y npxase u Mmel)yHapoaHe opraHu3zaiyje, 3acTyma, IPOMOBHIIE U Aeyje Y
LIUJBbY pa3Boja U yHarpehema npuBpeHuX (IUITO 3HAYM U TYPUCTHUKUX) Kanaurera
3acTylnaHe Jp)KaBe, leHE HayKe, KyJIType 1 00pa3oBama.



[TomTo je HeCOPHO J1a OpraHu ¥ UHCTUTYLIM)E ayTOHOMHE TOKpajuHe He MOTY Jia
npey3uMajy GyHKIH]e ¥ HaIJISKHOCTH NMMPUBPEIHUX CyOjeKaTa, lbUXOBUX acollHjallyja,
HUTH JaBHUX YCTAHOBA U BbUXOBUX acoLMjaIfja, OYUTO je 1a ce npeacTaBHUIITBO All
BojBonnHe He MOXe HM OCHOBATH ca OBUM ItnJbeM. [IpeMa Tome, jeTHM 3aKJbydaK KOju
ce Hamehe, 1o o1ieHn Y CTaBHOT Cy/a, je Taj Ja OCHUBAKEM CBOT MIPECTABHUIITBA Y
npyroj npxasu, AIl Bojpoauna ox qurimomarckor npeactaBHuiTBa Pemyommke Cpouje
npey3uma 1eo GyHKIMje IpeAcTaB/bamba U 3acTynama. Ha ocHOBaHOCT OBakBOT
3aKJbydKa ymyhyje u eKCIUIuTHO npeaBuleHa MoryhHOCT OCHUBamWba MPeACTaBHUIITBA
y bpuceny, unje noMumame a priori acorypa Ha CeUIITE HEKUX OJ] Haj3HAYajHUJUX
MelyHapoHUX OpraHu3alyja, a He Ha jJeIHy 0] OeNTHjCKUX peruja, Kako TO Y OJATrOBOPY
o0pasnaxke JOHOCHIIALl OCIOPEHOT 3aKOHa, TP YeMY HEOJP>KMBOCT HaBOJa U3 OrOBOPa
MOTKPEIJbYje U YMH-CHUIIA a aKo Ou ce HaBoheme bpucena ogHoCcHIIO Ha jeAHY 01
peruja y benruju He Ou ce MOTJI0 00jaCHUTH 3aIlTO je TO jeUHA Perhja Kojy 3aKoH
M3pUYUTO HABOJHM Kaja je Beh MpeTxoIHO, Ha OMIITH Ha4YMH, 1aTta MoryhHoct All
BojBoauHu 1a npencTaBHAIITBA OCHUBA ,,y pernoHnMa EBpone®. Jlakie, ¢ 063upom Ha
TO J1a j€ MPEJICTaBIbAkhE U 3aCTYyNamke Y HHOCTPAHCTBY (y Mel)yHapOJHUM OJTHOCHMA)
eKCKJIy3MBHA JIp>kaBHA (PYHKIIMja, Y CTaBHU Cy[ YKa3yje J1a OHa He MOXe OUTH HU
JTETMMUYHO JEIEHTPAIM30BaHa, T€ je cTora 0e3 yCTaBHOIPABHOT 3Havaja To IITO Ce
nenoBame npeacraBHuinTBa All BojBonuHe Besyje camo 3a 1e0 TEpUTOpUjE CTpaHe
IpkaBe, oapeheny TeputopujaHy 3ajeIHHUIY YHYTap T€ Ap)KaBe, Kao U TO MITO JeIyje ,,y
okBHpy HamnexxHoctu“ Al Bojoaune, Tj. y nutamuMa Koja cy oapel)eHa kao nurtama o1
MOKpajuHCKOT 3Havaja. [IoTBpy 3a 0BaKBO TyMaueme CYyIITHHCKE IPUPOJIE
IIPEICTaBHUIITBA U3 WiaHa 3. cTaB 3. 3aKkOHa Y CTaBHU Cy]l HAJIa3u U y TOME J1a IpeMa
Craryty All BojBogune Bnasna, kao Hocumall uzBpiiHe Biaactu y Pemy6mauiu Cpouju, y
YHjOj HAJUICKHOCTH j€ MHAYe OCHUBAME AUTUIOMATCKO-KOH3YJIAPHUX MPEICTaBHUILITABA,
Jlaje carJlaCHOCT Ha OCHHMBamwe nipeactapHuinTBa All Bojsoaune, yemy cBakako He Ou
Ouno Mecrta 1a 'y QyHKIMjH OBOT IIPEICTABHUIIITBA HEMA eJIeMeHaTa ius representationis,
jep ce OBaKBa CarjacCHOCT HE TPaXKH 3a 3aKJbyUeHhe Mel)ypernoHaaHor criopa3zyma, ImTo
J0JATHO TIOTBphyje Aa ce TakaB Cropa3yM He MOKe TOBECTH y Be3y ca ius contrahendi.
Ha kpajy, YcraBHU cy/ Hanasu Ja je moTpeOHO yKa3aT U Ha YIIOPEAHOIPABHY MPAKCY Y
KOjOj ce caMo M3Y3€THO M BeOMa PETKO HaWJIa3H Ha MpUMepe 1a TEPUTOpUjaTTHE
3ajeTHUIIE KOje MMajy 00eJIekK]ja IOKPajUHCKE ayTOHOMH]E, UMajy T3B. OMpOe 32 KOHTAKTE
ca permoHaJTHUM BIIaCTHMa JIPYTHX AprKaBa, alld He MOCTOjU HUjeJaH CIy4aj 1a OBaj BUA
WHCTUTYIIMOHAIHO (popMain30BaHe KOMYHHKAIH]Ee U3Mel)y TepuTopHjaTHuX 3ajeTHUIIA
JIBE p>KaBe CBOJUM HA3MBOM M (DYHKIIH]jOM acolpa Ha JUIUIOMATCKO MPEACTaBHUIITBO
JpKaBe.

Ha ocHOBY cBera nmpeTxoJHO H3JI0KEHOT, Y CTaBHH CY/I je YTBPHO J1a OCIIOpeHa openda
craBa 3. yjaHa 3. 3aKOHa HUj€ Y carjlacHOCTH ca ojpeadaMa unana 97. tauka 1) u uiaHa
181. YcraBa HU y ey KOjH TJIaCH: ,, 1 Y OKBUPY CBOJUX HAJIC)KHOCTH MOXKE OCHOBATH
IIpeICTaBHUIITBA y peruoHuMa EBporne, oqHocHo y bpuceny”.

O 3. Ouena oapenaba unana 4. ct. 1, 4. u 5. 3akona

3.1. Ocrniopena onpenba craBa 1. wiana 4. 3akoHa OJHOCH ce Ha ojipeheme TepuTopuje
ATl BojBoauHe ¥ CBOje YCTaBHOIPABHO W3BOPHUIITE HAJIA3W Y oJpenou wiana 182. cras



4. (mpBa peueHura) Ycrasa, KOjoM je, IOpe OCTalor yTBphEeHo J1a ce TepuTopHja
ayTOHOMHUX TIOKpajuHa onpelyje 3akoHoM. C 003upoM Ha TO Ja je TEPUTOpHjaTHa
opranuszanuja Peny6muke CpOuje Ha cucTeMcku HauuH ypelena 3akoHOM o
TepuTOopUjasiHOj opranu3anuju Pemyonuke Cpouje (,,Cinyx6enu rmacauk PC”, 6poj
129/07), koju ce, carnacHo oapenou wiana 105. ctas 3. Tauka 5. YcraBa JoOHOCH
kBanMpruKoBaHOM BehrMHOM — BehiTHOM Ti1acoBa CBUX HApOAHHUX MOCTAHUKA, TE A j€ TUM
3aKOHOM oJipel)eHO U IITa YNHHU TEPUTOPH]Y Ay TOHOMHE MOKpajuHe, HAueIHO ce
MOCTaBJba MUTamkE N1a Ju je Teputopuja All Bojoaune morna 6utu npenmMet ypehema
OBOT 3aKOHA. YCTaBHHU CyJ| Hajla3M Jia je MOTBP/IaH OJrOBOP Ha OBO MHUTamke MOTYh moj
JIBa yCJIOBA: MPBO, J1a je 1 0Baj 3akoH HapomHa ckymmtrHa qoHena BehnHoMm riacosa
CBUX HapOJHUX MOCIaHUKA U, APYTO, A CE, CA CTAHOBUIITA Hayela JeAMHCTBA IPABHOT
nopetka u3 wiana 4. ctaB 1. Ycraa, ogpeheme Teputopuje AIl Bojponune He pasznukyje
O]l HAYMHA Ha KOJU je TEpUTOpHja ayTOHOMHE MOKpajuHe oapehena 3akoHOM O
TEPUTOPHjAITHO] OpraHu3aluju PermyOirke, Kao T3B. CHCTEMCKUM 3aKOHOM.

Kaxko npennarau He 70BO/IM y MUTamkE MOCTYIAK TOHOIIECHA OCIIOPEHOT 3aKOHA, Y CTaBHU
CY/Il j€ OlLIeHy YCTaBHOCTH BPILKO CaMO Y OJIHOCY Ha CarjacHOCT OCIIOpeHe oJipende ca
yagoM 4. ctaB 1. Ycrasa.

VY tom cmuciy, Cy je Tomao o Tora Jia ce 3aKOHOM O TEPUTOPHjalTHOj OpTaHU3aIHj
Penry6uke Cp6Ouje oapelyyje Teputoprja TEPUTOPUjAITHUAX jEAMHUIA U IPYTa MATakba O]
3HaYaja 3a TepuTOpUjaIHy opranuzanujy Pemyomuke Cpouje (unan 1.), 1a mpema oBoM
3aKOHY: TEpUTOPHjaTHY opranu3anujy PenmyOnauke CpOuje ynHe OMIITUHE, TPAIOBU U
rpax beorpan kao TepuTopHjaiHe jeMHULIE U Ay TOHOMHE MTOKpajuHe Kao 00K
TepUTOpUjATHE ayTOHOMHU]E (WiaH 2.); a TEPUTOPHU]Y OMIITHHE, Tpajaa U rpana beorpana
YHMHE HaceJbeHa MECTa, OJTHOCHO MOJPyyYja KaTaCTapCKHUX OMIITHHA KOja yJa3e y cacTaB
OBUX JeIMHMIIA JIOKAJTHE camoympase (wiaH 3. ctaB 1.); na cy wiadoM 16. 3akoHa
onpehene ommruHe y Peryonumum Cpbuju, o a30yunom peny, oa peaHor o6poja 1. 1o
pexHor 6poja 150. u To y Tabenu Koja caap>kKu: Ha3UB U CEAUINITE ONMIITHHE (KoJIoHA 1),
HaceJbeHa MECTa Koja yJia3e y cacTaB ONIITHHE (KOJIOHA 2) U MOJpYYja KaTacTapCKuX
ommTrHA (KOJ0oHA 3); Aa ¢y Ha UCTH Ha4yuMH 4iaHoM 20. 3akoHa, o peaHor 6poja 1. no
pennor Opoja 23. onpehenu rpagosu y Penyonum Cpouju; 1a je Ha UCTOM NPUHLIUITY
yraHoM 24. oapeheHo mta ynHN TepuTOpHjy rpana beorpana; na je wianom 27. 3akoHa
onpeheno na reputopujy AyToHoMHE MokpajuHe BojBoauHe unHe TepuTtopuje cneaehux
ommTrHA (ciaean Habpajame ONIITHHA 1Mo a30yYHOM pefy) U TpajioBa (cienu Habpajame
rpajioBa Mo a30y4yHoM peny).

OcnopeHnoM ozpe16oM uinana 4. craB 1. 3akoHa 0 yTBphHUBamy HaJIEKHOCTH AyTOHOMHE
nokpajuHe BojBonune npensuleno je na teputopujy All BojBomune unHe TepuTtopuje
JEIMHHULIA JIOKAJTHUX caMOyTpaBa y BbeHUM reorpagckum obnactuma (bauka, banat u
Cpem), yrBphene 3akonoM. Kako u3 Hanpen HaBeneHHX ojpenada 3akoHa o
TepuTopHjanHoj opranuzanuju Pemyonuke Cpbuje npousnasu aa reorpadcke od6aacTu HU
Ha KOjW HAYMH HUCY 3aKOHCKHU KPUTEPHjYM 32 yCIIOCTABIbAHE TEPUTOPHjAITHE
opranuzanuje Peny6nuke Cpbuje, YcTaBHM Cy 1 je yTBPAHO J1a OCIIOpeHa openoda, y
JIeITy KOjH TJIacH: ,,y lbeHUM reorpadckum odactuma (bauka, banar u Cpem)”,



HapyIllaBa Hayello jeJJMHCTBA MpaBHOT nopeTtka y Pemy6nuim Cpbuju, Te 1a cTora Huje
carjacHa ca Y CTaBoM.

3.2. OcriopeHoM oapenooM wiaHa 4. cTaB 4. 3akoHa je MPOTKCAHO /1A je OJUTyKa Ha
pedepennymy u3 craBa 2. oBor wiaHa (pedepeHaym o npomenu teputopuje All
BojBoaune) noHeTa ako je 3a iy riacaia BehnHa yrBpheHa 3akoHOM, oqHOCHO CTaryToM
y cKiaay ca 3akoHoM. [IpeTxoHo je, ompendama cT. 2. ¥ 3. UCTOT YiaHa 3aKoHa,
npensuleHo aa ce repuropuja Al BojBoanHe HE MOXe MEHATH 03 CariJacCHOCTH HCHHUX
rpahana, uzpaxkene Ha peepeHayMy, y CKIIay ca 3aKOHOM (cTaB 2.) U 11a je pedepeHaym
MMyHOBaXKaH aKo je Ha meMy Tiacana BehuHa rpahana koju nMajy u300pHO TIPaBO U
npebuBanuire Ha Teputopuju All Bojoaune (cras 3.).

[Tonazehu o muTama Koja cy ce, BE3aHO 3a HaBEJICHY 3aKOHCKY oJipealy, mpen Y cTaBHA
Cy[ IIOCTaBMJIa Kao CIIOpHA, a Koja cy uznoxena y neiny Il Tauka 3. oBor OOpa3znoxema,
YcraBHHE cyI je Hajiipe KOHCTATOBAOo Ja je onpeadama unana 182. cras 4. YcraBa
yTBphEeHo, ca jeqHe CTpaHe, He CaMo Jla Ce TePUTOPHja Ay TOHOMHHX ITOKpajuHa He MOKe
MemaTH 0e3 carjJacHOCTH BheHUX rpah)ana n3paxkeHe Ha pedepeHayMy, U TO y CKJIaay ca
3aKOHOM, Beh U J1a ce ycJI0BHU 3a MPOMEHY I'paHHIa u3Mel)y ayTOHOMHUX NOKpajuHa
onpelhyjy 3akornoM. McroBpemeno, meh)y OcHoBHUM ojpesidama YcTaBa o JIOKaJHO]
caMmoyTIpaBH je 1 oapenOa wiana 188. ctaB 3, K0joM je yTBpheHO 1a OCHUBAKY, YKHIAY,
Kao ¥ MIPOMEHH TEPUTOPH]jE JSAMHUIIE JIOKATHE CaMOYyTIpaBe MpeTxoau pedepeHymMm Ha
TEPUTOPHjH TE jeIMHUIIE JIOKaIHe camoytpase. Oapendama wi. 12. no 14. 3akoHa o
TepUTOpUjaTHOj opraHu3anuju Penybnuke Cpouje nerasbHO je ypeheH mocrymnak
OCHUBama, yKU/Iaka 1 IPOMEHE TePUTOPHjE OIIITHHE, KOjU YKIbYUYyje U pedepeHIyMCcKO
u3janmaBame rpahana, Ha pedeperaymy koju pacrimcyje Hapoana ckynmtruna, U TO
rpalaHa Koju uMajy OupayKo MpaBo v MPeOUBAIUIITE HA TEPUTOPH)H OHUX ONIITHHA HA
Koje ce mpomeHa ogHocu. Oapendom unana 18, oqHOCHO oapendoM unaHa 22. UCTOT
3aKOHa MPOIKCAHO je J]a ce IPOMEeHa TEPUTOpHje rpaja, 0IHOCHO rpaga beorpana, Bpim
Ha HA4YWH npenBuleH 3a mpomeHe TeputopHje ommrtruHa. [Ipema wnany 27. CTOT 3aKOHa,
teputopuja AIl BojBoauHe je caMo CKyn TEpUTOpH]ja jeIMHHIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe
KOje yJia3e y ’eH CacTas.

Axo ce HaBelleHE 3aKOHCKE opei0e carienajy y CBeTIry oapende wiaHa 27. uCTor
3aKOHa, 3aKJbydyje ce Ja a0 npomene repuropuje All BojsoanHe, ako HHje TOIUIO 10
OCHHUBaHa HOBHX TOKPajHHA T1a je Ped 0 MPOMEHHU Mel)ymoKpajuHCKIX TPaHMIIA, MOXKE
nohu caMo OCHMBaWKEM HOBHX, YKHIAHEM ITOCTOjehX WM IPOMEHOM TEPUTOPH]je
mocTojehux OMmITHHA U TPajioBa WM MPOMEHOM TepuTopHje rpaaa beorpana. Crora ce,
0 OLICHH Y CTaBHOT Cy/a, yCTaBHa HOPMa KOjOM je YTBphEHO /1a ce TepuTopHja
ayTOHOMHE MOKpajUHE HE MOKE MEHhaTh 0e3 CarjlaCHOCTH HBeHHX rpaljaHa u3paxkeHe Ha
pedepennymy, y ckiagy ca 3akoHoM (wiaH 182. cra 4. YcTaBa), MOXKe OTHOCHTH CaMO
Ha MpoMeHy Mel)yrmoKpajuHCKUX TpaHuIa, Kaaa, IpeMa UCTOj yCTaBHO] OJIpeoH,
3aKOHOM Mopajy OuTH oapeheHn ycioBu noj KojuMa ce MoXe IPOMEHHUTH TPpaHHIa
u3mel)y nokpajuna. Ha 0cCHOBaHOCT OBakBOT Tymauewa ynyhyje 1 CHCTEMCKO TyMayueHe
oapenaba uinana 182. Ycrana, jep je NpeTXOJHUM CTaBOM 3. HCTOT 4iaHa Y cTaBa
yTBpheHa MOryhHOCT OCHHBama HOBUX Ay TOHOMHHX ITOKPajHHA M YKUAAE WU CIIajambe
noctojehux, mro, Mo NpupoIu CTBapH, MOXKE UMATH 3a MOCIEAUILY IPOMEHY TEPUTOPH]jE



All Bojsoaune. Kana To Huje cityudaj, mpomena tepuropuje All BojBoaune ce moxe
carJielaBaTH caMoO y KOHTEKCTY IIPOMEHA TEPUTOPH]j€ jeANHHIIA JIOKATHE CaMOyTIpaBe, Te
j€ 3a OBaKBY IpaBHY CUTYyallHjy pesieBaHTHaA ojpenda wiaHa 188. ctas 3. YcraBa, npema
K0jO] OCHUBAaWY, YKUIakhy W POMEHU TEPUTOPHjE JEUHUIIE JIOKATHE CaMOyIIPaBe
npeTxoau pedepeHyM Ha TEPUTOPHjH TE jeIMHHIIE JIOKaIHEe camoyripase. 13 Tora nabe
CIIe/IN J1a Cy MPONHCUBAEM YCIIOBA M IOCTYIIKA 32 OCHUBAME, YKUIAHE U TPOMEHY
TEPUTOPH]j€ JeTMHULIA JIOKAIHE CAMOYIIPaBe, KaKo je TO YUYHEHEHO 3aKOHOM O
TepUTOpUjAITHOj opraHu3anuju Pemyonuke Cpouje, a Koju yKibyuyje U pepepeHIyMCKO
u3janmaBame rpalana Koju *KUBe Ha TEPUTOPUJU CBHUX jeIMHUIIA JIOKATHE CaMOyTIpaBe
Ha KOj€ ce OBaKBa IMPOMEHA OJHOCH, 3aMpaBO 3aKOHCKH ypeheHu 1 yClIoBU 1O/ KOjuMa ce
MO>KE€ TIPOMEHUTH I'paHHIla Ay TOHOMHE MOKpajuHe U peepeHIyMCKO U3jalllhaBambe
rpahana o Toj mpomenu. M3 HaBeeHUX pasiiora, Y CTaBHH CyJl Hala3u Ja ce oapende
yiaHa 182. ctas 4. YcraBa He OJIHOCE Ha CIIy4aj KajJia HeMa IpoMeHe rpanuiia u3mely
ayTOHOMHHMX ITOKpajHHa U Ja C€ HE MOTY TyMaulTH TaKo Jja c€ O IPOMEHaMa TepUTOpHje
All BojBoause, kaja je OHa MocieAnIa IPOMEHE CaMo TepUTOpHje oapeheHnx jennHumIa
JIOKaJTHE caMOyTIpaBe, Ha pedepeHayMy U3jalllibaBajy CBU HeHU Tpal)aHu, TaKiie U OHU
KOjH JKUBE Y jelMHHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe YHja TEPUTOPH]ja CE HE MEHa, Te TAME HU
oJITyKa Ha pedepeHayMy HE MOKE 3aBUCHUTH O] BOJbe rpal)aHa Koju HE KHUBE Y, YCIOBHO
peueHo, ,,/paHUYHUM " jeTMHHIIIaMa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe Yrja TepUTOpuja 6u Ouia
npoMmemena. Ca apyre cTpaHe, Kako ¥ 0OpHYTO, IPOMEHA TEPUTOPHjE Ay TOHOMHE
MOKpajuHe, 0 IPUPOAH CTBAPH, UMa 32 TOCJIEHILY IPOMEHY TEPUTOPH]ja JeAMHULA
JIOKaJTHE caMOoyTIpaBe (He caMO OHHX KOj€ Cy Y ’hb€HOM CacTaBy, Beh M OHUX KOje HUCY),
YcTaBHU cyJI olielyje 1a ako Ou ce oapenda Kojom ce mpenBuba a ce Ha pedepeHaymy
o npomenu Teputopuje All Bojponune uzjammanajy camo rpahanu All Bojsoaune xoju
uMajy u300pHO MpaBo U NPeOUBAIUIITE HA HEHO] TEPUTOPH]H, U TO CBU, alld HE U
rpahanu jequHUIE JTOKAJIHE caMoyIpaBe koja Huje y cactaBy All BojBoaune, a Ha Kojy
ce MpoMeHa Takohe 0JIHOCH, Kao U oJpeada nmpema Kojoj je oJuryka Ha pedepeHaymy
JIOHETA aKo j€ 3a Y Tilacaja nponucana BehnHa, oJHOCHIIA U Ha CIy4ajeBe KOjH Cy BaH
YcTaBOM MOCTaBJLCHUX I'PaHHMIIA, AAKIIE U HA CITy4aj KaJa ce He paay O IPOMEHH rpaHHIa
n3Mely ayTOHOMHMX NOKpajuHa, TaJla oBe oApeade He Ou Ouiie carjacHe ca Y cTaBoM
yTBpheHnM npaBom rpalhana Ha jokanHy camoynpaBy u3 wiaHa 176. crtas 1. YcraBa n
HAYeJIOM jeIMHCTBA MPaBHOT mopeTka y PemyOmnu Cpouju, Oymyhu na 6u ce taga
pedepenaymMcka ouTyKa OTHOCHIIA U Ha IPOMEHY TEPUTOPH]jE jeIUHHLIEC JIOKATHE
camoympaBe 4uju rpahjanu ce 0 TOj IPOMEHHU HHUCY M3jallkhaBalld, IITO O OMIIO CYyIIPOTHO
MOCTYTIKY M3jallilbaBama rpalhaHa Koju je npornucad 3aKOHOM O TEPUTOPHjalTHOJ
opranuzanuju Penyonuke Cpouje.

Ha ocHOBY npeTx01HO M3JI0KEHOT, Y CTaBHH CY/l j€ CTA0 Ha CTAHOBHIIITE Ja C€ OCIIOPEHA
onpenda crasa 4. unana 4. 3akoHa 1 ojipede CT. 2. U 3. UCTOT WiIaHa KOje Cy ca oM Y
HETIOCPETHOj TIPAaBHO] BE3H, MOT'Y OJJHOCUTH CaMO Ha OHY TpaBHY CUTyallHjy Kajaa,
cariacHo ozxpendama unana 182. cras 4. Ycrapa g0ma3u o NpoMeHa rpaHuLa usmehy
ayTOHOMHHUX TTOKpajuHa, JaKJIe Ha HEKYy eBeHTyalHy Oyayhy cutyanujy kajga 6u ce
teputopuja AIl BojBoauHe rpaHuymia ca TEpUTOPH)jOM HEKE HOBOOCHOBAHE Ay TOHOMHE
MOKpajuHe. Y CBUM JPYTHM CIIy4ajeBuMa, Kana je npomeHa teputopuje Al Bojoamnue
rocJieIuIia OMjIo Koje MpoMeHe TEPUTOPH]E jeIMHUIIA JIOKATHE caMOyIpaBe, IPOMEHa ce
BPILIU 11O/ yCIIOBMMA M HAa HAYMH MPOIHUCaH oJipedaMa 3akoHa O TEPUTOPHjaIIHO]



opranuzanuju Peny6nuke Cpouje. Ca npyre cTpaHe, YCTaBHU Cy/I jOIII JETHOM yKa3zyje
Jla ce MpoMEeHa TepuTopHujaiHe opranuzanuje Penyonuke CpOuje BpIu 3aKOHOM, U TO
3aKOHOM KOjH Ce, carjlacHO Y CTaBy, JOHOCH KBAIH(UKOBAaHOM BehHHOM 0] yKyITHOT
Opoja HapOJIHUX TOCIIaHKKa, 1a pedepeHayM O IPOMEHH IPaHUIIA jeAMHUIIA JIOKAJTHE
camoyrtipase pacnucyje Haponna ckymiruHa, 1a je u3jalmaBamke rpah)ana Koju KUBe Ha
TepUuTOpHjaMa jeAMHMIIA JIOKAJIHEe CaMOYTIpaBe urje Ou ce TpaHulle MPOMEHUIIE CaMO
CaBeTO/IaBHOT KapakTepa u J1a, ¢ 003MpoM Ha Y CTaBOM YCTaHOBJbEHE Ay TOHOMHE
MMOKpajuHEe Kao 00JIMK TEPUTOPHjaTHE elieHTpanu3anuje PenmyOauke u y Be3u ca TUM
npaBo rpalhaHa He caMo Ha JIOKaJTHy caMOyTipaBy, Beh 1 Ha MOKpajHHCKY ayTOHOMU]Y,
M3MEHE TEPUTOPH]ja TI0jeIMHKX JeTMHHUIIA JIOKATHE CaMOyIIpaBe HE MOTY JOBECTH JI0
,,HECTaHKa’ ayTOHOMHE IOKpajuHe.

Hcnmtyjyhu ycraBHOCT ocriopene oapenode craBa 4. wiana 4. 3akoHa ca CTAHOBUILTA
paszjora M3HETHX Yy MPEAJIoTy, Y CTaBHU CYJI OlleHkYje a U3 oapenoe wiana 182. cras 4.
VYcraBa cnenu aa ce pedepenaym, Kao Ha9MH H3pakaBama BoJbe rpalhaHa, a mro
moJipa3yMeBa He caMo IMOCTYIIaK BeroBor crpoBolerma, Beh u Behuny motpebHy 3a
JOHOIIEHE oOJuTyKe, ypelhyje 3akoHoM. OBaKBO YCTaBHO PELICHE MPOU3IA3U U3 CYyIITHHE
pedepeHIymMa Koju, carjlacHO Havely U3 4wiana 2. cta 1. YcTaBa, mpeacTaBba jejaH o]
o0nrKa u3pakaBama rpahancke cyBepeHoctu. OcropeHoM ojpeadoM je MPONUCcaHo /a je
OJUTyKa Ha pedepeHIyMy JIOHETa aKo je 3a iy Iacaia BehnHa yTBpheHa 3akoHOM,
onrocHo CTaTyTOM y CKJlaay ca 3akoHoM. Jlakie, 1 caM 3aKOHO/aBall je YCIEeIIHOCT
pedepeHIyMCKOT u3jalimhaBamka H3PHIUTO Be3ao 3a Behuny yrBpheHy 3akonom. Ca
yCTaBHOIIPABHOT acIieKTa mpo0iieM MOoKe J1a CTBOPH ,,10/1aTak”’, jep popmyrnanuja
ocniopeHe onapeaoe in fine — ,,omHocHo CTaTyTOM y CKIIay ca 3aKOHOM, yIiyhyje Ha
MoryhHOCT oaatHor ypehuBama pedepenayma u BehuHe noTpedHe 3a TOHOLICHE
omryke Crarytom AIl BojBoamHe, ka0 akTOM YHja je MpaBHA CHAra HYbKa O] 3aKoHa. Y
BE3U ca OBUM, Y CTaBHHU Cy[l HajIIpe yKa3yje Ja je HaBeJeHa (hopMyialuja u3BaH CBUX
npaBuiia J00pe HOMOTEXHHKE, jep Y CBOM JIOCIIOBHOM jE€3WYKOM 3HAYCHY OJIpeN0y YHHU
HEjaCHOM M JBOCMHCIICHOM M MOXE J1a BOJHM TyMauemy J1a MOTy MoCTojaTh aBe Behune 3a
JIOHOIIEHE OJUTYKE Ha pedepeHayMy: jenHa yTBpheHa 3akoHoM, Ipyra yTBpheHa
Crarytom, mTo OU ope0y ayTOMaTCKH YMHUIIO HecarjJacHoM ca YcraBoM. Mehytum,
Kako 1 BehuHa 3a JoHoIIeke pedepeHIyMCcKe OuTyKe Koja ou omuina yrBphena CraryTom,
pemMa Toj UCTOoj oApenon Mopa ja Oyze ,,y CKIaly ca 3aKOHOM ', TO Y CTaBHU CyJ yKazyje
7la OCTIOpEHa 3aKOHCKa 0JIpe10a y OBOM JIeTTy 3allpaBO HEMa HUKAKBO 3HAYCHE
osnamhema All Bojoaune na cBojum CtaTyToM ypeau nutame pedepeHaymcke
Behune. OBo ctora mrTo CtaryToM He MOXe OUTH yTBpl)eHa BehwHa ako TO HUje
MPETXO/IHO YYHIHEHO 3aKOHOM, HUTH MOXe OUTH yTBpheHa BehrHa Koja je Ha OUiIo Koju
Ha4WH Ipyraddja on BehuHe yTBpheHe 3akoHOM, jep O y o0a cirydaja ctaTyTapHa
oapenda 6una HezakoHuTa. Y ToM cmuciay Cratytom All BojBonune je moryhe jenuno
JIOCIIOBHO TIPEY3ETH 3aKOHCKY 0JIpeni0y KojoM ce yTBphyje BehunHa koja je moTpeOHa aa
Ou Ouua 1oHeTa OJUTyKa Ha pedepeHayMy, IITO, HAueIIHO TIeJaHO, HUKAKO HHje
MOYKEJPHO YNHUTH y TIPABHOM CHUCTEMY, aJIH IO CTaBy Y CTaBHOT CyJa HE JIOBOJH, CaMO
1o ceOH, y IhTambe YCTAaBHOCT MM 3aKOHUTOCT Ipey3ete HopMme. Kako ce pedepenaym y
LEJIMHY, carjlacHo Y cTaBy, ypelhyje 3akoHoM, To Y CTaBHH CyJ TOCceOHO Harjamasa Ja
ocriopeHa ozipes1oa He MoXe OuTH cxBaheHa HU Kao MHIWPEKTHA MOTYhHOCT
3aKOHOJIaBIIa J]a 3aKOHOM IIPEITyCTH CTaTyTy ayTOHOMHE MOKpajuHe ypehupame nurama



Be3aHuXx 3a pepepenaym. Ctora 6u, mpema cTaBy Y CTaBHOT Cyna, OMJIO HecarjacHo ca
VYcraBoM ako OM 3aKOHOJIaBall, 3aKOHOM KOjuM ypelyje pedepeHaym, mponucuBame
BehuHe Koja je moTpeOHa 3a JOHOIICHE OTyKe Ha pedepeHaymy win ypehuame Onio
KOT JIPYTOT MHUTamka Koje ce TuIe pedepeHayMa, MpermyCcTio akTuMa HIKE IPaBHE CHare.

Koncraryjyhu jour jeqHoM na oapenda crasa 4. wiana 4. 3aKoHa y OCTIOPSCHOM JCITy
CTBapa MPOCTOP 3a pa3InyMTa TyMaveHma Koja He Ou Oniia yCTaBHOIIPABHO NMPUXBAT/HUBA,
YcTaBHY CyJI j€ OIIEHHO Ja, MOJI MPETXOIHO H3HETHM yCIIOBUMA M OTPaHUICHHMA,
HaBeJIeHa ofpe0a HHje HecaryiacHa ca Y CTaBOM. Y CJIOBU U OrpaHHuYeH-a Y CTABHOT CyJia
n3HeTH y moaradku 3.2. O0pa3iioxkema OJHOCE Ce He CaMO Ha OCIIOpaBame oapeaoe
ynaHa 4. ctaB 4. 3aKOHa U3 pasiiora HaBEACHUX y MPeIory, Beh U y 1eMHN Ha 3HAYCHE
onpenaba ct. 2, 3. u 4. wiana 4. 3akoHa.

[Tonazehu o cBera U3N0KeHOT, YCTaBHU CY]I je, caryiacHO opeaou unana 45. tauka 14)
3akoHa 0 YCTaBHOM Cy[y, OA0HMO TIPEJIOT 3a YTBph)UBamke HEYCTABHOCTH OJIpe0e uiaHa
4. craB 4. 3akoHa.

3.3. Y onHocy Ha ocriopeHy oapeady craBa 5. uinana 4. 3akoHa, KOJOM je MPOIUCAHO 1A je&
rpax HoBu Can rimaBHU, a AIMUHUCTPATUBHY IIeHTap U ceauinte oprana All Bojsoaune,
YcTaBHU CyJ] Hala3M Ja, HE3aBUCHO O] Je3UUKE JBOCMHUCICHOCTH OBE OApeade, leHO
MpaBo je3UUKO 3Hauewe jecte na HoBu Can nMa rmososkaj He caMo aAMUHUCTPATHBHOT
[IEHTpa ayTOHOMHE MOKpajuHe Y KOME j€ CEIUILTE MOKPAJUHCKUX OpraHa, Hero U
nostoxaj riaBHor rpanga All Bojsoaune. Mcropuja oBe Hopme, nmoTtekiie u3 [Ipenora
craryta All Bojsonune, n Ha3uB (rubrum) u3nag wiana 10. Cratyra 1onaTHO mOTBphyjy
Ta4YHOCT HaBEACHOT J€3UMUKOr 3Hauewa. [locMaTpaHo ca cTaHOBUIIITA OBOT 3HAYCHA
ocriopeHe ozpende, YCTaBHU Cy UCTHYE 1A je TJIABHU Ipajl U3pa3 APKABHOCTU U J1a U3
Havena yiaHa 8. ctaB 1. YcraBa kojuM je yrBpheno na je reputopuja Pemyoauke CpOuje
JEIMHCTBEHA U HelleJbUBa, IPOU3NIa3n Ja y PernyOnaumm Moxe 1ocTojaT camo jeiaH rpaj
KOJM UMa KapakTep IIaBHOT Ipaja, a Ja Apyre TePUTOpHjalTHE 3ajeTHHIIC YHYTap JpiKaBe
KOje HeMajy eleMeHTe APKaBHOCTHU, KaKBa je ayTOHOMHA MOKpajuHa, He MOTy UMaTH
rinaBHU rpaj. Crora je, mo oleHu Y CTaBHOT Cy/ia, OBAaKBO 3HAUCHE OCTIOpPEHE ojpeade
HECarjlacHo ca Y CTaBOM.

Ca npyre cTpaHe, ako OU ce TIOIIIO O TOra J1a ocropeHa oxpenda ozHauaBa Hoeu Can
HE Kao IVIaBHU I'paJi HOKpajuHe (IITo OM 3HAYMIIO J1a Ce 3ape3y U3a peuu ,,IJaBHU HE
npuaaje 3HaYCHE Koje Halaxy IpaBHiia MpaBoIuca, a peMa KojiuMa ce 3ape3oM
O3HaYaBa HaOpajame, y OBOM CIIy4ajy: IIaBHH (Tpaj), a/IMHUHUCTPATUBHH LIEHTAp U
CeIUIITE OpraHa), oHaa O U3 ocropeHe oxpende nmpousnasuio aa 'y All Bojsoauan nma
BUIIIC aIMUHUCTPATUBHUX LIEHTapa, o1 Kojux je HoBu Cax rnaBuu. Mehytum, YcraBau
CyJ yKa3yje Jla CBaKu TEpPUTOPHjaTHU OOJIHMK yHYTpaIlber ypehema ApikaBe MOKe UMaTh
camo jeJaH aIMUHUCTPATUBHU IICHTAP, KOjH, C 003MPOM Ha CBOj reorpad)CKH MOJI0kKaj,
HCTOPHjCKY TPAAUIIH]Y, TPUBPEAHY U HHPPACTPYKTYPHY Pa3BUjEHOCT, pa3BHjEHOCT Y
noriiey 00pa3oBHUX, KyJATYPHUX M APYTHX HHCTUTYIU]A, PA3BUjCHOCT Y TIPYyKamby
yciayra y o0iacT 3paBCTBa U JIp, IPEICTaBIba IPaBUTALMOHH LIEHTap oJpeheHor
MoJIpydja ¥ CeIUIITE CBUX WJIM HajBeher Jiesia oprana Te TepuTOpHjaIHe 3ajeqHuIe. Y
TOM CMHUCITy Y CTaBHH Cy[ yKa3yje 1 Ha ozpelere cenITa ONmTHHE U Tpajia mpemMa



onpendama wiana 11. cras 4. u unana 17. craB 3. 3akoHa 0 TEPUTOPHjaAITHO]
opranuzanuju Penyonuke Cpowuje. I3 HaBeeHOT, 110 OIIEHH Y CTaBHOT Cy/1a, CIAEAH J1a
OJpeIHMIIA ,,ITTaBHU HHj€ y CKJIaay HU ca noioxajem rpaga Hosor Cana xao
anMuHUCcTpaTuBHOT 1leHTpa All BojBoauHe.

[Tomazehu o M3HETHX OIICHA, Y CTaBHU CY/I j€ YTBPIMO JIa openda craBa 5. wiaHa 4.
3akoHa, y JIeNy KOju IJ1acH: ,,[JIaBHH,”, HAj€ Y CarJacHOCTH ca Y CTaBOM.

@ 4. Onena oapenaba unana 5. cT. 2. u 3. 3aKoHa

4.1. Y omHOCY Ha OCIIOpEHY o/peaI0y WwiaHa 5. cTaB 2. 3aKOHA 3a KOjy TMpeasiarady cMarpa
7la Meha CMUCAa0 U3BpIlaBamba 3aKoHa 1 Apyrux nponuca Penmy6iuke CpOuje kao jenne
O]l YCTaBHHX HAJUIC)KHOCTH Biiazie v jeJHOT 0J1 OCHOBHHX ITOCIIOBA JIPXKaBHE yIpaBe,
VYcTaBHU CyJ] KOHCTATyje Ja HaBOJ U3HET y NMPeAsIory MpOoH3Jia3y U3 YNI-ECHHIIE 1a HU
onpendama dnaHa 5. 3aKoHA HUJE yUMbeHa pa3inka u3Mely u3BopHux HamiuexHoctr All
BojBoanHe 1 mojeMHuX MociioBa (MUTamka) U3 HaJIe)KHOCTH Pemybnuke dije o0aBbame
j€ oBUM miu ApyruM 3akoHoM noBepeHo All BojBoaunu. M3nera koHcTaTanuja
YcraBHOT cy/Ja 3acHUBa ce Ha popMyIaluju oapende crasa 1. wiaHa 5. Koja OYUIIIETHO
n3jenHadana cBe nocyioBe koje All BojsoanHa o6aBiba — M peHETE U MTOBEPEHE, HAKO
HHUXO0BA pa3IMYUTa MIPaBHA MPUPO/IA UMa 3a MOCIeIUIy OUTHO pa3nndyuT MehycoOnu
OJTHOC penyOJIMYKUX U MOKPAJUHCKUX OpraHa Y lbUXOBOM U3BPILIABAY.

Nmajyhu y Buy ctaBoBe YCTaBHOT cyAa u3HeTe y ey V O0pa3inoxkema 1 JeTaJbHO
o0pa3nokeHe pas3yiore Ha KojuMa ce TH CTaBOBHU 3aCHMBA]y, Y CTABHU CY/I jJOLI j€THOM
UCTHYE JIa CYy OJHOCH PEIyOJIMYKHUX U IOKPAjUHCKHUX OpraHa y 00aBJbamy MOBEPEHUX
MI0CJIOBA, a LITO YIpaBo 00yxBaTa o0aBsbame oJipel)eHnX MoCcIoBa y N3BpIIaBaky 3aKOHA
U ApyTuX penyOInMuKuX Ipomnuca, y ckiany ca oapeaodom wiana 178. cras 4. Ycrasa,
ypehenu 3akoHOM o JIp>KaBHOJ yIpaBH, T€ Cy U IIpaBa U 00aBe3e, Kako OpraHa u3 4uje
Ha/IJISKHOCTH j€ M0Cao MOBEPEH, TAaKO U OpraHa KOMe je M3BPIICHO MoBepaBame, ypeheHu
TUM 3aKoHOM. Ctora y ogHocy Ha oBe nocioBe All Bojsoguna Cratytom, ypehyjyhu
Ha/IJISKHOCT, TpaBa 1 00aBe3e CONCTBEHUX OpraHa, Iakjie U yIIPaBHUX OpraHa Koju
HENocpeHO 00aBibajy MOBEPEHE MOCIOBE, HE MOXKE MK HU UCIOJ, HU M3HAJl OJJHOCA
ypeheHor 3akoHOM, HUTH CBOJUM aKTOM MOXeE MPEABUICTH OMIIO Koje 00aBe3e
peny6auukor oprana. Hacynpor Tome, kaja je ped o IpeHeTUM, U3BOPHUM
HajmexxHoctuma All BojBoauae, nakie o muTtamiMa Koja ¢y y T0jeIMHUM 00JlacTMa
oapeheHa Kao mUTama oJ] MOKPajUHCKOT 3Hayaja, MpaBa permyOJIMYKIX OpraHa ce
UCIIPIUUBY]Y M OTPAaHNYaBajy HA MPABO HAA30pa y MOTJIey YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH
MOKPajUHCKUX aKarta, T€ je MU'y 0BOj 00J1acTH cBakako Moryha u nmoxesbHa Mel)ycoOHa
capajma ICHTPATHUX M ITOKPAjUHCKUX OpraHa, ajau 0e3 MOTYhHOCTH yCTaHOBJbaBamba
6uno kojux apyrux mehycoOHMX npaBa u obaBesa.

Ha ocHoBy HaBenieHor, YCcTaBHHU Cy/1 OlleY]e Aa, [0/ OBJI€ U3HETUM yCIIOBUMA U
OrpaHUYEH-UMA U CarjiacHO CTaBOBMMA Y CTaBHOT CyJa U3PaKEHUM Y nieiny V
O06pa3noxkema, HeMa OCHOBA 3a yTBphUBamke HEYCTABHOCTH OCIIOPEHE ofpen0e iaHa 5.
ctaB 2. 3aKoHa, T€ je CTora, y CKiaay ca oapeaoom wiana 45. Tauka 14) 3akoHa o
YcTaBHOM cyay, 0A0UO MPEAJIOT y OBOM JIEy.



4.2. Y KOHTEKCTY MPETXOAHO U3HETUX CTaBOBA O MOJIOXKA]y pernyOInIKux u
MMOKPAJUHCKUX OpTraHa y o0aBjbamky MOBEPEHUX MOCIoBa PemyOmke u BpIiewmy
COIICTBEHMX M3BOpHUX HajuiexHOocTH All BojBoaune, YctaBHu cyn je cariienaBao u
ocriopeHy oapea0y ctaBa 3. wiaHa 5. 3akoHa KojoMm je mpensuhena moryhHoct na Brana,
Ha MHUIMjaTuBY U3BpuIHOT oprana All Bojsonune, ocHyje CTaiaHy MEIIOBUTY KOMHUCH]Y
cacTaBJbeHY OJ1 IpejicTaBHUKa Biane n u3BpmHor oprana All Bojsoaune. 3akoHo1aBail
Kao0 1IMJb OCHUBAHa OBOT 3ajeIHUYKOI OpraHa miu tefna (mpasHa npupona Cranxe
MEIIOBUTE KOMUCH]€ HHje 3aKOHOM ojipel)eHa) HaBOIH ,,3aKOHUTO, YCIIEITHO U
HecMeTaHo o0aBJbame mociioBa u3 HaanesxkHocTH All Bojsoaune®. Ako je 3akoHO1aBall
o ,,mociaoBuMa u3 HajiexxHoctu All Bojsoaune* moapa3zymeBao caMmo OHE TTOCIIOBE
KOjH, carjacHo oapeadu wiana 177. YcraBa, jeAMHO NMPECTaBIbajy HAJIEHKHOCT
ayTOHOMHE TTOKpajuHe y ITYHOM W IIPaBOM 3HA4Y€Hy TOT TMOjMa, ¥ CTaBHH CY/I OIICHbYje /1a
ocIiopeHa ozipe1oa HUje carjiacHa ca Y CTaBOM YTBpl)eHHM MOJI0kKajeM ayTOHOMHE
MMOKpajuHe U Ha4yeJIoM U3 uiaHa 12. YcTaBa, jep mpaBo Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMHU]Y Y
OJTHOCY Ha HeHE U3BOPHE HAJIC)KHOCTH UCKIbYUYje OMII0 KAaKBO MEIIAkE PEIyOIHUKUX
opraHa (opraHa IEHTpajHe BJIaCTH) Y BPIICHE HAAJICKHOCTH KOj€ Cy MpeHeTe
ayTOHOMHO] TIOKpajuHHU (OpraHuMa CyOIIeHTpaJIHE BJIacTH), OCUM HaJl30pa YCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTH.

HacympoT Tome, ako je muib ocHuBama CTajaHe MEIIOBUTE KOMICH]E BE3aH 32 00aBIbambe
MIOCJIOBA KOjH Cy U3 Haae:kHOCTH PerryOnuke nosepenu All BojBoaunu, a koju ce HU Y
TEOPHjCKOM, HH y YCTaBHOIIPABHOM CMHCITY HE MOTY CMaTpaTH BeHUM HaIE)KHOCTUMA,
OH/Ia, TI0 OIIEHW Y CTaBHOT CyJla, OCHUBAKE OBE KOMUCH]E MPEICTaBIba BU yCTaBHO
HEJIOMYIITEHOT HHCTUTYIIHOHAIN30BAHOT yuentha ayTOHOMHE TIOKPajHHE Y BPIICHY
u3BpiuHe Biactu y Penyoauuu CpOuju, unju je uCKiby4HBH Hocwial Biana, carmacHo
onpendu unana 122. YcraBa. OBo crora mTo ¢y, Kao mro je Beh pedeHo, npasa u
obaBe3e penyOIMUKHUX U MOKPajUHCKUX (Kao M OpraHa jeIMHULIA JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe) y
3aKOHUTOM H JIETIOTBOPHOM, WJIM KAKO y OCIIOPEHO] OApeI0H 3aKOHOIaBall Kake
,,yCTICLITHOM ¥ HECMETaHOM"* U3BpIIaBamky MOBEPEHHX ITOCIOBA JIeTaJbHO ypeheHu
3aKOHOM, carjacHo oApenou wiana 178. cra 4. YcraBa. Ha To na ce paau o
CBOjEBPCHOM MapUTETHOM OpraHy (Teny) KOju ce y YIIOpeIHONPABHO] MPAKCH M0jaBJbYyje
y CIIOKEHO], (perepaliHoj Ip>KaBH, U CACTaBJHCH j€ OJ1 MIPEICTaBHUKA (DeiepaTHuX BIACTH
U MIpeJCTaBHUKA (heepaTHuX jeAMHHIA, acoUpa U 3aKOHOM IpeABHl)eH Ha3UB U cacTaB
oBe CraiHe MEIIOBHTE KOMUCH]j€E, T YNHHCHHIIA /1A Ce, IPeMa OCTIOPEHO] OApeIoH,
Komucuja o6pasyje ynpaBo U jeAMHO Ha MpeAor ayToOHOMHE nokpajune. C 003upoM Ha
TO J1a, Kao IITO je Ha TIOYETKY JeTa/bHO 00pa3I0KEHO, TOCTOJH KBATMTATUBHA Pa3JIHKa
u3mel)y dbenepanue jenunuie U OMI0 KOT 00JIMKa TEPUTOPHUjaTHE IEHEHTpaIN3aIH]e
YHHUTapHE ApKaBe, TO Y CTaBOM yCTaHOBJbEHA OpPraHU3allHja BJIaCTH UCKIbYUYje
MOTyhHOCT 00pa3oBama 3ajeTHUUKUX (MEIIOBUTUX) HHCTUTYIHja IyTEM KOjUX
MOKPAjUHCKE BJIACTH YUECTBY]Y y BpIICHY (DYHKIIHje U3BPIIHE BIACTH, Kao (QpyHKIHje
Ap>kaBe, HE3aBHCHO OJ] TOTa KaKBa je lbUXOBa MpaBa Mpupoaa (opraH, pagHo Tejo,
CaBETO/IaBHO TEJIO, MMOJUTHYKO TEJI0, Mel)yBIaauHa KOMUCH]ja WX IITO JPYTO) U
HE3aBHCHO O] TOTa Jia JIM, Ha KOjU HaYMH M KaKBe OJUTyKe (CaBETO/IaBHE, MHCTPYKTHBHE
unu obase3yjyhe) noHocwu.



CarnacHo M3JI05)K€HOM, Y CTaBHU CY/I j€ YTBPJHMO Ja OCIopeHa oapeada wiaHa 5. cras 3.
3aKkoHa HHje y carjacHOCTH ca oapendama unaHa 122. u uwiana 178. craB 4. Ycraga.

@ 5. Ouena oapenada wiana 6. 3akoHa

Ocnopenum oapendama wiana 6. 3akoHa ypel)eHa je UMYHHTETCKa 3allTHTa MaHIaTa
MOKPAjUHCKHUX MOCIaHUKa U MpeJICeHNKA 1 YlaHoBa U3BpIIHOTr oprana All Bojsoaune.
VIMyHUTETCKOM 3aIITUTOM HCKJBYYEHA je CaMO KPHBHYHA OATOBOPHOCT, TIPUTBAPAHE HITH
KaXKmbaBambe 300T U3HETOI MUIIJbEHA WK 1aBamba Iilaca NOCIaHuKa Ha CeAHULIU
Ckynmtuae AIl BojBoanHe nin BbeHUX paJHUX Tella, a 3a MPEeACEIHUKA U YJIaHOBE
u3BpiuHor oprana AIl BojBoauHe 3a MUIIJbEH-E€ H3HETO HA CEHULIM MU3BPIIHOT OpraHa
win Ckynmutune AIl BojBoause 1 3a riacame Ha ceJHULM U3BpIIHOT oprana All
BojBoause.

Hcnuryjyhu carimacHOCT ocriopeHux ojpenada ca YcraBoM, Y CTaBHH CY/I j€ YTBPIUO Aa
je y nIuTamy KJIACUYHU UMYHHUTET HEOATOBOPHOCTHU MJIH T3B. MPO(PECHOHATHN UMYyHHUTET
KojuM je o0yxBahena cmo0oa H3HOIICHa MUIIJBEHA WK JIaBarhe T1aca Ha CEIHUIN
IIPEICTaBHUYKOT WJIM U3BpLIHOT opraHa. Ca apyre cTpaHe, IPOLECHU UMYHHUTET WIH
UMYHHUTET HEIOBPEAMBOCTH HUje TapaHTOBaH HU mocianuinuMa CkymmTiuae All
BojBoawHe, HY YIaHOBHMA H-EHOT U3BPIITHOT OpraHa.

VYcTaBHU Cy/l je MUIIJbEHa J1a 3aKOHCKO YCTaHOBJbaBambe (QYHKIIMOHATHOT WU
po¢eCHOHATHOT UIMYHHUTETa 03HAYEHOM KPYTY JIMIA YCTABHOIPABHO HUjE CIIOPHO, jep
CMHCa0 OBE BPCTE MIMYHHTETA HUjE JIa CE OH YCTAaHOBJbAaBa y JTMYHOM HHTEPECY
MOCJIAHUKA WM JPYTOoT HOCHOIIa jaBHE (yHKIH]e, Beh y by odyBama cioboe
pacmpaBibama U OJUTy4nBamka, ITO 3HaYH (YHKIUOHAITHE CAMOCTAIHOCTH
MPECTaBHUYKOT MJIM M3BPIIHOT opraHa. [IpencTaBHHYKY MPUBHIIETH]Y, TIPE CBETa,
cno0o/ie TOBOpA U Ilacama M OBJIE Tpeba CMaTpaTH JOMYCTHBUM CIy4ajeM OJCTyIama O
Hadena jeqHakocTH rpalana. OKONHOCT Aa Y CTaB U3PHUYUTO HE MpeaBul)a IMyHUTETCKY
3aIITUTY 3a MOCIaHNKE MOKPAjHHCKE CKYMIITHHE WIN YWIAHOBE TPEJICTABHUYKHX TENa
JeIMHHUIIE JIOKATHE cCaMOyIpaBe HHje, TI0 OLIEHH Y CTaBHOT Cy/1a, HEIIPEMOCTHBA CMETHA
HETOBOM 3aKOHCKOM PETyJIHCamy, UMajyhu y BUIy /1a je *MaHEHTHa CBaKOM
MPEJCTaBHUIKOM MaHJIaTy, CI000THOM M HE3aBUCHOM 00aBJbamy jaBHE QyHKIH]E y
KOJIETHjaJTHOM OpraHy KOjH c€ KOHCTUTYHILE HAa OCHOBY IPHHIIUIIA HETIOCPETHE
penpe3enTanuje rpahana. OBo U3 pasiora mTO je MPUBHIIETHja IMYHUTETCKE 3aIITUTE 32
U3PaXEHO MUIBCH-E U JATH IJIaC MPETIOCTaBKa OCTBAPHBAA CyBEPEHOCTH rpal)aHa,
OJTHOCHO KMXOBOT y4emnha y o/uTy4rBamy O jaBHUM TOCIOBUMA MTPEKO CII000IHO
n3a0bpaHuX MpeICTaBHUKA.

VY onHOCY Ha HaBOJIE MpeyIaraya a OCIOpeHUM oapendama 3akoHa HUje ypeheHo Ko
oJuTydyje 0 UMyHHTETY JIMIA KOja T'a y>KUBajy, Y CTaBHH Cy/ UCTUYE J1a U Kaja je
MpeaMeT 3aKOHCKOT ypehrBama, HHCTUTYT HIMYHHUTETA y [IEJIMHU MOpa Outh ypehen
3aKOHOM, IIITO 3HAYU JIa HUJEHO MUTAkEe BE3aHO 32 UMYHUTETCKY 3aIlITUTY HE MOXKE
OouTH npeaMeT ypehuBama OMIITer akTa HIbKE MpaBHE CHAre o1 3aKkoHa. MehyTum,
YcTaBHU CcyJ yKa3yje Ja je OBa BPCTa UMyHHUTETCKE 3aIITUTE — UMYHHUTET
HEOATOBOPHOCTH, YBEK allCOJIYTHA U TpajHA, BE3aHA j€ 3a HEMOCPETHO 00aBIhakhEe



onpehene jaBHe QyHKIH]jE, TAKO J1a j€ UCKJbYUEHO MO3UBAKE HA KPUBUYHY OJITOBOPHOCT
Y TI0 pecTaHKy jaBHe ¢yHKIHje. CTora ce KoJ MMyHUTETa HEOJTOBOPHOCTH M HE MOXKE
MOCTaBUTH MUTAKE KO 0 BbeMy OJJTy4yje U y KoM HocTynKy. Kako ce, eo ipso, ctude
CTyMameM Ha jaBHY (YHKIIH]Y ITOBOJOM KOj€ j€ YCTAaHOBJbEH U KaKO HE MOXKE OUTH
OJy3€T, OBaj BUJ UMYHUTETCKE 3aLITUTE, IT0 OLICHU Y CTaBHOT CyJa, HE 3aXTeBa MOCEOHO
ypehuBame, ocuM oapehuBama Kpyra JiMiia Ha Koja ¢ce OJHOCH, Kao IITO je TO ClIy4aj ca
MPOLIECHUM HIIM BaHTIPO(heCHOHATHUM UMYHHUTETOM. KOHAYHO, KaKoO Hauesno jeJHAKOCTH
rpahana mpen YcraBoM u 3aKkoHOM M3 wiaHa 21. YcraBa He mojpa3yMeBa ancolyTHY
JeIHaKOCT, Beh jeJTHAKOCT y HCTUM YMH-CHUYHHUM U MPAaBHUM CUTYyalfjama, Y CTaBHU Cy/1
HaJla3M Jla HeMa OCHOBA 3a TBP/HE /1a j€ OCTIIOPEHUM 3aKOHCKHUM ofipefidaMa JoBe/IeHa Y
MUTamke Y CTaBOM 3ajeMYCHA jeTHaKoCT rpalana.

CarnacHo M3J10)k€HOM, Y CTaBHU CY/J1 j€, Ha OCHOBY oJjpezi0e unaHa 45. tauka 14) 3akoHa
0 YCcTaBHOM Cy[y, 00O TIPEIIOT 3a YTBpHUBamke HEYCTAaBHOCTH WiaHa 6. 3aKoHa.

@ 6. Ouena oapenada wiana 7. craB 2. 3aKoHa

OcnopeHoM o/1pe1O0M ce Ha ONILITH Ha4MH Ae(UHUIIE IITa CBe YMHU cBOjuny All
BojBonune, kao 001MK jaBHE CBOjUHE, y3 ynyhuBame Ha 3aKOH KOjUM ce ypehyje jaBHa
cBojuHa. Majyhu y Buy caapxuHy ocriopeHe oapeznde, Te aa je y mel)yBpemeny oHeT
1 Ja je CTYNHO Ha cHary 3aKoH o jaBHOj cBojuHH (,,Cimyk0enu rmacuuk PC”, 6poj 72/11),
YijuM oJipendama je ypeheHa u cBojuHa ayTOHOMHE TIOKpajuHe, Y CTaBHU CyJ OLIeY]je a
ce IMOBOJIOM OCIIOpEHE 0Jipe/10e He MOCTaBJbajy CIIOpHA yCTaBHONIpPaBHA nuTama. [lpu
ToMe YCTaBHU CyJ| Harjaiasa Jia ce rmojapasymena ja ce ceojuna All Bojsoaune no
OCHOBY OCHHBama JaBHUX Mpeay3eha Moke crehu camMmo Ha OHUM CTBapyuMa U Jo0puma
KOja HUCY, cariacHo wiaHy 87. YcTaBa, y ApxaBHoj cBojunH. Crora je Cyza, cariacHo
onpenou unaHa 45. Tauka 14) 3akoHa 0 YCTaBHOM Cy1y, 0JI0MO MpeJIoT 3a yTBphuBame
HEYCTaBHOCTH 4jaHa 7. cTtaB 2. 3aKoHa.

@ 7. Ouena oapenada unana 9. ct. 1, 3. u 4. 3akona

7.1. Onpen6de unana 9. 3akoHa OJJHOCE Ce, KaKO caM 3aKOHO/IaBall HaBOH, Ha MUTamkba O]
MOKPAjUHCKOT 3Hayaja U Ha KOHTPOJy YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTH, U3 Yera CJeIu J1a je
ped o oapendama KojuMa ce ypelyjy mojeauHa nuTama Be3aHa 32 OCTBAPUBAHE
n3BOpHUX HaanexxHocTu koje All Bojsoauna nma y ckiany ca oapeadama unana 177.
ctaB 2. u wiaHa 183. craB 2. YcTaBa U HaA30p HaJl BLUXOBUM 00aBJhak-EM, CarJIacCHO
yiany 12. ctaB 2. Ycrasa.

Ocnopenum craBoM 1. unana 9. 3akoHa npomnucaso je n1a All BojBoauna cBojuM aktuma
ypebhyje muTama oJ] MOKPajuHCKOT 3Ha4aja, y 001acTiMa Koja Cy y ’beHO] HaIJIC)KHOCTH Y
CKJIay ca YCTaBOM M 3aKOHOM, OJTHOCHO KOje Cy 3aKOHOM ojipel)eHe kao nurama o1
MMOKPajUHCKOT 3Ha4aja. HecropHo je 1a m3BOpHA HA/ICKHOCT YIIPABO MOIpa3yMeBa
caMOCTaTHO ypehuBame muTama U3 U3BOPHE HAJIC)KHOCTH, alli, Ca YCTABHOIPABHOT
CTaHOBHIITA, TPOOJIEM CTBapa TO IITO 3aKOHOJABAI] OYMTO IOJIA3HU O] TOTa Jia Ce, ca
jenHe ctpane, obnactu y kojuma All BojBonnHa MOke UMaTH U3BOPHE HAJIC)KHOCTH HE
orpaHMYaBajy camo Ha obsactu yrBphene uianom 183. cras 2. Ycrasa, Beh ga mory



outu oapeheHe u 3akoHOM (,,y obacTuMa Koje Cy y CKiaay ca Y CTaBOM U 3aKOHOM Y
Hajyiexxaoctu All Bojponune®) u na, ca apyre ctpane, yutaBe 00JacTd, a HE camo
M0jeIMHA MUTaka U3 THUX 00JIaCTH cMaTpa MUTambUMa OJ] IIOKPAajUHCKOT 3Haydaja (,,Koje
(obmactu) cy 3akoHOM ofpeleHe Kao MUTama O/ MOKPajHHCKOT 3Havaja”).

Nwmajyhu y Bugy HaBeieHo, a rmosazehu o1 CTaBOBa M3HETUX Y Jieny V OBOT
OO6pasnoxema, YCTaBHU Cy/]l je OILICHHO J]a OCIIOpeHa ojjpeada crasa 1. unana 9. 3akoHa
HUje y carjlacHOCTH ca ojpenoama wiana 177. u unana 183. cras 2. YcraBa y ey KojuM
ce yTBphHBame 00JIaCTH y KOjuMa ayTOHOMHA IOKpajuHa UMa U3BOPHE HAIEKHOCTH
MPOIIMpYje U HAa BBUXOBO yTBphHBame 3akoHOM. Takole, y ckiamy ca 3ay3eTHM CTaBOM
na ce y YcTaBoM yTBpheHuM 06acTiMa caMo Ioje/inHa MUTamba, a He 1ejie 00J1acTH,
3aKOHOM MOTY OJIpEJMTH Kao MUTamka OJ1 MOKPAJUHCKOT 3Ha4aja, Y CTaBHU CYJI OlLICHY]e
7la OCTIOpeHa 3aKOHCKa 0Jipe10a HUje y carjlacHOCTH ca opeadama wiana 177. YcraBa
HU y JIeTy KojuM ce obnactu y kojuma All BojBoanHa mmMa n3BOpHY HaICKHOCT Y
LEJIMHU CMaTpajy MUTambUMa O] IIOKPAajUHCKOT 3HAa4aja.

Crora je YcraBHu Cy1 yTBpAHO Aa ofpenda wiana 9. ctas 1. 3akoHa HUjE y CarjlaCHOCTH
ca YCTaBOM y ey KOjH IJIacH: ,,d 3aKOHOM™ My JIeJTy KOjU TJIacHu: ,,0JHOCHO KOje Cy
3aKOHOM oJipel)eHe Kao MUTama O] MOKPajHHCKOT 3Havaja’”.

7.2. Ocnopennm oapendama ct. 3. 1 4. unana 9. 3akoHa npenBuheHo je 1a, YKOITHUKO
HaanexxHu oprad PenmyOimke CpOuje He JOHECe MPOIUC 3a U3BPIIABAE 3aKOHA Y POKY
yTBphernoM tuM 3akoHoM, All BojBoanHa moxke, y o0macTiMa y KOjuMa UMa U3BOPHY
Ha/IJISKHOCT, CBOJUM aKTOM, Y OKBUPY 3aKOHCKOT OBJanherma 3a JJOHOIIEHE U3BPIIHOT
Mpomnwca, MPUBPEMEHO YPEIUTH U3BpIlaBame 3akoHa Ha TepuTopuju All Bojsonune
(craB 3.), Te 1a aKT U3 CTaB 3. OBOT WIaHa MpecTaje Aa BaXKH JaHOM CTyIlama Ha CHary
oarosapajyher nponuca HajuiexxHor oprana Peny6sinke CpOuje.

W3 HaBeieHOT TIPOM3J1a3H J1a je OCTIOPEHUM ojipei0aMa ayTOHOMHO] TIOKPajuHU J1aTo
reHepanHo opiamheme aa ,,CTylM Ha MECTO  M3BPIIHUX OpraHa IeHTpPaIHE BIACTH
(Bmage n oprana apkaBHE yIpaBe) y CBaKOM CIy4ajy KaJa OHHM, Y BPIICHY U3BPIIHE
(byHKIMje BIaCTH, HUCY Y NpeABUl)EHOM pOKY JTOHENM MPOMHKC 32 U3BPIIABakhE 3aKOHA
KojuM ce ypehyje obmacT y K0joj ayTOHOMHA TIOKpajiHa UMa W3BOPHE HAIEKHOCTH.
[TpunukoM olieHe yCTaBHOCTH OCIIOPEHHX o/penada Mopa ce mohu ox Tora na je
M3BpIIIHA BJIACT jeJIaH O/ TEMEJbHUX MPEepOoraTuBa Ap>KaBHE BIACTH U Ja j€ HOCHIIAI]
u3BpiHe Biactu y Penyomuuu CpOuju Bnana (unan 122. Ycraa), Koja y OKBUPY CBOjUX
YCTaBHUX HAJIC)KHOCTHU JIOHOCH ypeade U Ipyre OIIITe aKTe pajJy U3BPIIaBamka 3aKOHA
(unan 123. Tauka 3. YcraBa). OBnamhema apkaBHe yrnpaBe, Kao J1ej1a U3BpPILHE BIACTH,
ypehenu cy 3aKk0OHOM O JIp>KaBHO] yIPaBH, CarjlaCHO lbeHOM Y CTaBOM yTBpheHOM
M0JI0%ajy IpeMa KOMe je JpKaBHa yIpaBa CaMOCTaIHa, Be3aHa Y CTABOM M 3aKOHOM, a 3a
CBOj pan je onroBopHa Bmamu (wnman 136. cras 1. Ycrasa). Tako npema onpendama
HaBEJICHOT 3aKOHA OPTaHU JIp)KaBHE YIPaBe YUECTBYjY Y OOMMKOBamYy nonuTHke Biane
Ha Taj HAYWH IITO, MIOPE]] OCTAJIOT, PUIIPEMajy HaI[pTEe 3aKOHA, IPYTe MPOMKCE U OIIITE
akTe 3a Bramy, npu uemy opras yrnpase y cacTaBy MUHHCTapCTBa Y4ECTBYjE Y
o0nrKoBamy noiuTuke Brane npexo muauctapcTBa (wian 12. 3akoHa), 10K, Kaaa je ped
0 M3BpLIABaBkY 3aKOHA, PYTHX MPOMKCA U OMIITUX aKaTa, y U3BPIIHE MOCIOBE OpraHa



Jp’KaBHE YIIpaBe Clazia ¥ JoHoLIekhe nponuca (wiaH 14. cras 1. 3akona), anu y3 Tpu
OrpaHUYEHa — IPBO, J]a OpraH yNpaBe y cacTaBy MUHHCTAapCTBA HE MOKE JIOHOCUTH
nponuce (wiaH 14. cras 2. 3akoHa), IpyTo, Ja MUHUCTAPCTBA U MOCEOHE OpraHu3alije
MOTY JJOHOCUTH IIPOIHUCE CaMo Kaja Cy Ha TO U3PUYUTO OBJIAIINEHN 3aKOHOM WIIH
nponrcoMm Brage (unan 16. cras 1. 3akona) u, Tpehe, aa He MOTy mporucoM oapehuBatu
CBOj€ WU Tyhe Ha/Ie)KHOCTH, HUTH (PU3UYKUM U IPABHUM JIMI[MMA yCTaHOBJbABATH
npaBa u ob6aBe3e koje Beh HHCy ycTaHOBJbeHE 3aKOHOM (wiaH 16. ctaB 2. 3akona). Ca
JpyTe CTpaHe, u3 oapenada 3aKoHa o qp’KaBHO] yIIpaBU KojuMa ce ypehyje moBepaBame
M0CJI0BAa UMAOIMMa jaBHUX OBJNaIInema, a y Koje Crajajy U OpraHu ayTOHOMHE
IIOKpajuHe, ONUITHHE, Ipaja U rpajaa beorpazaa, cieau aa ce UMaonuMa jaBHUX
opnamhema Moxe (o1pel)eHnM) 3aKOHOM MTOBEPUTH JOHOLIeHE (oapeleHor) mpomuca
(unman 53. 3akoHa), ¢ TUM IITO TaJa BayKe OMIITH YCJIOBH O] KOjUMa C€ BPIITH
MOBEpaBambe MOjeTUHHX ITOCIIOBA U3 HAAJIEKHOCTH Perybmuke, a To cy: pBo, Ja MpH
BpIIIEHY MOBEPEHUX MTOCIIOBA Jp’KaBHE YIIPaBEe UMAOIIM JaBHUX OBJalthema nMajy ucra
IpaBa U Iy>)KHOCTH Kao OpraHu JIp>KaBHE yIpaBe U Apyro, Aa Brnana u opranu ap:xaBHe
yIpaBe 3a/ip>kaBajy U Iocje oBepaBama M0CI0Ba OJrOBOPHOCT 3a BbUXOBO U3BPLIABAKE
(unan 51. 3akona). Konauno, y unany 54. ctaB 1. 3aKoH je M3pUYUT /12 IOCIOBU JIp>KaBHE
ylpaBe Be3aHU 3a O0JIMKOBame MoauTHKe Biage He MOTy OUTH HUKOME NTOBEPEHH.

VYcraBHU CyJ] KOHCTaTyje Jja U3 HaBeJCHUX o/ipenada YcTaBa u 3aKoHa O IPIKaBHO)]
yIpaBu npousnasu ciezaehe:

IIpBo, 1a carylacHO CBOM yCTaBHOM IOJIOXKa]y, jeIuHO Biaga kao Hocuiial U3BpIIHE
BJIACTH MMa T€HEPATHO OBNaIInene 3a JOHOMICHE YPeIOH 1 IPYTHX OIIITUX aKaTa paau
U3BpLIaBamka 3aKOHA.

Jlpyro, na je TOHOIIeHe MPOMIca Paan U3BPIIaBamka 3aKOHA Y Ha UIS)KHOCTH OpraHa
Jp KaBHE yIpaBe caMo KaJa je OpraH 3a BbEeroBO JTOHOIICHE H3PUUYHUTO OBantheH
3aKOHOM KOjuM ce ypelhyje onpeheHa obnacT ApymITBEHOT )KUBOTA.

Tpehe, na H1 cBU opraHM JIp>kaBHE yIpPaBe HE MOTY JTOHOCUTH MPOIIHCE.

YeTBpTO, 12 3aKOHOM KOjUM ce ypelhyje mojearna o0nacT IpyIITBEHOT KUBOTA
JIOHOIIIEH-E TIPOITHCA Pay U3BpIIaBamka 3aK0HA, 32 KOju OM mHadYe OMO HaJJIe)KaH OpraH
JpKaBHE yIpaBe, MOKe OUTH MTOBEPEHO ayTOHOMHO] IMOKPajUHH, Ka0 UMAaOIly jaBHOT
oByamhema, Tpy YeMy y TOM CITy4ajy ayTOHOMHA TOKpajuHa IPWINKOM JIOHOIIICHA
IPOTKCa UMa UCTa MPaBa, aJli MOJIeKE U UCTUM OrpaHHUYCHHMa (JIy’)KHOCTUMA) Kao U
OpraH JIp>kaBHE YIIPaBe YMECTO KOTa JIOHOCH MPOITHC.

I1eto, ma ce mpumpeMa npomnuca u JpyruxX OMIITHX akara 3a Biagy He Mo)ke TOBEpUTH
HUjeIHOM MMAOoIly jaBHOT OBJamhema.

Jakie, YcTaBHM CyJl yKa3yje J1a JOHOLIECHE MpoMNuca paay U3BpIlaBamba 3aKOHA HU Y KOM
Cclly4ajy He Moke J1a Oy/Jie N3BOpHH I0CA0 ayTOHOMHE TIOKpajuHe, HE3aBUCHO O TOTa Ja
JIY ce pajii 0 3aKOHY KOjH je IOHET y 00J1acTu y K0joj cy oapeheHa nurama, Kao MuTama
O] TOKPAjHHCKOT 3Ha4aja, IPEHEeTa y Ha/UIeXKHOCT ayTOHOMHO] MTOKpajuHu. JloHoIIeHe



MpOTKCa Paay U3BPIIABAHA 3aKOHA CE MOXKE, KA0 TOBEPEHU M0CA0 U3 HA/IJISKHOCTH
opraHa JIp>kaBHE yIpase, JIeJIerHpaTH ayTOHOMHO] TIOKpajuHu. To najke 3Hauu n1a
3aKOHOM KOjuM ce ypehyje onpehena obact ayrToHOMHa TOKpajuHa MOpa OUTH U3PUIUTO
opnamheHa jJa, yMEecTo HaJUIe)KHOT OpraHa Ap)KaBHE yIpaBe, JOHECE MPOTIHC 32
M3BpIlIaBamk-€ TOT 3aKoHa. M3 oBOra ciequ 1a y CBakOM 3aKOHY KOjUM ce oapeheHa
obmact ypel)yje jacHO U U3pUIUTO MOpa OUTH MPOTMCAHO KO j€ OBJANTheH 3a JTOHOIICHE
oapeheHor nmpomnuca 3a U3BpIIABAKHE TOT 3aKOHA, aKO je JOHOLIECHE MPOIHCa y
HA/IJIS)KHOCTHU OpraHa Jp>KaBHE yIpaBe, OJTHOCHO aKO C€ ayTOHOMHO] TIOKPajHHH WIIN
JPyroM MMaolly jaBHOT oBJamhema MoBepasa Ja ra JJOHECe YMECTO HAJICKHOT OpraHa
Ip>KaBHE YIpaBe, 3aTHM, J1a HU y 3aKOHY KOjuM ce ypelyje jenna obnact oiamrheme 3a
JIOHOIIICH-E MIPOMHCa He MOKe OUTH TMOBEPEHO ,,AITEPHATUBHO , HUTH ITOBEPABAHE MOXKE
OWTH BE3aHO 33 HEJIOHOIICHE MPOTIKCA OJ1 CTPaHE OpraHa KOjH je 3a TO 3aKOHOM
oBnaiheH u, J0CJIeIHO TOME, J1a JIOHOIICHE MPOIKca pajiy U3BpIIaBamba 3aKOHA YMECTO
opraHa JIp>)kaBHE yIpaBe He MOKe OUTH Ha OIIITHA HAYWH, jeJHIM CUCTEMCKUM 3aKOHOM
Kao IITO je 0Baj, ,,0JJaHKO" MOBEpEeHO OMUII0 KOM MMaolly jaBHOT oBiamhema Konauno, u3
MPETXOHO M3HETUX KOHCTAaTAIlMja CIICIH J]a HA OpTaH JIp>KaBHE YIpaBe, a jOIll Mambe
ayTOHOMHA MIOKpajUHa Kao UMaJlall jaBHOT oByanthema, HUKaAa U HU T0J] KAKBUM
yCIIOBMMa HE MOTYy yMecTo Braje noHeTn ypealy iy ApyTH MPOITUC paiv U3BpIIaBamha
3akoHa. lllTaBuie, ayTOHOMHO] MTOKPajuHU HE MOXe OMTH IOBEpPEHA HU MPHUIIPEMa
MpOoTKCca ¥ ONINTUX aKaTa Koje ToHocH Brana.

Taxohe, mpuBpemeHocT ypehuBama n3BpiaBama 3akona Ha Teputopuju All Bojsoaune,
KaKo je To mpeaBul)eHo ocmopeHuM ojpeadamMa, He caMo Jia HUje off 3Hadaja 3a
YCTaBHOTIPaBHY yTEMEJHCHOCT IpeaBul)eHor oBiamhema, Beh, o omeHn Y cTraBHOT cy/a,
J0/IaTHO yKa3yje Ha HeroBy HecaryiacHocT ca YcraBoM. OBO U3 pasjora mTo Ou ce
JIOHOIIIEH-EM TTPOTHCa KOJUM O Ce YpEeauIo U3BpIlaBame oapeheHor 3akoHa camo Ha
teputopuju AIl Bojoaune, 1ok OM BeroBO M3BpILABamkEe Y OAHOCY Ha rpaljaHe u mpaBHA
nuia BaH tepuropuje All BojBoaune ocrano Heypeheno, rpahanu noBenu y HejeaHaK
T10J107Ka] Y 3aBUCHOCTH OJ1 TOra Ha KoM Jeny Teputopuje Penmy6iuke CpOuje xuBe, a mITO
Ou OMUJI0 CYNIPOTHO Havenny 3a0paHe AUCKpUMUHaIM]je U3 wiaHa 21. Ycraga.

[Tonaszehu o cBera usnoskeHor, Y CTaBHU CyJI j€ YTBPAHO Aa oApende uiana 9. ct. 3. u 4.
3aKoHA HUCY Y CarjJacHOCTH ca Y CTaBOM.

@ 8. Ouena oapenada wiana 10. tay. 2), 3), 6), 11) no 13) u 15)

8.1. Onpendama wrana 10. 3akoHa oapeleHa cy muTama o1 TOKPajHHCKOT 3HaYaja y
00J1aCTH MPOCTOPHOT [UIAHUPaka U PETHOHANHOT pa3Boja. CarnacHo wiany 183. ctas 2.
tadyka 1. YcraBa 0BO je 00JIaCT Y K0OjOj ayTOHOMHA IMOKPajuHa, Y CKJIaIy ca 3aKOHOM,
ypebyje nmuTama o] MOKpajUHCKOT 3Hayaja. Y CTaBHU CyJl HAIIOMHE-E Jia HAaclIoB (rubrum)
n3Hag wiaHa 10. 3akona 00yxBaTa M U3rpajikby 00jeKaTa, aju J1a ce capKuHa openada
yiana 10. 3akoHa oHOCH caMo Ha o0nacTu yTBpheHe Y CTaBoOM.

Ocnopennm onpendama tau. 2) u 3) wiana 10. 3akona oapeheno je na AIl BojponuHa,
MIPEKO CBOjUX OpraHa, y CKJIaay ca 3aKOHOM, JIOHOCH OJITYKY O M3Paau PerHOHATHIX
MPOCTOPHUX TUIAHOBA U TIPOCTOPHUX TUIAHOBA MTOCEOHE HAMEHE 3a TopyYja Ha



teputopuju AIl BojBoauHe U 1a TOHOCH Te IJIaHOBE. 3aKOHOM O TUIaHHpamby U
m3rpaamu (,,Coyxo6enu rimacauk PC”, 6p. 72/09, 81/09, 64/10 u 24/11) je nponucaHo: n1a
ce ypeheme nmpocropa 3acCHUBA Ha XOPH30HTAIIHO] U BEPTUKAIHO] KOOPMHALIU]H, 1A
XOPHU30HTAJIHA KOOPAMHALM]a MT0Ipa3yMeBa MIOBE3UBAKE Ca CYCEIHUM TEPUTOpHUjaMa Yy
TOKY IUIaHUpaka pajJu pellaBama 3ajeJHUYKUX (QYHKIMja U MHTEpeca, Kao U MOBE3HBAbE
U MapTULUNAIN]y CBUX YYECHUKA Y IPOCTOPHOM Pa3BOjy JaBHOT U LIMBUIIHOI CEKTOpa U
rpahana, a 1a BEpTUKaIHA KOOpIMHAIIM]jA TIOpa3yMeBa yCIOCTaBIbalbEe Be3a CBUX HUBOA
IIPOCTOPHOT M ypOaHUCTUYKOT IUIAHUPamka U ypehemwa npocropa, 01 HAllMOHATHOT Ka
PErMOHAITHOM U J1aJb€ Ka JIOKAJIHOM HUBOY (uiaH 3. cT. 2, 3. u 4.); 1a cy IaHCKu
JOKYMEHTHU IMPOCTOPHU U yPOAHUCTUUKH IUIAHOBH, a J]a Cy IPOCTOPHU IUIAHOBHU:
ITpoctopuu man Peny6nnke CpOuje, perioHaaH| MPOCTOPHHU TUIaH, IPOCTOPHHU TUIaH
JEIMHHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe U MPOCTOPHU TUTaH nmoceOHe HameHe (wiaH 11. cT. 1. n
2.); na ce [Ipoctopuu man Peny6nuke CpOuje qoHocu 3a teputopujy Pemybmuke
CpOuje u OCHOBHH j€ IUIAHCKH JJOKYMEHT IMPOCTOPHOT IJIaHUpamka U pa3Boja y
PenyGnuiu, fa ocTany miaHCKU JOKYMEHTH MOpajy OuTH y ckiaay ca [Ipocropaum
maHoMm Peny6nuke CpOuje u 1a OH MMa CTPaTeNIKO-pa3BOjHY M PEryJIaTOpHY QYHKIIH]Y
(unan 14. ct. 1, 2. u 3.); na ce pernoHaIHU IPOCTOPHM IIaH u3palyje 3a Behe mpoctopue
LEJINHE aIMUHUCTPATUBHOT, ()yHKIIMOHAIHOT, Feorpa)CKor WM CTaTUCTUYKOT
KapakTepa, yCMepeHe Ka 3ajeJHUIKUM LUJbEBUMA U MPOjeKTHMa PErHOHAHOT pa3Boja U
J1a je TO TJIAHCKH IOKYMEHT KOjH, Y3 yBaXkKaBame crielnPpuIHuX moTpeda Koje mpousiase
U3 PErHOHAIHUX NOCEeOHOCTH, paspal)yje 1ubeBe mpocTopHOr ypehema u oapehyje
panroHaIHO Kopuilhewme IpocTopa, y CKIIagy ca CyCeJHUM PETMOHMMA U ONUITHHAMa
(unan 17.); na ce mpOCTOPHM ILIaH MOJpPYyYja MoceOHe HaMEHE IOHOCH 3a TIOJIpydje Koje
300T MPUPOTHUX, KyJATYPHO-UCTOPH)CKHUX MIIM aMOHjEHTATHUX BPEIHOCTH,
eKCIUIOaTalfje MUHEPAIHUX CHPOBUHA, UCKOPHUIINEeHa TYPUCTUUKHX ITOTSHIIMjana U
HCKopUIThema XUIPOIOTEHIIN]jalla WITH M3TPaIlbe 00jeKaTa 3a Koje T03BOJTy U3/1aje
MUHHCTapCTBO HAJICKHO 3a [TOCI0BE Ipal)eBUHAPCTBA UM HAAJIE)KHU OPraH ayTOHOMHE
MOKpajuHe, 3aXTeBa MOCeOaH PeXUM OpraHu3alyje, ypehema, kopumhema 1 3aIITHTe
IIPOCTOpa WK Koje je Kao TakBo oapeheno IIpocropuum minanom PernyOiuke Cpouje
(unan 21.). Y norneny HaJJIe)KHOCTH 32 JOHOIICHE TUTAHCKUX JIOKYMEHaTa 3aKOHOM je
npeaBuleHo 1a NPOCTOPHU IJIaH noceOHe HaMeHe JoHocu Biana, Ha nmpeasor
MUHHCTapCTBA HAJUIEKHOT 32 MMOCIOBE MPOCTOPHOT TUIAaHUPamha, a 3a Mo/Ipyyja Koja ce y
LIEJINHYU Hajla3e Ha TEPUTOPUjU ayTOHOMHE TIOKpajUHe CKYMIUTHHA ay TOHOMHE IIOKpajuHe
(unman 35. ctas 2.). [Ipema onpendama uctor 3akona, Biana nonocu pernonaanu
IPOCTOPHU IJIaH, OCUM PErMOHAHOT MPOCTOPHOT IUIaHa 3a MOAPYYje ayTOHOMHE
MOKpajuHE U PErHOHATHOT MMPOCTOPHOT TUIaHa 3a Mmojpyyje rpaga beorpana, koje 1oHOCH
CKYMIITHHA ayTOHOMHE TIOKpajuHe, OJJHOCHO CKYMIITHHA rpaja beorpaaa (unan 35. cr.
3,4.u5.). Onpendama unana 33. 3akoHa IpoIMcaHa Cy paBmiia Kojuma ce ooe3oehyje
MelycoOHa yckial)eHOCT MIIaHCKUX TIOKyMeHaTa, a KOji ce 3aCHHBajy Ha MpaBuIy Aa
JOKYMEHT IPOCTOPHOT M ypOAHUCTHUKOT IJIAHUPaka yKer MoApydja Mopa OUTH y
CKJIaJy ca IOKYMEHTOM ILIUPET NMOJApYYja, T€ Ja CBU IUIAHCKU TOKYMEHTH MOpajy OUTH Yy
ckimany ca [Ipoctopanm rutanom Peny6mmke Cpouje. [Ipema TM mpaBuianMa, y TOKY
MOCTYTIKA JIOHOIICH-a, NPUOaBJba C€ CarjlaCHOCT HAJIC)KHOT MUHHUCTPA HA PETHOHAIHU
MIPOCTOPHU TIIAH 3a MOJIpydje ayTOHOMHE MMOKPajuHE, PETHOHAIHU IIPOCTOPHHU IIJIaH 32
noapydje rpaaa beorpana u miaHcke TOKyMEHTE JeIMHUIIA JIOKAJTHE caMoyTpaBe (WiaH
33. craB 3. 3akona). Ha mpocTopHe miaHoBe u JpyTe TIaHCKEe JOKYMEHTE jeMHUIA



JIOKaJIHEe caMOyTpaBe Ha TEPUTOPHjU ayTOHOMHE MTOKpajuHe, mpeMa 4iany 33. ctas 4.
3akoHa, mprbaBsba ce cariacHOCT Ha/UIEKHOT OpraHa ayTOHOMHE MTOKpajuHe.

[TpunukoM orieHe YCTaBHOCTH OCIIOPEHHX, Kao M IPYTHX ojpenada kojuma ce oapehyjy
NUTaka O] IOKPAjUHCKOT 3Havaja Y CTaBHU Cy/1 M0J1a3u Of o/ipeada 3aKoHa KOjuM je
ypeheHa 061acT y K0joj ce ayTOHOMHO] TIOKPajuHU IPEHOCE HAUIC)KHOCTH, JIA HUje
BE€3aH, HUTU OTPaHUYeH TUM ojpendama. Hanme, o orenn Y craBHOT cy1a, 3aKOHOAABAI]
je 6mo opiantheH ga y YcraBoMm yTBpheHUM 00JacTHMa, OBUM 3aKOHOM, TIpEHECe Y
HajexxHocT Al BojBonHu 1 HEKO MUTaKkE 3a KOje OHA JI0 TaJa HHje Ouila HaIe)KHA
mpeMa T3B. CEKTOPCKOM 3aKOHY, aKO TO MTUTAmkE UCITyHhaBa Y CTaBOM yTBpheHe ycioBe 1a
Oyze onpeheHo Kao MHUTamkE O MOKPajUHCKOT 3Hauaja, Kao MITO, HACYIPOT TOME,
Npey3uMame U3 CeKTOPCKHUX 3aKOHA MUTamka KOja Cra/iajy y U3BOPHY HAICKHOCT
JeIMHHUIIE JIOKATHE caMOyIpaBe, caMo 10 ceOH, He 3Ha4YM Jla Cy TaKBe OJ[pe0e cariacHe
ca YcTaBoM.

[Tonazehu ox u3Heror, a umajyhu y Buy 3aKOHOM O IJIAHUPABkY U U3TPabH yTBpheHy
CaapXXHUHY PETHOHAIHOT IPOCTOPHOT IUIaHA U IPOCTOPHOT IJIaHA MTOCEOHE HAMEHE U
3aKOHCKa npasuiia 0 Mel)ycoOHoj yckiial)eHOCTH MIIaHCKUX JI0KyMeHaTa, Y CTaBHU CYJ
Hajasu Ja ¢y oapende wiana 10. tau. 2) u 3) 3akoHa, KojuMa ce ozpelyyje n3BopHa
HaanexxHoct All BojsonuHe y nmutamiMa u3pajie v JOHOILICHA PETHOHAIHOT IIPOCTOPHOT
IJ1aHa ¥ TIPOCTOPHOT IJIaHa MTOCceOHE HaMEHeE carjlacHe ca oapeadama unana 177. Ycraga,
jep ypeheme npocropa 3a nonpyuje AIl Bojsoanne HecriopHO Npe/cTaB/ba MUTAKE YHje
ce ypehuBame Ha CBpCHCXO0/1aH HAYMH MOKE OCTBAPUTH YHYTap ayTOHOMHE MOKpajHHE.

N3 uctux pasnora, YcTaBHHU Cy OlIelkYje Ja HUCY HecarjacHe ca Y CTaBOM HH oapende
tad. 11), 12) u 13) unana 10. 3akoHa Koje ce 0JHOCE Ha IOHOIICHE U Mpaheme
crpoBolema mporpama Mepa U aKTUBHOCTH 3a CITPOBOl)EHke TPOCTOPHOT TUTaHA IMTOCeOHE
HaMEHE U 32 paBHOMEPHHU PErHOHAIHH Pa3Boj.

Kana je peu o ocniopeHoj oapendu tauke 6) wiana 10. 3akoHa, kojoM ce oapelhyje na All
BojBoanHa, y ckiamy ca 3aKOHOM, Jlaje cariacHOCT Ha MIPOCTOPHE U ypOaHUCTHYKE
IUTaHOBE jE€JMHHUILIA JIOKaJIHE camoynpaBe Ha Teputopuju AIl Bojsoaune, YcraBHu cyn je
TOIIIao o] Tora 1a ypeheme mpocropa, mpema oapeadama wiana 190. Ycrasa, criaga y
o0JacTH y KOjUMa U jeIMHUIIC JTOKAJIHE CaMOyTpaBe MMajy U3BOpHE HAJIC)KHOCTH, TE je
yIpaBo cTora 3aKOHOM O IJIAHUPABkY | U3TPAIBbH MPOIHCAHO Ja MIAHCKE U
ypOaHHCTHUKE TOKYMEHTE Ha HUBOY JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe JOHOCE OPTaHH jeINHHIIS
JIOKaJiHe camoyTpaBe. MehyTuM, carlacHOCT HaJJIe)KHOT OpraHa ayTOHOMHE TIOKpajHHe
Ha TUTAaHCKE JIOKyMEHTE jeIMHHIIA JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe Ha TePUTOPUjU Ay TOHOMHE
MOKpajuHe, OTHOCHO HA/JICKHOT PermyOIMIKOT OpraHa y OJIHOCY Ha CBE OCTaJle jeINHHIIC
JIOKaJIHE caMOyTIpaBe, Kao YOCTaJIOM H CarjiiaCHOCT PemyOIMYKOr OpraHa Ha perHOHaIHU
MIPOCTOPHU TJIaH ayTOHOMHE TTOKpajuHe, He MOXe, 10 OIIEHU Y CTaBHOT Cy/1a, OuTH
cxBaheHa ka0 Y CTaBOM HEJOIMYIITEHO MEIIamkhe y BPIICHE U3BOPHUX IOCIIOBA 110jeIMHUX
cyOleHTpaIHiX HUBOA BiacTH. OBO CTOra IITO C€ CarjJacHOCT NprubaBsba UCKIbYUYHUBO Y
norieny yckial)eHOCTH ITaHCKUX TOKyMEHaTa HIDKET HHBOA ca IUTAHCKUM JOKYMEHTHMaA
IIMpeT HUBOA, a ITO je HYXKHO KaKko O ce My YCIOBHUMA JEICHTPATM30BaHUX MTOCTIOBA
MIPOCTOPHOT IUTaHUpama 00e30enuna muxoBa Mel)ycobHa yckinaleHoct u ycknaheHocT ca



[Tpoctopuum mianoMm Peny6nuke CpOuje KojuM ce, Kao CTpaTeIIKO-pa3BOjHUM U
peryjiaTopHUM JTIOKYMEHTOM, ypelyjy muTama Koja Cy o1 MHTepeca 3a cBe rpahane
Peny6muke Cpouje. Ctora je YcraBHH Cy/1 OLIEHHO A2 HU oApenda tauke 6) wiana 10.
3aKkoHa HHje HecarjacHa ca Y CTaBOM.

[Tonaszehu on cBera HaBeJeHOT, Y CTaBHU CY/ j€, carjlacHO oApenou wiaHa 45. Tauka 14)
3akoHa 0 YcTaBHOM Cy[y, OJJOMO MpeyIor 3a yTBphuBame HeycTaBHOCTH wiaHa 10. Tau.
2), 3), 6), 11), 12) u 13) 3akona.

8.2. Ocniopenom oapendom Tauke 15) wiana 10. 3akoHa, Ka0 MUTAKHE O MMOKPAJUHCKOT
3Ha4Yaja je oapeleHo U pa3BHjamke aIMUHUCTPATUBHUX KaMallMTeTa MOKPAjUHCKE YIIPaBe
1 JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe C IMJbEM YCIEIIHOT KopHuiThema CTPYKTypHUX U KOXE3HOHUX
donnosa EBporncke yHuje.

[Tonazehu o YcraBoMm yTBpheHOT mpaBa jeIMHULIE JJOKATHE caMoyIipaBe, a He camo
ayTOHOMHE TIOKpajuHe, Ha CAMOOPTaHU30BamkE, IITO TIOPa3yMeBa U CTapame O
pa3BUjamy KamanureTa (OpraHu3alMoHNX, CTPYYHHUX | JIP.) CONCTBEHUX OpraHa,
YcTaBHU CyJI je yTBPAMO J1a OCIIOpEeHa opeda y Aeiy KOju ce OJHOCH Ha OpraHe
JIOKaJTHE caMOYyTIpaBe, HUje y CKIaay ca oapendoom wiaHa 179. Ycrasa, jep je, Mo cBojoj
MPUPOJIH, Pa3BUjakhE AIMUHUCTPATUBHUX KaMalUTeTa OpraHa jeIMHUIIE JIOKATHE
camoyrmpaBe, 6€3 0031pa C KOjUM IIUIJbEeM, MTUTAE O] JIOKAJTHOT, a HE O] TOKPajUHCKOT
3Ha4aja.

CarnacHo M3/10)X€HOM, Y CTaBHHU CY/]I je YTBpAHO Aa oapenda unana 10. tauka 15) 3akoHa,
y Aelly KOju TJIacH: ,,i JIOKaJTHE caMoyIipaBe’’, HHje y CarjJacCHOCTH ca Y CTaBOM.

@ 9. Onena oxpende wiana 13. tauka 1) 3akoHa

Onpenbama unana 13. 3akona onpeleHa cy nurama Koja Cy y U3BOPHO] HAJUICKHOCTH
All BojBonune y o61acTu mosponpuBpesie. Y CTaBHU Cy1 KOHCTATyje Jia ¥ TIOJhOIIPUBpEIa
cnajgay YcraBoM yTBpheHe 001acTu y KojuMa ayTOHOMHA IMOKPajuHa MOXKEe UMaTH
U3BOpHE HajIexkHOCTH (wiaH 183. cTaB 2. Tauka 2. Ycrasa).

Ocmniopenom onpenoom tauke 1) wrana 13. 3akona npensuleno je ga AIl Bojsoanna
JTOHOCH, CIIPOBOJIY U HAJ3MPE MEPE arpapHe MOJUTHKE U Mepe PYPATHOT pa3Boja, U3 4era
CIIEIH J]a TOHOIIEHEM Mepa arpapHe MOJIMTHKE U PYPaTHOT pa3Boja ay TOHOMHA
MOKpajiHa CBOjUM aKTHUMa YTBphyje ¥ BOJH MOJIUTUKY y OOJIACTH MOJbONPUBPEE
(arpapa) u pa3Boja cena, T€ 1a Ty TOJUTUKY CIIPOBOJIA U HAJ3UPE HEHO CIIPOBONEHE.

3a o1ieHy yCTaBHOCTH OCIIOpEHe oipen0e o] 3Hauaja cy oapeade YcraBa Kojuma je
yTBpheHo na Penyonuka Cpouja ypehyje u 06e36ehyje, mopen ocrasor, pa3Boj
Peny6nuke CpOuje, MOJMTHKY U Mepe 3a MOACTUIIake PABHOMEPHOT pa3Boja MojeIUHUX
nenoBa Penybnuke Cpbuje, ykibyuyjyhu u pa3Boj HEZJOBOJHHO pa3BHjEeHUX MOpYUja
(uwnan 97. Tauka 12.), ka0 u cucTeM 00aBJbamba MOjEAMHUX MIPUBPEAHUX U APYTHX
nenatHocty (wian 97. Tauka 6.), Te n1a Bnaga ytphyje u Boau moautuky (wian 123.
tauka 1.). I3 HaBeneHux oapenada Ycrasa mpousnasu 1a je Biana, kao Hocuai



M3BpIIHE BJIACTH y PenyOmuuum, HCKIbYyYMBO HAUIEkKHA J1a YTBPhYyje U BOAU YHYTPAIIbY
(y mojequHuM 00J1acTUMA JPYIITBEHOT )KUBOTA) U CIIOJHHY MOTUTHKY PermyOnnke
Cpbuje. BohewmeM yHyTpalme NOTUTHKE Bnana, mpeparameM 3aKk0Ha, JOHOIICHEM
onroapajyhux mepa u Ha apyre HauMHE, Kperpa oJaHoce y ofpeheno) obmactu
JPYIITBEHOT )HUBOTA y CKJIaAy ca cBojuM [Iporpamom 3a xoju je 1o0uina noapuiKy
Haponne ckynmtune, Kojy YiMHE HAPOIHH MOCIAHUIIN Kao cJ10001HO n3abpaHu
MIPEJICTaBHUIM NPEKO KOjuX rpaljanu ocTBapyjy cBojy cyBepeHocT. Crora, 1o oleHu
YcraBHOT cyna, yrBphuBame u Bol)eme He caMo CIoJbHE, Beh 1 yHyTpaIimbe NoJuTHKE,
JlaKJIe TIOJIMTUKE Y CBUM 00JIacTUMA, MPEJICTaBJba OHAj 710 BIACTH KOjU je UMaHEHTaH
caMo IIEHTPAITHOM (ZIpKaBHOM) OpraHy U HE MO)Ke OUTH MTPEHET, HUTH IMIOBEPEH Ha
BpILEHE HEAPKABHUM (CyOLIEHTpAIHUM) OpranuMa. Y TBphuBame U Bolere MOIUTHKE Y
ojeIMHUM 00J1acTHMAa TTOjeAHAKO je O] 3Hauaja 3a cBe rpahane Penmybnuke Cpouje u
3aTo Cy OBa MMUTamba O] PeryOIMYKOT, a He 01 OKPAjUHCKOT WJIH JIOKAJIHOT 3Havaja. Kao
ITO je peueHo, yTBphrBame 1 Boheme MONMTHKE HE MOKE OUTH HU TTOBEPEHO
ayTOHOMHO] TIOKPajUHU WU jeIMHUIIN JIOKaIHEe camoyripase. OBO U3 pasiora mTo HU
OpraHU JIp>KaBHE yIpaBe, HaKo JIe0 W3BPIIIHE BIACTH, HEMa]y OBJamhema Be3aHa 3a
yTBphuBame 1 Bohemwe nonuthke Briage. YcraBuu cya nonceha na je 3akoHoM o
Jp>KaBHOj YIIPAaBH MPOTHMCAHO Jia OPTaH!U Jp>KaBHE YIIPaBe caMO YYECTBY]Y y
o0MKOBamky NMOJMUTHKE Biane, mpu yeMy OBH NOCIOBH, Ka0 €KCKITY3UBHO JPXKaBHH,
npeMa U3pUIUTO] OJPeI0r TOT 3aKOHA, HE MOTY OMTH TTOBEpPaBaHU HUJETHOM MMAOILy
jaBHOT oBJamhema.

Kana je, ka0 y KOHKpETHOM cIy4ajy, ped O JOHOIICHY Mepa arpapHe MOJIUTUKE, Y CTAaBHU
CyJ1 HaJjla3H| Jia je moTpeOHO yKa3aTu Ha cieache:

Mepe arpapHe noauTHKE (M ca /-OM MOBE3aHOT PypPAHOT Pa3Boja), O CBOjOj MPUPOJIH,
MIPEACTaBIba]y BUJ AP’KaBHE MHTEPBEHIIM]E Y 00JIaCTH MTPOU3BOIHE XpaHe. OCHOBHU
pasios3u 3a OBy MHTEPBEHIIHN]Y Cy: pexpamOeHa ,,CUTypPHOCT, 3aIlITUTA MOJI0XkKaja
(mpuxomaa) MOJFONPHUBPEIHUX MTpou3Bohaua, moBehame ehUKACHOCTH TTOJHOTIPUBPEIHE
MIPOM3BOJILE, TpexpaMOeHa ,,0e30eAHOCT” U MPEBEeHIIN]a, OAHOCHO CaHaIMja EKOJIOIIKUX
npobnema. [Ipexpambena ,,curypHocT” mopa3zymeBa JOBOJbHY KOJUYMHY XpaHe joMahe
MIPOM3BOJIHE U MTyHY CHA0IEBEHOCT TPXKHUIITA IpeXxpaMOeHUM MTPOU3BOANMA 110 ,,(ep”
neHama. Takole, ¢ 003UpOM Ha TO Ja je XpaHa CTPATEIIKH MPOU3BO/I, HHTEPBEHITH]E Y
o0JacTu MPOU3BO/IKHE XpaHe Y HEMIOCPEIHO] CY Be3H U ca 00e30ehnBameM MOTUTHIKO-
0e30eIHOCHE CTaOMITHOCTH Jip>kaBe. Mepama JpkaBHE HHTEPBEHIIM]E Y OBOj 00IacTH
CMamYyje ce IPUTHCAK Ha MaJ [IeHa MpexpamMOeHNX MPOU3BO/ia, YUME CE IITUTH MOJI0XKA]
MOJHOTIPUBPEIHHX MTPOM3BOada 1 MOMaXke MPOIEC TEXHHIKO-TEXHOIOMIIKOT
MHBECTHpama y arpap. Kako je mosponpuBpeHa mpou3Boika jeiald o1 OUTHUX (hakTopa
YKYITHOT IPUBPETHOT pacTa, OBe Mepe Tpebda 1a o6e30eme u mopact OpyTo APYIITBEHOT
MIPOM3BOJIA 3eMJb€ U yuemnrhe MoJbonpuBpeae y ibeMy. [IponucuBame (IOHOIIEHEM) Mepa
1 KOHTpoJIoM 00e30ehyje ce cranmapanzanmja mpou3BOIkbe U TapaHirja 6e30e1HOCTH
(uctipaBHOCTH) pexpaMOeHNX npousBoaa. Ha kpajy, pa3Boj moJbONpHUBpeEie ce MOpa
3aCHUBATH Ha KOHIIETITY OJIP>)KMBOT pa3Boja, T€ MEpe KOje Ce y 0BOj 00JaCTH TOHOCE
uMajy 3a b Ja 06e30es1e 3aTuTy npesena, ouoausep3ututet u ap. Ionasehu ox
HaBEJICHOT, arpapHa MOJUTHKA Ce MOXKe JIeHMHUCATH Kao MPOrpaM ycMepaBamba pa3Boja
arpapHor CEKTOpa y LIeJIMHH U CaCTOjH Ce Y CKYITy Mepa Koje ce Ipeay3uMajy y OKBUPY



YKYyIIHE €eKOHOMCKE MOJIUTHKE JpKaBe pajy pa3Boja arpapHOr CeKTopa Kao jaeia
HallMOHATHE €KOHOMH]jE. Y TOM CMHUCITY MEpe arpapHe MOJIMTHKE 00yXBaTajy CUCTEM
Kopuihema 3eMJbUIITA (,,36MJBUIIHY TTOJIUTHKY ), EKOHOMCKE Mepe (TIOPECcKy MOIUTHKY
U Jp>KaBHE MOJICTUIIAje KPO3 MPEMHje, perpece, CyOBeHITH]e U KPEAUTHY MOJHUTHKY ),
TEXHUYKO-TEXHOJIOUIKE Mepe KOjuMa ce MoAcTuYe Kopuirheme MexaHu3alyje, mpuMeHa
OMOTEXHUYKHUX U 300TEXHUYKHX Mepa 3aIllTUTE, KOpUIThemhe OMOTEXHOJIOTH]a U
aJITEpHATHBHUX TEXHOJIOTH]a, KA0 M MEpe KOje ce OJHOCE Ha Pa3BOj CTPYUHO-
caBeToJlaBHE TOMOhH MOJHONIPUBPEIHUM IIpou3Bohaunma. Kako ce y BenukoMm aeny mepe
arpapHe IOJIMTHKE 3alpaBo CBOJIE HA U3/IBajambe (PMHAHCH]CKUX CPENICTaBa 3a MOCTU3AE
oTmpeIeJbeHUX ITNJbEBA, CACTaBHU Jieo 3aKkoHa o Oynety Pemy6iuke CpOuje je T3B.
,»arpapHH OyIeT” KOjUM Cy OBa CPE/ICTBA ONPE/IeIbEeHA 32 pealIn3allijy M0jeIUHUX Mepa
arpapue nonutuke. Came Mepe, ypeadbama, oapehyje Brnaga u one ce, mo npasuimy,
JoHOCE 32 ofjpeleHy roauHy. Y OBOM TPEHYTKY, Ha OCHOBY oJroBapajyhux 3akoHa
KojuMa ce ypehyje obmact mosponpuBpese U HarmoHaiHOT mporpamMa 3a pas3Boj
nossonpuspene oa 2010. o 2013. ronune n HannonamHor mporpama pypaiHor pa3Boja
ox 2011. mo 2013. roguHe, HA CHA3M j€ BHIIE JeceTHHA ypenada Brnaae kojuma cy
ypeheHu ycioBU U HauuH KopHUIIhema: NOJCTULIAJHIX CPEICTaBa 3a MOAPIIKY PypPaTHOM
Pa3Bojy KpO3 MHBECTHIIH]E 3a MPOU3BOKY M IIacMaH Boha, rposha, moBpha, medypaka
u 1Beha; cpencraBa 3a perpecupame OCUTyparmba JKUBOTHIbA, YCEBa, TUI0I0BA, PACATHUKA
Y MJIaJIUX BUILETOUIIGUX 3acaia; MpeMuja 3a MPoU3BOAKY KPMHOT Onba,
MH/IyCTPHjCKOT OMJba, XHUTApHLIA U KPOMIIUPA; IIporpamMma KpeaAuTHE MOIPIIKE 32 Pa3Boj
paTapcTBa, BohapcTBa, BUHOTPaAapcTBa U MOBPTAPCTBA, KAO U 32 MHBECTHUIIMOHO yJlarame
y MOJBONIPUBPEIHY MEXAHU3ALU]y U ONIPEMY, KPO3 CyOBEHIIMOHHUCAKE Jela KaMaTe;
MOACTHIIAJHUX CPEJCTaBa y 00JaCTH CTOYApCTBa (3a HAOaBKY OCHOBHOT CTaja,
NPUTUIOAHUX T'pJia, TOB JyHAIH, CBUIbA, U JIP.), CPEICTaBa 3a PErpecupaHo ropyao,
MpeMHja 3a MIIEKO, POU3BO/IbY yBaHA U .

Kako 13 HaBeieHOT, TI0 OLIEHW Y CTaBHOT Cy/1a, CJIe/IU J1a Cy Mepe arpapHe MOJUTHKE U
pypaJiHOT pa3Boja caMo Jeo ekoHoMcke nonautuke PenyOnuke Cpouje, BUXOBUM
noHomemeM Peny6imka Cpouja, npexo Biane Boau monmTHKy y obiactu arpapa,
JEAMHCTBEHO 3a Lely TepuTopujy PemyOmmke, Te cTora TOHOLIEHE OBUX Mepa HE MOXKe
outHu oapeleHo Kao MUTame OJ1 TOKPAjUHCKOT 3Havaja, T THME HU MPEHETO Y H3BOPHY
HaanexHoct All Bojsoaune.

JIpyro cropHO yCTaBHOIIPABHO MHUTAkE KOj€ Ce TI0CTaBJha BE3aHO 3a opea0y wiaHa 13.
tauka 1) 3akoHa je Jja M ayTOHOMHA MMOKPajuHa, YKOJIUKO HE MOXe OMTH U3BOPHO
HaJJIe’Ha J1a JOHOIICHEM Mepa arpapHe MOJIMTUKE U PyPaJTHOT pa3Boja, BOAU MOJIUTUKY
y 00J1aCTH IOJHOTIPUBPEIE, MOKE, KA0 CBOjy M3BOPHY HAJUICKHOCT BPILIUTH HAA30p HAJ
cpoBohemeM oBux Mepa. OAroBop YCTaBHOT cyia Ha OBO MUTAHE je HEraTUBaH.
YcraBHU cyJ yKasyje fa ce y onroBopy HapoaHe cKymimTrHe 1aToM MOBOAOM Mpeasiora
3a OIIEHY YCTaBHOCTH CIIOpHE oJipe0e HaBou Aa ce oBoM oapendoom All Bojsoaumau
MOBEpaBajy MOCIOBY HAA30pa HaJl Mepama arpapHe MOJIUTUKE U MepaMa pypaTHoT
pa3Boja. YCTaBHM CY/I j€ carjiacaH Jia ce HaJ30p HaJ CIpoBolemeM Mepa TOJUTHKE
Bnane y onpehenoj obmactu Moxe MOBEpUTH, KAKO ayTOHOMHO] ITOKPajuHH, TaKO U
JeIMHUIIaMa JIOKaJTHE CaMOYTIpaBe, jep j€ BPIICHE Haa30pa WHAa4Ye 1T0Cao OpraHa Jap>KkaBHE
ynpase. Mehytum, uwian 13. 3akoHa He caapku oapeody J1a ce MOCIOBU Haa30pa U3



Tayke 1) oBor uiaHa 00aBjbajy Kao MOBEPEHU MOCIOBH (32 PAa3IUKy O APYTHUX oapenada
3akoHa y KOojuMa je U3pUIUTO HABEICHO KOJU MTOCIOBH U3 oJipeheHe obiactu ce
o0aBJbajy Kao MoBepeHH), Beh HaNpOTHB, 3aKOHOIABAI] CBA MUTamka y 001aCTH
noJronpuBpee oapelyje kao muTama oJ] MTOKPAjUHCKOT 3Ha4aja, Koja, JaKie, Craaajy y
n3BopHy Haanexxnoct All Bojsoaune.

Nmajyhu y BUy CBe M3JI0)KE€HO, Y CTaBHU CyJ j€ YTBpJUO Ja oapenda wiaHa 13. Tauka 1)
3akoHa HUJE y CarjJaCHOCTH ca Y CTaBOM.

0 10. Ouena oapenada unana 16. Tauka 1), wiana 18. Tauka 1),
. 19. u 21. 3akona

Ocnopernm onpendama unana 16. Tauka 1), unana 18. Tauka 1), wi. 19. u 21. 3akona
o0acT BOAOIPUBPETHE NETATHOCTH, ITyMapCTBA, JIOBA M PUOOJIOBA CYy Y HETUHU
onpeheHe kao nmuTama o] MOKpajuHcKor 3Hauyaja koje All Bojsoanna, y okBUpY CBOje
M3BOPHE HAUICKHOCTH, CAMOCTAITHO ypelhyje y ckiany ca 3akoHoM. M3y3eTak koju je
yUYuEEH y ofpenoun wiana 16. Tauka 1) 3akoHa, Kajia je ped 0 BOAOIPUBPEIHO]
JIeNIaTHOCTH, Y CYIITHHU C€ HEe OJTHOCH Ha 00JacT BOJONIPUBpEe, Beh Ha 001acT 3amTuTe
YKUBOTHE CpelnHe, jep je mpornucano aa All Bojsoauna ypelyje BogonpuBpenny
JIeJIaTHOCT, OCUM Y JIeJTy 3alITUTE Boja o 3aral)ema paju 3alTUTe 3/1paBiba Jby 11,
KUBOTHEHCKOT ¥ OMJBHOT CBETa U 3aITHTE )KUBOTHE CPEIIHHE.

VYcraBHE CyJ My OBOM ClTy4ajy KOHCTaTyje J1a ¢y 00IacTH Ha KOje Ce OIHOCE OCTIOpEeHe
3aKoHCKe opende yTBphene y unany 183. craB 2. Tauka 2. YcraBa. Mehytum, nonazehu
O]l CTaBOBa M3HETHX Y ATy V oBor O0pasnokema aa u3 oapenoe wiana 177. cras 2.
VYcraBa u yBosiHE pedeHulle oapenoe wiaHa 183. cras 2. YcraBa npousiasu Ja ce
YcTaBoM ayTOHOMHO] MTOKPajUHU HE TIPEHOCH HAUICKHOCT Ja y IeTnHH ypehyje obmactu
y1Bphene uwranom 183. ctas 2. Tau. 1. 1o 3. YcraBa, Beh ga ce 3akoHOM ozapelyje koja cy
TO MUTaka y OBUM 00JacTUMa 01 MOKPajUHCKOT 3Ha4yaja, 300T uera ce ’bUX0BO
ypehuBame npemnyiura ayTOHOMHO] TOKPajuHH, Y CTaBHU CY[I OLieYje 1a opeoe uaaHa
16. Tauka 1), wiana 18. tauka 1), 4. 19. u 21. 3akoHa HUCY Yy caryIaCHOCTHU ca ojpeadama
wiaHa 177. Ycrasa.

@ 11. Ouena onpenaba unana 25. Tad. 1) u 5) 3akoHa

11.1. Ocniopenom oapendom unana 25. Tauka 1) 3akona oapeheno je na AIl Bojsoanna
ypehyje, yHampelhyje u o6e30elyyje 3amTuty >kMBOTHE cpearHe 3a Teputopujy All
BojBonune, unMe je mena o0iacT 3alITUTE KUBOTHE cpenuHe u3 wiaHa 183. cras 2. Tauka
2. YcraBa IpeHeTa y U3BOPHY HAJUICKHOCT ayTOHOMHE ITOKPajUuHE.

[Tonaszehu o mpeTXoHO U3HETUX OlleHa, Y CTaBHU CY/I je YTBPAMO JAa oapeada unaHa 25.
Tauka 1) 3aKoHa HHjE y CarJIaCHOCTHU ca Y CTaBOM.

11.2. Onpendy unana 25. Tauka 5) 3akoHa, KOjOM je Kao jeiaH of U3BOpHUX rocioBa All
BojBonune npeasuleHo 1a BpIIM KOHTPOTY U 3aIITUTY KOpHUIINEHa MPUPOTHUX pecypca
u nobapa Ha tepuropuju All BojBoaune, npeanarad ocniopasa HaBojehu na oBa oapenda



HUje y carjlacHOCTHU ca 4jaaHoM 87. ctaB 1. YcraBa mpema KoMe Cy MpUpoaHa OoraTcTa y
Jp>KaBHO] CBOJUHH, T€ CTOTa camo PemyOnuka MoXke J1a oTyqyje 0 lbUXOBOM
Kopuirhemy, U3 yera ciieqiv ja ayTOHOMHA MTOKPajuHa He MOKE BPIIUTH KOHTPOITY Ha
KopunthemeM IMOBUHE KOja je y IP>KaBHO] CBOJUHH, THM TIPE IITO j€ Opea00M uilaHa
87. craB 3. YcTaBa u3puuuTO yTBphEHO Ja ce mpupoiHa OOrarcTBa KOPUCTE MO
yCIIOBMMa M HA HAYWH MpeIBUl)eH 3aKOHOM.

[ToBomoM M3HETHX HABOJA Mpeaiaraya Y CTaBHU CyJ HCTHYE J1a OHU HECIIOPHO CTOje
Kajia ce paJy 0 CBOJUHCKHM MpaBuMa PermyOnrke kao HocHola npaBa Haxl 1o0pruMa Koja
Cy y Ip>KaBHOj CBOjUHH. MelyyTum, YcTaBHU Cy[I IOJIa3u O] TOTa Jia ce opea0oama diaHa
25. 3akoHa ypelyjy nutama y kojuma je AIl BojBoarHa n3BOpHO HaAeKHa Y 00JIaCTH
3alITUTE )KUBOTHE CPE/IMHE, 11 CE y TOM CMHUCITy HU KOHTpOJIa Kopuirherma 1 3aIITUTe
NPUPOHUX pecypca U go0apa U3 Tauke 5) OBOT WiaHa HE MOXKE OJJHOCUTH, HUTH
BE3MBATH 32 BPIICHE CBOJUHCKOT OBJamhema, Beh camo Ha TO 1a m ce ,,IPUPOTHH
pecypcu u 1o0pa’” KOpUCTe y CKJIaay ca MPONHCaHNM Mepama M MpolieypaMa 3aiTuTe
’KMBOTHE CpEJIHHE.

[Tonazehu o HaBeneHOT, Y CTaBHU CYJ j€, carjlacHO oJpeadu unana 45. tauka 14)
3akoHa 0 YCTaBHOM CyJIy, IO/ IPETXOAHO N3HETHUM YCIIOBUMA U OTPaHUYEHUMa, 010HO0
IIpeJIor 3a YTBphHBame HEyCTaBHOCTH oJpeade wiana 25. Tauka 5) 3akoHa.

0 12. Ouena oapenada unana 27. 3akoHa

Onpenbama ocriopeHor uiana 27. 3akoHa npensuheno je na AIl Bojsoauna, npeko
CBOjJUX OpraHa, OCHHBA JaBHO npenay3ehe 3a ynpassbame Hannonaaaum napkom Opyrika
I'opa.

Hammonamau napk ®@pymika ['opa, kao 3amtuheHo mpupoHO 100po, carjlacHO oJipeadu
ynana 10. craB 1. 3akoHa 0 jaBHOj CBOJUHH IIPEJICTaBIba JOOPO OJ1 OMIITET HHTEpEca y
JaBHO] CBOjUHH. Y cKiany ca wiaHoMm 87. ctaB 1. YcraBa 1oOpa 3a Koje je 3aKOHOM
onpeheHo 1a cy o OMIITET HHTEpeca Cy Y Ap>KaBHO] CBOjUHM. TuTynap Ap>kaBHE CBOjUHE
je Penmy6nuka CpOuja.

YcTaBHU CyJ HCTHYE /1a INTake OCHUBAMka jaBHOT npeny3eha y oBoMm ciydajy HEje
BE3aHO 3a MPEHONICHE HAJIKHOCTH ayTOHOMHO] MIOKpajuHu y ojapehenoj obnactu, jep
pupoiHa 6oraTcTBa U A00Opa 01 OMILTET HHTEpeca HUCY HU oOyxBaheHa obacTuma u3
ynana 183. ctaB 2. YcraBa, Beh je ped 0 HHIMPEKTHOM yCIIOCTaBJbamby MpaBa CBOjHHE
ayTOHOMHE MOKpajuHe HaJ 3alITHheHNM IPUPOAHUM J0OpPOM KOje, carjacHO 3aKOHY,
npezcTaBsba 100po ox ommrer HHTepeca. OBO cTora, WTO MpemMa oapeadama 3aKoHa O
JaBHOj CBOJUHHM HaJ| ToOpHMa Koja KOpUCTe jaBHA npeay3eha unju je ocanBay ATl
BojBoanHa ycrocraBsba IpaBo CBOjUHE ay TOHOMHE MOKPajHHE, MITO 3HAYH JIa 10 OCHOBY
onpende unana 72. opor 3akona All Bojsoanna nocraje BiacHuk HammonamHor mapka
@pymka ['opa. YcraBHE CyJ yKa3yje 1a ce y BpeMe Kaja je, npemMa paHuje Baxehem
YcTaBy, qpkaBHA CBOjHHA OWIIA JeIMHH OOJIMK jaBHE CBOjUHE, HUjE HU MOTJIO TIOCTAaBUTH
MUTamkEe J1a JI1 OBIalhemhe 3a OCHUBAakE jaBHOT npeay3eha y oapehenoj obnactu nma
MOCIICNIIC Ha CBOJUHCKE oHOce. MehyTum, kako je mpema YcraBy ox 2006. roauHe



jaBHa CBOjUHA: Ip>KaBHA CBOjHUHA — cBOjuHA PenyOnuke CpOuje, cBOjuHa ayTOHOMHE
MMOKpajuHE Y CBOJUHA JEIMHUILIC JIOKAITHE caMoyIipaBe, TO 3aKOH O jaBHO] CBOJUHH, K0
3aKkoH sedes materiae, y ey KojuM ypelyje ycnocTtaBibame jaBHe cBojuHe PenyOinke
Cpbuje, ayTOHOMHE TIOKpajuHe U jJeAMHUIIE JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe, MPOMUCY]je: IPBO, 1a
ce Ha Cpe/ICTBUMA KOja KOPUCTH ayTOHOMHA MOKpajuHa yCIIOCTaBJba MPaBO jaBHE CBOjJUHE
ayTOHOMHE TTOKpajuHe (wiaH 72. ctaB 3.) U, Apyro, Ja Ce MoJ CPEeICTBIUMA U3 CTaBa 3.
OBOT WJIaHa, u3Mel)y ocTasor, cMaTpajy u 100pa Koja KopHucTe jaBHa nmpeayseha uuju je
ocHHBa4Y AyTOHOMHA TOKpajuHa BojBoauHa cariacHo 3aKoHy O YTBphUBamwy
Ha/IJISKHOCTH AyTOHOMHE TMOKpajuHe BojBojiHe, a Koja UM HUCY YJIOXKEeHa, HUTH 110
OBOM 3aKOHY MOTY OWTH yJIO’)KE€HA y KaIlluTajl, OCUM J100apa Koja 1Mo 3aKOHY MOTY OUTH
UCKJbYUYUBO y cBojuHH PenyOimke Cpouje.

Kako onpenbe unana 87. YcraBa He 0CTaBJbajy HUKAKBOT MIPOCTOPA /1 C€ HAa MPUPOIHUM
noOpuma 1 100puMa 3a Koje je 3aKOHOM opel)eHo /1a Cy O ONIITET HHTepeca, 3aKOHOM
WK OWJIO KOJUM IPYTUM MPAaBHUM aKTOM, TUPEKTHO WM UHIUPEKTHO, MOXKE
YCIIOCTaBUTH OWJIO KOjH APYTH OOJIMK CBOjUHE OCHM JpKaBHE — CBOjuHE PenmyOnumke
CpOuje, YcTaBHHM Cy[ je YTBPAMO J1a OCIIOpeHe ojipende wiaHa 27. 3aKkOHa HUCY Y CKIaLy
ca YcTaBoM.

@ 13. Ouena oapenode unana 38. 3akoHa

Onpen6om unana 38. 3axona npeasuleno je na AIl BojBoauna, mpeko cBojux opraa,
ommke ypehyje u 06e30el)yje ocTBapuBame MMpaBa HAIMOHATHUX MambUHA HA TEPUTOPH)U
All BojBoaune Ha 00pa3oBame Ha MaTePH-EM je3UKY, HA CBUM HUBOMMA 00pa30Bama, y
CKJIQJTy Ca 3aKOHOM.

W y omHOCY Ha OBY OCTIOpeHy o/pen0y Y CTaBHU CyJ je Hajlpe UCIUTAO J1a JIK je obacT
oOpa3oBama je/iHa 0]l 00JIacTH y KOjOj ayTOHOMHA MIOKpPajuHa MOKE UMAaTH U3BOPHUX
HaJJIEKHOCTU M YTBPJMO J1a, carjacHo ojpenou uiana 183. cras 2. tauka 3. YcraBa,
MPOCBETA, akiie 00pa3oBame, craja y o01acT y KojuMa ce ayTOHOMHO] IOKPajuHu
MOJKEe MTPEHETH HAICKHOCT J1a, Y CKIIAy ca 3aKOHOM, ypehyje muTama 01 MOKPajHHCKOT
3Hauaja. Takohe, YcTaBHU cy ucThde 1a je oapendoom unana 79. cras 1. YcraBa
MPUTIATHAIIMA HAITMOHATHUX MambMHA, KA0 JeHO O IpaBa Ha OYyBamke MMOCEOHOCTH,
3ajeMUEeHO MPaBO Ha IIKOJIOBAKEC HA CBOM jE3UKY Y AP)KaBHHM YCTaHOBaMa M yCTaHOBaMa
ayTOHOMHUX TOKpajuHa, a Ja je cTaBoM 2. wiaHa 79. YcraBa yTBpheHO n1a ce, y CKiIamy
ca YcraBoM, a Ha OCHOBY 3aKOHa, TIOKPajUHCKHUM TIPOIICHMa MOTY YCTAHOBHTH JOJAaTHA
npaBa NpUIaJHNKa HAIMOHATHUX MamuHa. [Tomaszehn o HaBeqeHNX yCTaBHUX
oapenada, YCTaBHU Cy[l je OLIEHHO Jla OCIIOpEeHa ofipe1da Hije HecarjacHa ca Y CTaBoM,
0e3 003upa mTo, KaKko mpeiarad ykasyje, IpaBo MpUIaTHIKa HAITHOHATHUX MambUHA
Be3yje 3a ,,00pa3oBame Ha CBUM HMBOMMA 00pa3oBama‘, JOK yCTaBHA HOpMa KOPUCTH
mojam ,,IkosoBame. Hanme, nako YcraB ToBOpH 0O ,,[ITKOJIOBaY , MO YUME CE€
NoJipa3yMeBa OCHOBHO U Cpe/iie 00pa3oBame (Koje ce CTUYe Y OCHOBHHM H CPEIHUM
IKoJIamMa), Y CTaB, Kao MITO je pEYeHO, JOMyIITa ay TOHOMHO] TIOKPajHHHU /12 CBOJUM
NPOIKUCHMA, y CKJIaay ca YCTaBOM, a Ha OCHOBY 3aKOHA, YCTaHOBH JIOJIaTHA IIpaBa
HAI[MOHAJTHUX MamkUHA, ITO OM Y OBOM CITy4ajy OMIIO MPaBO M HAa BUCOKOIIIKOJICKO
o0pa3oBame Ha CBOM (MaTepmeM) je3uKky. MehyTuMm, YcraBHU cya Harjiaumasa Jia ce



onpendom unana 38. 3akoHa oapelyje jeana o u3BopHuX HauiexHocTH All BojBoaune,
IITO MOAPa3yMeBa, ca jeHe cTpaHe, Aa Oauxe ypehuBame OBOT IIpaBa Mopa OUTH y
CKJIaJy ca 3aKOHHMMa KojuMa ce ypelyyjy mojeannu HuBou obpazoBama y PemyOununim
Cpbwuju u, ca npyre cTpaHe, 1a OCTBApUBaKkE CBAKOT OJ IOJaTHUX MpaBa Koja ce€ y OBOj
00JIaCTH MOKPajUHCKUM MponucuMa 00e30e1n Npuna HUuIMa HallMOHATHUX MambUHa Ha
OMJI0 KOM HUBOY 00Opa3oBama (Ha mpuMep GopMUpame 0/1eJbeHha Y OCHOBHUM WJTH
CpeamHUM IIKOJIaMa ca MalbUM OpojeM ydeHHUKa O IPOIUcaHor, 00e30ehuBame
BHCOKOIIIKOJICKOT 00pa30Bamka Ha OCHOBHUM, MacTeP WX JOKTOPCKUM CTyIHUjama | JIp.)
3HAYM J]a ayTOHOMHA MTOKPajuHa OCTBApUBALE TOJATHUX MpaBa, Ka0 U3BOPHU MOCA0 KOJU
je ypenuia CBOjUM IPOTHCUMA Y TIeTTHHH (PUHAHCHUPA CPEICTBIMA COTICTBEHUX H3BOPHHUX
MPHUX0JIa, carjacHo ojapendu dinaHa 184. cras 1. Ycrasa.

ITonazehu o HaBeaeHOr, Y CTaBHU CyJ je, carjlacHO oJpeadu unaHa 45. tauka 14)
3akoHa 0 YCTaBHOM CY[y, IO MPETXOJHO H3HETUM YCIOBUMA U OTPaHUYCHUMA, 0JI0MO
IpeJuIoT 3a YTBphuBame HEYyCTaBHOCTH o/peioe wiaHa 38. 3akoHa.

@ 14. Ouena onpenaba unana 53. Tauka 1) u unana 58. 3akoHa

Onpenbama ui. 53. u 58. 3akoHa ozipelyeHa cy muTama oJ1 MOKPajUHCKOT 3Hauaja Koja
cnanajy y u3BopHy HamnexHocT All BojBonuHe y obnactu conujaiHe 3aiTuTe U, y
OKBHpY €, MOceOHe 3alTUTE MajKe U nerera. MiHaue, 061acT conujaiHe 3amTuTe je
obyxBahena ogpendoom winana 183. cras 2. Tauka 3. Ycraga.

Ocnopenom onpen6om wiana 53. tauka 1) 3akona nponucaso je na AIl BojsoauHa,
MIPEKO CBOjUX OpraHa, y 00JIacTH COIMjaTHE 3aIITUTE, Y CKIIQIy ca 3aKOHOM, ypehyje, y
CKJIaJly ca CBOjUM MaTepHujaTHUM MOTyhHOCTHUMa, Ipyra npaBa y 00JacTH COIMjaliHe
3amrute, Behu 00uM mpaBa o] mpaBa yTBp)EHUX 3aKOHOM U TIOBOJbHH]E YCIIOBE 32
BIXOBO OCTBApUBAE, Ka0 U Apyre O0IMKE COIMjATHE 3aIITUTE, aKO j& MMPETXOIHO Y
CBOM OyIIeTy 3a TO 00e30enuma CpecTBa.

Ocnopenom onpen6om wiana 58. 3akoHa je npeasuheno ga All Bojsoauna, npexo
CBOjJUX Oprasa, y CKJIaJay ca 3aKOHOM, yTBphyje u 006e30ehyje nomaTHa u AOIMyHCKa mpaBa
1 3aIUTUTY, OAHOCHO BHILM CTEINEH 3alUTHTE TIOPOAMILIE, TpaBa Jele, TPy AHUIIA, MajKu
TOKOM ITOPOMIJECKOT O/ICYCTBA M CAMOXPAHHUX POAMTEIhA Ca JACLIOM, Y CKIaxy ca
[Tporpamom nemorpadckor passoja All Bojsonune, ca Mmepama 3a leTOBO CIIPOBONEHE.

Kaxko je mpenmer ypehuBama ocriopeHNX 3aKOHCKUX 0Jjpeiada y HeloCpeIHOj BE3H ca
OCTBapHBamEeM Y CTaBOM 3ajeMUYCHUX MpaBa rpaljaHa Ha COLUjaTHy 3aIITHTY U Y CTaBOM
3ajeMueHe noceOHe 3alITUTE TIOPOIUIIE, MajKe, CAMOXPAHOT POIUTEIha U IETETA,
YcraBHH Cy/I je TPUIUKOM HCITUTHBAa CariiaCHOCTH OBUX oJpeiadba ca Y CTaBoOM MOIIao
o1 YcraBoM yTBpleHe caap)knHe HaBeIeHUX 3ajeMueHuX rnpasa. Oapendama wiaHa 69.
YcraBa 3ajeMYeHO je IpaBo Ha COIMjalTHy 3alITUTY TaKO LITO je yTBpheHo: na rpahanu u
MOPOAHMIIE KOjIMa je HeONXOoJHa APYIITBEHa oMoh pasu caBiagaBama COLUjaTHIX U
’KMBOTHHX Telkoha u CTBapama yCJIOBa 3a 3a10BOJbaBalkbC OCHOBHUX JKUBOTHHUX
notpeda, IMajy IpaBo Ha COLMjaHy 3alITUTY, YHje Ce MpYyKambe 3aCHUBA Ha HaYeIMMa
COIIMjaJTHE TpaBJIe, XyMaHW3Ma | MOIITOBamka JbYJICKOT JOCTojaHcTBa (cTaB 1.); 1a ce



IpaBa 3aroCIeHUX U HUXOBUX MOPOAMIIA HA COLMjaTHO 00e30eheme u ocurypame
ypehyjy 3akoHoM (cTaB 2.); 1a 3allOCJICHH UMa MPaBO Ha HAKHAIY 3apajie y Ciaydajy
NIPUBPEMEHE CIIPEUYEHOCTH 3a pajl, Kao U MPaBoO Ha HAKHAY Y CJIy4yajy MpUBPEMEHE
HE3aIl0CJIEHOCTH, y CKJIaJy ca 3aKOHOM (CTaB 3.); 1a ce MHBAJIUIUMA, PaTHUM
BETepaHMMa U JKPTBaMa para Mpy»a rnoce0Ha 3alTHTa, y CKJIay ca 3aKoHOM (cTaB 4.);
na ce GOHIOBH COIMjaTHOT OCUTYpamka OCHUBA]Y Y CKJIaTy ca 3aKOHOM (CTaB 3S.).
Onpenbom unana 66. cta 1. Ycrasa je yrBpheHo Ja nmopoauia, Majka, CaMOXpaHu
poautesb u nere y Penyomuim CpOuju yxuBajy moceOHy 3alITHTY, y CKIaay Ca 3aKOHOM.
W3 naBenenux oapenada YcraBa mpousiiasy J1a ce cBa IpaBa M3 00JIACTH COLIMjaTHE
3aIlITUTE W ca F’hMMa MOBe3aHa MpaBa U3 WiaHa 66. YcraBa 0CTBapyjy y CKIaay ca
3aKOHOM, ILITO 3HAYHM J]a OBa IpaBa MOTy OUTH IpoMKcaHa caMo 3akoHoM. CariacHo
Tome, Perrybniuka Cpbwja je, mpema wiany 97. tad. 2. u 8. YcraBa, Ha/UIe)KHA J1a YpeIu U
00e30e1u (3aKOHOM) OCTBapUBa-€ U 3aITUTY €1000/1a U npaBa rpaljaHa, Kao U CUCTEM Y
00JacTH COIMjaTHOT OCUTYpamka U IPYruX 00JMKa COLMjaTHe CUTYPHOCTH.

Ha ocHOBy m3nmosxeHor, YCTaBHHU CyJ] yKa3yje Jia ce mpaBa U3 00JIACTH COIMjaTHe
3allITUTE, Kao M ToceOHa IpaBa MOpOIHIe, MajK1, CAMOXPAHUX POJIUTEIhA U JICIE, MOTY
YpeIOHuTH caMo 3aKOHOM, YHMe ce, u3Mel)y ocrasor o6e30elyje u jennakoct cBux rpahana
y OCTBapuBamy YCTaBOM 33ajeMUCHHX IIPaBa U3 OBE 00JIACTH, YHje Ce MpyKambe, IpemMa
camoj oapendu crasa 1. unana 69. YcraBa 3aCHUBA HAa HAaYeJIMMa COLIMjaJIHE TIPaBJe, KOjH
HEe3a00MJIa3HO 3HAaY€ U JeIHAKOCT CBUX OHMX KOJUMA je HEONXOHa ApyITBeHa nomoh. ¥
TOM CMUCITy, Y CTaBHH CyJ OIICHYje 1a OCTIOpEeHe ojpeade HUCY Y CKIIaay ca YCTaBOM y
JIeIOBMMa KOjuMa, Kao 3BOPHY HAAJIC)KHOCT ayTOHOMHE TIOKpajuHe, npeasuhajy aa he
AIl BojBoanHa mpeko CBOjUX OpraHa, Jakje akTUMa HUKE IpaBHE CHAre oJ1 3aKOHa,
ypenuTu apyra npasa, Behu oOum npasa oz mpaBa yTBpheHHX 3aKOHOM Y 001acTH
COILIMjaJTHE 3AIITUTE WK APYTe OOJIUKE COIHjalTHE 3alITHTE, Kao U 1a he yTBpauTu u
00e30eanTH J0AaTHA U IOMTYHCKA MPaBa M 3alITUTY TI0jeIUHUX KaTeropHja
CTaHOBHHIITBA. Y OBOM JIeITy, OCIIOpEHE 0/ipeioe Cy KOHTPAJAUKTOPHE U caMe ceOH, jep
1oJia3e oJ] Tora Jia ce Ipyra, JoAaTHa U JOIyHCKa MpaBa 1 o0nuiy 3amrtute ypehyjy u
00e30ehyjy y ckiamy ca 3aKOHOM, HaKo 3aKOH O COIUjaTHO] 3amTHTH (,,CTyKOCHH
rnacHuk PC”, 6poj 24/11), n3puuuTo nponucyje y KojuM ciiyyajeBUMa U Ha KOjU HaUUH
je Moryhe ozctymname 0/1 3aKOHOM ypeh)eHuX rmpaBa ¥ HaYMHA MPYKamka yciyra
couyjanHe 3amture. Kaga je peu o opnamhemnma ayTOHOMHE TOKpajuHe 3aKOHOM je
npeaBul)eHO caMo jeTHO JO3BOJHCHO OJICTYIIAhe BE3aHO 3a YCIyre COIMjaTHe 3aIITUTE
(wnanom 40. 3akoHa cy AeduHuCaHEe TpyIIe yCiayra Koje ce Ipykajy y OKBUPY COLMjaiHe
3aIITUTE: CMEIITAj Y A0OM, CBpatumiTe u Ap.). Hanme, ogpendoom wiana 57. 3akoHa y
craBy l. je naro onamheme MUHHCTPY HAJUIE)KHOM 32 COIMjAJIHY 3aIlTUTY Ja TPOTIHIIIE
OMKe YCIIOBe M CTaHIap/ie MpyrKama U OCTBapUBama MPETX0IHO ypeheHnx ycmyra
COIMjaJTHE 3aIITHTE, aJIU je y CTaBy 2. UCTOT WiIaHa MMpeaBUeHO Jja OpraH ayTOHOMHE
MOKpajuHe, OJTHOCHO jEAMHUIIE JIOKAJTHE CaMOyIpaBe HaJICkKaH 33 COLUjAIHY 3aIITHTY
MOX€ MPOIMHUCATH PUMEHY BUILIUX CTAaHIAp/a U MOBOJbHU]E YCIIOBE 32 OCTBAPHBAGE
yciyra koje o6e30elyje ayrToHOMHa TTOKpajuHa, OJJHOCHO jeIMHUIIA JIOKATHE CaMOYTIpaBe.
Ca npyre cTpaHe, 3aKOH Jaje mupa oBnamhema jeJMHUIIaMa JJOKATHE CaMOyTIpaBe, C
003MpOM Ha TO J]a C€ U PaJU O MUTAbUMa K0ja Cy Mpe CBETa OJ1 JJOKATHOT 3Havaja, Tako
1A jeIMHUIIE JIOKAJTHE CaMOYyTIPaBe CBOJUM aKTHUMa MOTY YPEIAHUTH NPy Karmbe JeTHOKPATHE
nomohu rpahannmMa u nopoauama y HoBIly wiu Hatypu (wiad 110. 3akoHa), 0HOCHO



MOTY YPEAUTH U JpyTe BpPCTE MaTepujaiHe TOMOhHM Ha CBOjOj TEPUTOPHUjU (HApOaHE
KyXume, cyoBeHnuje u ap.) (wian 111. 3akona).

Nmajyhu y Buly mpeTXoaHO HaBEACHO, Y CTaBHU CY/]I j€ YTBPAMO Ja OCTIOpeHa oapeada
ynaHa 53. Tauka 1) 3akoHa, y A€y KOjH IJlacH: ,,JpyTa IpaBa y o0JIacTH COLMjaIHe
3amrute, Behu 0OuM mpaBa o] mpaBa yTBpHEHNUX 3aKOHOM U, y JIeNTy KOjH TIacH:
,»IbIXOBO” M y JIeJly KOjU IJ1acu: ,,Kao U Jipyre o0iIMKe”, HUje carjacHa ca opendama
yiaHa 69. YcraBa, HaueIoM JeJTHAKOCTH CBUX Mpej Y CTaBOM M 3aKOHOM U3 wiaHa 21.
YcraBa U HaYeIoM jeMHCTBA MPaBHOT MMOpeTKa U3 wiaHa 4. ctas 1. Ycraga.

Y oxHOocy Ha ocniopeHy oapealy uiana 58. 3akoHa, YCTaBHHU Cy/ je YTBPIHO Ja OBa
ollpenda HHje y carjJacHOCTH ca opeadom wiana 66. cta 1. YcraBa u Hauenuma u3
yirana 4. ctaB 1. u wiana 21. YcraBa, y Aelly KOju TJIacH: ,,I0JAaTHA U IOTIYHCKA ITpaBa U
3aIlITUTY, OJTHOCHO”.

@ 15. Ouena oapenada unana 64. 3akoHa

Ocnopenum ozapenbama wiaHna 64. 3akoHa opeleHa cy muTama Koja cy, Kao MuTamba 0]l
MMOKPAjUHCKOT 3Ha4aja, y m3BopHO] HauieskHoctr All BojBoauHe y 00siacTi Hayke u
TEXHOJIOILIKOT pa3Boja.

YcraBHE cy1 KOHCTaTyje 1a 00JIacT HayKe U TEXHOJIOIIKOT pa3Boja HHje jeTHA O]
obnactu koja je yrBphena unanom 183. craB 2. Ycrara. [lonasehu ox 3ay3eror crasa na
je mucTa 00JacTH y KojuMa 3aKOHOM MOTY OUTH oJipel)eHa rmojeinHa muTama Koja cy o]l
MOKPAjUHCKOT 3Hayaja, IITO 3HaYl 00J1acTh y KojuMa Moske OuTH ozpeleHa n3BopHa
HaJJIS)KHOCT ayTOHOMHE TTOKpajuHe, 3aK/by4eHa opendaMa Y craBa, a KOju je J1eTabHO
obpasnoxeH y ey V oBor O0pasnoxema, Y CTaBHU CyJ j€ YTBPJIUO Ja OCTIOpEeHe
onpenoe unana 64. 3aKoHa HUCY Yy CarJIaCHOCTH ca Y CTaBOM.

@ 16. Ouena onpenaba uinana 68. ctas 1. Tau. 1) no 4) 3akoHa

Ocniopenum oapenbama cy oapehena nurama y kojuma All BojBoanHa nma n3BopHY
HAJJIEKHOCT y obnacTu eHepretruke. Kako HU eHepreTrka HUje 00JacT Koja je yTBpheHa
onpenbama wiana 183. craB 2. YcraBa, YCTaBHH Cy/JI je OIICHHO J1a y OBOj 00JIacTu
ayTOHOMHO] TIOKPajUHH MOXKe OUTH CaMoO TOBEPEHO, a HE M IPEHETO BPILICH:E I10jeTUHNX
MOCJI0BA U3 HAUIEKHOCTH PenmyOirke, Te je cTora yTBpANO Jia Cy M OCIIOpeHe o/penoe
yinaHa 68. craB 1. Tau. 1) 10 4) HecarnacHe ca Y CTaBoM.

@ 17. Ouena onpenaba unana 73. ctaB 1. Tau. 1) u 2) 3akoHa

Onpendama wiana 73. 3akoHa ypehena cy nurama y kojuma All BojBoanaa nma
HAJJICKHOCT Yy 00JIaCTH JIOKAJIHE CaMOYyIIpaBe, P YeMy Cy MHUTama U3 cTasa 1. Tad. 1) u
2) oBor wiaHa ojjpel)eHa Kao MUTama U3 H3BOPHE HAJIS)KHOCTH ayTOHOMHE ITOKPajuHE,
JIOK IocyioBe U3 craBa 1. Tauke 3) uiaHa 73, mpeMa cTaBy 2. UCTOT WiaHa 3akoHa
ayTOHOMHA NOKpajuHa 00aBJpa kKao nosepene. OcrnopeHoM oapendom wiana 73. cras 1.
tayka 1) 3akona npensuba ce ga AIl BojBoanna naje MUILJbebe Ha MPEIOTe 3a



OCHUBaH-€¢ HOBHX jeIMHUIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe, YKUIAmke WK cliajambe mocrojehux,
NPOMEHY TPAaHUIIA ¥ CEANINTA jeIMHUIIA JIOKATHE caMoynpase Ha Teputopuju All
BojBonune, 10K ce OCIIOpEeHOM 0/1pe1ooM Tauke 2) uctor uiana 3akoHa oapelhyje na All
BojBonnHa Bpim HaA30p HAJl 3aKOHUTONITNY paja v akaTa opraHa jeMHHIIA JIOKAJTHE
caMmoyTipaBe Ha HEHO] TEPUTOPH]H.

Onpenbama unana 183. ctas 2. YcTaBa 00acT JIOKaJIHE caMOyIIpaBe HUje yTBpheHa Kao
jemHa oj1 00JIacTH Y KOjuMa ayTOHOMHA TIOKpajiHa MOKE UMAaTH U3BOPHE HAJUIC)KHOCTH, a
IITO MPOM3JIa3H U U3 Y CTaBOM YTBPl)ECHOT MoJI0kKaja jeIMHHLA JIOKATHE CaMOyTIpaBe.
[Topen Tora, YcraBHU cyA yKasyje Ja 3aKOHOM O TEPUTOPHjATHO] OpTaHU3aLNjU
Peny6nuke CpOuje Huje npeasul)eHo HU Jja HaJJIe)KHU OpraH Jp)KaBHE yIpaBe aaje
MUIIJBCHE BE3aHO 32 OMJIO KOjU OOJIMK MPOMEHE TEPUTOPH]E JSTUHUIIC JTOKATHE
caMoyTpaBe WK MPOMEHY EEHOT CeIUINTa, T€ J1a CTOra OBO HE OM MOTrao OMTH HU 110CA0
KOJH C€ ITOBEepaBa ayTOHOMHO] TTOKPajuHHU.

Nmajyhu y BUIy HaBeieHO, Y CTaBHU CYJ j€ YTBPIMO Jia OCTopeHe oapeade wiaHa 73.
craB 1. Tau. 1) u 2) 3akoHa, HUCY Yy CarJacHOCTH ca Y CTaBOM.

@ 18. Ouena onpenaba unana 74. tad. 2) go 5) 3akoHa

Onpendama wiana 74. 3akona oapehene cy Hamiesxxknoctu Al Bojsoaune y ,,ipyrum
objacTuMa’ ¥ TO Kao M3BOPHE HA/IJICKHOCTH ayTOHOMHE TIOKpajuHe Koje 00yXBarajy:
CTapame 0 OCTBAPHBAKY JbYACKHX TpaBa M MPaBa HAIIMOHATHUX MambHUHA U yTBphUBamke
JOJaTHUX TIpaBa y oBOj o0OnacTu (Tauka 1)); ocTBapuBame capaiibe ¢ IpKBama U
BEpCKHM 3ajeqHunama Ha teputopuju All BojBoanHe u momarame BUXOBE JEIaTHOCTH
KOje BpIlie y JaBHOM HHTepecy (Tauka 2)); ypehuBame 1 crapame 0 OCTBapUBabY U
yHanpehemy nonutuke y odnmactu paBHorpaBHocTH nojioBa y All Bojsoauau (Tauka 3));
npeaarame Mpexe cyaoBa Ha Teputopuju All Bojsoaune (Tauka 4)); moBepaBame
MOCJIOBA M3 CBOj€ HAUICKHOCTH HAI[MOHAIHUM CaBETUMa HAI[MOHATHUX MambHHA y
o0iacTu KyAType, MpOCBeTe U jaBHOT HHOpMUCama (Tauka 5)); crapame 0
o0e30ehuBamy nHpOpMAaIIHja O] jaBHOT 3Havaja (Tadyka 6)); 00e30ehuBame jaBHOCTH
pajia MoKpajuHCKUX OpraHa yIrpase U opraHu3zanyja unju je ocuuBad All BojBonuna
(Tauka 7)).

Besano 3a onpen6e wiana 74. 3akoHa y LIeJIMHHU, Y CTABHH CY]l HajlIpe KOHCTATyje Ja
caMo 3a HaJUISKHOCT npenuheny onpeadom wiana 74. Tauka 1) 3akoHa 1MocToju
YCTaBHHU OCHOB H TO y ofpenou uwiana 183. cra 3. u unana 79. craB 2. YcraBa. Cneneha
HayeTHa KOHCTaTalija Y CTaBHOT CyJia OJTHOCH CE Ha TO Jia Ce MojeIMHa NUTamka ypehena
qyiaHoM 74. 3aK0oHa He MOTY cMaTpaTH HaJuIe)KHOCTUMA (Tad. 2), 6) u 7)). Y ckiany ca
TUM YCTaBHM CyJ Hajla3u /1a OCTBApUBAE Capalibe U MoMarame IPKBaMa U BEPCKUM
3ajemHUIIaMa, Kako je To oApeheHo ocropeHoM oapeaooM Tauke 2) uwiana 74. 3akoHa, He
MOXe TpesicTaBibaTi HaaiexxkHOCT All BojBoauHe y cMuCITy IpaBHOT 3HaY€Ha OBOT
10jMa, ajii, 1o OIIEHU Y CTaBHOT Cy/1a, OCIIOPEeHa ope0a THME HHje HecariacHa ca
YcTaBoM caM0O HEMa HOPMAaTUBHY BPEIHOCT.



Kana je peu o ocniopenoj oapendu tauke 3) wiana 74. 3akoHa, lbOME Ce, Y JeHO]
o0JacTu y K0joj YcTaBoM HHj€ YTBpheHa HAIJICKHOCT ayTOHOMHE TTOKpajuHe, peaBuha
Boheme monuTHke o1 ctpane oprana All Bojsoaune, mTo, cariacHO MPeTXOIHO U3HETHUM
1 00pa3nokKeHUM CTaBOBMMA Y CTaBHOT CyJa, CIIOPHY oApeA0y YHHU IO J]Ba OCHOBA
HECarjlacHOM ca Y CTaBOM.

C o63upom Ha TO Aa je onmrenpuxsaheH cras, kKao WTo je y Aexy V oBor OOpasznoxema
M3HETO, J1a TEPUTOPUjATTHAM 3ajeIHUAIIaMa y OKBUPY YHUTAapHE JIp)KaBe HUjE IPUMEPEH
OUJI0 KOjU BU] ,,yIUIUBA® y CYACKY BJIACT, JaKjie HU y OpraHu3alnjy CyAcKe BJIacTu U ¢
003MpOM Ha TO /12 je jeTHO O]l OCHOBHHX Hadella Cy/CKe BJIacT npema wiany 142. cras

1. YcraBa, na je cyncka Biact y Pemy6nunu Cpouju jeAMHCTBEHA, IITO 3HA4YM J]a HUje
OpraHU30BaHa M0 MPUHIIUITY TEPUTOPHjATHUX 3aj€THHIIA, TI0 OLIEHH Y CTaBHOT CyJa, HemMa
YCTaBHOIIPaBHOI' OCHOBA J1a Ay TOHOMHA TMOKpajiHa UMa OMJI0 KaKBY Ha/JIS)KHOCT Y BE3U
opraHusaimje cyackor cucrema y Pemmyomumm. Ctora je YcTaBHU Cya OIIEHHO Ja
ocriopeHa onpenda Tauke 4) wiana 74. 3akoHa HHje carjiacHa ca Y CTaBOM.

KonauHno, y omHOCY Ha ocriopeHy oApen0y uiaHa 74. Tadka 5) 3akoHa Y CTaBHU Cy
Harjamasa Jia je moBepaBame M0cI0Ba BUJ JCLCHTpaIn3altje Ap>KaBHE BIACTH, U3 Yera
clIequ J1a JprKaBa MojeIuHE MOCIOBE U3 CBOj€ HAIJIC)KHOCTH 3aKOHOM MOKE MOBEPUTHU
MMaoluMa jaBHUX oBnamthema, carinacHo oxpendama ui. 137. u 178. Ycraa, kana je peu
0 ayTOHOMHHM IOKpajuHama U jequHuIlaMa JokaiHe camoynpase. Ca qpyre cTpase,
npeMa U3pU4HuToj oapeadu wiana 178. cra 2. YcraBa, ayTOHOMHA ITOKpajuHa T0jeANHA
MUTamka U3 CBOje (M3BOPHE) HAMJIC)KHOCTH MOXKE TIOBEPUTH CaMO JeTMHUIIaMa JIOKATHE
camoyrtipaBe. Y CKIIajay ca U3HETHM, Y CTaBHH CY/I jeé YTBPIHO Ja je TIOBEpaBambe
MojeIMHUX MocoBa u3 HajuiexkHocTH All BojBoinHe HanlMoHaTHUM caBeTUMa
HaIMOHAJTHMX MamHHA, KaKo TO npeBuha ocnopeHa oapenda Tauke 5) wiana 74. 3akoHa,
HEeCarjlacHoO ca Y CTaBOM.

Ha ocHoOBYy cBera n3noxeHor, YCTaBHH Cy/I j€ YTBPJMO J1a OCIIOpEHEe oApende unaHa 74.
Tad. 3), 4) u 5) 3aKkoHa HUCY Yy CarjacHOCTHU ca Y CTaBOM, JIOK je, CarJlacHO oJpeaou
yiraHa 45. Tauka 14) 3akoHa 0 YcTaBHOM Cy1y, OA0HMO0 MPEUIoT 3a yTBphuBame
HEYCTaBHOCTH ofjpenoe wiaHa 74. Tauka 2) 3aKoHa.

@ 19. Ouena onpenaba uinana 75. 3akoHa

Ocnopernm opedama unana 75. 3akona oapehene cy u3Bopre HamnexHoctu All
BojBonune y obnactu rianupama u cupoBolera HannoHamHor HHBECTHIIMOHOT TUIaHa
3a reputopujy All BojBoanne, y OKBUPY KOTa ce, Y pa3InIUTUM 00JIacTUMA, Peasiu3y]jy
Pa3BOjJHH MIPOjEKTH.

[Tonaszehu o Tora na je obmact pas3Boja jenHa o1 o0nactu kKoja je yrBphena ogpendama
yraHa 183. craB 2. YcraBa, Te 1a TuTama Koja ¢y oapeleHa kao Ha/Ie)KHOCT Ay TOHOMHE
MOKPajuHE OCIIOPEHUM 3aKOHCKHUM oJjpesi0amMa, He M3J1a3e U3 OKBHpA IMHUTamka Koja Cy O]
MMOKPAjHHCKOT 3Ha4aja, Y CTaBHU CY/ je, carjlacHo ojpeaou wiaHa 45. tauka 14) 3akoHa o
YcTaBHOM cy1y, 0JI0MO TPEAJIOT 32 yTBphUBamke HEYCTABHOCTH ojjpeada uiana 75.
3akoHa.



@ 20. Ouena oapenode unana 76. cras 1. 3akoHa

Onpen6om unana 76. craB 1. 3akoHa, Kao n3BopHa HajuiexHocT All BojBoause,
npenBuleHo je 6mmke ypehuBame cirykOeHe yrnoTpede je3rka v mucaMa HallHOHATHIX
MamHHa Ha Teputopuju All BojBoaune, y ckiaay ca 3aKOHOM.

Hcnmryjyhu carmacHOCT ocriopeHe oapende ca YcraBoM, YCTaBHH Cy/I j€ TOIIA0 O
onpende unana 10. ctas 2. YcraBa, KOjoM je, Kao jeHO o] Hadema Y craBa, yTBpheHo /1a
ce cmyk0eHa yrnorpeba Ipyrux je3uka U nmucama (Jakje je3uka KOju HHje CPICKU U
nucMa Koje Huje hupunmuako) ypehyje 3akoHom, y ckiaany ca YcraBom. 3 HaBeneHe
yCTaBHE HOpME CJIeH Jia CiIy>kOeHa yrnoTpe0a je3nka 1 ImicaMa HallHOHATHUX MamuHa He
MOXe OMTH IpeMeT ypeluBarma paBHOT aKTa HIDKE MIPaBHE CHAre oJ 3aKOHa, IITO
HapaBHO HE 3HAYW Ja MOje/IMHA NMUTaka He MOTY OuTH OsrKke ypelheHa mo13aKkoHCKUM
aKTOM, YKOJIMKO 32 TO ITOCTOj! 3aKOHCKH OCHOB.

YcTaBHU CyJ] KOHCTaTyje a y HallleM [IPaBHOM CUCTEMY JIBa 3aKOHA ypelyjy nurame
ciykOeHe yrnoTpebe je3nka v micaMa HallMOHATHUX MambHuHA — 3aKOH O CITYKOEHO]
ynotpebu jesuka u nucMma (,,Cimyx6enu rnmacauk PC”, 6p. 45/91, 53/93, 67/93, 48/94,
1001/05 u 30/10) 1 3akoH O 3aIITUTH NpaBa HalIMOHATHUX MambuHa (,,Cy>KOeH! JTUCT
CPJ”, 6p. 11/02 u 57/02 u ,,Cnyx6enu rnacauk PC”, 6poj 72/09). Onpenbama unaHoBa
11. o6a 3akoHa aeTaspHO je ypeheHa ciaykOeHa ynorpeda je3nka v mrucama HallmOHATHUX
MamHHaA. Y 00a ciiyyaja 3aKOHCKa peliema npeapulajy HaUIeKHOCT jeJUHHILIC JIOKATHE
caMOYTIpaBe Ha YHjOj TEPUTOPH)U TPAAUIIMOHATHO KHUBE MPUTIATHUIIA HAIIMOHATHUX
MambHMHA 14, TI0J] 3aKOHOM MTPOMUCAHUM YCIOBUMA, YBEly PaBHOIPABHY CIyXOeHY
ynoTpeOy je3uka ¥ mrucMa HallmoHaJIHe MamHe. Hujenan o1 oBa 1Ba 3aKOHA HE
npensubha na he ce 6110 Koje MUTame KOje ce 0THOCU Ha CIIy)kKOeHy yrnoTpely je3uka u
nycaMa HallMOHATHMX MamHHA OJIFDKE YPEIUTH MO3aKOHCKUM aKTOM. 3aKOH O
ciry>k0eHoj ynotpeOu je3nka u nmiucMa y wiany 11. craB 5. cagpxu oapendy aa he ce
J€3UIM HAITMOHATHUX MalbHHA KOJH CY y CIIYKO€HO] ynoTpeOu y pajy opraHa ayTOHOMHE
MOKpajuHe YTBPAUTU HEHUM CTaTyTOM.

KonauHo, YcraBHU cya yka3yje U Ha TO Aa ce, mpeMa opeaou uinana 190. cras 3.
VYcraBa, onmtuHa (jeAMHUIA JIOKATTHE CaMOYTIpaBe) cTapa M O OCTBApUBAmY, 3AIITUTH U
yHarnpehemy JbyJICKIUX 1 MalbbUHCKUX TpaBa.

[Tonazehu o cBera HaBeEeHOT, Y CTaBHU CY/I j€ OLICHHO Ja je CIIy)kKOeHa yroTpeOa je3nka
U MHcaMa Ha CUCTEMCKHU HaulH ypeleHa 3aKkoHOM 0 ciiy>KOeHO] ynoTpeOH je3uka u
IICMa, OJTHOCHO J1a j€ Kao jeHO O] ITpaBa HAIlMOHAJTHUX MambHHA, HA HCTOBETaH HAYNH
ypehena 3akOHOM O 3aIUTUTH [IPaBa HAIIMOHATHUX MambHHA, T€ 1a OBU 3aKOHH HE CaJIpiKe
ocHoB 1o koMe 0u AIl BojBonHa, mpeko CBOjUX OpraHa, y CKJIaay ca 3aKOHOM, OJrKe
ypeauia ciayx0eHy ynoTpeOy jesuka 1 mucaMma HallMOHAJTHUX MambUHA Ha TePUTOPHjU
ayTOHOMHE TIoKpajuHe. Y oBoj oomactu All BojBoauHa, y ckiiaay ca 3akOHOM, HMa Camo
oBnamheme 1a CBOJUM CTaTyTOM YTBP/H je3UKe HAIIMOHAIHUX MambHHA KOJH Cy Y
ciyk0eH0j yrnoTpeOH y pagy BeHUX OpraHa.



Nmajyhu y BUIy U3TI0KEHO, Y CTaBHU CY/]I je YTBPHO J1a OCIIOpeHa ojpenda wiaHa 76.
ctaB 1. 3akoHa HH]j€ y CarJIaCHOCTH Ca HA4eJIOM jeMHCTBA MIPABHOT MOPETKa U3 uilaHa 4.
ctaB 1. Ycrasa.

@ 21. Ouena onpende unana 82. 3akoHa

Onpenba unana 82. 3akoHa, kojoM je npomnucano na All Bojsonuna, y ckinany ca
3aKkoHOM, ypehyje ynorpeOy HaszuBa All BojBoauHe y Ha3UBY yIpykKerma, OCIIOPEHA je Y
OJHOCY Ha ofpealy wiaHa 55. cra 2. YcTaBa, KOjoM je YTBphEHO Aa ce yApyKema
OCHUBAjy 0€3 MPETXOJHOT 0100pema, Y3 YIHC y PETUCTAP KOjU BOIH JIp>KaBHHU OpTaH, y
CKJIay ca 3aKOHOM.

Beszano 3a HaBojie mpeasiarada, Y cTaBHH Cy/I OlIelkY]e Ja ce ypehuBame ynorpede Ha3uBa
All BojBoauHe y Ha3UBY yApYXKeHha HE MOKE CMaTpaT 0JJ00pPEHEM 3a OCHUBAHE
yApYyXema y CMUCITY opeade uiaHa 55. craB 2. YcraBa, Te kKako ypehuBame oBor
nutama All BojsonuHa BpIM y ckiany ca 3aKOHOM (3aKOHOM O YApYKemhHMa), Y CTaBHU
CyJl He HaJla3y Ja je OCTIOpeHa 3aKOHCKa ofjpe10a HecarjacHa ca Y CTaBOM.

[Tomazehu o HaBepeHOT, Y CTaBHU CY/I je, carjlacHO oJpea0u wiaHa 45. Tauka 14)
3akoHa 0 YCTaBHOM Cy[y, 0JI0MO MPEIJIor 3a YTBphHUBamke HEYCTaBHOCTH Ofjpe0e YiaHa
82. 3akoHa.

@ 22. Ouena oapenode unana 86. 3akoHa

[Tonaszehu on Tora na je ocmopeHom oapendom nponucano aa he AIl Bojpoauna kana
JeIMHUIIaMa JIOKaJTHE CaMOYTIpaBe IMOBEPH TMOjeAMHE TIOCIOBE U3 CBOj€ HAJICKHOCTH,
HAJ30p HaJ 00aBJhamhEM MOBEPEHUX TOCIOBA BPIIMTH CXOJHOM MIPHUMEHOM oJipeada
3akoHa O JIp>KaBHO] YIpaBH O OBIAIhemUMa HaJ30pHOT OpraHa, Y CTaBHU CyJ HE Haja3u
7la, ca yCTaBHONIPABHOI' CTAHOBHUIIITA, IIOCTOjU OMJIO IITa CIIOPHO BE3aHO 3a OBY oJpealy,
T€ j€ CTOTa, caryiacHO ojpenou uinaHa 45. Tauka 14) 3akoHa 0 YcTaBHOM Cy1y, 0J10HO
IIpEJIoT 32 YTBphUBame HEYCTaBHOCTH ofpeoe wiaHa 86. 3akoHa.

VI

C 003upoM Ha CBE MPETXOHO HABEJICHO, Y CTaBHU CY/]I j€, CarJIacCHO ojpeadama diaHa
45. tau. 1) u 14) 3akona o YcraBHOM cyay, n1oHeo OMIyKy Kao y U3pelu.

Ha ocHoBy oapenbe unana 168. ctaB 3. YcraBa, 1aHoM o0jaBibrBama Otyke Y cTaBHOT
cynay ,,Cimyxx6eHoM riacHuky Peny6mmke CpOuje”, mpecTajy na Baxke cienehe oapende
3akoHa o0 yTBphHuBamy HaJUIeKHOCTH AyTOHOMHE Nokpajune Bojsoaune (,,Ciyxx6eHn
riacauk PC”, 6poj 99/09): onpende winana 2. cr. 2. u 3, ogpenda wiana 3. cras 3.y ey
KOjH TJIacH: ,,Ka0 peruja y Kojoj ce TPaAUIIMOHAIHO HETY]y €BPOIICKH MPUHIIUIIH U
BPEIHOCTHU " U y JIeNTy KOjH IJIacH: ,, i y OKBUPY CBOj€ HAIUIKHOCTH MOKE OCHOBATH
MpeICTaBHUIITBA y peruoHuMa EBpore, ogHocHo y bpuceny”, onpenba unana 4. ctas 1.
y ey KOj! TJIacH: ,,y leHUM reorpadckum obnacruma (bauka, banat u Cpem)”,
onpenOa unana 4. ctaB 5. y ey KOju TJacH: ,,[1aBHH,”, ojpenda uiaHa 5. cras 3,



oapenda unana 9. ctas 1.y Jeny Koju Tacu: ,, i 3aKOHOM™ U Y JIeJTy KOjH IJIacH:
,,OJTHOCHO KOj€ Cy 3aKOHOM oJipeh)eHe Kao muTama o] MOKPajuHCKOT 3Havaja’”, oapenoe
ynana 9. ct. 3. u 4, ogpenda unana 10. Tauka 15) y neny Koju riac: ,,u JIOKaJIHE
camoympaBe”’, ogpenda wiana 13. Tauka 1), ogpenda unana 16. Tauka 1), onpenda uinaHa
18. Tauka 1), onpenda unana 19, onpenda unana 21, onpenda unana 25. tayka 1),
onpende unana 27, onpenda wiana 53. tauka 1), y genmy Koju TJ1acu: ,,ipyra mpaBa y
o0JacTH colMjagHe 3amTuTe, Behu 00MM mpaBa of IpaBa yTBphEHUX 3aKOHOM U, y Ty
KOJH TJ1acH: ,,lbHXOBO” U y JIeNy KOjH TJIacH: ,,Kao U Apyre o0iauke”, oapenda unaHa 58. y
JIeITy KOjH TJIacH: ,,JJOJaTHA U JOIyHCKA MpaBa U 3allTHTY, OJHOCHO™, oapeade wiaHa 64,
onpenoe unana 68. ctas 1. Tau. 1) 10 4), onpende unana 73. ctas 1. tau. 1) u 2), onpende
yirana 74. tau. 3), 4) u 5) u onpenda unana 76. cras 1. 3akoHa.

bpoj 1Y3-353/2009
[Ipencennux
YcraBHor cyna,

np Hparuma b. Cnujenuesuh, c.p.
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