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Поздравна реч председника Покрајинске владе 
 

АМБИЦИОЗНО У БОЉУ БУДУЋНОСТ ВОЈВОДИНЕ И СВИХ ЊЕНИХ ГРАЂАНА 

С обзиром да  дефинише циљеве чијем остварењу ћемо, у свим областима друштвеног 
живота, тежити до краја ове деценије, као и механизме за остваривање тих циљева и одговорност 
свих којима ће примена тих механизама бити поверена, План развоја Аутономне покрајине 
Војводине (АПВ) од 2023. до 2030. године  најважнији je плански документ наше покрајине.  

Реч је, заправо,  о документу који се практично наслања на период од 2016. до 2023. године  
у којем су два сазива Покрајинске владе на чијем челу сам био, уз подршку председника и Владе 
Републике Србије, а упркос заиста великим изазовима, почев од пандемије вируса ковид 19, до 
глобалних потреса изазваних ратом у Украјини - успеле да зауставе вишегодишњу друштвену 
регресију Војводине и покрену и интензивирају њен привредни, а самим тим и развој свих других 
области друштвеног живота.  

Ту разлику од времена назадовања,  недвосмислено потврђују сви релевантни економски 
показатељи у поменутом периоду - од раста вредности бруто домаћег производа, преко раста 
индустријске и  пољопривредне производње,  све веће вредности извоза и јачање сектора 
информационо-комуникационих технологија,  до наглашеног раста запослености, односно пада 
незапослености. 

Такав тренд је, сам по себи, наметао пројектовање још амбициознијих циљева у времену које 
долази и управо на томе се заснива План развоја АПВ до 2030. године. То важи за сваки од  четири 
главна развојна правца у које су интегрисани приоритетни циљеви овог Плана - Војводину као место 
високог животног стандарда, енергетски одрживу, дигиталну и просторно повезану Војводину, 
зелену Војводину отпорну на климатске промене и интеркултуралну Војводину по мери грађана. 

Оно што посебно желим да нагласим јесте да је овакво дефинисање  и груписање циљева, 
резултат преданог рада великог броја стручњака – у процесу израде Плана учествовало је више од 
100 представника јавног, приватног и цивилног сектора, као и пословне и академске заједнице – али 
и пажљивог ослушкивања и прихватања мишљења грађана који су, током скоро две године колико 
је трајао рад на овом документу, у тај рад били укључени. 

Грађани су, у области економског развоја у први план ставили раст запослености и животног 
стандарда,  у  области развоја инфраструктуре саобраћајну повезаност и мобилност, а у друштвеном 
развоју образовање, науку, здравство и социјалну политику, подцртавши, истовремено, и изузетну 
важност заштите животне средине. 

Глас грађана наше покрајине свих узраста и степена образовања, и сваке националне и 
конфесионалне припадности, схватили смо као најважнију поруку, јер нам је главни циљ исти – 
обезбеђивање бољег живота и садашњој и будућим генерацијама. 

Циљ је да вратимо Војводину на место главног покретача развоја целе Србије за шта имамо 
све ресурсе – од људских до природних. 

Овај План, ма колико добро био осмишљен и написан, неће се остварити сам од себе. Зато 
од свих од којих ће зависити његова реализација, очекујем максималну одговорност и потпуну 
посвећеност, а Покрајинска влада ће,  уз свакодневну анализу, правовремено иницирати и доносити 
све одлуке које су за успешну реализацију неопходне! 

 
 

Игор Мировић 
 
 
 

Председник Покрајинске владе 
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ЈВП Воде Војводине (Јавно водопривредно предузеће „Воде Војводине”) 

ЈИС (јединствени информациони систем) 

ЈЛС (јединице локалне самоуправе) 

ЈПОА (јавно признати организатори активности) 

МИФП (вишегодишњи индикативни финансијски план) 

ММСП (микропредузећа, мала, средња предузећа) 

ММФ (Међународни монетарни фонд) 

МСП (мала и средња предузећа) 

НВО (невладине организације) 

НИО (научноистраживачке организације) 
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НСЗ (Национална служба за запошљавање) 

НСТЈ (административно-територијална подела) 

НТП (научнотехнолошки парк) 

ОВУ (образовно-васпитне установе) 

ОИЕ (обновљиви извори енергије) 

ОУН (Организација Уједињених нација) 

ОШ (основна школа) 

ПЕТ центар (Центар за позитронску емисиону томографију) 

ПГ (пољопривредно газдинство) 

ПКС (Привредна комора Србије) 

ПОУМ (План одрживе урбане мобилности) 

ПРАПВ (План развоја Аутономне покрајине Војводине) 

ПС (Покрајински секретаријат) 

ПСКЈИОСВЗ (Покрајински секретаријат за културу, јавно информисање и односе за верским 
заједницама) 

ПСПТ (Покрајински секретаријат за привреду и туризам) 

ПСС (Пољопривредна стручна служба) 

ПССО (Покрајински секретаријат за спорт и омладину) 

ПСВЗЖС (Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту животне средине)  

п.п. (процентни поен) 

РАВ (Развојна агенција Војводине) 

РЗС (Републички завод за статистику) 

РФЗО (Републички фонд за здравствено осигурање) 

СДИ (стране директне инвестиције) 

СЕ (социјална економија) 

СЕПА (Агенција за заштиту животне средине) 

СЗ (слободна зона) 

СКГО (Стална конференција градова и општина) 

СП (социјално предузетништво) 

ССС (средња стручна спрема) 

ТЕН (тоне еквивалента нафте) 

УПП (унутрашњи пловни пут) 

ФИНС (Научни институт за прехрамбене технологије) 

ХНБ (хроничне незаразне болести) 

ХС (хидросистем) 

ЦЕБ (Развојна банка Савета Европе) 

ЦЕМ (систем енергетског менаџмента) 

ЦНГ (компримовани земни гас) 

ЦОР (циљеви одрживог развоја) 

EFT (European training foundation)EWP (Erasmus Without Paper – Еразмус без папира) 

NEET – Not in education, Employment or Training (не школује се, незапослен, не усавршава се путем 
система обуке) 

RII (Resource Innovation Institute) 

SCI (Science Citation Index) 

SMART (Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Time bound) 

SWQI (Serbian Water Quality Index - српски индекс квалитета воде) 

WGI (Worldwide Governance Indicators – индикатори управљања широм света) 
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НСЗ (Национална служба за запошљавање) 

НСТЈ (административно-територијална подела) 

НТП (научнотехнолошки парк) 

ОВУ (образовно-васпитне установе) 

ОИЕ (обновљиви извори енергије) 

ОУН (Организација Уједињених нација) 

ОШ (основна школа) 

ПЕТ центар (Центар за позитронску емисиону томографију) 

ПГ (пољопривредно газдинство) 

ПКС (Привредна комора Србије) 

ПОУМ (План одрживе урбане мобилности) 

ПРАПВ (План развоја Аутономне покрајине Војводине) 

ПС (Покрајински секретаријат) 

ПСКЈИОСВЗ (Покрајински секретаријат за културу, јавно информисање и односе за верским 
заједницама) 

ПСПТ (Покрајински секретаријат за привреду и туризам) 

ПСС (Пољопривредна стручна служба) 

ПССО (Покрајински секретаријат за спорт и омладину) 

ПСВЗЖС (Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту животне средине)  

п.п. (процентни поен) 

РАВ (Развојна агенција Војводине) 

РЗС (Републички завод за статистику) 

РФЗО (Републички фонд за здравствено осигурање) 

СДИ (стране директне инвестиције) 

СЕ (социјална економија) 

СЕПА (Агенција за заштиту животне средине) 

СЗ (слободна зона) 

СКГО (Стална конференција градова и општина) 

СП (социјално предузетништво) 

ССС (средња стручна спрема) 

ТЕН (тоне еквивалента нафте) 

УПП (унутрашњи пловни пут) 

ФИНС (Научни институт за прехрамбене технологије) 

ХНБ (хроничне незаразне болести) 

ХС (хидросистем) 

ЦЕБ (Развојна банка Савета Европе) 

ЦЕМ (систем енергетског менаџмента) 

ЦНГ (компримовани земни гас) 

ЦОР (циљеви одрживог развоја) 

EFT (European training foundation)EWP (Erasmus Without Paper – Еразмус без папира) 

NEET – Not in education, Employment or Training (не школује се, незапослен, не усавршава се путем 
система обуке) 

RII (Resource Innovation Institute) 

SCI (Science Citation Index) 

SMART (Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Time bound) 

SWQI (Serbian Water Quality Index - српски индекс квалитета воде) 

WGI (Worldwide Governance Indicators – индикатори управљања широм света) 
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1. Нови план за нови свет 
 

Свет се данас суочава с тектонским променама, великим изазовима и новим трендовима, који ће 
дугорочно одређивати другачије навике у готово свакој сфери живота, често и с несагледивим 
последицама. Растућа несигурност и неизвесност чије узроке најпре треба тражити у глобалној 
пандемији коронавируса и сукобу у Украјини, измениће драматично наше навике и начин 
функционисања и то до мере да можемо говорити о настанку новог света. Управо због ових промена 
неопходно је поставити темеље нове развојне концепције, која ће нам помоћи да сагледамо 
новонастале околности у којима друштво и појединац функционишу, властита ограничења, али и 
прилике које стоје пред нама.  

Стога, у основи Плана развоја АП Војводине јесте потреба да се дефинише ефикасан модел 
организације и координације развојних политика и опција које треба да одговоре на глобалне 
промене, али и на затечене проблеме, као и да унапреде друштвени и економски положај и животни 
стандард свих грађана и грађанки Војводине. 

План развоја Војводине јесте најважнији плански документ Покрајине, на основу ког се дефинишу 
правци развоја, који служе за усмеравање ресурса како би се приоритетни циљеви развоја достигли. 
У основи поменутог плана налазе се визија, циљеви и мере развојне политике Покрајине у наредној 
деценији. Сама визија дефинисана је начелом да је „Војводина место високог животног стандарда, 
које пружа једнаке услове за достојанствен живот и рад свих, негујући мулитикултуралност”.    

Израда Плана развоја АП Војводине формално је покренута одлуком Покрајинске владе у фебруару 
2021. године, а поступак припреме подразумевао је ангажман великог броја стручњака, учешће 
многих заинтересованих институција, организација јавног, приватног и цивилног сектора, синдиката, 
академске заједнице, али и широко учешће грађана и медија. То недвосмислено говори о 
транспарентности у изради Плана развоја, али и указује на широки консензус о сагласности у 
дефинисању циљева и начина за њихово постизање. Истовремено, процес израде плана у свим 
фазама израде прошао је јавне консултације. 

Одлука да се приступи изради овог документа није произашла само из потребе проналажења 
одговора на новонастале изазове, већ и због чињенице да је претходни плански документ истекао, 
те да је новим Законом о планском систему Републике Србије, доношење оваквог развојног 
документа дефинисано као обавеза. План развоја АП Војводине усаглашен је с националним и 
европским стратешким оквиром, а циљеви развоја Војводине посебно су усаглашавани с циљевима 
одрживог развоја из Агенде 2030, коју су 2015. године усвојиле Уједињене нације.   

Кључно за постизање циљева постављених Планом развоја јесу посвећеност одговорних институција, 
међусекторска сарадња и координација секторских политика, промоција свеобухватног дијалога, као 
и креирање окружења које ће омогућити ефективно спровођење тог плана.  

Основа за сагледавање постојећег и пројектовање будућег стања у кључним сегментима друштва, 
налази се у анализи стања, коју је урадио експертски тим, а која је подржана и верификована путем 
консултација са широм јавношћу. Истовремено, треба нагласити то да је анализа обухватила више од 
двадесет најзначајнијих тема. Анализа постојећег стања рађена је 2020. године, те је обухватила тада 
доступне статистичке податке. Будући да је пандемија знатно одложила и успорила процес израде 
овог документа, те да је умногоме измењена светска економска и политичка ситуација, нацрт плана 
развоја урађен је крајем 2022. године, а анализа постојећег стања и кључни показатељи садрже 
ажуриране статистичке податке и информације.  

 
 

План развоја АП Војводине 2023–2030. годинe донет је на основу Закона о планском систему 
Републике Србије1 и његова садржина усклађена је са Уредбом о обавезним елементима планова 
развоја аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе.2  

1.1. Екс пост анализа Програма развоја АП Војводине – научене лекције  

Покрајинска влада иницирала је израду Плана развоја АП Војводине 2023–2030. године с циљем 
обезбеђивања континуитета у планирању развоја Покрајине. У оквиру тог процеса, спроведеног 
према Закону о планском систему, приступило се изради екс постанализе претходног планског 
документа – Програма развоја АП Војводине 2014–2020. године.  

Спроведена анализа није систематска екс постевалуација која утврђује стварне ефекте Програма 
развоја објективном проценом нивоа остварености и реализације постављених мера, већ се бави 
утврђивањем повезаности аналитичког и стратешког дела документа, постојећом институционалном 
подршком, као и укљученошћу заинтересованих страна у свим фазама процеса израде документа.  

Иначе, за Програм развоја АП Војводине 2014–2020. усвојена су два акциона плана за реализацију 
приоритета. Наведени планови представљају матрицу приоритетних предлога пројеката са 
активностима, роковима и буџетима које су предложиле надлежне институције. Акциони план који 
је иницијално усвојен за период од 2014. до 2017. годинe садржао је 247 пројеката, док је Акциони 
план за период 2018–2020. годинe усвојен 2018. године и садржао је 121 пројекат. 

Екс постанализа показала је да је најуочљивији недостатак Програма недоследна примена логике 
стратешке интервенције. Тачније, установљени су недостаци у садржају, у приступу изради самог 
програма, као и у дефинисању приоритета и припадајућих мера и активности, то јест пројеката из 
акционог плана. У анализи исправности дефинисања једног општег циља и четири приоритета, 
утврђено је да начин на који су они дефинисани није у складу са SMART (Specific, Measurable, 
Achievable, Relevant, Time bound) принципима и не исказује јасно промену која се очекује његовом 
реализацијом. Aнализa доследности логике интервенције у примени показала је да акциони планови 
предвиђају мере и активности за постизање постављених циљева које су предлагачи вештачки 
повезивали, како би укључили своје редовне годишње активности у акциони план. Такође, утврђено 
је да постоји знатна доза неусаглашености мера и показатеља са ситуационом анализом. Показатељи 
који су пратили активности су нејасни и методолошки неисправно формулисани, те не омогућавају 
праћење спровођења и реализације циљева и мера. 

Недостаци Програма развоја уочавају се, такође, и у неадекватно постављеној институционалној и 
организационој инфраструктури за креирање и спровођење Програма развоја. Иако су формално 
постојали, механизми за стратешку и оперативну координацију процеса у пракси нису примењивани 
за суштинске, него само за формалне задатке. Изостала је детаљнија подела дужности, 
идентификација одговорних лица и детаљније дефинисање појединачних корака за спровођење 
планираних активности Програма развоја. Због наведених недостатака, успостављени систем 
координације, праћења и извештавања није омогућавао управљање овим процесом и кориговање 
уочених слабости.  

Упркос уоченим недостацима, степен реализације пројеката за оба акциона плана који предвиђа 
Програм развоја јесте висок. Тако је у периоду од 2014. до 2017. године реализовано 71,8 посто 
пројеката, док је у периоду 2018–2020. годинe тај проценат порастао на 76,5 посто реализованих 

                                                           
1 „Службени гласник РС”, број 30/2018. 
2 „Службени гласник РС”, број 107/2020. 
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1. Нови план за нови свет 
 

Свет се данас суочава с тектонским променама, великим изазовима и новим трендовима, који ће 
дугорочно одређивати другачије навике у готово свакој сфери живота, често и с несагледивим 
последицама. Растућа несигурност и неизвесност чије узроке најпре треба тражити у глобалној 
пандемији коронавируса и сукобу у Украјини, измениће драматично наше навике и начин 
функционисања и то до мере да можемо говорити о настанку новог света. Управо због ових промена 
неопходно је поставити темеље нове развојне концепције, која ће нам помоћи да сагледамо 
новонастале околности у којима друштво и појединац функционишу, властита ограничења, али и 
прилике које стоје пред нама.  

Стога, у основи Плана развоја АП Војводине јесте потреба да се дефинише ефикасан модел 
организације и координације развојних политика и опција које треба да одговоре на глобалне 
промене, али и на затечене проблеме, као и да унапреде друштвени и економски положај и животни 
стандард свих грађана и грађанки Војводине. 

План развоја Војводине јесте најважнији плански документ Покрајине, на основу ког се дефинишу 
правци развоја, који служе за усмеравање ресурса како би се приоритетни циљеви развоја достигли. 
У основи поменутог плана налазе се визија, циљеви и мере развојне политике Покрајине у наредној 
деценији. Сама визија дефинисана је начелом да је „Војводина место високог животног стандарда, 
које пружа једнаке услове за достојанствен живот и рад свих, негујући мулитикултуралност”.    

Израда Плана развоја АП Војводине формално је покренута одлуком Покрајинске владе у фебруару 
2021. године, а поступак припреме подразумевао је ангажман великог броја стручњака, учешће 
многих заинтересованих институција, организација јавног, приватног и цивилног сектора, синдиката, 
академске заједнице, али и широко учешће грађана и медија. То недвосмислено говори о 
транспарентности у изради Плана развоја, али и указује на широки консензус о сагласности у 
дефинисању циљева и начина за њихово постизање. Истовремено, процес израде плана у свим 
фазама израде прошао је јавне консултације. 

Одлука да се приступи изради овог документа није произашла само из потребе проналажења 
одговора на новонастале изазове, већ и због чињенице да је претходни плански документ истекао, 
те да је новим Законом о планском систему Републике Србије, доношење оваквог развојног 
документа дефинисано као обавеза. План развоја АП Војводине усаглашен је с националним и 
европским стратешким оквиром, а циљеви развоја Војводине посебно су усаглашавани с циљевима 
одрживог развоја из Агенде 2030, коју су 2015. године усвојиле Уједињене нације.   

Кључно за постизање циљева постављених Планом развоја јесу посвећеност одговорних институција, 
међусекторска сарадња и координација секторских политика, промоција свеобухватног дијалога, као 
и креирање окружења које ће омогућити ефективно спровођење тог плана.  

Основа за сагледавање постојећег и пројектовање будућег стања у кључним сегментима друштва, 
налази се у анализи стања, коју је урадио експертски тим, а која је подржана и верификована путем 
консултација са широм јавношћу. Истовремено, треба нагласити то да је анализа обухватила више од 
двадесет најзначајнијих тема. Анализа постојећег стања рађена је 2020. године, те је обухватила тада 
доступне статистичке податке. Будући да је пандемија знатно одложила и успорила процес израде 
овог документа, те да је умногоме измењена светска економска и политичка ситуација, нацрт плана 
развоја урађен је крајем 2022. године, а анализа постојећег стања и кључни показатељи садрже 
ажуриране статистичке податке и информације.  

 
 

План развоја АП Војводине 2023–2030. годинe донет је на основу Закона о планском систему 
Републике Србије1 и његова садржина усклађена је са Уредбом о обавезним елементима планова 
развоја аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе.2  

1.1. Екс пост анализа Програма развоја АП Војводине – научене лекције  

Покрајинска влада иницирала је израду Плана развоја АП Војводине 2023–2030. године с циљем 
обезбеђивања континуитета у планирању развоја Покрајине. У оквиру тог процеса, спроведеног 
према Закону о планском систему, приступило се изради екс постанализе претходног планског 
документа – Програма развоја АП Војводине 2014–2020. године.  

Спроведена анализа није систематска екс постевалуација која утврђује стварне ефекте Програма 
развоја објективном проценом нивоа остварености и реализације постављених мера, већ се бави 
утврђивањем повезаности аналитичког и стратешког дела документа, постојећом институционалном 
подршком, као и укљученошћу заинтересованих страна у свим фазама процеса израде документа.  

Иначе, за Програм развоја АП Војводине 2014–2020. усвојена су два акциона плана за реализацију 
приоритета. Наведени планови представљају матрицу приоритетних предлога пројеката са 
активностима, роковима и буџетима које су предложиле надлежне институције. Акциони план који 
је иницијално усвојен за период од 2014. до 2017. годинe садржао је 247 пројеката, док је Акциони 
план за период 2018–2020. годинe усвојен 2018. године и садржао је 121 пројекат. 

Екс постанализа показала је да је најуочљивији недостатак Програма недоследна примена логике 
стратешке интервенције. Тачније, установљени су недостаци у садржају, у приступу изради самог 
програма, као и у дефинисању приоритета и припадајућих мера и активности, то јест пројеката из 
акционог плана. У анализи исправности дефинисања једног општег циља и четири приоритета, 
утврђено је да начин на који су они дефинисани није у складу са SMART (Specific, Measurable, 
Achievable, Relevant, Time bound) принципима и не исказује јасно промену која се очекује његовом 
реализацијом. Aнализa доследности логике интервенције у примени показала је да акциони планови 
предвиђају мере и активности за постизање постављених циљева које су предлагачи вештачки 
повезивали, како би укључили своје редовне годишње активности у акциони план. Такође, утврђено 
је да постоји знатна доза неусаглашености мера и показатеља са ситуационом анализом. Показатељи 
који су пратили активности су нејасни и методолошки неисправно формулисани, те не омогућавају 
праћење спровођења и реализације циљева и мера. 

Недостаци Програма развоја уочавају се, такође, и у неадекватно постављеној институционалној и 
организационој инфраструктури за креирање и спровођење Програма развоја. Иако су формално 
постојали, механизми за стратешку и оперативну координацију процеса у пракси нису примењивани 
за суштинске, него само за формалне задатке. Изостала је детаљнија подела дужности, 
идентификација одговорних лица и детаљније дефинисање појединачних корака за спровођење 
планираних активности Програма развоја. Због наведених недостатака, успостављени систем 
координације, праћења и извештавања није омогућавао управљање овим процесом и кориговање 
уочених слабости.  

Упркос уоченим недостацима, степен реализације пројеката за оба акциона плана који предвиђа 
Програм развоја јесте висок. Тако је у периоду од 2014. до 2017. године реализовано 71,8 посто 
пројеката, док је у периоду 2018–2020. годинe тај проценат порастао на 76,5 посто реализованих 

                                                           
1 „Службени гласник РС”, број 30/2018. 
2 „Службени гласник РС”, број 107/2020. 
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пројеката. Реализација пројеката по приоритетима у оба акциона плана има релативно равномерну, 
високу стопу. Треба напоменути и то да Акциони план за период 2014–2017. годинe бележи 
најуспешнију реализацију пројеката у области Одрживог привредног раста (78%), док је у Акционом 
плану за период 2018–2020. година највиша стопа реализованих пројеката у области Развоја 
институционалне инфраструктуре (86%). Извештавање о финансијској реализацији пројеката није 
било непосредно, из информационог система Покрајинског секретаријата за финансије, већ на 
основу података који су доставили предлагачи. Истовремено, процењене вредности реализованих 
пројеката из акционих планова износиле су 31,4 милијарде динара за период 2014–2017. године и 
19,5 милијарди динара за период 2018–2020. године.   

На основу искустава из процеса израде програма развоја, у приступу изради Плана развоја АП 
Војводине отклоњени су уочени недостаци. На самом почетку, дефинисан је институционални оквир 
у процесу планирања, укључујући јасну поделу одговорности тела и органа који ће учествовати у тим 
процесима. Будући изазови огледају се у адекватном спровођењу постављених механизама за 
праћење, вредновање и извештавање о спровођењу плана развоја. 

План развоја укључује само мере које директно доприносе постизању циљева. У њему је садржана 
концизна ситуациона анализа, која обухвата кључне проблеме којима се баве сви дефинисани 
циљеви.  

У изради плана развоја поштована су начела која су утврђена у Закону о планском систему, а процес 
је организован на транспарентан, партиципативан и инклузиван начин и укључује не само јавне 
институције и заинтересоване стране, већ и најширу јавност.  

Применом искустава из програма развоја, омогућиће се стратешка координација и континуирано 
праћење спровођења плана развоја, путем периодичне процене напретка спровођења, а на основу 
квантитативне и квалитативне анализе. Праћење и извештавање у програму развоја било је 
неадекватно организовано. Зато се у плану развоја предвиђа јасно делегирање институција и лица 
која ће бити задужена за ове задатке, како би успостављени систем праћења и координације 
спровођења плана развоја био транспарентан и ефикасан. 

 

1.2. Oсврт на процес израде Плана развоја АП Војводине 2023–2030. годинe 

Усвајањем Закона о планском систему РС (ЗПС), постављени су темељи за успостављање 
координираног, повезаног и ефикасног систем планирања у Републици Србији. Покрајинска влада је 
донела Одлуку о покретању поступка израде Нацрта плана развоја АП Војводине 2023–2030.3 Овом 
одлуком обезбеђен је континуитет у планирању након истека претходног планског документа. 

План развоја АП Војводине јесте документ развојног планирања најширег обухвата и највишег 
значаја за Војводину и доноси се на период од најмање седам година. План развоја донет је за 
период од осам година, односно до 2030. године, што коинцидира с периодом реализације циљева 
одрживог развоја, постављених документом Агенда 2030. Како би се сам процес његове израде и 
садржај ускладили за захтевима Закона о планском систему и Уредбом о обавезним елементима 
плана развоја аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, израђена је Методологија за 
израду Плана развоја АП Војводине 2023–2030. године4 коју је усвојило Координационо тело за 
припрему, спровођење, праћење и извештавање о реализацији Плана развоја АП Војводине 2023–

                                                           
3 „Службени лист АПВ”, бр. 8/21, 34/21 и 45/22. 
4 „Службени лист АПВ”, бр. 5/22 и 45/22. 

 
 

2030. године, као и Покрајинска влада. Методологија садржи детаљан опис поступка припреме и 
ближе садржине Плана развоја.  

Један од највећих изазова у изради Плана развоја АПВ било је обезбеђивање усклађености планских 
докумената, будући да у време његове израде на националном нивоу није донет ни план развоја 
нити инвестициони план, док су просторни планови и Републике Србије и АП Војводине били у 
процесу израде. Стога, приликом дефинисања циљева и мера, разматране су секторске стратегије и 
програми на републичком нивоу. Поред усклађивања с националним планским оквиром, План 
развоја укључио је и трендове развоја у оквиру ЕУ и обавезе које проистичу из процеса европских 
интеграција. Посебан акценат стављан је на Европски зелени план, као и на Агенду 2030 и циљеве 
одрживог развоја.5 Реч је о 17 циљева развоја и 169 потциљева који се односе на три димензије 
одрживог развоја – економску, социјалну и заштиту животне средине и око 240 пратећих показатеља 
за мерење напретка у отваривању ЦОР. План развоја – путем својих циљева и мера – одражава 
Агенду 2030.  

Након доношења Одлуке о почетку израде ПРАПВ, Покрајинска влада донела је Одлуку о формирању 
Координационог тела за припрему, спровођење, праћење и извештавање о реализацији Плана 
развоја АП Војводине 2023–2030. године. Координационо тело је потом донело Одлуку о образовању 
Тематских радних група за припрему, спровођење, праћење и извештавање о реализацији Плана 
развоја АП Војводине 2023–2030. године. Одлуком о образовању тематских радних група образоване 
су четири тематске радне групе – за економски развој, за инфраструктуру, за заштиту животне 
средине и за друштвени развој.  

Институционални оквир за управљање свим активностима у реализацији Плана развоја чине: 
Координационо тело за припрему, спровођење, праћење и извештавање о реализацији Плана развоја 
АП Војводине за период 2023–2030. године6, као и тематске радне групе које су чиниле основни 
механизам израде свих елемената Плана развоја. 

Израда Плана развоја АП Војводине организована је путем неколико међусобно повезаних и 
условљених фаза и формално је започела доношењем одлуке о почетку израде, а завршена је 
поступком његовог усвајања. Методолошки, процес је спроведен у следећим фазама: анализа стања, 
дефинисање визије развоја и развојних праваца, дефинисање приоритетних циљева и мера и 
утврђивање показатеља за праћење напретка у спровођењу Плана развоја. Израда Плана развоја 
додатно је унапређена и интеграцијом циљева одрживог развоја у његове основне сегменте. У 
складу с циљевима Уједињених нација, кључни сегменти Плана развоја усаглашени су са Агендом 
2030, као и с циљевима одрживог развоја. Због тога за сваки приоритени циљ и мере успостављена 
је веза с припадајућим циљевима и потциљевима одрживог развоја. Интегрисање Агенде 2030 и 
циљева одрживог развоја у План развоја обезбеђено је путем три, међусобно повезана, процеса:  

- Методолошке смернице за интегрисање Агенде 2030 и циљева одрживог развоја у планска 
документа; 

- Интегрисање Агенде 2030 и циљева одрживог развоја у процес израде и праћења планских 
докумената, укључујући и процес комуникације и видљивости; 

- Изградња капацитета релевантних заинтересованих страна у интеграцији Агенде 2030 и 
циљева одрживог развоја у планска документа. 

 

                                                           
5 https://www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/ 
6 „Службени лист АПВ”, бр. 8/21, 23/21, 25/21, 19/22 и 45/22. 
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пројеката. Реализација пројеката по приоритетима у оба акциона плана има релативно равномерну, 
високу стопу. Треба напоменути и то да Акциони план за период 2014–2017. годинe бележи 
најуспешнију реализацију пројеката у области Одрживог привредног раста (78%), док је у Акционом 
плану за период 2018–2020. година највиша стопа реализованих пројеката у области Развоја 
институционалне инфраструктуре (86%). Извештавање о финансијској реализацији пројеката није 
било непосредно, из информационог система Покрајинског секретаријата за финансије, већ на 
основу података који су доставили предлагачи. Истовремено, процењене вредности реализованих 
пројеката из акционих планова износиле су 31,4 милијарде динара за период 2014–2017. године и 
19,5 милијарди динара за период 2018–2020. године.   

На основу искустава из процеса израде програма развоја, у приступу изради Плана развоја АП 
Војводине отклоњени су уочени недостаци. На самом почетку, дефинисан је институционални оквир 
у процесу планирања, укључујући јасну поделу одговорности тела и органа који ће учествовати у тим 
процесима. Будући изазови огледају се у адекватном спровођењу постављених механизама за 
праћење, вредновање и извештавање о спровођењу плана развоја. 

План развоја укључује само мере које директно доприносе постизању циљева. У њему је садржана 
концизна ситуациона анализа, која обухвата кључне проблеме којима се баве сви дефинисани 
циљеви.  

У изради плана развоја поштована су начела која су утврђена у Закону о планском систему, а процес 
је организован на транспарентан, партиципативан и инклузиван начин и укључује не само јавне 
институције и заинтересоване стране, већ и најширу јавност.  

Применом искустава из програма развоја, омогућиће се стратешка координација и континуирано 
праћење спровођења плана развоја, путем периодичне процене напретка спровођења, а на основу 
квантитативне и квалитативне анализе. Праћење и извештавање у програму развоја било је 
неадекватно организовано. Зато се у плану развоја предвиђа јасно делегирање институција и лица 
која ће бити задужена за ове задатке, како би успостављени систем праћења и координације 
спровођења плана развоја био транспарентан и ефикасан. 

 

1.2. Oсврт на процес израде Плана развоја АП Војводине 2023–2030. годинe 

Усвајањем Закона о планском систему РС (ЗПС), постављени су темељи за успостављање 
координираног, повезаног и ефикасног систем планирања у Републици Србији. Покрајинска влада је 
донела Одлуку о покретању поступка израде Нацрта плана развоја АП Војводине 2023–2030.3 Овом 
одлуком обезбеђен је континуитет у планирању након истека претходног планског документа. 

План развоја АП Војводине јесте документ развојног планирања најширег обухвата и највишег 
значаја за Војводину и доноси се на период од најмање седам година. План развоја донет је за 
период од осам година, односно до 2030. године, што коинцидира с периодом реализације циљева 
одрживог развоја, постављених документом Агенда 2030. Како би се сам процес његове израде и 
садржај ускладили за захтевима Закона о планском систему и Уредбом о обавезним елементима 
плана развоја аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, израђена је Методологија за 
израду Плана развоја АП Војводине 2023–2030. године4 коју је усвојило Координационо тело за 
припрему, спровођење, праћење и извештавање о реализацији Плана развоја АП Војводине 2023–

                                                           
3 „Службени лист АПВ”, бр. 8/21, 34/21 и 45/22. 
4 „Службени лист АПВ”, бр. 5/22 и 45/22. 

 
 

2030. године, као и Покрајинска влада. Методологија садржи детаљан опис поступка припреме и 
ближе садржине Плана развоја.  

Један од највећих изазова у изради Плана развоја АПВ било је обезбеђивање усклађености планских 
докумената, будући да у време његове израде на националном нивоу није донет ни план развоја 
нити инвестициони план, док су просторни планови и Републике Србије и АП Војводине били у 
процесу израде. Стога, приликом дефинисања циљева и мера, разматране су секторске стратегије и 
програми на републичком нивоу. Поред усклађивања с националним планским оквиром, План 
развоја укључио је и трендове развоја у оквиру ЕУ и обавезе које проистичу из процеса европских 
интеграција. Посебан акценат стављан је на Европски зелени план, као и на Агенду 2030 и циљеве 
одрживог развоја.5 Реч је о 17 циљева развоја и 169 потциљева који се односе на три димензије 
одрживог развоја – економску, социјалну и заштиту животне средине и око 240 пратећих показатеља 
за мерење напретка у отваривању ЦОР. План развоја – путем својих циљева и мера – одражава 
Агенду 2030.  

Након доношења Одлуке о почетку израде ПРАПВ, Покрајинска влада донела је Одлуку о формирању 
Координационог тела за припрему, спровођење, праћење и извештавање о реализацији Плана 
развоја АП Војводине 2023–2030. године. Координационо тело је потом донело Одлуку о образовању 
Тематских радних група за припрему, спровођење, праћење и извештавање о реализацији Плана 
развоја АП Војводине 2023–2030. године. Одлуком о образовању тематских радних група образоване 
су четири тематске радне групе – за економски развој, за инфраструктуру, за заштиту животне 
средине и за друштвени развој.  

Институционални оквир за управљање свим активностима у реализацији Плана развоја чине: 
Координационо тело за припрему, спровођење, праћење и извештавање о реализацији Плана развоја 
АП Војводине за период 2023–2030. године6, као и тематске радне групе које су чиниле основни 
механизам израде свих елемената Плана развоја. 

Израда Плана развоја АП Војводине организована је путем неколико међусобно повезаних и 
условљених фаза и формално је започела доношењем одлуке о почетку израде, а завршена је 
поступком његовог усвајања. Методолошки, процес је спроведен у следећим фазама: анализа стања, 
дефинисање визије развоја и развојних праваца, дефинисање приоритетних циљева и мера и 
утврђивање показатеља за праћење напретка у спровођењу Плана развоја. Израда Плана развоја 
додатно је унапређена и интеграцијом циљева одрживог развоја у његове основне сегменте. У 
складу с циљевима Уједињених нација, кључни сегменти Плана развоја усаглашени су са Агендом 
2030, као и с циљевима одрживог развоја. Због тога за сваки приоритени циљ и мере успостављена 
је веза с припадајућим циљевима и потциљевима одрживог развоја. Интегрисање Агенде 2030 и 
циљева одрживог развоја у План развоја обезбеђено је путем три, међусобно повезана, процеса:  

- Методолошке смернице за интегрисање Агенде 2030 и циљева одрживог развоја у планска 
документа; 

- Интегрисање Агенде 2030 и циљева одрживог развоја у процес израде и праћења планских 
докумената, укључујући и процес комуникације и видљивости; 

- Изградња капацитета релевантних заинтересованих страна у интеграцији Агенде 2030 и 
циљева одрживог развоја у планска документа. 

 

                                                           
5 https://www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/ 
6 „Службени лист АПВ”, бр. 8/21, 23/21, 25/21, 19/22 и 45/22. 
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Слика 1. Процес израде Плана развоја АП Војводине 2023–2030. године 

 
 

1.3. Транспарентност и партиципативност процеса 

Процес израде Плана развоја АП Војводине, у свакој фази израде, био је базиран на начелима 
јавности и партнерства, али и партиципативности и транспарентности, уважавајући принципе 
хоризонталне и вертикалне координације. Вертикална координација подразумевала је 
усаглашавање циљева развоја с циљевима постављеним различитим секторским националним 
стратегијама и програмима, будући да национални план развоја још увек није донет. Хоризонтална 
координација подразумевала је укључивање најширег круга заинтересованих институција, 
организација и појединаца из јавног, приватног и цивилног сектора. Партиципативност и 
транспарентност – као основна начела овог процеса – кључни су за обезбеђивање власништва над 
процесом и над документом од покрајинских органа, свих укључених актера, грађана и грађанки 
Војводине и друге заинтересоване јавности.  

За потребе израде Плана развоја израђен је веб-сајт, https://www.planrazvojaapv.rs, који је служио 
као средство информисања и комуникације са свим заинтересованим странама и најширом 
јавношћу. 

Прва фаза израде Плана развоја подразумевала је припрему свеобухватних анализа стања, а процес 
консултација за ову фазу је спроведен онлајн путем веб-сајта Плана развоја. Оваква комуникација 
добила је приоритет имајући у виду ванредне околности узроковане пандемијом коронавируса. 
Процес је трајао од 25. октобра до 12. новембра. Поред објаве на веб-сајту, позив је упућен на 600 
имејл адреса представника државних и покрајинских органа, органа локалних самоуправа, 
научноистраживачких, струковних и других организација из области научнотехнолошког развоја, 
представникa економско-социјалних партнера, привредних субјеката, јавних предузећа, чланова 
тематских радних група, као и чланова координационог тела. У овој фази, прибављен је 21 коментар, 
а прихваћено је и интегрисано 16 коментара.  

Друга фаза обухватала је дефинисање визије Плана развоја, која се спроводила акцијом „Укључи се 
и ти”. Током акције, грађани и грађанке гласали су за своје приоритете за наредних осам година. 
Образовање, наука, истраживање и развој, запосленост, животни стандард, квалитет ваздуха и 

 
 

земљишта, као и смањење буке јесу области у којима грађани и грађанке желе да виде највећи 
напредак. Такође, припремљен је и упитник за испитивање ставова шире јавности с детаљнијим 
прегледом приоритетних области. Потпуне одговоре дало је близу хиљаду појединаца. 

Слика 2. Илустрација резултата истраживања 

  

  

Резултати оба приступа за утврђивање приоритета који сачињавају градивни елемент визије Плана 
развоја презентовани су на радионицама тематских радних група које су се одржале 7. фебруара 
2021. и 31. марта 2021. године. На тим радионицама  утврђен је и предлог текста визије Плана 
развоја.  

У оквиру треће фазе израде Плана развоја, консултације су спроведене радом тематских радних 
група и то на радионицама које су одржане 16. и 17. маја 2022. године. Тада су, применом анализе 
дрвета проблема и дрвета циљева, дефинисани предлози приоритетних циљева и мера. Наставак 
рада у овој фази спроведен је на радионици тематских радних група, организованој 5. јула 2022. 
године, чија су тема били показатељи за ниво мера и приоритетних циљева. 

Описи мера и приоритетних циљева објављени су на веб-сајту Плана развоја АП Војводина. Процес 
консултација трајао је од 18. октобра до 1. новембра 2022. године, а заинтересоване стране имале 
су прилику да на веб-сајту Плана развоја дају сугестије и коментаре на предложени текст. У 
наведеном периоду прикупљено је 87 коментара, од чега је прихваћено 55 коментара, одбачено 29, 
а три коментaра су делимично интегрисана у текст. 

У последњој фази израде Плана развоја организована је јавна расправа, и то непосредно пре него 
што је План развоја АП Војводине поднет на разматрање и усвајање. Расправа је спроведена како би 
се целокупна јавност (а нарочито субјекти на које се односе планиране мере) упознала са текстом 
Нацрта. Јавна расправа је спроведена у периоду од 09.12.2022. године до 25.01.2023. године.  
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Слика 1. Процес израде Плана развоја АП Војводине 2023–2030. године 

 
 

1.3. Транспарентност и партиципативност процеса 

Процес израде Плана развоја АП Војводине, у свакој фази израде, био је базиран на начелима 
јавности и партнерства, али и партиципативности и транспарентности, уважавајући принципе 
хоризонталне и вертикалне координације. Вертикална координација подразумевала је 
усаглашавање циљева развоја с циљевима постављеним различитим секторским националним 
стратегијама и програмима, будући да национални план развоја још увек није донет. Хоризонтална 
координација подразумевала је укључивање најширег круга заинтересованих институција, 
организација и појединаца из јавног, приватног и цивилног сектора. Партиципативност и 
транспарентност – као основна начела овог процеса – кључни су за обезбеђивање власништва над 
процесом и над документом од покрајинских органа, свих укључених актера, грађана и грађанки 
Војводине и друге заинтересоване јавности.  

За потребе израде Плана развоја израђен је веб-сајт, https://www.planrazvojaapv.rs, који је служио 
као средство информисања и комуникације са свим заинтересованим странама и најширом 
јавношћу. 

Прва фаза израде Плана развоја подразумевала је припрему свеобухватних анализа стања, а процес 
консултација за ову фазу је спроведен онлајн путем веб-сајта Плана развоја. Оваква комуникација 
добила је приоритет имајући у виду ванредне околности узроковане пандемијом коронавируса. 
Процес је трајао од 25. октобра до 12. новембра. Поред објаве на веб-сајту, позив је упућен на 600 
имејл адреса представника државних и покрајинских органа, органа локалних самоуправа, 
научноистраживачких, струковних и других организација из области научнотехнолошког развоја, 
представникa економско-социјалних партнера, привредних субјеката, јавних предузећа, чланова 
тематских радних група, као и чланова координационог тела. У овој фази, прибављен је 21 коментар, 
а прихваћено је и интегрисано 16 коментара.  

Друга фаза обухватала је дефинисање визије Плана развоја, која се спроводила акцијом „Укључи се 
и ти”. Током акције, грађани и грађанке гласали су за своје приоритете за наредних осам година. 
Образовање, наука, истраживање и развој, запосленост, животни стандард, квалитет ваздуха и 

 
 

земљишта, као и смањење буке јесу области у којима грађани и грађанке желе да виде највећи 
напредак. Такође, припремљен је и упитник за испитивање ставова шире јавности с детаљнијим 
прегледом приоритетних области. Потпуне одговоре дало је близу хиљаду појединаца. 

Слика 2. Илустрација резултата истраживања 

  

  

Резултати оба приступа за утврђивање приоритета који сачињавају градивни елемент визије Плана 
развоја презентовани су на радионицама тематских радних група које су се одржале 7. фебруара 
2021. и 31. марта 2021. године. На тим радионицама  утврђен је и предлог текста визије Плана 
развоја.  

У оквиру треће фазе израде Плана развоја, консултације су спроведене радом тематских радних 
група и то на радионицама које су одржане 16. и 17. маја 2022. године. Тада су, применом анализе 
дрвета проблема и дрвета циљева, дефинисани предлози приоритетних циљева и мера. Наставак 
рада у овој фази спроведен је на радионици тематских радних група, организованој 5. јула 2022. 
године, чија су тема били показатељи за ниво мера и приоритетних циљева. 

Описи мера и приоритетних циљева објављени су на веб-сајту Плана развоја АП Војводина. Процес 
консултација трајао је од 18. октобра до 1. новембра 2022. године, а заинтересоване стране имале 
су прилику да на веб-сајту Плана развоја дају сугестије и коментаре на предложени текст. У 
наведеном периоду прикупљено је 87 коментара, од чега је прихваћено 55 коментара, одбачено 29, 
а три коментaра су делимично интегрисана у текст. 

У последњој фази израде Плана развоја организована је јавна расправа, и то непосредно пре него 
што је План развоја АП Војводине поднет на разматрање и усвајање. Расправа је спроведена како би 
се целокупна јавност (а нарочито субјекти на које се односе планиране мере) упознала са текстом 
Нацрта. Јавна расправа је спроведена у периоду од 09.12.2022. године до 25.01.2023. године.  



Страна 636 - Брoj 16 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ 19. април 2023.

 
 

У јавној расправи учествовали су представници покрајинских органа, јавних институција, приватног и 
цивилног сектора, као и чланови академске заједнице. У току расправе примљено је 39 сугестија и 
коментара, док је у финални нацрт Плана развоја потпуно унето 19, а делимично 6 коментара. 

Највећи део коментара односио се на родно уподобљавање показатеља циљева и мера, што је и 
учињено тамо где је то било могуће. Разлози за неприхватање одређених сугестија и предлога 
највећим делом леже у чињеници да предложене активности и мере нису у надлежности Покрајине, 
захтевају измену прописа, закона и/или Устава или не спадају у обухват Плана развоја као најопштијег 
развојног планског документа.  

У свим фазама процеса израде Плана развоја АП Војводине учествовали су представници следећих 
институција: сви секретаријати Покрајинске владе, Републички завод за статистику - Сектор за АП 
Војводину, Универзитет у Новом Саду, Универзитет у Београду, Универзитет Едуконс, Научно-
технолошки парк Нови Сад, Пословни инкубатор Нови Сад, Привредна комора Војводине, ЈВП „Воде 
Војводине“, ЈП „Војводинашуме“, Завод за урбанизам АП Војводине, Регионална развојна агенција 
Бачка, Фонд „Европски послови“, Агенција Уједињених нација за родну равноправност и оснаживање 
жена у Србији - UN Women. Учешће у изради су, такође, узели и Национална алијанса за локални 
економски развој – НАЛЕД, Национални савет Русина, Форум Рома Србије, Унија послодаваца 
Војводине, Покрајински одбор УГС Независност, Савез самосталних синдиката града Новог Сада, 
Кластер транспорта и логистике Војводине, Едукативни центар за обуке у професионалним и радним 
вештинама, гимназија „Јован Јовановић Змај“. У изради Плана развоја су учестововале и 
организације цивилног друштва (Новосадска женска иницијатива, Фондација Ана и Владе Дивац, 
Инжењери заштите животне средине, Национални центар за таленте, Европски омладински центар 
Војводине, Институт за медијацију, преговарање и јавне политике, Послови за младе и Европски 
омладински центар Војводине), као и појединци, стручњаци из појединих области. 

 

2. Развојна позиција Војводине у Републици Србији  
 

Друштвено-економски развој АП Војводине у периоду од 2016. до 2021. карактерише динамичан и 
стабилан привредни раст, континуирано спровођење економских реформи и раст животног стандарда. 
Захваљујући благовременим и циљаним мерама Републике негативни ефекти глобалне пандемије 
2020. су били краткотрајни. У 2021. снажном опоравку је допринела рекордна стопа раста у АП 
Војводини од 7,6% (у Републици Србији 7,5%). Међутим, раст геополитичких тензија и избијање кризе 
у Украјини у 2022, и последично, раст цене енергената и глобалних цена примарних пољопривредних 
производа и метала, створили су јаке инфлаторне притиске који наговештаваju нове осцилације 
привредног раста и појачавају неизвесност његовог трајања. 

Динамичан привредни раст АП Војводине у периоду привредне експанзије 2016–2019. и у 2021. реално 
је увећао БДП за 18%, тако да је у 2021. достигао 13,7 милијарди евра. Животни стандард (БДП/ст) у 
истом периоду реално је повећан за 21,5%, а продуктивност привреде за 3,4%. То указује да је 
животни стандард брже достизао ниво транзиционих макрорегиона Европске уније него што је то 
био случај с продуктивношћу. Макроекономске перформансе привредног раста Републике Србије и 
АП Војводине у периоду експанзије су ушле у зону стабилног раста. Највећи допринос привредном 
расту дали су инвестиције и лична потрошња. Инвестиције у основна средства у АП Војводини 
порасле су више него двоструко. Реални годишњи раст нето зарада у АП Војводини у периоду 2018–
2021. износио је 6,6% (у Републици 6,5%). Просечне нето зараде у 2021. у АП Војводини износиле су 
531 евро. Просечан раст индустрије укупно и Прерађивачке индустрије у АП Војводини у раздобљу 

 
 

од 2016. до 2021. године износио је 4,1% и за 4% био динамичнији од раста на нивоу Републике (2,9% 
и 3,3%). Најважнији ефекат спроведене фискалне консолидације јесте смањење унутрашњих и 
спољних макроекономских неравнотежа. Дефицит робне размене у АП Војводини је константно 
нижи од робног дефицита на нивоу Републике. Највећи макроекономски стабилизатор у протеклом 
периоду био је континуиран прилив страних директних инвестиција (СДИ). Фискална дисциплина и 
избалансиране јавне финансије допринеле су смањењу учешћа јавног дуга у БДП-у Републике. 

Динамичан привредни раст и позитивни макроекономски резултати највише су се одразили на 
тржиште рада. Број запослених повећан је за 17,5%, а број незапослених смањен за 47% (97.000 у 2021. 
години). Посебно је битан раст запослености у размењивим секторима: Прерађивачкој индустрији 
(33%), Грађевинарству (43%) и у сектору Информационо-комуникационе технологије (51%). У 
структури незапослених, позитивни трендови су остварени смањењем незапослености жена и 
младих. Истовремено, у поређењу с просеком у Европској унији, стопа незапослености становништва 
старијих од педесет година, остала је и даље на високом нивоу. Реформски напредак Републике 
Србије и АП Војводине у последњој деценији најбрже се одвијао у области економског развоја, на 
шта указују најрелевантнија међународна истраживања.  

Табела 1. Развојно-реформска позиција Републике Србије и АП Војводине у Европи 2021. године 

Димензија Показатељ Вредност 
Ранг у Европи 

(од 44 
државе*) 

Економски развој Бруто национални доходак по становнику по 
куповној моћи (БДП/ст PPP) 21.432 $ 35 

Хумани развој Индекс хуманог развоја (UNDP) 0,802 37 

Конкурентност Глобални индекс конкурентности (WEF-GCI 
2019) 

60,9 34 

Пословни амбијент Услови пословања (WB 2020) 75,7 21 
Дигитална 
оспособљеност 

Индекс дигиталне оспособљености (EBRD) 68,0 21 

Неједнакост Gini коефицијент (Eurostat, 2020) 33,3 38 
Родна равноправност Глобални индекс родног јаза (WEF) 0,779 16 
Развој туризма Индекс путовања и развоја туризма (WEF) 3,8 34 
Развој здравства Глобални здравствени индекс (GHSI) 45,0 33 
Институционалне 
реформе 

Контрола корупције (WB-WGI) -0,44 37 

Извор: HDR, WEF, WB, EBRD, Eurostat; *Нису укључене државе Сан Марино, Монако, Андору и Ватикан. 

Захваљујући спроведеним структурним реформама, развојно-економска позиција Републике Србије 
и АП Војводине у периоду од 2015. године знатно се побољшала. Применом модела раста који је 
базиран на побољшању услова пословања (21. позиција у Европи), привлачењу инвестиција и расту 
извозне конкурентности, као и дигиталном реструктурирању привреде (21. ранг у Европи по 
дигиталној оспособљености), побољшана је конкурентска позиција и економске перформансе 
привреде (34. позиција у Европи). Највећи проблеми од 12 стубова конкурентности уочени су код 
стубова који мере развијеност и квалитет Институција, Инфраструктуре, Финансијског система, 
Здравства и Величине тржишта. Релевантне процене пролазног транзиционог времена (ЕБРД 
транзициони индикатори) показују да је од шест реформских области (конкурентност, добро 
управљање, зелена економија, инклузивност, отпорност и интегрисаност са суседним и глобалним 
тржиштима) Република Србија у скоро свим областима остварила низ позитивних померања током 
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У јавној расправи учествовали су представници покрајинских органа, јавних институција, приватног и 
цивилног сектора, као и чланови академске заједнице. У току расправе примљено је 39 сугестија и 
коментара, док је у финални нацрт Плана развоја потпуно унето 19, а делимично 6 коментара. 

Највећи део коментара односио се на родно уподобљавање показатеља циљева и мера, што је и 
учињено тамо где је то било могуће. Разлози за неприхватање одређених сугестија и предлога 
највећим делом леже у чињеници да предложене активности и мере нису у надлежности Покрајине, 
захтевају измену прописа, закона и/или Устава или не спадају у обухват Плана развоја као најопштијег 
развојног планског документа.  

У свим фазама процеса израде Плана развоја АП Војводине учествовали су представници следећих 
институција: сви секретаријати Покрајинске владе, Републички завод за статистику - Сектор за АП 
Војводину, Универзитет у Новом Саду, Универзитет у Београду, Универзитет Едуконс, Научно-
технолошки парк Нови Сад, Пословни инкубатор Нови Сад, Привредна комора Војводине, ЈВП „Воде 
Војводине“, ЈП „Војводинашуме“, Завод за урбанизам АП Војводине, Регионална развојна агенција 
Бачка, Фонд „Европски послови“, Агенција Уједињених нација за родну равноправност и оснаживање 
жена у Србији - UN Women. Учешће у изради су, такође, узели и Национална алијанса за локални 
економски развој – НАЛЕД, Национални савет Русина, Форум Рома Србије, Унија послодаваца 
Војводине, Покрајински одбор УГС Независност, Савез самосталних синдиката града Новог Сада, 
Кластер транспорта и логистике Војводине, Едукативни центар за обуке у професионалним и радним 
вештинама, гимназија „Јован Јовановић Змај“. У изради Плана развоја су учестововале и 
организације цивилног друштва (Новосадска женска иницијатива, Фондација Ана и Владе Дивац, 
Инжењери заштите животне средине, Национални центар за таленте, Европски омладински центар 
Војводине, Институт за медијацију, преговарање и јавне политике, Послови за младе и Европски 
омладински центар Војводине), као и појединци, стручњаци из појединих области. 

 

2. Развојна позиција Војводине у Републици Србији  
 

Друштвено-економски развој АП Војводине у периоду од 2016. до 2021. карактерише динамичан и 
стабилан привредни раст, континуирано спровођење економских реформи и раст животног стандарда. 
Захваљујући благовременим и циљаним мерама Републике негативни ефекти глобалне пандемије 
2020. су били краткотрајни. У 2021. снажном опоравку је допринела рекордна стопа раста у АП 
Војводини од 7,6% (у Републици Србији 7,5%). Међутим, раст геополитичких тензија и избијање кризе 
у Украјини у 2022, и последично, раст цене енергената и глобалних цена примарних пољопривредних 
производа и метала, створили су јаке инфлаторне притиске који наговештаваju нове осцилације 
привредног раста и појачавају неизвесност његовог трајања. 

Динамичан привредни раст АП Војводине у периоду привредне експанзије 2016–2019. и у 2021. реално 
је увећао БДП за 18%, тако да је у 2021. достигао 13,7 милијарди евра. Животни стандард (БДП/ст) у 
истом периоду реално је повећан за 21,5%, а продуктивност привреде за 3,4%. То указује да је 
животни стандард брже достизао ниво транзиционих макрорегиона Европске уније него што је то 
био случај с продуктивношћу. Макроекономске перформансе привредног раста Републике Србије и 
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од 2016. до 2021. године износио је 4,1% и за 4% био динамичнији од раста на нивоу Републике (2,9% 
и 3,3%). Најважнији ефекат спроведене фискалне консолидације јесте смањење унутрашњих и 
спољних макроекономских неравнотежа. Дефицит робне размене у АП Војводини је константно 
нижи од робног дефицита на нивоу Републике. Највећи макроекономски стабилизатор у протеклом 
периоду био је континуиран прилив страних директних инвестиција (СДИ). Фискална дисциплина и 
избалансиране јавне финансије допринеле су смањењу учешћа јавног дуга у БДП-у Републике. 

Динамичан привредни раст и позитивни макроекономски резултати највише су се одразили на 
тржиште рада. Број запослених повећан је за 17,5%, а број незапослених смањен за 47% (97.000 у 2021. 
години). Посебно је битан раст запослености у размењивим секторима: Прерађивачкој индустрији 
(33%), Грађевинарству (43%) и у сектору Информационо-комуникационе технологије (51%). У 
структури незапослених, позитивни трендови су остварени смањењем незапослености жена и 
младих. Истовремено, у поређењу с просеком у Европској унији, стопа незапослености становништва 
старијих од педесет година, остала је и даље на високом нивоу. Реформски напредак Републике 
Србије и АП Војводине у последњој деценији најбрже се одвијао у области економског развоја, на 
шта указују најрелевантнија међународна истраживања.  

Табела 1. Развојно-реформска позиција Републике Србије и АП Војводине у Европи 2021. године 

Димензија Показатељ Вредност 
Ранг у Европи 

(од 44 
државе*) 

Економски развој Бруто национални доходак по становнику по 
куповној моћи (БДП/ст PPP) 21.432 $ 35 

Хумани развој Индекс хуманог развоја (UNDP) 0,802 37 

Конкурентност Глобални индекс конкурентности (WEF-GCI 
2019) 

60,9 34 

Пословни амбијент Услови пословања (WB 2020) 75,7 21 
Дигитална 
оспособљеност 

Индекс дигиталне оспособљености (EBRD) 68,0 21 

Неједнакост Gini коефицијент (Eurostat, 2020) 33,3 38 
Родна равноправност Глобални индекс родног јаза (WEF) 0,779 16 
Развој туризма Индекс путовања и развоја туризма (WEF) 3,8 34 
Развој здравства Глобални здравствени индекс (GHSI) 45,0 33 
Институционалне 
реформе 

Контрола корупције (WB-WGI) -0,44 37 

Извор: HDR, WEF, WB, EBRD, Eurostat; *Нису укључене државе Сан Марино, Монако, Андору и Ватикан. 

Захваљујући спроведеним структурним реформама, развојно-економска позиција Републике Србије 
и АП Војводине у периоду од 2015. године знатно се побољшала. Применом модела раста који је 
базиран на побољшању услова пословања (21. позиција у Европи), привлачењу инвестиција и расту 
извозне конкурентности, као и дигиталном реструктурирању привреде (21. ранг у Европи по 
дигиталној оспособљености), побољшана је конкурентска позиција и економске перформансе 
привреде (34. позиција у Европи). Највећи проблеми од 12 стубова конкурентности уочени су код 
стубова који мере развијеност и квалитет Институција, Инфраструктуре, Финансијског система, 
Здравства и Величине тржишта. Релевантне процене пролазног транзиционог времена (ЕБРД 
транзициони индикатори) показују да је од шест реформских области (конкурентност, добро 
управљање, зелена економија, инклузивност, отпорност и интегрисаност са суседним и глобалним 
тржиштима) Република Србија у скоро свим областима остварила низ позитивних померања током 
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2021. године. Ове процене, међутим, показују да се и даље највише заостаје за просеком 
транзиционих држава чланица Европске уније у спровођењу реформи у области заштите животне 
средине. Европска комисија је у свом најновијем Извештају о реформском напретку Србије за 2022. 
годину (12. октобар 2022) потенцирала напредак Србије у испуњавању економских критеријума. 
Посебно је наглашено да се привреда у развоју тржишне економије налази „између доброг и 
умереног нивоа припремљености” уз оцену да се, после глобалне рецесије 2020, „српска привреда 
снажно опоравила у 2021, уз извесно успоравање у првој половини 2022”. Такође, констатовано је 
да је структура привреде додатно побољшана и да је привредна интеграција са Европском унијом 
остала на високом нивоу. С друге стране, Европска комисија указује на спорост у реформама јавне 
управе и управљању државним предузећима. 

Мада је глобална пандемија 2020. утицала на благо погоршање перформанси хуманог развоја, Србија 
се у 2021. налазила у групи држава с врло високим нивоом хуманог развоја (Индекс хуманог развоја 
изнад 0,800). Важно је напоменути и то да је скоро у свим транзиционим државама економска 
димензија хуманог развоја (БНД/ст) развијенија од социјалне (очекивано трајање живота и просечно 
и очекивано време образовања). Очекивани животни век 2021. у АП Војводини је 72,5 године (69,6 
за мушкарце и 75,6 за жене). Према индексу родне равноправности, Србија се налази на високој 16. 
позицији у Европи. 

Такође, Европска комисија, у свом најновијем Извештају о реформском напретку Србије за 2022, 
указује на то да реформски напредак у свим инфраструктурним областима примарно зависи од 
институционалних реформи. Од шест кључних институционалних реформских области (слобода 
говора, политичка стабилност, ефикасност владе, квалитет регулативе, владавина права и 
контрола курупције) чије пролазно време мери глобални композитни индикатор WGI (Worldwide 
Governance Indicators), у Србији је испољено највише проблема у области владавине права и 
контроли корупције. Показатељи у овим сферама још увек се налазе у негативној зони. 
Институционални и економски напредак умногоме зависи од изградње функционалне јавне управе, 
засноване на принципима професионализације, деполитизације, транспарентности, одговорности и 
ефикасности. 

Развојна позиција АП Војводине у Републици Србији показује да се учешће репрезентативних 
економских индикатора креће у интервалу од 1/4 до 1/3 просека Републике, осим учешћа 
Прерађивачке индустрије (37%). 

Табела 2. Економска позиционираност АП Војводине у Републици Србији 

 Република Србија АП Војводина Учешће АПВ у РС 
(%) 

2015 2021 2015 2021 2015 2021 
БДП (млрд. ЕУР) 35,7 53,3 9,5 13,7 26,6 25,6 
БДВ индустрије (млрд. ЕУР) 7,9 9,1* 2,5 2,9* 32,1 31,9* 
БДВ Прерађивачке инд. (млрд. ЕУР) 5,3 6,2* 2,0 2,3* 37,6 36,9* 
Број запослених (хиљ.) 1.989,6 2.273,6 506,6 575,2 25,5 25,3 
Број незапослених (хиљ.) 703 454 175 97 24,9 21,3 
Инвестиције (мил ЕУР) 4.666 8.459* 1.144 2.600* 24,5 30,7* 
Извоз робе (мил ЕУР) 12.039 21.623 3.874 7.532 32,2 34,8 
Увоз робе (мил ЕУР) 16.087 28.603 4.557 8.619 28,3 30,1 

Извор: Процена РЗС; *податак се односи на 2020. 

 

 
 

У периоду привредне експанзије, због нешто бржег раста БДП-а у Републици, смањено је учешће 
БДП-а АП Војводине у Републици Србији (са 26,6% на 25,6%), али се учешће индустрије, посебно 
прерађивачке индустрије, задржало на високом нивоу (32% и 37%). Сваки четврти радник у Републици 
ради у АП Војводини, док је сваки пети незапослен. Учешће извоза АП Војводине у Републици јесте 
35%, а увоза – 30%. Животни стандард грађана у АП Војводини мерен бруто друштвеним производом 
по глави становника (БДП/ст.) у 2021. је нешто нижи од просечног у Републици. У Србији је износио 
7.800 евра, док је у Војводини био 7.500 евра. 

Компаративна анализа животног стандарда макрорегиона ниво НСТЈ-2 показује изразиту разлику 
између европских региона и значајан заостатак региона у државама кандидатима. Регион Војводине 
константно, уз благе варијације, у периоду 2012–2021. године налази се на 41% просека ЕУ-27 (БДП/ст. 
по куповној моћи). Контактни макрорегиони НСТЈ-2 у суседним државама Европске уније (Мађарској, 
Хрватској и Румунији) налазе се на нешто вишем нивоу животног стандарда.  

Највећи лимитирајући развојни ресурс АП Војводине у наредном периоду представљају све 
интензивнији трендови демографске регресије: опадање броја становника, миграциони токови и 
пражњење руралног и приграничног подручја, негативан природни прираштај у свим општинама 
и убрзан процес старења. Демографске процене показују да је само у последњој деценији укупно 
становништво у АП Војводини смањено приближно за град величине Зрењанина или за 5,5% 
популације. С обзиром на велику извесност наставка демографске регресије, односно смањења и 
убрзаног старења становништва АП Војводине (смањење за око 20% популације за наредне две 
деценије), један од приоритетних задатака Плана развоја АП Војводине до 2030. јесте реализација 
мера унапређивања популационе политике, јачање система здравствене подршке и обезбеђење 
приступачне и свеобухватне социјалне сигурности становништва. 

Kључни развојни покретачи АП Војводине до 2030. године јесу структурне реформе у привреди, 
унапређивање образовног система и подстицање развоја иновација и предузетништва.  

Даљи развој АП Војводине, као доминантно индустријског региона, зависиће од брзине спровођења 
структурних реформи. Комплетан коњунктурни период 2015–2021, и поред пада економског раста у 
2020. години услед глобалне пандемије, карактерисале су позитивне перформансе пословања 
привреде. Тако је забележен раст броја предузећа за 8%, запослености за 25%, БДВ-а за 54%, добити 
за 66%, капитала за 50%. Истовремено, текући губици су смањени за 35%, а кумулирани за 27%. 
Индустрија је мотор развоја АП Војводине, при чему је стопа раста БДВ-а у прерађивачкој индустрији 
само у 2021. години износила 43%). На динамичне структурне промене у привреди АП Војводине 
указује раст сектора ИКТ (стопа раста БДВ-а од чак 221% и запослености од 94%). Један од структурних 
приоритета јесте подстицање развоја грана више технолошке сложености, јер је константно високо 
учешће грана ниске и средњениске технолошке интензивности (три четвртине у БДВ-у и две трећине 
у броју запослених). 

Стратегија паметне индустријске специјализације подразумева идентификовање приоритетних 
индустријских грана за инвестиције и кластере засноване на знању и иновацијама. Регионална 
анализа специјализованих грана у АП Војводини које имају потенцијал раста диференцирала је седам 
области прерађивачке индустрије (18 специјализованих грана). То су прехрамбени производи; 
производња текстила и одеће; хемијски и фармацеутски производи; гума и пластика; производња 
електричне опреме; производња машина и производња моторних возила. 

Окосницу привредног развоја АП Војводине у наредном периоду представљаће раст предузетничког 
сектора. У читавом периоду 2015–2021. раст сектора ММСПП (микро, мала и средња предузећа и 
предузетници) носио је раст привреде. Док је раст БДВ-а великих предузећа износио 38% у сектору 
ММСПП био је чак 69%. Сви економски параметри предузетничког сектора су на вишем нивоу, осим 
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2021. године. Ове процене, међутим, показују да се и даље највише заостаје за просеком 
транзиционих држава чланица Европске уније у спровођењу реформи у области заштите животне 
средине. Европска комисија је у свом најновијем Извештају о реформском напретку Србије за 2022. 
годину (12. октобар 2022) потенцирала напредак Србије у испуњавању економских критеријума. 
Посебно је наглашено да се привреда у развоју тржишне економије налази „између доброг и 
умереног нивоа припремљености” уз оцену да се, после глобалне рецесије 2020, „српска привреда 
снажно опоравила у 2021, уз извесно успоравање у првој половини 2022”. Такође, констатовано је 
да је структура привреде додатно побољшана и да је привредна интеграција са Европском унијом 
остала на високом нивоу. С друге стране, Европска комисија указује на спорост у реформама јавне 
управе и управљању државним предузећима. 

Мада је глобална пандемија 2020. утицала на благо погоршање перформанси хуманог развоја, Србија 
се у 2021. налазила у групи држава с врло високим нивоом хуманог развоја (Индекс хуманог развоја 
изнад 0,800). Важно је напоменути и то да је скоро у свим транзиционим државама економска 
димензија хуманог развоја (БНД/ст) развијенија од социјалне (очекивано трајање живота и просечно 
и очекивано време образовања). Очекивани животни век 2021. у АП Војводини је 72,5 године (69,6 
за мушкарце и 75,6 за жене). Према индексу родне равноправности, Србија се налази на високој 16. 
позицији у Европи. 

Такође, Европска комисија, у свом најновијем Извештају о реформском напретку Србије за 2022, 
указује на то да реформски напредак у свим инфраструктурним областима примарно зависи од 
институционалних реформи. Од шест кључних институционалних реформских области (слобода 
говора, политичка стабилност, ефикасност владе, квалитет регулативе, владавина права и 
контрола курупције) чије пролазно време мери глобални композитни индикатор WGI (Worldwide 
Governance Indicators), у Србији је испољено највише проблема у области владавине права и 
контроли корупције. Показатељи у овим сферама још увек се налазе у негативној зони. 
Институционални и економски напредак умногоме зависи од изградње функционалне јавне управе, 
засноване на принципима професионализације, деполитизације, транспарентности, одговорности и 
ефикасности. 

Развојна позиција АП Војводине у Републици Србији показује да се учешће репрезентативних 
економских индикатора креће у интервалу од 1/4 до 1/3 просека Републике, осим учешћа 
Прерађивачке индустрије (37%). 

Табела 2. Економска позиционираност АП Војводине у Републици Србији 

 Република Србија АП Војводина Учешће АПВ у РС 
(%) 

2015 2021 2015 2021 2015 2021 
БДП (млрд. ЕУР) 35,7 53,3 9,5 13,7 26,6 25,6 
БДВ индустрије (млрд. ЕУР) 7,9 9,1* 2,5 2,9* 32,1 31,9* 
БДВ Прерађивачке инд. (млрд. ЕУР) 5,3 6,2* 2,0 2,3* 37,6 36,9* 
Број запослених (хиљ.) 1.989,6 2.273,6 506,6 575,2 25,5 25,3 
Број незапослених (хиљ.) 703 454 175 97 24,9 21,3 
Инвестиције (мил ЕУР) 4.666 8.459* 1.144 2.600* 24,5 30,7* 
Извоз робе (мил ЕУР) 12.039 21.623 3.874 7.532 32,2 34,8 
Увоз робе (мил ЕУР) 16.087 28.603 4.557 8.619 28,3 30,1 

Извор: Процена РЗС; *податак се односи на 2020. 

 

 
 

У периоду привредне експанзије, због нешто бржег раста БДП-а у Републици, смањено је учешће 
БДП-а АП Војводине у Републици Србији (са 26,6% на 25,6%), али се учешће индустрије, посебно 
прерађивачке индустрије, задржало на високом нивоу (32% и 37%). Сваки четврти радник у Републици 
ради у АП Војводини, док је сваки пети незапослен. Учешће извоза АП Војводине у Републици јесте 
35%, а увоза – 30%. Животни стандард грађана у АП Војводини мерен бруто друштвеним производом 
по глави становника (БДП/ст.) у 2021. је нешто нижи од просечног у Републици. У Србији је износио 
7.800 евра, док је у Војводини био 7.500 евра. 

Компаративна анализа животног стандарда макрорегиона ниво НСТЈ-2 показује изразиту разлику 
између европских региона и значајан заостатак региона у државама кандидатима. Регион Војводине 
константно, уз благе варијације, у периоду 2012–2021. године налази се на 41% просека ЕУ-27 (БДП/ст. 
по куповној моћи). Контактни макрорегиони НСТЈ-2 у суседним државама Европске уније (Мађарској, 
Хрватској и Румунији) налазе се на нешто вишем нивоу животног стандарда.  

Највећи лимитирајући развојни ресурс АП Војводине у наредном периоду представљају све 
интензивнији трендови демографске регресије: опадање броја становника, миграциони токови и 
пражњење руралног и приграничног подручја, негативан природни прираштај у свим општинама 
и убрзан процес старења. Демографске процене показују да је само у последњој деценији укупно 
становништво у АП Војводини смањено приближно за град величине Зрењанина или за 5,5% 
популације. С обзиром на велику извесност наставка демографске регресије, односно смањења и 
убрзаног старења становништва АП Војводине (смањење за око 20% популације за наредне две 
деценије), један од приоритетних задатака Плана развоја АП Војводине до 2030. јесте реализација 
мера унапређивања популационе политике, јачање система здравствене подршке и обезбеђење 
приступачне и свеобухватне социјалне сигурности становништва. 

Kључни развојни покретачи АП Војводине до 2030. године јесу структурне реформе у привреди, 
унапређивање образовног система и подстицање развоја иновација и предузетништва.  

Даљи развој АП Војводине, као доминантно индустријског региона, зависиће од брзине спровођења 
структурних реформи. Комплетан коњунктурни период 2015–2021, и поред пада економског раста у 
2020. години услед глобалне пандемије, карактерисале су позитивне перформансе пословања 
привреде. Тако је забележен раст броја предузећа за 8%, запослености за 25%, БДВ-а за 54%, добити 
за 66%, капитала за 50%. Истовремено, текући губици су смањени за 35%, а кумулирани за 27%. 
Индустрија је мотор развоја АП Војводине, при чему је стопа раста БДВ-а у прерађивачкој индустрији 
само у 2021. години износила 43%). На динамичне структурне промене у привреди АП Војводине 
указује раст сектора ИКТ (стопа раста БДВ-а од чак 221% и запослености од 94%). Један од структурних 
приоритета јесте подстицање развоја грана више технолошке сложености, јер је константно високо 
учешће грана ниске и средњениске технолошке интензивности (три четвртине у БДВ-у и две трећине 
у броју запослених). 

Стратегија паметне индустријске специјализације подразумева идентификовање приоритетних 
индустријских грана за инвестиције и кластере засноване на знању и иновацијама. Регионална 
анализа специјализованих грана у АП Војводини које имају потенцијал раста диференцирала је седам 
области прерађивачке индустрије (18 специјализованих грана). То су прехрамбени производи; 
производња текстила и одеће; хемијски и фармацеутски производи; гума и пластика; производња 
електричне опреме; производња машина и производња моторних возила. 

Окосницу привредног развоја АП Војводине у наредном периоду представљаће раст предузетничког 
сектора. У читавом периоду 2015–2021. раст сектора ММСПП (микро, мала и средња предузећа и 
предузетници) носио је раст привреде. Док је раст БДВ-а великих предузећа износио 38% у сектору 
ММСПП био је чак 69%. Сви економски параметри предузетничког сектора су на вишем нивоу, осим 
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спољнотрговинског пословања. Скоро 70% радника привреде АП Војводине је запослено у 
предузетничком сектору, који стварају 62% БДВ-а привреде Војводине. Високи трошкови пословања, 
спољнотрговински дефицит и огромне унутаррегионалне разлике у развијености предузетништва, 
уочени су као кључни проблеми. Приоритети у реформској агенди фокусирани су на стварање 
подстицајног предузетничког амбијента, на бржи развој иновација и start-up екосистема, стабилније 
изворе финансирања, јачање сарадње са образовним и научним институцијама и динамичнији развој 
социјалног предузетништва. 

Ефекти коњунктуре на развој пољопривреде резултирали су бројним позитивним перформансама. Оне 
су забележене у сточарској производњи, код дугогодишњих засада, у стабилним трендовима у 
производњи жита, расту производње и промени у структури индустријског биља, повећању 
површина у наводњавању, развоју пчеларства, изградњи прерадних капацитета, унапређивању 
органске производње. Кључни проблеми односе се на вишедеценијско погоршање пољопривредних 
прозводних ресурса, смањење радне снаге и проблем старачких газдинстава, неискоришћеност 
водних ресурса, спора промена пољопривредне структуре и проблеми у финансирању. Производња 
хране, поред енергетске стабилности, развојни је приоритет највишег ранга, те је фокус подстицање 
аграрне конкурентности уз одрживо коришћење природних ресурса. 

Улагања у туристичку инфраструктуру потребно је интензивније подстицати како би туризам 
превазишао постпандемијски пад и како би се вратио на динамичан тренд раста који је карактерисао 
експанзивни период. Приоритет су подстицаји у зелену туристичку инфраструктуру, развој одрживе и 
инклузивне туристичке понуде и развој паметног туризма (е-туризам). Томе ће највише допринети 
реализација концепта „паметних градова”, односно системско унапређивање капацитета градова и 
општина за иновације и дигиталну трансформацију јавних услуга, континуирана подршка државе, као 
и добра локална управа. 

Приоритети унапређивања образовног система jeсу успостављање доступног и функционалног 
образовања и целоживотно учење усклађено са потребама тржишта рада. Неопходно је, такође, 
повећање обима дуалног образовања у укупном стручном образовању, континуирано подизање 
квалитета и ефикасности свих нивоа образовања (резултати PISA тестова у нижем средњем 
образовању заостају за просеком Европске уније, иако су виши од свих држава региона), посебно 
високог образовања. Од јачања научноистраживачке инфраструктуре зависи и јачање иновативних 
перформанси привреде и унапређивања технолошког развоја. Четврта индустријска револуција 
тражи нова технолошка знања, али и вештине као што су креативност, иновативност и 
предузетништво, што диктира промене у образовним процесима. Неопходно је креирати и 
применити нове моделе сарадње приватног сектора и академске заједнице. У оквиру увођења 
иновација у образовни систем, приоритет је дигитализација свих процеса. 

Јачање утицаја културе, културно-историјског наслеђа и стваралаштва представља изузетно битан 
фактор привредног развоја, као и укупног друштвеног развоја и напретка, наводи се у Плану развоја 
АП Војводине. У новој концепцији развоја, креативност, иновације и култура добијају карактеристике 
економски релевантних фактора. Један од важних планских задатака до 2030. године јесте 
унапређивање утицаја културе на креирање друштвених вредности у АП Војводини. Овај циљ биће 
остварен јачањем система и установа културе, унапређивањем културног стваралаштва и 
дигитализације културе. 

Развој инфраструктуре представља темељ свеобухватног и равномернијег развоја АП Војводине. Већи 
степен опремљености, бољи квалитет и доступност саобраћајне инфраструктуре јачају геостратешку 
позицију Републике Србије и АП Војводине, унапређују квалитет животне средине и поспешују укупан 
друштвено-економски развој. Тежиште улагања у наредном периоду, поред ревитализације 

 
 

железничког саобраћаја, биће усмерено и на развој система паметног и одрживог управљања 
саобраћајем и развој интегрисаног транспорта и логистичких центара. 

Стратешка усмереност и приоритети развоја енергетике Републике Србије и АП Војводине, и пре 
глобалне енергетске кризе 2022. године, били су усмерени ка енергетској транзицији, развоју зелене 
енергије, већој енергетској ефикасности и рационалнијој употреби енергетских ресурса. Поред тога, 
приоритети до 2030. јесу бржа примена савремених енергетских и информационих технологија и 
већа регулисаност у сектору комуналне енергетике, индустрије и јавних објеката. 

Кључни еколошки проблеми АП Војводине јесу незадовољавајући квалитет површинских и 
подземних вода, недовољно изграђена канализациона мрежа, велики број загађивача вода који не 
пречишћавају отпадне воде (од 497 загађивача вода, чак 69% не пречишћава отпадне воде), степен 
загађености ваздуха у урбаним срединама који је условљен радом енергетских постројења, 
проблеми управљања отпадом (од 43 регистроване општинске депоније само пет се могу користити 
у дужем периоду), као и нерешавање вишедеценијске највеће црне еколошке тачке – Великог бачког 
канала. Значајни финансијски подстицај за решавање ових еколошких проблема омогућава Зелена 
агенда Европске уније за Западни Балкан, коју је – у оквиру зелене транзиције – Република Србија 
потписала у Софији 2020. године. На тај начин, Србија се обавезала на спровођење низа задатака у 
складу с начелима одрживог развоја. Зелена агенда обухвата пет области које су од изузетног значаја 
за АП Војводину (Декарбонизација: акција за климу, чиста енергија и одржив транспорт; Циркуларна 
економија; Спречавање загађења; Одржива производња хране и одржива сеоска подручја; 
Биодиверзитет: заштита и обнова природе и екосистема). Ове области веома су важне зато што 
постављају високе еколошке стандарде за побољшање животне средине и квалитета живота и зато 
што подстичу инвестиције и иновације. За реализацију Зелене агенде Европска унија издвојила је 
девет милијарди евра бесповратних средстава и двадесет милијарди евра за инвестиције. 

Глобална економија се крајем 2022. године суочава с бројним турбулентним изазовима. Након 
привредне стагнације 2020. узроковане пандемијом болести COVID-19, глобална економија се у 2022. 
додатно суочила с последицама глобалне енергетске кризе изазване ратом у Украјини. Глобална 
пандемија 2020. године економски је највише погодила жене, младе, сиромашне и неформално 
запослене. Трајне последице највише су се одразиле на тржишту рада и у неким макроекономским 
сегментима (на пример висина дуга, обим штедње). Друга велика последица јесте пад експанзије 
глобалних ланаца вредности. Последице „хибридног” модела рада (комбинација рада у канцеларији 
и од куће), поред различитих облика дехуманизације социјалне димензије производног процеса 
(поверење, невербална комуникација, социјални обрасци, посебна социјална култура, одсуство 
синергије), односе се и на питање родне равноправности будући да су жене, због кућних обавеза, 
мање у могућности да прихвате понуђена решења и социјалне неједнакости имајући у виду то да неки 
запослени код куће немају услове за рад. 

Привреде најразвијенијих држава су у 2022. „прегрејане”, инфлација је највиша у последњих неколико 
деценија, финансијски услови се прогресивно погоршавају, калибрација монетарне и фискалне 
политике покушава да врати макроекономску стабилност, што све узрокује даљу стагнацију 
привредног раста. Вртоглав раст цена енергената и хране повећава непредвидљивост исхода ефеката 
економске политике и мера у борби против инфлације. Глобално пооштравање услова финансирања 
рапидно подиже висину дуга држава у развоју. На то се надовезује растућа неизвесност глобалног 
енергетског ризика, а заустављање испоруке руског гаса директно утиче на све дубљу контракцију 
производње у Европи. Истовремено, сигнали поновног појављивања COVID-19 у Кини додатно 
усложњавају изгледе за излазак из дуготрајне рецесије.7 Креатори економске политике су углавном 
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спољнотрговинског пословања. Скоро 70% радника привреде АП Војводине је запослено у 
предузетничком сектору, који стварају 62% БДВ-а привреде Војводине. Високи трошкови пословања, 
спољнотрговински дефицит и огромне унутаррегионалне разлике у развијености предузетништва, 
уочени су као кључни проблеми. Приоритети у реформској агенди фокусирани су на стварање 
подстицајног предузетничког амбијента, на бржи развој иновација и start-up екосистема, стабилније 
изворе финансирања, јачање сарадње са образовним и научним институцијама и динамичнији развој 
социјалног предузетништва. 

Ефекти коњунктуре на развој пољопривреде резултирали су бројним позитивним перформансама. Оне 
су забележене у сточарској производњи, код дугогодишњих засада, у стабилним трендовима у 
производњи жита, расту производње и промени у структури индустријског биља, повећању 
површина у наводњавању, развоју пчеларства, изградњи прерадних капацитета, унапређивању 
органске производње. Кључни проблеми односе се на вишедеценијско погоршање пољопривредних 
прозводних ресурса, смањење радне снаге и проблем старачких газдинстава, неискоришћеност 
водних ресурса, спора промена пољопривредне структуре и проблеми у финансирању. Производња 
хране, поред енергетске стабилности, развојни је приоритет највишег ранга, те је фокус подстицање 
аграрне конкурентности уз одрживо коришћење природних ресурса. 

Улагања у туристичку инфраструктуру потребно је интензивније подстицати како би туризам 
превазишао постпандемијски пад и како би се вратио на динамичан тренд раста који је карактерисао 
експанзивни период. Приоритет су подстицаји у зелену туристичку инфраструктуру, развој одрживе и 
инклузивне туристичке понуде и развој паметног туризма (е-туризам). Томе ће највише допринети 
реализација концепта „паметних градова”, односно системско унапређивање капацитета градова и 
општина за иновације и дигиталну трансформацију јавних услуга, континуирана подршка државе, као 
и добра локална управа. 

Приоритети унапређивања образовног система jeсу успостављање доступног и функционалног 
образовања и целоживотно учење усклађено са потребама тржишта рада. Неопходно је, такође, 
повећање обима дуалног образовања у укупном стручном образовању, континуирано подизање 
квалитета и ефикасности свих нивоа образовања (резултати PISA тестова у нижем средњем 
образовању заостају за просеком Европске уније, иако су виши од свих држава региона), посебно 
високог образовања. Од јачања научноистраживачке инфраструктуре зависи и јачање иновативних 
перформанси привреде и унапређивања технолошког развоја. Четврта индустријска револуција 
тражи нова технолошка знања, али и вештине као што су креативност, иновативност и 
предузетништво, што диктира промене у образовним процесима. Неопходно је креирати и 
применити нове моделе сарадње приватног сектора и академске заједнице. У оквиру увођења 
иновација у образовни систем, приоритет је дигитализација свих процеса. 

Јачање утицаја културе, културно-историјског наслеђа и стваралаштва представља изузетно битан 
фактор привредног развоја, као и укупног друштвеног развоја и напретка, наводи се у Плану развоја 
АП Војводине. У новој концепцији развоја, креативност, иновације и култура добијају карактеристике 
економски релевантних фактора. Један од важних планских задатака до 2030. године јесте 
унапређивање утицаја културе на креирање друштвених вредности у АП Војводини. Овај циљ биће 
остварен јачањем система и установа културе, унапређивањем културног стваралаштва и 
дигитализације културе. 

Развој инфраструктуре представља темељ свеобухватног и равномернијег развоја АП Војводине. Већи 
степен опремљености, бољи квалитет и доступност саобраћајне инфраструктуре јачају геостратешку 
позицију Републике Србије и АП Војводине, унапређују квалитет животне средине и поспешују укупан 
друштвено-економски развој. Тежиште улагања у наредном периоду, поред ревитализације 

 
 

железничког саобраћаја, биће усмерено и на развој система паметног и одрживог управљања 
саобраћајем и развој интегрисаног транспорта и логистичких центара. 

Стратешка усмереност и приоритети развоја енергетике Републике Србије и АП Војводине, и пре 
глобалне енергетске кризе 2022. године, били су усмерени ка енергетској транзицији, развоју зелене 
енергије, већој енергетској ефикасности и рационалнијој употреби енергетских ресурса. Поред тога, 
приоритети до 2030. јесу бржа примена савремених енергетских и информационих технологија и 
већа регулисаност у сектору комуналне енергетике, индустрије и јавних објеката. 

Кључни еколошки проблеми АП Војводине јесу незадовољавајући квалитет површинских и 
подземних вода, недовољно изграђена канализациона мрежа, велики број загађивача вода који не 
пречишћавају отпадне воде (од 497 загађивача вода, чак 69% не пречишћава отпадне воде), степен 
загађености ваздуха у урбаним срединама који је условљен радом енергетских постројења, 
проблеми управљања отпадом (од 43 регистроване општинске депоније само пет се могу користити 
у дужем периоду), као и нерешавање вишедеценијске највеће црне еколошке тачке – Великог бачког 
канала. Значајни финансијски подстицај за решавање ових еколошких проблема омогућава Зелена 
агенда Европске уније за Западни Балкан, коју је – у оквиру зелене транзиције – Република Србија 
потписала у Софији 2020. године. На тај начин, Србија се обавезала на спровођење низа задатака у 
складу с начелима одрживог развоја. Зелена агенда обухвата пет области које су од изузетног значаја 
за АП Војводину (Декарбонизација: акција за климу, чиста енергија и одржив транспорт; Циркуларна 
економија; Спречавање загађења; Одржива производња хране и одржива сеоска подручја; 
Биодиверзитет: заштита и обнова природе и екосистема). Ове области веома су важне зато што 
постављају високе еколошке стандарде за побољшање животне средине и квалитета живота и зато 
што подстичу инвестиције и иновације. За реализацију Зелене агенде Европска унија издвојила је 
девет милијарди евра бесповратних средстава и двадесет милијарди евра за инвестиције. 

Глобална економија се крајем 2022. године суочава с бројним турбулентним изазовима. Након 
привредне стагнације 2020. узроковане пандемијом болести COVID-19, глобална економија се у 2022. 
додатно суочила с последицама глобалне енергетске кризе изазване ратом у Украјини. Глобална 
пандемија 2020. године економски је највише погодила жене, младе, сиромашне и неформално 
запослене. Трајне последице највише су се одразиле на тржишту рада и у неким макроекономским 
сегментима (на пример висина дуга, обим штедње). Друга велика последица јесте пад експанзије 
глобалних ланаца вредности. Последице „хибридног” модела рада (комбинација рада у канцеларији 
и од куће), поред различитих облика дехуманизације социјалне димензије производног процеса 
(поверење, невербална комуникација, социјални обрасци, посебна социјална култура, одсуство 
синергије), односе се и на питање родне равноправности будући да су жене, због кућних обавеза, 
мање у могућности да прихвате понуђена решења и социјалне неједнакости имајући у виду то да неки 
запослени код куће немају услове за рад. 

Привреде најразвијенијих држава су у 2022. „прегрејане”, инфлација је највиша у последњих неколико 
деценија, финансијски услови се прогресивно погоршавају, калибрација монетарне и фискалне 
политике покушава да врати макроекономску стабилност, што све узрокује даљу стагнацију 
привредног раста. Вртоглав раст цена енергената и хране повећава непредвидљивост исхода ефеката 
економске политике и мера у борби против инфлације. Глобално пооштравање услова финансирања 
рапидно подиже висину дуга држава у развоју. На то се надовезује растућа неизвесност глобалног 
енергетског ризика, а заустављање испоруке руског гаса директно утиче на све дубљу контракцију 
производње у Европи. Истовремено, сигнали поновног појављивања COVID-19 у Кини додатно 
усложњавају изгледе за излазак из дуготрајне рецесије.7 Креатори економске политике су углавном 
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одговорили на инфлаторни шок широким мерама сузбијања цена, укључујући субвенције, смањење 
пореза и контролу цена. Раст цена енергената ће подстаћи очување енергије и улагања у обновљиве 
изворе енергије. Неопходно је појачати неценовне подстицаје за улагања у енергетску ефикасност и 
обновљиве изворе енергије (ОИЕ). Структурне реформе кључне су у борби против инфлације, јер је 
инфлација структурни, а не циклични проблем. 

Највећи ризици у наредној деценији на првом месту јесу заразне болести и еколошки ризици; затим 
оружје за масовно уништавање, пад животног стандарда, дужничка криза и распад ИТ инфраструктуре.8 
Једном речју, раст сиромаштва и неједнакости, даље слабљење социјалне кохезије и глобалне сарадње. 
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3. Визија развоја АП Војводине  
Где желимо да стигнемо до 2030. године?  

Визија развоја Војводине, која је формулисана у консултативном процесу с најширом јавношћу, 
описује жељено стање и промену коју желимо да видимо у будућности.  

 

Слика 3. Визија развоја Војводине 

 
 

У формулисању изјаве о визији развоја Војводине, путем радионица и акције „Укључи се и ти”, 
учествовали су више од хиљаду грађана и грађанки, тематске радне групе, као и стручњаци свих 
профила.  
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4. Развојни правци, приоритетни циљеви развоја и мере 
Након опсежне анализе стања и проблема и дефинисања жељене визије развоја, приступило се 
дефинисању кључних развојних праваца, односно приоритетних циљева и мера за њихово 
остваривање9.  
 
Уравнотежен и одржив друштвено-економски развој АП Војводине предвиђен је унутар четири 
развојна правца.  

- Војводина, место високог животног стандарда;  
- Енергетски одржива, дигитална и просторно повезана Војводина; 
- Зелена Војводина отпорна на климатске промене; 
- Интеркултурална Војводина по мери грађана. 
 

У оквиру сваког правца дефинисани су приоритетни циљеви који ће допринети остварењу визије 
Плана развоја АП Војводине 2023–2030. године. Циљеви су операционализовани путем мера којима 
се дефинишу жељени правци усмеравања ресурса како би се оствариле жељене промене исказане 
посредством циљева.   
 
Укупно је идентификовано 12 приоритетних циљева, који ће бити остварени реализацијом 47 мера. 
 
Табела 3. Приоритетни циљеви и мере у оквиру развојних праваца 

ВОЈВОДИНА, МЕСТО ВИСОКОГ ЖИВОТНОГ СТАНДАРДА 

Циљ 1. Стварање подстицајног амбијента за развој ММСПП (микропредузећа, малих и средњих 
предузећа и предузетника) сектора и иновација 
Мера 1.1. Подршка за развој иновација и стартап екосистема АП Војводине 
Мера 1.2. Очување и унапређивање постојећих радних места и компанија и развој стабилних и 
предвидивих финансијских и нефинансијских подстицаја за развој ММСПП (микропредузећа, 
мала и средња предузећа и предузетници) сектора 
Мера 1.3. Подстицање умрежавања привредних актера са образовним и научним установама с 
циљем едукације и унапређивања знања, прилагођених потребама привреде 
Мера 1.4. Развој социјалног предузетништва 
Циљ 2. Повећана конкурентност пољопривреде 
Мера 2.1. Одрживо коришћење природних ресурса у пољопривреди – уз прилагођавање 
климатским променама 
Мера 2.2. Повећање конкурентности и тржишне усмерености пољопривреде - уз подршку нових 
технологија 
Мера 2.3. Одрживо управљање водама на територији АП Војводине – као неопходни фактор за 
побољшање животног стандарда и заштите животне средине 
Мера 2.4. Унапређивање услова и квалитета живота за опстанак газдинстава на селу и 
привлачење младих жена и мушкараца за живот у селу 
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скраћена анализа постојећег стања која је 2022. године ажурирана актуелнијим подацима за изабране 
показатеље.   

 
 

Мера 2.5. Унапређивање позиције пољопривредника и пољопривредница у систему ланца 
вредности 
Циљ 3. Одрживи туризам у интеркултуралној Војводини  
Мера 3.1. Развој приступачне и зелене туристичке инфраструктуре у Војводини 
Мера 3.2. Подршка креирању и промоцији одрживе туристичке понуде (производа) 
Мера 3.3. Успостављање концепта паметног туризма - унапређивање људских ресурса, 
управљање и дигитализација у туризму 
Циљ 4. Развијена сопствена ИКТ решења која подразумевају развој едукативног капацитета 
институција система и интензивирање коришћења дигиталних решења у свакодневном животу 
друштва 
Мера 4.1. Развој и унапређивање едукативног система у правцу тржишне оријентације и 
успостављање парадигме едукације окренуте учеснику за подршку развоју ИКТ екосистема 
Мера 4.2. Развој и унапређивање инфраструктуре за развој ИКТ екосистема 
Мера 4.3. Развој и унапређивање е-услуга и свих дигиталних структура намењених грађанима, 
грађанкама и фирмама базираним на сопственим решењима 
Циљ 5.  Развој и обезбеђивање високог квалитета услуга у дигиталном окружењу као и 
професионалне јавне управе 
Мера 5.1. Унапређивање ефикасности и делотворности рада јавне управе 
Мера 5.2. Повећање транспарентности, етичности и одговорности рада јавне управе, непосредне 
комуникације с грађанима и учешћа грађана у процесима планирања и одлучивања 
Мера 5.3. Развој институционалног оквира и јачање капацитета за развојно планирање, 
координацију и спровођење политика на свим нивоима власти 

ЕНЕРГЕТСКИ ОДРЖИВА, ДИГИТАЛНА И ПРОСТОРНО ПОВЕЗАНА ВОЈВОДИНА 

Циљ 6. Креирани услови за одрживи развој енергетике 

Мера 6.1. Повећање употребе обновљивих извора енергије 
Мера 6.2. Унапређивање енергетске ефикасности и праксе рационалне употребе енергије 
Мера 6.3. Развој подстицаја у транзицији ка одрживом развоју енергетике 
Мера 6.4. Употреба информационих технологија као подршка развоју енергетског сектора 
Циљ 7. Унапређен еколошки, одржив и интегрисан транспортни систем АП Војводине с развијеним 
системима паметног управљања 
Мера 7.1. Обезбеђивање равномерног регионалног развоја унапређењем саобраћајне 
инфраструктуре 
Мера 7.2. Развијање система паметног управљања саобраћајем 
Мера 7.3. Развијање интегрисаног транспорта и логистичких центара 
Мера 7.4. Развијање еколошког, паметног и одрживог саобраћајног система 
Мера 7.5. Унапређивање примене стратешких, програмских и планских докумената у области 
саобраћаја у АП Војводини 
Мера 7.6. Унапређивање нивоа безбедности саобраћаја 

ЗЕЛЕНА ВОЈВОДИНА ОТПОРНА НА КЛИМАТСКЕ ПРОМЕНЕ 

Циљ 8. Квалитетна животна средина са очуваним природним вредностима и одрживим 
коришћењем ресурса, отпорна и прилагођена на измењене климатске услове 
Мера 8.1. Унапређивање стања животне средине и њене отпорности и прилагодљивости на 
измењене климатске услове 
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4. Развојни правци, приоритетни циљеви развоја и мере 
Након опсежне анализе стања и проблема и дефинисања жељене визије развоја, приступило се 
дефинисању кључних развојних праваца, односно приоритетних циљева и мера за њихово 
остваривање9.  
 
Уравнотежен и одржив друштвено-економски развој АП Војводине предвиђен је унутар четири 
развојна правца.  

- Војводина, место високог животног стандарда;  
- Енергетски одржива, дигитална и просторно повезана Војводина; 
- Зелена Војводина отпорна на климатске промене; 
- Интеркултурална Војводина по мери грађана. 
 

У оквиру сваког правца дефинисани су приоритетни циљеви који ће допринети остварењу визије 
Плана развоја АП Војводине 2023–2030. године. Циљеви су операционализовани путем мера којима 
се дефинишу жељени правци усмеравања ресурса како би се оствариле жељене промене исказане 
посредством циљева.   
 
Укупно је идентификовано 12 приоритетних циљева, који ће бити остварени реализацијом 47 мера. 
 
Табела 3. Приоритетни циљеви и мере у оквиру развојних праваца 

ВОЈВОДИНА, МЕСТО ВИСОКОГ ЖИВОТНОГ СТАНДАРДА 

Циљ 1. Стварање подстицајног амбијента за развој ММСПП (микропредузећа, малих и средњих 
предузећа и предузетника) сектора и иновација 
Мера 1.1. Подршка за развој иновација и стартап екосистема АП Војводине 
Мера 1.2. Очување и унапређивање постојећих радних места и компанија и развој стабилних и 
предвидивих финансијских и нефинансијских подстицаја за развој ММСПП (микропредузећа, 
мала и средња предузећа и предузетници) сектора 
Мера 1.3. Подстицање умрежавања привредних актера са образовним и научним установама с 
циљем едукације и унапређивања знања, прилагођених потребама привреде 
Мера 1.4. Развој социјалног предузетништва 
Циљ 2. Повећана конкурентност пољопривреде 
Мера 2.1. Одрживо коришћење природних ресурса у пољопривреди – уз прилагођавање 
климатским променама 
Мера 2.2. Повећање конкурентности и тржишне усмерености пољопривреде - уз подршку нових 
технологија 
Мера 2.3. Одрживо управљање водама на територији АП Војводине – као неопходни фактор за 
побољшање животног стандарда и заштите животне средине 
Мера 2.4. Унапређивање услова и квалитета живота за опстанак газдинстава на селу и 
привлачење младих жена и мушкараца за живот у селу 

                                                           
9 Анализа постојећег стања изведена је из аналитичких подлога које се урађене 2021. године и које се налазе 
на интернет страници https://www.planrazvojaapv.rs/ . У оквиру сваког развојног правца у документу, дата је 
скраћена анализа постојећег стања која је 2022. године ажурирана актуелнијим подацима за изабране 
показатеље.   

 
 

Мера 2.5. Унапређивање позиције пољопривредника и пољопривредница у систему ланца 
вредности 
Циљ 3. Одрживи туризам у интеркултуралној Војводини  
Мера 3.1. Развој приступачне и зелене туристичке инфраструктуре у Војводини 
Мера 3.2. Подршка креирању и промоцији одрживе туристичке понуде (производа) 
Мера 3.3. Успостављање концепта паметног туризма - унапређивање људских ресурса, 
управљање и дигитализација у туризму 
Циљ 4. Развијена сопствена ИКТ решења која подразумевају развој едукативног капацитета 
институција система и интензивирање коришћења дигиталних решења у свакодневном животу 
друштва 
Мера 4.1. Развој и унапређивање едукативног система у правцу тржишне оријентације и 
успостављање парадигме едукације окренуте учеснику за подршку развоју ИКТ екосистема 
Мера 4.2. Развој и унапређивање инфраструктуре за развој ИКТ екосистема 
Мера 4.3. Развој и унапређивање е-услуга и свих дигиталних структура намењених грађанима, 
грађанкама и фирмама базираним на сопственим решењима 
Циљ 5.  Развој и обезбеђивање високог квалитета услуга у дигиталном окружењу као и 
професионалне јавне управе 
Мера 5.1. Унапређивање ефикасности и делотворности рада јавне управе 
Мера 5.2. Повећање транспарентности, етичности и одговорности рада јавне управе, непосредне 
комуникације с грађанима и учешћа грађана у процесима планирања и одлучивања 
Мера 5.3. Развој институционалног оквира и јачање капацитета за развојно планирање, 
координацију и спровођење политика на свим нивоима власти 

ЕНЕРГЕТСКИ ОДРЖИВА, ДИГИТАЛНА И ПРОСТОРНО ПОВЕЗАНА ВОЈВОДИНА 

Циљ 6. Креирани услови за одрживи развој енергетике 

Мера 6.1. Повећање употребе обновљивих извора енергије 
Мера 6.2. Унапређивање енергетске ефикасности и праксе рационалне употребе енергије 
Мера 6.3. Развој подстицаја у транзицији ка одрживом развоју енергетике 
Мера 6.4. Употреба информационих технологија као подршка развоју енергетског сектора 
Циљ 7. Унапређен еколошки, одржив и интегрисан транспортни систем АП Војводине с развијеним 
системима паметног управљања 
Мера 7.1. Обезбеђивање равномерног регионалног развоја унапређењем саобраћајне 
инфраструктуре 
Мера 7.2. Развијање система паметног управљања саобраћајем 
Мера 7.3. Развијање интегрисаног транспорта и логистичких центара 
Мера 7.4. Развијање еколошког, паметног и одрживог саобраћајног система 
Мера 7.5. Унапређивање примене стратешких, програмских и планских докумената у области 
саобраћаја у АП Војводини 
Мера 7.6. Унапређивање нивоа безбедности саобраћаја 

ЗЕЛЕНА ВОЈВОДИНА ОТПОРНА НА КЛИМАТСКЕ ПРОМЕНЕ 

Циљ 8. Квалитетна животна средина са очуваним природним вредностима и одрживим 
коришћењем ресурса, отпорна и прилагођена на измењене климатске услове 
Мера 8.1. Унапређивање стања животне средине и њене отпорности и прилагодљивости на 
измењене климатске услове 
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Мера 8.2. Одговарајуће управљање отпадом и рационално коришћење ресурса 
Мера 8.3. Унапређивање система финансирања животне средине у складу с приоритетним 
циљевима заштите животне средине и поштовањем принципа “загађивач плаћа” 
Мера 8.4. Унапређивање мониторинг и информационог система и механизма контроле 
загађености животне средине 
Мера 8.5. Јачање институционалних капацитета, међусекторско повезивање и сарадња, 
подизање свести и унапређивање знања у погледу квалитетне животне средине и 
биодиверзитета 

ИНТЕРКУЛТУРНА ВОЈВОДИНА ПО МЕРИ ГРАЂАНА 

Циљ 9. Делотворне, ефикасне, доступне и приступачне здравствене и социјалне услуге које 
омогућавају квалитетнији животни стандард, побољшање јавног здравља и здраве стилове живота 
свих становника и становница АП Војводине 
Мера 9.1. Унапређивање институционалног одговора на негативне демографске трендове и 
популациону политику 
Мера 9.2. Обезбеђење доступних и приступачних услуга социјалне заштите свим грађанима и 
грађанкама на територији АП Војводине 
Мера 9.3. Допринос АП Војводине обезбеђењу приступачне и свеобухватне здравствене заштите 
свих грађанки и грађана на територији АП Војводине 
Мера 9.4. Обезбеђење услова за повећање доступности спорта и рекреације свим грађанима и 
грађанкама АП Војводине 
Циљ 10. Успостављено доступно и функционално образовање, као и целоживотно учење усклађено 
с потребама тржишта рада и изазовима технолошког развоја 
Мера 10.1. Унапређивање доступности предуниверзитетског образовања и васпитања у АП 
Војводини 
Мера 10.2. Развој и унапређивање образовне инфраструктуре и приступ ресурсима 
Мера 10.3. Унапређивање запошљивости младих и њихових компетенција и стварање културе и 
доступности целоживотног учења 
Циљ 11. Висок квалитет и ефикасност високог образовања и научноистраживачке делатности 
прилагођени стварању потенцијала за убрзан развој и технолошки напредак АП Војводине 
Мера 11.1. Континуирано подизање квалитета високог образовања применом резултата 
заснованих на врхунској науци и примени дигиталних технологија 
Мера 11.2. Обезбеђење компатибилности студијских програма с потребама привреде 
Мера 11.3. Развој и унапређивање научноистраживачке инфраструктуре, услова за рад и 
материјалног положаја истраживача у високообразовним и научноистраживачким институцијама 
Мера 11.4. Обезбеђивање услова за јачање интернационалне научне сарадње и сарадње науке с 
привредом 
Циљ 12. Унапређен утицај културе, наслеђа и стваралаштва на креирање друштвених вредности и 
кохезије 
Мера 12.1. Унапређивање приступачности културе грађанима и грађанкама јачањем система и 
установа културе, заштите културног наслеђа и посебности културног диверзитета 
Мера 12.2. Унапређивање културног стваралаштва, продукције и приступачности културе 
грађанима и грађанкама 
Мера 12.3. Подршка дигитализацији културе и културног наслеђа 

  

 
 

4.1. Развојни правац 1. Војводина, место високог животног стандарда 

У току последње деценије (2012–2021), БДП АП Војводине реално је порастао за 18%, те је достигао 
13,7 милијарди евра у 2021, искључиво захваљујући динамичном привредном расту у периоду од 2016. 
до 2019. године и у 2021. години. Санација последица глобалне финансијске рецесије 2009. у 
Републици Србији трајала је пет година. Након шестогодишњег просечног раста, у периоду од 2010. 
до 2015, од свега 0,6% годишње, АП Војводина је тек 2016. ушла у зону динамичног раста.  
 
Табела 4. Макроекономски биланс Републике Србије и АП Војводине 2015–2021. године 
  2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 

БДП (млрд. ЕУР) РС 35,7 36,8 39,2 42,9 46,0 46,8 53,3 

АПВ 9,5 9,8 10,4 11,1 11,8 12,0 13,7 

БДП стопе (%) РС 1,8 3,3 2,1 4,5 4,3 -0,9 7,5 

АПВ -1,2 3,7 1,4 2,1 2,9 -0,8 7,6 

БДП/становнику (ЕУР) РС 5.037 5.211 5.588 6.143 6.624 6.786 7.803 

АПВ 5.023 5.220 5.560 5.968 6.347 6.506 7.477 

Индустрија (мг. стопа) РС 7,3 5,2 3,9 1,3 0,3 0,4 6,3 

АПВ 1,3 5,4 7,7 2,5 0,9 3,0 5,2 

Прерађивачка индустрија (мг. стопа) РС 5,7 6,0 6,3 1,9 0,2 0,1 5,6 

АПВ 1,6 5,1 7,7 2,6 0,4 3,3 4,8 

Регистрована запосленост,  
према општини рада (хиљ.) 

РС 1.990 2.010 2.063 2.131 2.173 2.216 2.274 

АПВ 507 511 525 546 551 563 575 

Незапосленост (хиљ.) РС 703 679 619 553 485 469 454 

АПВ 175 161 134 115 102 100 97 

Нето зараде* (ЕУР) РС 368 374 395 420 466 511 560 

АПВ 357 363 381 398 441 486 531 

Нето зараде*, реалан раст (%) РС -2,1 2,5 0,9 4,4 8,5 7,7 5,4 

АПВ -1,9 2,2 0,5 4,7 8,3 8,3 5,1 

Инвестиције у основна средства  
(млрд. ЕУР) 

РС 4,7 4,9 5,6 7,1 8,5 8,5 - 

АПВ 1,1 1,2 1,5 1,9 2,7 2,6 - 

Извоз робе (млрд. евра) РС 12,0 13,4 15,1 16,3 17,5 17,1 21,6 

АПВ 3,9 4,3 4,9 5,7 6,1 6,1 7,5 

Увоз робе (мил. евра) РС 16,1 17,1 19,4 21,9 23,9 23,0 28,6 

АПВ 4,6 4,5 5,3 6,5 6,8 6,4 8,6 

Дефицит робне размене (мил. ЕУР) РС -4.347 -3.636 -4.345 -5.637 -6.339 -5.903 -6.980 

АПВ -740 -148 -337 -855 -685 -280 -1.093 

Дефицит робне размене (% БДП) РС -12,2 -9,9 -11,1 -13,1 -13,8 -12,6 -13,1 

АПВ -7,8 -1,5 -3,2 -7,7 -5,6 -2,3 -8,0 

Текући рачун платног биланса (мил. ЕУР) РС -1.234 -1.075 -2.051 -2.076 -3.161 -1.929 -2.296 
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Мера 8.2. Одговарајуће управљање отпадом и рационално коришћење ресурса 
Мера 8.3. Унапређивање система финансирања животне средине у складу с приоритетним 
циљевима заштите животне средине и поштовањем принципа “загађивач плаћа” 
Мера 8.4. Унапређивање мониторинг и информационог система и механизма контроле 
загађености животне средине 
Мера 8.5. Јачање институционалних капацитета, међусекторско повезивање и сарадња, 
подизање свести и унапређивање знања у погледу квалитетне животне средине и 
биодиверзитета 

ИНТЕРКУЛТУРНА ВОЈВОДИНА ПО МЕРИ ГРАЂАНА 

Циљ 9. Делотворне, ефикасне, доступне и приступачне здравствене и социјалне услуге које 
омогућавају квалитетнији животни стандард, побољшање јавног здравља и здраве стилове живота 
свих становника и становница АП Војводине 
Мера 9.1. Унапређивање институционалног одговора на негативне демографске трендове и 
популациону политику 
Мера 9.2. Обезбеђење доступних и приступачних услуга социјалне заштите свим грађанима и 
грађанкама на територији АП Војводине 
Мера 9.3. Допринос АП Војводине обезбеђењу приступачне и свеобухватне здравствене заштите 
свих грађанки и грађана на територији АП Војводине 
Мера 9.4. Обезбеђење услова за повећање доступности спорта и рекреације свим грађанима и 
грађанкама АП Војводине 
Циљ 10. Успостављено доступно и функционално образовање, као и целоживотно учење усклађено 
с потребама тржишта рада и изазовима технолошког развоја 
Мера 10.1. Унапређивање доступности предуниверзитетског образовања и васпитања у АП 
Војводини 
Мера 10.2. Развој и унапређивање образовне инфраструктуре и приступ ресурсима 
Мера 10.3. Унапређивање запошљивости младих и њихових компетенција и стварање културе и 
доступности целоживотног учења 
Циљ 11. Висок квалитет и ефикасност високог образовања и научноистраживачке делатности 
прилагођени стварању потенцијала за убрзан развој и технолошки напредак АП Војводине 
Мера 11.1. Континуирано подизање квалитета високог образовања применом резултата 
заснованих на врхунској науци и примени дигиталних технологија 
Мера 11.2. Обезбеђење компатибилности студијских програма с потребама привреде 
Мера 11.3. Развој и унапређивање научноистраживачке инфраструктуре, услова за рад и 
материјалног положаја истраживача у високообразовним и научноистраживачким институцијама 
Мера 11.4. Обезбеђивање услова за јачање интернационалне научне сарадње и сарадње науке с 
привредом 
Циљ 12. Унапређен утицај културе, наслеђа и стваралаштва на креирање друштвених вредности и 
кохезије 
Мера 12.1. Унапређивање приступачности културе грађанима и грађанкама јачањем система и 
установа културе, заштите културног наслеђа и посебности културног диверзитета 
Мера 12.2. Унапређивање културног стваралаштва, продукције и приступачности културе 
грађанима и грађанкама 
Мера 12.3. Подршка дигитализацији културе и културног наслеђа 

  

 
 

4.1. Развојни правац 1. Војводина, место високог животног стандарда 

У току последње деценије (2012–2021), БДП АП Војводине реално је порастао за 18%, те је достигао 
13,7 милијарди евра у 2021, искључиво захваљујући динамичном привредном расту у периоду од 2016. 
до 2019. године и у 2021. години. Санација последица глобалне финансијске рецесије 2009. у 
Републици Србији трајала је пет година. Након шестогодишњег просечног раста, у периоду од 2010. 
до 2015, од свега 0,6% годишње, АП Војводина је тек 2016. ушла у зону динамичног раста.  
 
Табела 4. Макроекономски биланс Републике Србије и АП Војводине 2015–2021. године 
  2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 

БДП (млрд. ЕУР) РС 35,7 36,8 39,2 42,9 46,0 46,8 53,3 

АПВ 9,5 9,8 10,4 11,1 11,8 12,0 13,7 

БДП стопе (%) РС 1,8 3,3 2,1 4,5 4,3 -0,9 7,5 

АПВ -1,2 3,7 1,4 2,1 2,9 -0,8 7,6 

БДП/становнику (ЕУР) РС 5.037 5.211 5.588 6.143 6.624 6.786 7.803 

АПВ 5.023 5.220 5.560 5.968 6.347 6.506 7.477 

Индустрија (мг. стопа) РС 7,3 5,2 3,9 1,3 0,3 0,4 6,3 

АПВ 1,3 5,4 7,7 2,5 0,9 3,0 5,2 

Прерађивачка индустрија (мг. стопа) РС 5,7 6,0 6,3 1,9 0,2 0,1 5,6 

АПВ 1,6 5,1 7,7 2,6 0,4 3,3 4,8 

Регистрована запосленост,  
према општини рада (хиљ.) 

РС 1.990 2.010 2.063 2.131 2.173 2.216 2.274 

АПВ 507 511 525 546 551 563 575 

Незапосленост (хиљ.) РС 703 679 619 553 485 469 454 

АПВ 175 161 134 115 102 100 97 

Нето зараде* (ЕУР) РС 368 374 395 420 466 511 560 

АПВ 357 363 381 398 441 486 531 

Нето зараде*, реалан раст (%) РС -2,1 2,5 0,9 4,4 8,5 7,7 5,4 

АПВ -1,9 2,2 0,5 4,7 8,3 8,3 5,1 

Инвестиције у основна средства  
(млрд. ЕУР) 

РС 4,7 4,9 5,6 7,1 8,5 8,5 - 

АПВ 1,1 1,2 1,5 1,9 2,7 2,6 - 

Извоз робе (млрд. евра) РС 12,0 13,4 15,1 16,3 17,5 17,1 21,6 

АПВ 3,9 4,3 4,9 5,7 6,1 6,1 7,5 

Увоз робе (мил. евра) РС 16,1 17,1 19,4 21,9 23,9 23,0 28,6 

АПВ 4,6 4,5 5,3 6,5 6,8 6,4 8,6 

Дефицит робне размене (мил. ЕУР) РС -4.347 -3.636 -4.345 -5.637 -6.339 -5.903 -6.980 

АПВ -740 -148 -337 -855 -685 -280 -1.093 

Дефицит робне размене (% БДП) РС -12,2 -9,9 -11,1 -13,1 -13,8 -12,6 -13,1 

АПВ -7,8 -1,5 -3,2 -7,7 -5,6 -2,3 -8,0 

Текући рачун платног биланса (мил. ЕУР) РС -1.234 -1.075 -2.051 -2.076 -3.161 -1.929 -2.296 
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Текући рачун платног биланса (% БДП) РС -3,5 -2,9 -5,2 -4,8 -6,9 -4,1 -4,3 

Фискални дефицит/суфицит (% БДП) РС -3,5 -1,2 1,1 0,6 -0,2 -8,0 -4,1 

Јавни дуг (мил. ЕУР) РС 24.819 24.820 23.222 23.015 23.944 26.669 30.134 

Јавни дуг (% БДП) РС 70 67,7 57,8 53,6 51,9 57,0 56,5 

Спољни дуг (мил. ЕУР) РС 26.234 26.494 25.526 26.662 28.254 30.787 36.488 

Спољни дуг (% БДП) РС 73,4 72,0 65,1 62,2 61,4 65,8 68,4 

Инфлација (крај периода) РС 1,5 1,6 3 2 1,9 1,3 7,9 

Извор: РЗС, НБС, МФИН; Напомена: *Обрачун зарада од 2018. године, на основу промењене методологије. 
 

Макроекономске перформансе привредног раста АП Војводине 2015–2021: 

 Просечна стопа раста у АП Војводини, у периоду привредне експанзије (2016–2019), 
износила је 2,5%, рецесиони пад узрокован глобалном пандемијом у 2020. износио је 0,8%, 
док је пострецесиони раст БДП-а у 2021. износио 7,6%. 
 Највећи допринос привредном расту Србије и Војводине, у периоду од 2015. до 2021. 
године, дали су инвестиције и лична потрошња. Инвестиције у основна средства у АП 
Војводини су више него удвостручене, просечна стопа раста износила је 15,8%, док је на новоу 
републике била – 10,6%. 
 Реални годишњи раст нето зарада у Војводини, у периоду од 2018 до 2021. године, 
износио је 6,6%, а у Србији је био 6,5%. Просечна нето зарада у 2021. години у Војводини 
износила је 531 евро, нешто нижа од просечних нето зарада у Републици Србији (560 ЕУР).  
 Просечан раст индустрије укупно и прерађивачке индустрије у АП Војводини, од 2016. 
до 2021, од 4,1% и 4% био је динамичнији од раста на републичком нивоу (2,9% и 3,3%). 
 Најважнији ефекат спроведене фискалне консолидације, у периоду од 2015. до 2017. 
године, јесте смањење унутрашњих и спољних макроекономских неравнотежа. На нивоу 
Републике Србије, по први пут од 2005, забележен је фискални суфицит у 2017. години (1,1% 
БДП-а) и 2018. години (0,6% БДП-а), а 2019. скоро нулти фискални резултат (-0,2% БДП-а). 
Услед ванредних околности и негативних ефеката глобалне пандемије на привреду и 
становништво, током 2020, тежина подстицајних пакета помоћи привреди и домаћинствима 
утицала је на раст фискалног дефицита од -8% БДП-а, да би његово учешће у 2021. години 
било преполовљено и износило је -4% БДП-а.  
 Дефицит робне размене у АП Војводини константно је нижи од робног дефицита на 
републичком нивоу. Услед већег увоза од извоза у 2021. години, дефицит је износио 1,1 
милијарди евра, односно -8% БДП-а. Макроекономској стабилности знатно су допринеле 
стране директне инвестиције. Просечан нето прилив СДИ, у периоду 2015–2021, износио је 
2,8 милијарди евра, што је обезбеђивало покривеност дефицита текућег рачуна платног 
биланса. Посебно је значајан структурни аспект СДИ, јер је прилив, углавном, био усмерен у 
извозну прерађивачку индустрију. 
 Фискална дисциплина и избалансиране јавне финансије допринели су смањењу 
учешћа јавног дуга у БДП-у, од 2015. до 2019. У том периоду, јавни дуг пао је са 70% на 51,9%, 
док је спољњи дуг смањен са 73,4% на 61,4% БДП-а. Међутим, глобална рецесија 2020. 
године утицала је на њихов раст, тако да је крајем 2021. јавни дуг износио тридесет милијарди 
евра или 56,5% БДП-а, а спољњи дуг 36,5 милијарди евра, односно 68,4% БДП-а.  
 Динамичан привредни раст и позитивни макроекономски резултати, у периоду од 
2015. до 2019. године и у 2021. години, највише су се одразили на тржиште рада. Тако је у 
Војводини број запослених повећан за 13,5% (са 506.313 радника у 2015. на 575.228 радника у 

 
 

2021). Према Анкети о радној снази, стопа запослености мушког становништва (15–64) 
повећана је 11,7 п.п, са 59,1% на 70,8%, док је стопа запослености женског становништва 
повећана за 10,4 п.п, са 44,5% на 54,9%. Из економског и социјалног угла, посебно је битно 
смањење броја незапослених, који је смањен за 44,5% (са 174.800 у 2015. на 97.000 
незапослених у 2021). Према АРС, стопа запослености мушког становништва, у периоду од 
2015. до 2021. године, смањена је са 17,1% на 9,6%, а женског – са 16,7% на 10%.  
 Позитивни макроекономски трендови Републике Србије и АП Војводине, од 2015. до 
2019. године, заустављени су глобалном пандемијом 2020. и глобалном енергетском кризом 
2022. Највећи макроекономски изазов представљају инфлациони трендови у 2022. години. 
Након периода монетарне стабилности 2015–2020, када се стопа инфлације кретала у 
планираним границама (2020. година била је на рекордном транзиционом минимуму од 
1,3%), у 2021. износила је 7,9%, а закључно са септембром 2022. достигла је 14%. 

Пројекција привредног раста АП Војводина за период 2023–2030. године базирана је на усвојеним 
стратешким документима Владе Републике Србије у кључним развојним областима (нпр. 
запосленост, индустрија), стратешким документима који су у процесу усвајања (просторни план 
Републике Србије до 2035), релевентним међународним пројекцијама (ММФ и Светска банка), као и 
проценама ефеката глобалне енергетске кризе у 2022. и 2023. години. Пројекције привредног раста 
АП Војводине усаглашене су с пројекцијама раста на нивоу Србије, а полазишта су дата у Фискалној 
стратегији и у интерним документима РЗС. Циљеви и претпоставке динамичког привредног раста 
Војводине до 2030. године заснивају се на наставку проинвестиционог и извозног модела 
привредног раста до 2021. 
 
Табела 5. Пројекција циљаних варијабли привредног раста АП Војводине у периоду 2023–2030. 
године 

Циљане варијабле Просечна стопа раста 
БДП 4,2 
Инвестиције 5,8 
Робни извоз 8,0 
Робни увоз 7,3 

Извор: Прорачун на бази података РЗС. 

Ефекти сценарија привредног раста АП Војводине до 2030. године јесу: 
 БДП би у 2030. години достигао 28 милијарди евра; 
 раст животног стандарда у 2030. години би се удвостручио, БДП/ст, од процењеног у 2022. 
години, који је износио 8.300 евра, порастао би на 16.300 евра по становнику у 2030. години; 
такође, треба рећи да је пројектован раст резултата не само привредног раста, него и тренда 
депопулационог пада (-5,1% у периоду 2022–2030); 
 раст БДП-а убрзава се кроз време, што је условљено динамиком инвестиција, а просечна 
пројектована стопа раста инвестиција износи 5,8 посто; 
 укупан раст БДП-а у 2030. години, у односу на базну 2022. годину, увећао би се за 39%, док 
би укупан раст инвестиција износио 58 процената; 
 уравнотежен робни биланс до 2030. године, робни увоз покривен је робним извозом; 
просечна стопа раста извоза од 8%, уз просечну стопу раста увоза од 7,3%, нивелисала би робни 
дефицит. 
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Текући рачун платног биланса (% БДП) РС -3,5 -2,9 -5,2 -4,8 -6,9 -4,1 -4,3 

Фискални дефицит/суфицит (% БДП) РС -3,5 -1,2 1,1 0,6 -0,2 -8,0 -4,1 

Јавни дуг (мил. ЕУР) РС 24.819 24.820 23.222 23.015 23.944 26.669 30.134 

Јавни дуг (% БДП) РС 70 67,7 57,8 53,6 51,9 57,0 56,5 

Спољни дуг (мил. ЕУР) РС 26.234 26.494 25.526 26.662 28.254 30.787 36.488 

Спољни дуг (% БДП) РС 73,4 72,0 65,1 62,2 61,4 65,8 68,4 

Инфлација (крај периода) РС 1,5 1,6 3 2 1,9 1,3 7,9 

Извор: РЗС, НБС, МФИН; Напомена: *Обрачун зарада од 2018. године, на основу промењене методологије. 
 

Макроекономске перформансе привредног раста АП Војводине 2015–2021: 

 Просечна стопа раста у АП Војводини, у периоду привредне експанзије (2016–2019), 
износила је 2,5%, рецесиони пад узрокован глобалном пандемијом у 2020. износио је 0,8%, 
док је пострецесиони раст БДП-а у 2021. износио 7,6%. 
 Највећи допринос привредном расту Србије и Војводине, у периоду од 2015. до 2021. 
године, дали су инвестиције и лична потрошња. Инвестиције у основна средства у АП 
Војводини су више него удвостручене, просечна стопа раста износила је 15,8%, док је на новоу 
републике била – 10,6%. 
 Реални годишњи раст нето зарада у Војводини, у периоду од 2018 до 2021. године, 
износио је 6,6%, а у Србији је био 6,5%. Просечна нето зарада у 2021. години у Војводини 
износила је 531 евро, нешто нижа од просечних нето зарада у Републици Србији (560 ЕУР).  
 Просечан раст индустрије укупно и прерађивачке индустрије у АП Војводини, од 2016. 
до 2021, од 4,1% и 4% био је динамичнији од раста на републичком нивоу (2,9% и 3,3%). 
 Најважнији ефекат спроведене фискалне консолидације, у периоду од 2015. до 2017. 
године, јесте смањење унутрашњих и спољних макроекономских неравнотежа. На нивоу 
Републике Србије, по први пут од 2005, забележен је фискални суфицит у 2017. години (1,1% 
БДП-а) и 2018. години (0,6% БДП-а), а 2019. скоро нулти фискални резултат (-0,2% БДП-а). 
Услед ванредних околности и негативних ефеката глобалне пандемије на привреду и 
становништво, током 2020, тежина подстицајних пакета помоћи привреди и домаћинствима 
утицала је на раст фискалног дефицита од -8% БДП-а, да би његово учешће у 2021. години 
било преполовљено и износило је -4% БДП-а.  
 Дефицит робне размене у АП Војводини константно је нижи од робног дефицита на 
републичком нивоу. Услед већег увоза од извоза у 2021. години, дефицит је износио 1,1 
милијарди евра, односно -8% БДП-а. Макроекономској стабилности знатно су допринеле 
стране директне инвестиције. Просечан нето прилив СДИ, у периоду 2015–2021, износио је 
2,8 милијарди евра, што је обезбеђивало покривеност дефицита текућег рачуна платног 
биланса. Посебно је значајан структурни аспект СДИ, јер је прилив, углавном, био усмерен у 
извозну прерађивачку индустрију. 
 Фискална дисциплина и избалансиране јавне финансије допринели су смањењу 
учешћа јавног дуга у БДП-у, од 2015. до 2019. У том периоду, јавни дуг пао је са 70% на 51,9%, 
док је спољњи дуг смањен са 73,4% на 61,4% БДП-а. Међутим, глобална рецесија 2020. 
године утицала је на њихов раст, тако да је крајем 2021. јавни дуг износио тридесет милијарди 
евра или 56,5% БДП-а, а спољњи дуг 36,5 милијарди евра, односно 68,4% БДП-а.  
 Динамичан привредни раст и позитивни макроекономски резултати, у периоду од 
2015. до 2019. године и у 2021. години, највише су се одразили на тржиште рада. Тако је у 
Војводини број запослених повећан за 13,5% (са 506.313 радника у 2015. на 575.228 радника у 

 
 

2021). Према Анкети о радној снази, стопа запослености мушког становништва (15–64) 
повећана је 11,7 п.п, са 59,1% на 70,8%, док је стопа запослености женског становништва 
повећана за 10,4 п.п, са 44,5% на 54,9%. Из економског и социјалног угла, посебно је битно 
смањење броја незапослених, који је смањен за 44,5% (са 174.800 у 2015. на 97.000 
незапослених у 2021). Према АРС, стопа запослености мушког становништва, у периоду од 
2015. до 2021. године, смањена је са 17,1% на 9,6%, а женског – са 16,7% на 10%.  
 Позитивни макроекономски трендови Републике Србије и АП Војводине, од 2015. до 
2019. године, заустављени су глобалном пандемијом 2020. и глобалном енергетском кризом 
2022. Највећи макроекономски изазов представљају инфлациони трендови у 2022. години. 
Након периода монетарне стабилности 2015–2020, када се стопа инфлације кретала у 
планираним границама (2020. година била је на рекордном транзиционом минимуму од 
1,3%), у 2021. износила је 7,9%, а закључно са септембром 2022. достигла је 14%. 

Пројекција привредног раста АП Војводина за период 2023–2030. године базирана је на усвојеним 
стратешким документима Владе Републике Србије у кључним развојним областима (нпр. 
запосленост, индустрија), стратешким документима који су у процесу усвајања (просторни план 
Републике Србије до 2035), релевентним међународним пројекцијама (ММФ и Светска банка), као и 
проценама ефеката глобалне енергетске кризе у 2022. и 2023. години. Пројекције привредног раста 
АП Војводине усаглашене су с пројекцијама раста на нивоу Србије, а полазишта су дата у Фискалној 
стратегији и у интерним документима РЗС. Циљеви и претпоставке динамичког привредног раста 
Војводине до 2030. године заснивају се на наставку проинвестиционог и извозног модела 
привредног раста до 2021. 
 
Табела 5. Пројекција циљаних варијабли привредног раста АП Војводине у периоду 2023–2030. 
године 

Циљане варијабле Просечна стопа раста 
БДП 4,2 
Инвестиције 5,8 
Робни извоз 8,0 
Робни увоз 7,3 

Извор: Прорачун на бази података РЗС. 

Ефекти сценарија привредног раста АП Војводине до 2030. године јесу: 
 БДП би у 2030. години достигао 28 милијарди евра; 
 раст животног стандарда у 2030. години би се удвостручио, БДП/ст, од процењеног у 2022. 
години, који је износио 8.300 евра, порастао би на 16.300 евра по становнику у 2030. години; 
такође, треба рећи да је пројектован раст резултата не само привредног раста, него и тренда 
депопулационог пада (-5,1% у периоду 2022–2030); 
 раст БДП-а убрзава се кроз време, што је условљено динамиком инвестиција, а просечна 
пројектована стопа раста инвестиција износи 5,8 посто; 
 укупан раст БДП-а у 2030. години, у односу на базну 2022. годину, увећао би се за 39%, док 
би укупан раст инвестиција износио 58 процената; 
 уравнотежен робни биланс до 2030. године, робни увоз покривен је робним извозом; 
просечна стопа раста извоза од 8%, уз просечну стопу раста увоза од 7,3%, нивелисала би робни 
дефицит. 
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 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 2030. 

БДП 100 103,3 107,2 112,4 117,2 122,2 127,5 133,0 138,7 

Инвестиције 100 105,0 111,1 117,8 124,8 132,3 140,2 148,7 157,6 

Извор: Прорачун на бази података РЗС. 
 

График 1. Пројекција раста животног стандарда у АП Војводини у периоду 2023–2030. године 

 
Извор: Прорачун на бази података РЗС. 
 
Привредној експанзији у периоду 2015–2019. године, поред фискалне консолидације, спроведене 
од 2015. до 2017. године, највише је допринео модел привредног раста, базиран на расту инвестиција. 
Укупне инвестиције у основна средства у АП Војводини, од 2016. до 2020. године, јесу више него 
удвостручене (кумулативна реална стопа раста 107,8%). На републичком нивоу, инвестиције су 
реално порасле за 65,8%, што указује на то да је просечна годишња стопа раста инвестиција у 
Војводини била за 50% динамичнија. Рекордан раст инвестиција у основна средства у Војводини 
остварен је 2019. године (2,7 милијарди евра) и 2020. године (2,6 милијарди евра). Инвестиције нису 
равномерно распоређене по регионалним областима АП Војводине. Највећа улагања у 2020. години 
била су у јужнобачкој области и чине чак 57 процената укупних инвестиција. Сходно томе, улагања у 
ову област била су 70% више од просека и 45% већа по запосленом. Екстремне регионалне 
диспропорције у 2020. години биле су у распону 6:1 у инвестицијама по становнику и 4:1 у 
инвестицијама по запосленом (однос јужнобачке и западнобачке области). Анализа инвестиција по 
гранама привреде АП Војводине показује изузетно позитивну константу. Улагања у размењиви 
сектор привреде – пољопривреда, индустрија и грађевинарство, константно су у целом периоду била 
на високом нивоу. У периоду од 2016. до 2018. године, улагања су била изнад 65%, а 2019/2020. 
године – око 50%. Оно што је посебно позитивно јесу висока инвестициона улагања у прерађивачку 
индустрију, чије је просечно учешће у целом периоду износило 27% укупних инвестиција у 
Војводини. У периоду 2019/2020. године, изузетно снажну динамику раста имају капиталне 
инвестиције у сектору саобраћаја (28% учешће у укупним инвестицијама). 
 
У привреди Војводине у 2021. године пословало је 25.069 предузећа, у којима је био запослен 
301.731 радник. У години снажног привредног раста БДВ-а привреде Војводине, порастао је за 14,3%, 
док је на републичком нивоу износио 12,2%. Добит је у 2021. години остварило 62,1% предузећа, а у 
Републици Србији – 60,8% предузећа. Кључне перформансе пословања привреде АП Војводине, у 

Табела 6. Пројекција раста БДП-а и инвестиција (ланчани индекси, 2022=100) 

 
 

периоду од 2015. до 2021. године, јесу позитивне: раст броја предузећа (8%), запосленост је увећана 
за четвртину, БДВ је порастао за 54%, добит за две трећине, капитал за 50%. С друге стране, нето 
губици су пали за 35% а кумулирани – за 27 посто. Највећи проблем привреде јесте раст 
неликвидности (укупне обавезе увећане су за 10% и 2021. достигле су износ од 22,7 милијарди евра, 
што је 24% обавеза Републике Србије). Структурне промене у привреди Војводине имале су 
динамичан тренд, који је вођен растом бруто додате вредности (БДВ) и растом запослености. 
Индустрија је задржала улогу мотора развоја АП Војводине, стопа раста БДВ-а индустрије, у периоду 
од 2015. до 2021. године, била је 35%, а прерађивачке индустрије – 108%, док је стопа раста 
запослености износила 35%. У 2021. години, БДВ прерађивачке индустрије порастао је за 43%, а 
запосленост за 8%. Раст размењивих сектора допуњује раст БДВ-а у сектору грађевинарства од 
105%. На динамичне промене у привреди указује раст сектора ИКТ (стопа раста БДВ-а од чак 221% и 
запослености од 94%) и сектора стручне, научне, иновационе и техничке делатности (раст БДВ-а 
171% и запослености 46%). Динамичан раст сектора индустрије, грађевинарства и ИКТ променио је 
структуру привреде АП Војводине у 2021. години. 
 
Табела 7. Структурне промене у привреди АП Војводине у периоду 2015–2021. године 
 
 Број предузећа Број запослених БДВ 

2015. 2020. 2021. 2015. 2020. 2021. 2015. 2020. 2021. 

Привреда АП Војводине 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Пољопривреда 7,6 7,6 7,2 8,5 6,4 5,2 7,9 7,2 6,5 

Индустрија 19,7 19,0 18,1 44,3 47,4 47,7 58,0 50,3 50,7 

Прерађивачка индустрија 17,5 16,8 16,0 36,9 40,8 43,1 35,3 38,1 47,6 

Грађевинарство 7,3 8,1 8,3 5,6 5,8 5,9 4,6 7,0 6,1 

Трговина 35,1 30,9 30,3 21,5 17,2 17,8 15,5 16,4 16,3 

Саобраћај и складиштење 6,7 7,3 7,5 5,8 6,2 6,0 5,5 5,7 5,9 

Информисање и комуникације 3,9 5,2 5,7 2,6 3,7 4,0 2,5 4,9 5,3 

Стручне, научне, иновационе и тех. дел. 10,3 11,0 11,8 4,2 4,6 4,8 2,2 3,8 3,9 

Административне и помоћне услужне дел. 3,2 3,4 3,4 3,6 3,6 3,4 1,8 1,8 1,8 

Остало 6,3 7,6 7,8 3,9 5,1 5,1 2,0 2,9 3,4 

Извор: Прорачун на основу база финансијских извештаја АПР-а. 
 
Најинтензивније структурне промене, у периоду од 2015. до 2021. године, одиграле су се у 
прерађивачкој индустрији АП Војводине. У 4.181 предузећу прерађивачке индустрије у 2021. години 
радило је више од 130.000 радника који су створили 3,1 милијаду евра додате вредности. Мада се 
број предузећа смањио за само један посто у односу на 2015. годину, број запослених повећан је за 
47%, а БДВ чак за 108 посто. У структури прерађивачке индустрије, највећи раст БДВ-а оствариле су 
нафтна индустрија, електронска, металска индустрија, индустрија гума и пластика, дрвна 
индустрија и индустрија папира, док је највећи раст запослености регистрован у електронској и 
нафтној индустрији у периоду 2020–2021. године. Захваљујући динамичнијем расту, прерађивачка 
индустрија АП Војводине повећала је учешће у БДВ-а Републике Србије са 31,6% у 2015. на 38,5% у 
2021. години. Осим нафтне индустрије – која је скоро комплетно заступљена у Војводини (99%) – 
највећи број грана прерађивачке индустрије Војводине учествују у БДВ-у гране на републичком нивоу 
са око 40% (прехрамбена индустрија, пиће и дуван – 42%, текстил, кожа, одећа – 41%, хемијска и 
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 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 2030. 

БДП 100 103,3 107,2 112,4 117,2 122,2 127,5 133,0 138,7 

Инвестиције 100 105,0 111,1 117,8 124,8 132,3 140,2 148,7 157,6 

Извор: Прорачун на бази података РЗС. 
 

График 1. Пројекција раста животног стандарда у АП Војводини у периоду 2023–2030. године 

 
Извор: Прорачун на бази података РЗС. 
 
Привредној експанзији у периоду 2015–2019. године, поред фискалне консолидације, спроведене 
од 2015. до 2017. године, највише је допринео модел привредног раста, базиран на расту инвестиција. 
Укупне инвестиције у основна средства у АП Војводини, од 2016. до 2020. године, јесу више него 
удвостручене (кумулативна реална стопа раста 107,8%). На републичком нивоу, инвестиције су 
реално порасле за 65,8%, што указује на то да је просечна годишња стопа раста инвестиција у 
Војводини била за 50% динамичнија. Рекордан раст инвестиција у основна средства у Војводини 
остварен је 2019. године (2,7 милијарди евра) и 2020. године (2,6 милијарди евра). Инвестиције нису 
равномерно распоређене по регионалним областима АП Војводине. Највећа улагања у 2020. години 
била су у јужнобачкој области и чине чак 57 процената укупних инвестиција. Сходно томе, улагања у 
ову област била су 70% више од просека и 45% већа по запосленом. Екстремне регионалне 
диспропорције у 2020. години биле су у распону 6:1 у инвестицијама по становнику и 4:1 у 
инвестицијама по запосленом (однос јужнобачке и западнобачке области). Анализа инвестиција по 
гранама привреде АП Војводине показује изузетно позитивну константу. Улагања у размењиви 
сектор привреде – пољопривреда, индустрија и грађевинарство, константно су у целом периоду била 
на високом нивоу. У периоду од 2016. до 2018. године, улагања су била изнад 65%, а 2019/2020. 
године – око 50%. Оно што је посебно позитивно јесу висока инвестициона улагања у прерађивачку 
индустрију, чије је просечно учешће у целом периоду износило 27% укупних инвестиција у 
Војводини. У периоду 2019/2020. године, изузетно снажну динамику раста имају капиталне 
инвестиције у сектору саобраћаја (28% учешће у укупним инвестицијама). 
 
У привреди Војводине у 2021. године пословало је 25.069 предузећа, у којима је био запослен 
301.731 радник. У години снажног привредног раста БДВ-а привреде Војводине, порастао је за 14,3%, 
док је на републичком нивоу износио 12,2%. Добит је у 2021. години остварило 62,1% предузећа, а у 
Републици Србији – 60,8% предузећа. Кључне перформансе пословања привреде АП Војводине, у 

Табела 6. Пројекција раста БДП-а и инвестиција (ланчани индекси, 2022=100) 

 
 

периоду од 2015. до 2021. године, јесу позитивне: раст броја предузећа (8%), запосленост је увећана 
за четвртину, БДВ је порастао за 54%, добит за две трећине, капитал за 50%. С друге стране, нето 
губици су пали за 35% а кумулирани – за 27 посто. Највећи проблем привреде јесте раст 
неликвидности (укупне обавезе увећане су за 10% и 2021. достигле су износ од 22,7 милијарди евра, 
што је 24% обавеза Републике Србије). Структурне промене у привреди Војводине имале су 
динамичан тренд, који је вођен растом бруто додате вредности (БДВ) и растом запослености. 
Индустрија је задржала улогу мотора развоја АП Војводине, стопа раста БДВ-а индустрије, у периоду 
од 2015. до 2021. године, била је 35%, а прерађивачке индустрије – 108%, док је стопа раста 
запослености износила 35%. У 2021. години, БДВ прерађивачке индустрије порастао је за 43%, а 
запосленост за 8%. Раст размењивих сектора допуњује раст БДВ-а у сектору грађевинарства од 
105%. На динамичне промене у привреди указује раст сектора ИКТ (стопа раста БДВ-а од чак 221% и 
запослености од 94%) и сектора стручне, научне, иновационе и техничке делатности (раст БДВ-а 
171% и запослености 46%). Динамичан раст сектора индустрије, грађевинарства и ИКТ променио је 
структуру привреде АП Војводине у 2021. години. 
 
Табела 7. Структурне промене у привреди АП Војводине у периоду 2015–2021. године 
 
 Број предузећа Број запослених БДВ 

2015. 2020. 2021. 2015. 2020. 2021. 2015. 2020. 2021. 

Привреда АП Војводине 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Пољопривреда 7,6 7,6 7,2 8,5 6,4 5,2 7,9 7,2 6,5 

Индустрија 19,7 19,0 18,1 44,3 47,4 47,7 58,0 50,3 50,7 

Прерађивачка индустрија 17,5 16,8 16,0 36,9 40,8 43,1 35,3 38,1 47,6 

Грађевинарство 7,3 8,1 8,3 5,6 5,8 5,9 4,6 7,0 6,1 

Трговина 35,1 30,9 30,3 21,5 17,2 17,8 15,5 16,4 16,3 

Саобраћај и складиштење 6,7 7,3 7,5 5,8 6,2 6,0 5,5 5,7 5,9 

Информисање и комуникације 3,9 5,2 5,7 2,6 3,7 4,0 2,5 4,9 5,3 

Стручне, научне, иновационе и тех. дел. 10,3 11,0 11,8 4,2 4,6 4,8 2,2 3,8 3,9 

Административне и помоћне услужне дел. 3,2 3,4 3,4 3,6 3,6 3,4 1,8 1,8 1,8 

Остало 6,3 7,6 7,8 3,9 5,1 5,1 2,0 2,9 3,4 

Извор: Прорачун на основу база финансијских извештаја АПР-а. 
 
Најинтензивније структурне промене, у периоду од 2015. до 2021. године, одиграле су се у 
прерађивачкој индустрији АП Војводине. У 4.181 предузећу прерађивачке индустрије у 2021. години 
радило је више од 130.000 радника који су створили 3,1 милијаду евра додате вредности. Мада се 
број предузећа смањио за само један посто у односу на 2015. годину, број запослених повећан је за 
47%, а БДВ чак за 108 посто. У структури прерађивачке индустрије, највећи раст БДВ-а оствариле су 
нафтна индустрија, електронска, металска индустрија, индустрија гума и пластика, дрвна 
индустрија и индустрија папира, док је највећи раст запослености регистрован у електронској и 
нафтној индустрији у периоду 2020–2021. године. Захваљујући динамичнијем расту, прерађивачка 
индустрија АП Војводине повећала је учешће у БДВ-а Републике Србије са 31,6% у 2015. на 38,5% у 
2021. години. Осим нафтне индустрије – која је скоро комплетно заступљена у Војводини (99%) – 
највећи број грана прерађивачке индустрије Војводине учествују у БДВ-у гране на републичком нивоу 
са око 40% (прехрамбена индустрија, пиће и дуван – 42%, текстил, кожа, одећа – 41%, хемијска и 
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фармацеутска индустрија – 39%, гума и пластика – 39%, електронска индустрија– 41%, машинска 
индустрија – 46%, индустрија неметалних минерала – 39%). Најразвијенија индустријска област – 
прехрамбена индустрија, пиће и дуван, са 1.029 предузећа и 27.000 запослених, у 2021. години 
створила је 730 милиона евра додате вредности. 

Рецесија 2020. године није променила власничку структуру привреде АП Војводине у 2021. години. Од 
укупно 26.000 предузећа, у 2021. години било је 96,5% приватних (домаћих 94,5%, а страних 2,3%), а 
државних – 1,5% (386 предузећа). Подстицајна политика и услови пословања привукли су стране 
директне инвестиције (СДИ). Укупан број запослених остао је исти – 90.000. Допринос страних 
компанија у привреди АП Војводине 2021. години креће се у интервалу од 30% до 40% (33% у 
приходу, 37% – у добити, 42% – у стварању БДВ-а, 38% – у капиталу), али и 26% у губицима и 29% у 
укупним обавезама. Стопа раста запослености у страним компанијама, од 2015. до 2021. године, 
износила је 50% (у Републици Србији 65%), а БДВ – 60%, а у Србији – 91%. У истом периоду, у 
државном сектору АП Војводине број запослених пао је за 20%, а БДВ-а – за 35%. 

Прерађивачка индустрија АП Војводине врло споро повећава степен технолошке интензивности и 
углавном је заснована на радно-интензивним гранама. У 2021. години, гране ниске (Low tech) и 
средње ниске (Medium low) технолошке интензивности учествују с три четвртине у БДВ-а, с две 
трећине у броју запослених и с четири петине у броју предузећа.  

 
Графици 2–3. Гранска и технолошка структура БДВ-а прерађивачке инд. АП Војводине у 2021. години 

  

Извор: Прорачун на основу база финансијских извештаја АПР-а. 

 
У току читавог периода транзиције, дугом више од две деценије (2000–2021), укупан број 
запослености АП Војводини пао је за 6%. Раст запослености једино је остварен у периоду привредне 
експанзије, од 2015. до 2021. године (17,5%). У ранијим периодима, скоро двоструко већи пад је 
забележен у посткризном периоду од 2009. до 2014. године (-13,2%), него што је то био случај у првој 
фази транзиције 2001–2008. године, када је број запослених смањен за 8%. Захваљујући знатном 
приливу СДИ, највећи раст запослености у периоду 2015–2021. године регистрован је сремској 
области – 42%. Структурна анализа запослености (према општини рада), показује да је од 575.000 
запослених у 2021, скоро 80% (457.000) запослено у правним лицима, у сектору предузетника и лица 
која самостално обављају делатност – 17%, док је око 3% радило у индивидуалној пољопривреди. 
Секторска анализа раста запослености, током периода 2015–2021, показује да је највећи раст 
остварен у прерађивачкој индустрији (33% повећање, са 115.000. на 153.000), грађевинарству (43%, 
са 21.000. на 28.000) и сектору ИКТ (51%, са 11.000 на 17.000). 

 
 

 
На подручју АП Војводине, у 2021. години, регистровано је мање од 97.000 незапослених, што је 21% 
укупног броја незапослених у Републици Србији. Поређења ради, 2015. године било је регистровано 
око 175.000 незапослених, што је чинило четвртину републичке незапослености. Бржи пад 
незапослених у Војводини (-47%) од републичке незапослености (-37%), посебно се одразио на бржи 
структурни пад незапосленог женског становништва, који је био мањи за 44%. Истовремено, овај пад 
на републичком нивоу износио је 31%. Највећи унутаррегионални пад регистроване укупне и 
незапослености женског становништва остварен је у сремској области (-57% и -53%) и севернобачкој 
области (-54% и -51%). Анализа незапослености, према образовној структури, показује да је највеће 
учешће незапослених с незавршеном основном школом, основном школом и незавршеном средњом 
стручном спремом – ССС (42% – у 2021, раст за 4 процента поена од 2015) и незапослених са ССС 
(46%, пад за 5 п.п. од 2015), док се учешће незапослених с високом стручном спремом (ВСС) није 
променило у периоду 2015–2021. године и износило је 12 посто. У старосној структури незапослених 
повећано је учешће контигента са становништва старијег од 50 година (са 28% у 2015. на 39% у 2021. 
години). Исто тако, учешће незапослених средњих година (30–49) и даље је високо, иако се бележи 
пад са 47% на 42%, док је учешће младих (15–29) смањено са 25% на 19% у 2021. години. У старосној 
структури незапослених жена, повећано је учешће контингента 50+ (са 23% на 36%), док је смањено 
учешће жена средњих година (са 52% на 45%) и младих жена (са 25% на 19%). Слични су трендови и 
у старосној структури незапослених мушкараца: повећано је учешће најстаријег контингента (са 32% 
на 43%), док је смањено учешће средњих (43% на 38%) и младих година (25% на 19%). Компаративна 
анализа с просеком Европске уније показује да је стопа анкетне запослености у АП Војводини од 63% 
у 2021. нижа од просека Европске уније – 27 (68%), да је стопа запослености старијих радника (55–
64) од 49% једна од најнижих у Европској унији, стопа незапослености младих, иако скоро 
преполовљена (са 39% на 23%) и даље висока. Тако је младој особи у Србији потребно у просеку две 
године да пронађе прво стабилно запослење, у односу на просек Европске уније од 6,5 месеци; 
такође, стопа неактивности је на високом нивоу и износи 30%. 

Животни стандард, анализиран кроз призму индивидуалне потрошње домаћинства, показује благи 
раст у односу на просек Европске уније. У 2019. години, животни стандард у Републици Србији и АП 
Војводини налазио се на 49%, у 2020. години на 50%, а у 2021. години на 52% просека Европске уније. 
Међутим, у свим државама у региону, потрошња је више усмерена на основне животне потребе, као 
што су хранa, пиће, одећа и становање, а знатно мање на луксузна добра. Више од половине укупне 
потрошње домаћинстава у Војводини у 2021. години чине издаци за храну и безалкохолна пића 
(35%), као и трошкови за становање, воду, струју и гас (17%). Домаћинства у Војводини су 82% 
расположивиха средстава у 2021. години генерисала из редовних прихода из радног односа (50%) и 
пензија 32%. 

Након позитивних перформанси у рецесионој 2020. години, спољнотрговински биланс привреде 
Војводине се 2021. суочио с рекордним растом спољнотрговинског робног дефицита (извоз је 
износио 7,5, а увоз – 8,6 милијарди евра). Услед динамичнијег раста увоза (35,5%) од извоза (23,8%), 
спољнотрговински дефицит је порастао за четири пута, са 279 милијарди евра у 2020. на 1,1 
милијарду евра у 2021. години и достигао рекордних -8% БДП-а (-2,3% у 2020. години). 
Спољнотрговинско позиционирање привреде АП Војводине у Републици Србији континуирано је 
веће у извозу (35% у 2021. години), него у увозу (30%). Степен отворености привреде Војводине 
константно је виши (118% у 2021. години) од степена отворености Србије, који износи 94%. И поред 
погоршања у 2021. години, степен покривености увоза извозом у Војводини је виши од републичке 
покривености (87,4% наспрам 75,6%). Највећи извозни партнери привреде Војводине јесу Немачка 
(13%), Румунија (11%), Италија (8%), док су увозни партнери, поред Немачке (16%), Руска Федерација 
(11%), Италија (9%). Унутаррегионална анализа спољнотрговинског биланса показује да је највећи 
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фармацеутска индустрија – 39%, гума и пластика – 39%, електронска индустрија– 41%, машинска 
индустрија – 46%, индустрија неметалних минерала – 39%). Најразвијенија индустријска област – 
прехрамбена индустрија, пиће и дуван, са 1.029 предузећа и 27.000 запослених, у 2021. години 
створила је 730 милиона евра додате вредности. 

Рецесија 2020. године није променила власничку структуру привреде АП Војводине у 2021. години. Од 
укупно 26.000 предузећа, у 2021. години било је 96,5% приватних (домаћих 94,5%, а страних 2,3%), а 
државних – 1,5% (386 предузећа). Подстицајна политика и услови пословања привукли су стране 
директне инвестиције (СДИ). Укупан број запослених остао је исти – 90.000. Допринос страних 
компанија у привреди АП Војводине 2021. години креће се у интервалу од 30% до 40% (33% у 
приходу, 37% – у добити, 42% – у стварању БДВ-а, 38% – у капиталу), али и 26% у губицима и 29% у 
укупним обавезама. Стопа раста запослености у страним компанијама, од 2015. до 2021. године, 
износила је 50% (у Републици Србији 65%), а БДВ – 60%, а у Србији – 91%. У истом периоду, у 
државном сектору АП Војводине број запослених пао је за 20%, а БДВ-а – за 35%. 

Прерађивачка индустрија АП Војводине врло споро повећава степен технолошке интензивности и 
углавном је заснована на радно-интензивним гранама. У 2021. години, гране ниске (Low tech) и 
средње ниске (Medium low) технолошке интензивности учествују с три четвртине у БДВ-а, с две 
трећине у броју запослених и с четири петине у броју предузећа.  

 
Графици 2–3. Гранска и технолошка структура БДВ-а прерађивачке инд. АП Војводине у 2021. години 

  

Извор: Прорачун на основу база финансијских извештаја АПР-а. 

 
У току читавог периода транзиције, дугом више од две деценије (2000–2021), укупан број 
запослености АП Војводини пао је за 6%. Раст запослености једино је остварен у периоду привредне 
експанзије, од 2015. до 2021. године (17,5%). У ранијим периодима, скоро двоструко већи пад је 
забележен у посткризном периоду од 2009. до 2014. године (-13,2%), него што је то био случај у првој 
фази транзиције 2001–2008. године, када је број запослених смањен за 8%. Захваљујући знатном 
приливу СДИ, највећи раст запослености у периоду 2015–2021. године регистрован је сремској 
области – 42%. Структурна анализа запослености (према општини рада), показује да је од 575.000 
запослених у 2021, скоро 80% (457.000) запослено у правним лицима, у сектору предузетника и лица 
која самостално обављају делатност – 17%, док је око 3% радило у индивидуалној пољопривреди. 
Секторска анализа раста запослености, током периода 2015–2021, показује да је највећи раст 
остварен у прерађивачкој индустрији (33% повећање, са 115.000. на 153.000), грађевинарству (43%, 
са 21.000. на 28.000) и сектору ИКТ (51%, са 11.000 на 17.000). 

 
 

 
На подручју АП Војводине, у 2021. години, регистровано је мање од 97.000 незапослених, што је 21% 
укупног броја незапослених у Републици Србији. Поређења ради, 2015. године било је регистровано 
око 175.000 незапослених, што је чинило четвртину републичке незапослености. Бржи пад 
незапослених у Војводини (-47%) од републичке незапослености (-37%), посебно се одразио на бржи 
структурни пад незапосленог женског становништва, који је био мањи за 44%. Истовремено, овај пад 
на републичком нивоу износио је 31%. Највећи унутаррегионални пад регистроване укупне и 
незапослености женског становништва остварен је у сремској области (-57% и -53%) и севернобачкој 
области (-54% и -51%). Анализа незапослености, према образовној структури, показује да је највеће 
учешће незапослених с незавршеном основном школом, основном школом и незавршеном средњом 
стручном спремом – ССС (42% – у 2021, раст за 4 процента поена од 2015) и незапослених са ССС 
(46%, пад за 5 п.п. од 2015), док се учешће незапослених с високом стручном спремом (ВСС) није 
променило у периоду 2015–2021. године и износило је 12 посто. У старосној структури незапослених 
повећано је учешће контигента са становништва старијег од 50 година (са 28% у 2015. на 39% у 2021. 
години). Исто тако, учешће незапослених средњих година (30–49) и даље је високо, иако се бележи 
пад са 47% на 42%, док је учешће младих (15–29) смањено са 25% на 19% у 2021. години. У старосној 
структури незапослених жена, повећано је учешће контингента 50+ (са 23% на 36%), док је смањено 
учешће жена средњих година (са 52% на 45%) и младих жена (са 25% на 19%). Слични су трендови и 
у старосној структури незапослених мушкараца: повећано је учешће најстаријег контингента (са 32% 
на 43%), док је смањено учешће средњих (43% на 38%) и младих година (25% на 19%). Компаративна 
анализа с просеком Европске уније показује да је стопа анкетне запослености у АП Војводини од 63% 
у 2021. нижа од просека Европске уније – 27 (68%), да је стопа запослености старијих радника (55–
64) од 49% једна од најнижих у Европској унији, стопа незапослености младих, иако скоро 
преполовљена (са 39% на 23%) и даље висока. Тако је младој особи у Србији потребно у просеку две 
године да пронађе прво стабилно запослење, у односу на просек Европске уније од 6,5 месеци; 
такође, стопа неактивности је на високом нивоу и износи 30%. 

Животни стандард, анализиран кроз призму индивидуалне потрошње домаћинства, показује благи 
раст у односу на просек Европске уније. У 2019. години, животни стандард у Републици Србији и АП 
Војводини налазио се на 49%, у 2020. години на 50%, а у 2021. години на 52% просека Европске уније. 
Међутим, у свим државама у региону, потрошња је више усмерена на основне животне потребе, као 
што су хранa, пиће, одећа и становање, а знатно мање на луксузна добра. Више од половине укупне 
потрошње домаћинстава у Војводини у 2021. години чине издаци за храну и безалкохолна пића 
(35%), као и трошкови за становање, воду, струју и гас (17%). Домаћинства у Војводини су 82% 
расположивиха средстава у 2021. години генерисала из редовних прихода из радног односа (50%) и 
пензија 32%. 

Након позитивних перформанси у рецесионој 2020. години, спољнотрговински биланс привреде 
Војводине се 2021. суочио с рекордним растом спољнотрговинског робног дефицита (извоз је 
износио 7,5, а увоз – 8,6 милијарди евра). Услед динамичнијег раста увоза (35,5%) од извоза (23,8%), 
спољнотрговински дефицит је порастао за четири пута, са 279 милијарди евра у 2020. на 1,1 
милијарду евра у 2021. години и достигао рекордних -8% БДП-а (-2,3% у 2020. години). 
Спољнотрговинско позиционирање привреде АП Војводине у Републици Србији континуирано је 
веће у извозу (35% у 2021. години), него у увозу (30%). Степен отворености привреде Војводине 
константно је виши (118% у 2021. години) од степена отворености Србије, који износи 94%. И поред 
погоршања у 2021. години, степен покривености увоза извозом у Војводини је виши од републичке 
покривености (87,4% наспрам 75,6%). Највећи извозни партнери привреде Војводине јесу Немачка 
(13%), Румунија (11%), Италија (8%), док су увозни партнери, поред Немачке (16%), Руска Федерација 
(11%), Италија (9%). Унутаррегионална анализа спољнотрговинског биланса показује да је највећи 
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степен отворености привреде сремске и јужнобачке области, те да су оне у 2021. години заједно 
учествовале са 57% у робном извозу, а са 66% у увозу. С друге стране, учешће јужнобачке области је 
милијарду евра, а сремске – 478 милиона евра. Учешће двадесет најзаступљенијих производа у 
укупном извозу и увозу АП Војводине износи 40%. 
 
Предузетнички сектор (ММСПП – микропредузећа, мала и средња предузећа и предузетници) АП 
Војводине у 2021. години обухватио је 101.306 предузећа и радњи, који су запошљавали 258.436 
радника, те који су остварили промет од 22,1 милијарди евра, БДВ од 4,7 милијарди евра, извоз од 
2,6 милијарди евра и увоз од 3,2 милијарде евра. Предузетнички сектор Војводине континуирано је 
растао у периоду од 2015. до 2021. године, и поред рецесионе 2020. Укупан број ММСПП растао је 
по просечној годишњој стопи од 3,2%; број запослених по стопи од 3%; промет по стопи од 4,2%, БДВ 
по стопи од 8,9%, извоз по стопи од 2,8% и увоз по годишњој стопи од 4,2%. Сви показатељи 
развијености предузетничког сектора АП Војводине (број, запосленост, промет, БДВ, извоз, увоз) 
учествују у Републици Србији с једном четвртином. Компарација предузетничког и сектора великих 
предузећа у 2021. показује доминацију сектора ММСПП у свим параметрима, осим у 
спољнотрговинском пословању (учешће великих предузећа у извозу и увозу је изнад 60%). Најбржи 
раст БДВ-а у периоду 2015–2021. Године бележе средња и мала предузећа (стопа раста од 70%), док 
су највећу стопу раста промета остварили предузетници – 50%. У односу на Републику Србију, стопе 
раста БДВ-а средњих и малих предузећа су веће, док су стопе раста БДВ-а малих предузећа и 
предузетника ниже. Треба имати у виду то да су на руководећим положајима, као и међу власницима 
и оснивачима малих и средњих предузећа и даље доминантни мушкарци (77,9%). Жене су најчешће 
власници радњи (34,4%) и малих и средњих предузећа (22,1%).10 

Табела 8. Учешће сектора ММСПП и великих предузећа у привреди АП Војводине 2021. године 
 
 Предузетници Микро п. Мала п. Средња п. ММСПП Велика п. УКУПНО 
Број 74,3 21,6 3,1 0,7 99,8 0,2 100,0 
Број запослених 19,8 11,1 17,6 20,2 68,7 31,3 100,0 
Промет 12,0 13,3 18,4 20,0 63,6 36,4 100,0 
БДВ 14,7 8,2 16,6 22,1 61,7 38,3 100,0 
Извоз 0,9 5,7 9,8 19,2 35,5 64,5 100,0 
Увоз 0,7 7,1 12,6 18,0 38,4 61,6 100,0 
Извор: Прорачун на основу база финансијских извештаја АПР-а. 

Просечан број запослених по једном ММСПП у Војводини од 2,6 у 2021. је знатно испод просека ЕУ 
(5,85 у 2015. години). Промет по једном ММСПП у Републици Србији у 2021. години био је 212.000 
евра, док је у АП Војводини био 218.000 евра. То је око шест пута мање од просека Европске уније 
(1,16 милијарди евра у 2015. години). Структура предузетничког сектора је у знаку доминације два 
сектора: прерађивачке индустрије и трговине на велико и мало и поправка моторних возила. Ова 
два сектора у укупном броју учествују са 38% (15.000 у прерађивачкој индустрији, 23.600 у 
трговини), у запослености са 50% (72.000 и 57.000), са 65% у промету (5,1 милијарди евра и 9,2 
милијарде евра) и БДВ-у са 45% (1,1 и једна милијарда евра). Регионални предузетнички размештај 
показује изразиту концентрацију предузетништва у јужнобачкој области -42% у броју ММСПП АП 
Војводине, 41% у запослености,45% у промету и 46% у БДВ-у. 

Тренд пословне демографије у АП Војводини показује константност у броју основаних привредних 
друштава (2.200 у 2020. и 2021. години), раст броја основаних предузетника (8.200 у 2021. години), 
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варијабилност у броју угашених привредних друштава (посебно 2019. године) и константност у броју 
угашених предузетника (просечно око 5.500, годишње). Сумарно, нето ефекат (однос основаних и 
угашених) привредних субјеката у 2021. години расте (са 1,2 на 1,5). Start up густина (однос 
новооснованих привредних субјеката на 1.000 активних становника) привредних субјеката је 
константно око 15, предузетника – око 12, а привредних друштава – око 3. Изузетак је рецесиона 
2020. година када је start up густина пала на 13,5. 

Табела 9. Тренд пословне демографије у АП Војводини у периоду 2018–2021. године 
 
 

Привредна друштва Предузетници Привредни субјекти – укупно 

 Основана Угашена  Нето  
резултат 

Нето 
ефекат 

Основана Угашена  Нето 
резултат 

Нето 
ефекат 

Основана Угашена  Нето 
резултат 

Нето 
ефекат 

2018. 1.910 1.088 822 1,8 8.781 5.366 3.415 1,6 10.691 6.454 4.237 1,7 

2019. 1.913 6.351 -4.438 0,3 8.255 5.819 2.436 1,4 10.168 12.170 -2.002 0,8 

2020. 2.286 1.953 333 1,2 6.931 5.614 1.317 1,2 9.217 7.567 1.650 1,2 

2021. 2.207 1.691 516 1,3 8.244 5.426 2.818 1,5 10.451 7.117 3.334 1,5 

Извор: Прорачун на основу података АПР-а. 

У Србији не постоји јасан правни и методолошки оквир социјалног предузетништва, што отежава 
вођење адекватне политике подстицања развоја овог сектора. Задруге представљају далеко 
најзначајнији форму социјалног предузетништва у Војводини и Србији – како по броју, тако и по 
другим индикаторима величине и резулата пословања, а тиме и по доприносу привреди и друштву. 
Остали актери социјалног предузетништва, као што су преузећа из области социјалне заштите, 
пословна и професионална удружења, фондације и задужбине, знатно мање су заступљени у броју, 
доприносу запошљавању, приходу и другим показатељима величине. На територији Војводине у 
2021. пословало је 840 задруга (817 у 2019. години), у којима је било запослено 2.877 радника, који 
су остварили 435 милиона евра промета и створили 62,8 милиона евра додате вредности. 
Задругарство је у АП Војводини, у односу на Србију, на знатно вишем нивоу. Задруге у Војводини 
учествују са 39% у броју задруга у Републици Србији, у запослености партиципирају са 54%, у промету 
са 71% и у укупном БДВ-у свих задруга са 6 процената. Највећи број задруга – три четвртине, послује 
у сектору пољопривреда, шумарство и рибарство, док их је знатно мање у сектору 
административне и помоћне услужне делатности (12%) и најмање у прерађивачкој индустрији 
(4%), трговини (3,3%) и грађевинарству (2%). Пољопривредне задруге у Војводини запошљавају 
78% запослених, остварују 90% промета и 93% БДВ-а свих задруга у Србији. У структури непрофитног 
сектора у Војводини, у 2021. регистровано је 16.371 активних удружења (око 750 се константно 
годишње оснује, а око 350-400 се угаси) и 245 активних задужбина и фондација (просечно годишње 
се оснује десет, а угаси пет). Поред задруга, предузећа социјалне заштите, удружења и других 
организација разграната предузетничка инфраструктура у АП Војводини укључује мрежу индустријских 
и слободних зона и кластера. Од 374 индустријске зоне (ИЗ) у Србији, у Војводини је лоцирано 104, 
на површини од 10.700 хектара. Индустријске зоне се разликују према степену опремљености и 
оспособљености за привлачење инвеститора и за обављање пословних активности. Од 15 слободних 
зона у Републици Србији, на територији Војводине формирано је четири, док је од 46 регистрованих 
кластера, активно око 20. Такође, врло важну мисију од ширег привредног и друштвеног интереса у 
АП Војводини имају регионалне развојне агенције и пословни инкубатори (погодан простор за 
започињање и наставак бизниса). У АП Војводини делује девет пословних инкубатора, као и пет 
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степен отворености привреде сремске и јужнобачке области, те да су оне у 2021. години заједно 
учествовале са 57% у робном извозу, а са 66% у увозу. С друге стране, учешће јужнобачке области је 
милијарду евра, а сремске – 478 милиона евра. Учешће двадесет најзаступљенијих производа у 
укупном извозу и увозу АП Војводине износи 40%. 
 
Предузетнички сектор (ММСПП – микропредузећа, мала и средња предузећа и предузетници) АП 
Војводине у 2021. години обухватио је 101.306 предузећа и радњи, који су запошљавали 258.436 
радника, те који су остварили промет од 22,1 милијарди евра, БДВ од 4,7 милијарди евра, извоз од 
2,6 милијарди евра и увоз од 3,2 милијарде евра. Предузетнички сектор Војводине континуирано је 
растао у периоду од 2015. до 2021. године, и поред рецесионе 2020. Укупан број ММСПП растао је 
по просечној годишњој стопи од 3,2%; број запослених по стопи од 3%; промет по стопи од 4,2%, БДВ 
по стопи од 8,9%, извоз по стопи од 2,8% и увоз по годишњој стопи од 4,2%. Сви показатељи 
развијености предузетничког сектора АП Војводине (број, запосленост, промет, БДВ, извоз, увоз) 
учествују у Републици Србији с једном четвртином. Компарација предузетничког и сектора великих 
предузећа у 2021. показује доминацију сектора ММСПП у свим параметрима, осим у 
спољнотрговинском пословању (учешће великих предузећа у извозу и увозу је изнад 60%). Најбржи 
раст БДВ-а у периоду 2015–2021. Године бележе средња и мала предузећа (стопа раста од 70%), док 
су највећу стопу раста промета остварили предузетници – 50%. У односу на Републику Србију, стопе 
раста БДВ-а средњих и малих предузећа су веће, док су стопе раста БДВ-а малих предузећа и 
предузетника ниже. Треба имати у виду то да су на руководећим положајима, као и међу власницима 
и оснивачима малих и средњих предузећа и даље доминантни мушкарци (77,9%). Жене су најчешће 
власници радњи (34,4%) и малих и средњих предузећа (22,1%).10 

Табела 8. Учешће сектора ММСПП и великих предузећа у привреди АП Војводине 2021. године 
 
 Предузетници Микро п. Мала п. Средња п. ММСПП Велика п. УКУПНО 
Број 74,3 21,6 3,1 0,7 99,8 0,2 100,0 
Број запослених 19,8 11,1 17,6 20,2 68,7 31,3 100,0 
Промет 12,0 13,3 18,4 20,0 63,6 36,4 100,0 
БДВ 14,7 8,2 16,6 22,1 61,7 38,3 100,0 
Извоз 0,9 5,7 9,8 19,2 35,5 64,5 100,0 
Увоз 0,7 7,1 12,6 18,0 38,4 61,6 100,0 
Извор: Прорачун на основу база финансијских извештаја АПР-а. 

Просечан број запослених по једном ММСПП у Војводини од 2,6 у 2021. је знатно испод просека ЕУ 
(5,85 у 2015. години). Промет по једном ММСПП у Републици Србији у 2021. години био је 212.000 
евра, док је у АП Војводини био 218.000 евра. То је око шест пута мање од просека Европске уније 
(1,16 милијарди евра у 2015. години). Структура предузетничког сектора је у знаку доминације два 
сектора: прерађивачке индустрије и трговине на велико и мало и поправка моторних возила. Ова 
два сектора у укупном броју учествују са 38% (15.000 у прерађивачкој индустрији, 23.600 у 
трговини), у запослености са 50% (72.000 и 57.000), са 65% у промету (5,1 милијарди евра и 9,2 
милијарде евра) и БДВ-у са 45% (1,1 и једна милијарда евра). Регионални предузетнички размештај 
показује изразиту концентрацију предузетништва у јужнобачкој области -42% у броју ММСПП АП 
Војводине, 41% у запослености,45% у промету и 46% у БДВ-у. 

Тренд пословне демографије у АП Војводини показује константност у броју основаних привредних 
друштава (2.200 у 2020. и 2021. години), раст броја основаних предузетника (8.200 у 2021. години), 
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варијабилност у броју угашених привредних друштава (посебно 2019. године) и константност у броју 
угашених предузетника (просечно око 5.500, годишње). Сумарно, нето ефекат (однос основаних и 
угашених) привредних субјеката у 2021. години расте (са 1,2 на 1,5). Start up густина (однос 
новооснованих привредних субјеката на 1.000 активних становника) привредних субјеката је 
константно око 15, предузетника – око 12, а привредних друштава – око 3. Изузетак је рецесиона 
2020. година када је start up густина пала на 13,5. 

Табела 9. Тренд пословне демографије у АП Војводини у периоду 2018–2021. године 
 
 

Привредна друштва Предузетници Привредни субјекти – укупно 

 Основана Угашена  Нето  
резултат 

Нето 
ефекат 

Основана Угашена  Нето 
резултат 

Нето 
ефекат 

Основана Угашена  Нето 
резултат 

Нето 
ефекат 

2018. 1.910 1.088 822 1,8 8.781 5.366 3.415 1,6 10.691 6.454 4.237 1,7 

2019. 1.913 6.351 -4.438 0,3 8.255 5.819 2.436 1,4 10.168 12.170 -2.002 0,8 

2020. 2.286 1.953 333 1,2 6.931 5.614 1.317 1,2 9.217 7.567 1.650 1,2 

2021. 2.207 1.691 516 1,3 8.244 5.426 2.818 1,5 10.451 7.117 3.334 1,5 

Извор: Прорачун на основу података АПР-а. 

У Србији не постоји јасан правни и методолошки оквир социјалног предузетништва, што отежава 
вођење адекватне политике подстицања развоја овог сектора. Задруге представљају далеко 
најзначајнији форму социјалног предузетништва у Војводини и Србији – како по броју, тако и по 
другим индикаторима величине и резулата пословања, а тиме и по доприносу привреди и друштву. 
Остали актери социјалног предузетништва, као што су преузећа из области социјалне заштите, 
пословна и професионална удружења, фондације и задужбине, знатно мање су заступљени у броју, 
доприносу запошљавању, приходу и другим показатељима величине. На територији Војводине у 
2021. пословало је 840 задруга (817 у 2019. години), у којима је било запослено 2.877 радника, који 
су остварили 435 милиона евра промета и створили 62,8 милиона евра додате вредности. 
Задругарство је у АП Војводини, у односу на Србију, на знатно вишем нивоу. Задруге у Војводини 
учествују са 39% у броју задруга у Републици Србији, у запослености партиципирају са 54%, у промету 
са 71% и у укупном БДВ-у свих задруга са 6 процената. Највећи број задруга – три четвртине, послује 
у сектору пољопривреда, шумарство и рибарство, док их је знатно мање у сектору 
административне и помоћне услужне делатности (12%) и најмање у прерађивачкој индустрији 
(4%), трговини (3,3%) и грађевинарству (2%). Пољопривредне задруге у Војводини запошљавају 
78% запослених, остварују 90% промета и 93% БДВ-а свих задруга у Србији. У структури непрофитног 
сектора у Војводини, у 2021. регистровано је 16.371 активних удружења (око 750 се константно 
годишње оснује, а око 350-400 се угаси) и 245 активних задужбина и фондација (просечно годишње 
се оснује десет, а угаси пет). Поред задруга, предузећа социјалне заштите, удружења и других 
организација разграната предузетничка инфраструктура у АП Војводини укључује мрежу индустријских 
и слободних зона и кластера. Од 374 индустријске зоне (ИЗ) у Србији, у Војводини је лоцирано 104, 
на површини од 10.700 хектара. Индустријске зоне се разликују према степену опремљености и 
оспособљености за привлачење инвеститора и за обављање пословних активности. Од 15 слободних 
зона у Републици Србији, на територији Војводине формирано је четири, док је од 46 регистрованих 
кластера, активно око 20. Такође, врло важну мисију од ширег привредног и друштвеног интереса у 
АП Војводини имају регионалне развојне агенције и пословни инкубатори (погодан простор за 
започињање и наставак бизниса). У АП Војводини делује девет пословних инкубатора, као и пет 
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акредитованих регионалних развојних агенција. Институција која је основана ради пружања подршке 
Покрајинској влади у дефинисању и спровођењу развојних политика, ради привлачења инвестиција 
и ради пружање свих облика подршке привреди је Развојна агенција Војводине. Од укупно 228 
милијарди евра подстицајних средстава у 2021. у Војводини је 42% било усмерено за развој 
микропредузећа, малих и средњих предузећа и предузетника. 
 
Пољопривреда представља једну од најважнијих привредних грана у нашој земљи и сматра се 
ослонцем домаће привреде. Пољопривреду Војводине карактеришу одређене компаративне 
предности које се огледају у доброј комбинацији природних ресурса и климатских услова, што 
погодује готово свим врстама производње. Значај пољопривреде огледа се и у њеном учешћу у 
структури БДП-а Републике Србије, који је у 2021. износио 6,3 посто. У периоду од 2015. до 2021. 
године, учешће пољопривреде, шумарства и рибарства у укупном БДВ-у Војводине у просеку је 
износило 15%, при чему је просечна стопа раста у раздобљу од 2015. до 2020. године била 5%. 
Спољнотрговинска робна размена аграра Војводине у 2020. износила је 2,3 милијарде евра, док је 
покривеност увоза извозом аграрних производа Војводине врло висока (237,4%), што указује на 
развојни потенцијал овог сектора. 
 
Број пољопривредних газдинстава у Војводини износи 127.070 или 22,5% пољопривредних 
газдинстава Републике Србије, што представља смањење од 13,9% у односу на 2012. годину. У 
периоду од 2015. до 2020. године, запосленост у сектору пољопривреда, шумарство и рибарство у 
Војводини је у опадању, са 128.500 лица (18,8% укупно запослених ) на 110.400 лица (14,4% у укупној 
запослености у Војводини). Међу идентификованим проблемима у сектору пољопривреде, велики 
проблем представља недовољно заступљена родна равноправност, при чему међу носиоцима 
газдинстава жене чине тек 19,5%, док је њихов удео учешћа у укупној радној снази на газдинству 
37,3%, што указује на неравноправни приступ положају који је повезан са већом моћи и одговорности 
на газдинству. У Војводини су од пољопривредне механизације најзаступљенији двоосовински 
трактори – око 120.000. Највеће процентуално учешће Војводине у укупном броју трактора у 
Републици Србији имају остали комбајни -41, 9 посто. Када је рећ о старосној структури трактора, 
највећи број старији је од 20 година, док је најмање оних до једне године старости. АП Војводина 
располаже са 1.983.154 хектара пољопривредног земљишта, што је 38,3% укупног пољопривредног 
земљишта у Републици Србији. Просечна величина коришћеног пољопривредног земљишта у 
Војводини је натпросечна спрам просечне величине поседа у Србији (6,22 ха/ПГ) и она износи 12,7 
ха/ПГ.  
 
Ефекат привредне експанзије на пољопривреду Војводине резултирао је одређеним позитивним 
перформансама, као што су раст овчарске и живинарске производње, затим раст површина, приноса 
и годишње производње јабуке, вишње и кајсије, као и релативна стабилност површина и знатан раст 
приноса и годишње производње кукуруза и пшенице. Изражен је знатан пораст цена поврћа, који у 
вредносном смислу компензује смањивање површина и производње, док све врсте индустријског 
биља показују тенденције повећања површина, приноса и годишње производње, при чему 
Војводина са изузетно великим процентом (око 90%) учествује у површинама и у производњи 
индустријског биља у Републици Србији. Биланс укупног броја грла стоке у Војводини, крајем 2020. 
године, износио је: говеда – 259.527, свиња – 1.260.970, оваца – 277.242 и живине – 5. 462.441.  
 
Иако је финансирање и кредитирање пољопривреде АП Војводине из покрајинског буџета и фондова 
допринело повећању површина у наводњавању (улагањем у опрему и водозахвате), у Војводини се 
наводњава 74.705 хектара, што је само 3,8% укупних пољопривредних површина у, односно 46,8% 

 
 

укупно наводњаваних површина у Србији. Свега 20.057 газдинстава у Војводини наводњава своје 
земљиште, што је 15,8% укупног броја газдинстава.  
 
Питање пољопривреде неодвојиво је од питања заштите животне средине, посебно у домену 
квалитета вода и управљања водом. АП Војводина поседује велике водене ресурсе у површинским 
водама реке Дунав, Саве, Тисе и у развијеном каналском систему Дунав–Тиса–Дунав. Квалитет 
површинских и подземних вода није се битно променио последњих десет година. Већина 
површинских вода сврстава се у II и III класу, док су одступања најизраженија за хидросистем ДТД и 
водотокове који имају мању способност биолошког самопречишћавања. Најугроженије деонице су 
на ДТД каналу Врбас–Бездан, Бегеј, Надела, Кудош и Криваја.  
 
Квалитет површинских вода у Војводини је незадовољавајући. Најзагађенији водотокови су Велики 
бачки канал (сектор од Врбаса до Куле), Надела и Кикиндски канал. Канал Дунав–Тиса–Дунав и 
секундарни иригациони и транспортни канал су веома загађени, услед испуштања непречишћених 
индустријских и комуналних отпадних вода и дренажних вода из пољопривреде. Готово 50% узорака 
воде из канала и река налази се у категоријама „лош” и „веома лош”. Лош квалитет, по параметру 
SWQI (Serbian Water Quality Index – Српски индекс квалитета воде), одређен је на четири мерна места: 
Бачко Градиште (Канали ДТД), Врбица (Златица), Хетин (Стари Бегеј) и Бачки Брег (Плазовић). Према 
последњим мерењима (2019), побољшао се квалитет воде (према параметру SWQI) у 
севернобанатској области, док се на осталим подручјима погоршао или је остао непромењен. 
 
Квалитет подземних вода веома је значајан, јер више од 90% изворишта за водоснабдевање у 
Војводини чине подземне воде. Квалитет подземних вода најбољи је у подручју Срема и југоисточног 
Баната (подручје Вршца), а најгори у средњем и северном Банату и западној Бачкој. Подземне воде 
које служе за водоснабдевање оптерећене су високим садржајем хуминских супстанци, амонијака, 
гвожђа, мангана, натријума и веома токсичног арсена.  
 
Загађењу вода у Војводини највише доприносе недовољно изграђена канализациона мрежа и 
нетретиране индустријске и комуналне отпадне воде. Највећи проценат домаћинстава прикључених 
на канализациону мрежу је у јужнобачкој области, док је најмање прикључених у западнобачкој 
области, где су домаћинства већином прикључена на септичке јаме. Отпадне воде из домаћинстaва 
и индустријских предузећа углавном се без прераде испуштају у водотокове, што резултује великим 
загађењем животне средине. У Војводини је регистровано 497 загађивача вода, од чега 69% 
загађивача не пречишћава отпадне воде. Изграђена су само 22 постројења за пречишћавање 
комуналних отпадних вода, које карактерише недовољни капацитет, техничка застарелост, 
недовршена изградња или техничка неисправност. У севернобачкој, западнобачкој, 
севернобанатској и сремској области уочава се мали пораст пречишћених отпадних вода, док се у 
осталим областима региструје смањење. Непромењена и алармантна ситуација остаје у 
средњебанатској области, где се отпадне воде уопште не пречишћавају, а највеће повећање је у 
сремској области. 
 
Рурални развој – сагледан у контексту мултифункционалног развоја пољопривредних (руралних) 
ресурса – подразумева коришћење руралних ресурса, осим за конвенционалну пољопривреду, и за 
неконвенционалну (органску) пољопривреду, као и за друге намене – производњу енергије из 
обновљивих извора, агротуризам и еко-туризам и угоститељство, спорт, рекреацију. Концепцијски, 
рурални мултифункционални развој Војводине треба да буде економски исплатив и одржив за 
произвођаче, а еколошки и социјално прихватљив за друштво и државу. Између осталог, то значи да 
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акредитованих регионалних развојних агенција. Институција која је основана ради пружања подршке 
Покрајинској влади у дефинисању и спровођењу развојних политика, ради привлачења инвестиција 
и ради пружање свих облика подршке привреди је Развојна агенција Војводине. Од укупно 228 
милијарди евра подстицајних средстава у 2021. у Војводини је 42% било усмерено за развој 
микропредузећа, малих и средњих предузећа и предузетника. 
 
Пољопривреда представља једну од најважнијих привредних грана у нашој земљи и сматра се 
ослонцем домаће привреде. Пољопривреду Војводине карактеришу одређене компаративне 
предности које се огледају у доброј комбинацији природних ресурса и климатских услова, што 
погодује готово свим врстама производње. Значај пољопривреде огледа се и у њеном учешћу у 
структури БДП-а Републике Србије, који је у 2021. износио 6,3 посто. У периоду од 2015. до 2021. 
године, учешће пољопривреде, шумарства и рибарства у укупном БДВ-у Војводине у просеку је 
износило 15%, при чему је просечна стопа раста у раздобљу од 2015. до 2020. године била 5%. 
Спољнотрговинска робна размена аграра Војводине у 2020. износила је 2,3 милијарде евра, док је 
покривеност увоза извозом аграрних производа Војводине врло висока (237,4%), што указује на 
развојни потенцијал овог сектора. 
 
Број пољопривредних газдинстава у Војводини износи 127.070 или 22,5% пољопривредних 
газдинстава Републике Србије, што представља смањење од 13,9% у односу на 2012. годину. У 
периоду од 2015. до 2020. године, запосленост у сектору пољопривреда, шумарство и рибарство у 
Војводини је у опадању, са 128.500 лица (18,8% укупно запослених ) на 110.400 лица (14,4% у укупној 
запослености у Војводини). Међу идентификованим проблемима у сектору пољопривреде, велики 
проблем представља недовољно заступљена родна равноправност, при чему међу носиоцима 
газдинстава жене чине тек 19,5%, док је њихов удео учешћа у укупној радној снази на газдинству 
37,3%, што указује на неравноправни приступ положају који је повезан са већом моћи и одговорности 
на газдинству. У Војводини су од пољопривредне механизације најзаступљенији двоосовински 
трактори – око 120.000. Највеће процентуално учешће Војводине у укупном броју трактора у 
Републици Србији имају остали комбајни -41, 9 посто. Када је рећ о старосној структури трактора, 
највећи број старији је од 20 година, док је најмање оних до једне године старости. АП Војводина 
располаже са 1.983.154 хектара пољопривредног земљишта, што је 38,3% укупног пољопривредног 
земљишта у Републици Србији. Просечна величина коришћеног пољопривредног земљишта у 
Војводини је натпросечна спрам просечне величине поседа у Србији (6,22 ха/ПГ) и она износи 12,7 
ха/ПГ.  
 
Ефекат привредне експанзије на пољопривреду Војводине резултирао је одређеним позитивним 
перформансама, као што су раст овчарске и живинарске производње, затим раст површина, приноса 
и годишње производње јабуке, вишње и кајсије, као и релативна стабилност површина и знатан раст 
приноса и годишње производње кукуруза и пшенице. Изражен је знатан пораст цена поврћа, који у 
вредносном смислу компензује смањивање површина и производње, док све врсте индустријског 
биља показују тенденције повећања површина, приноса и годишње производње, при чему 
Војводина са изузетно великим процентом (око 90%) учествује у површинама и у производњи 
индустријског биља у Републици Србији. Биланс укупног броја грла стоке у Војводини, крајем 2020. 
године, износио је: говеда – 259.527, свиња – 1.260.970, оваца – 277.242 и живине – 5. 462.441.  
 
Иако је финансирање и кредитирање пољопривреде АП Војводине из покрајинског буџета и фондова 
допринело повећању површина у наводњавању (улагањем у опрему и водозахвате), у Војводини се 
наводњава 74.705 хектара, што је само 3,8% укупних пољопривредних површина у, односно 46,8% 

 
 

укупно наводњаваних површина у Србији. Свега 20.057 газдинстава у Војводини наводњава своје 
земљиште, што је 15,8% укупног броја газдинстава.  
 
Питање пољопривреде неодвојиво је од питања заштите животне средине, посебно у домену 
квалитета вода и управљања водом. АП Војводина поседује велике водене ресурсе у површинским 
водама реке Дунав, Саве, Тисе и у развијеном каналском систему Дунав–Тиса–Дунав. Квалитет 
површинских и подземних вода није се битно променио последњих десет година. Већина 
површинских вода сврстава се у II и III класу, док су одступања најизраженија за хидросистем ДТД и 
водотокове који имају мању способност биолошког самопречишћавања. Најугроженије деонице су 
на ДТД каналу Врбас–Бездан, Бегеј, Надела, Кудош и Криваја.  
 
Квалитет површинских вода у Војводини је незадовољавајући. Најзагађенији водотокови су Велики 
бачки канал (сектор од Врбаса до Куле), Надела и Кикиндски канал. Канал Дунав–Тиса–Дунав и 
секундарни иригациони и транспортни канал су веома загађени, услед испуштања непречишћених 
индустријских и комуналних отпадних вода и дренажних вода из пољопривреде. Готово 50% узорака 
воде из канала и река налази се у категоријама „лош” и „веома лош”. Лош квалитет, по параметру 
SWQI (Serbian Water Quality Index – Српски индекс квалитета воде), одређен је на четири мерна места: 
Бачко Градиште (Канали ДТД), Врбица (Златица), Хетин (Стари Бегеј) и Бачки Брег (Плазовић). Према 
последњим мерењима (2019), побољшао се квалитет воде (према параметру SWQI) у 
севернобанатској области, док се на осталим подручјима погоршао или је остао непромењен. 
 
Квалитет подземних вода веома је значајан, јер више од 90% изворишта за водоснабдевање у 
Војводини чине подземне воде. Квалитет подземних вода најбољи је у подручју Срема и југоисточног 
Баната (подручје Вршца), а најгори у средњем и северном Банату и западној Бачкој. Подземне воде 
које служе за водоснабдевање оптерећене су високим садржајем хуминских супстанци, амонијака, 
гвожђа, мангана, натријума и веома токсичног арсена.  
 
Загађењу вода у Војводини највише доприносе недовољно изграђена канализациона мрежа и 
нетретиране индустријске и комуналне отпадне воде. Највећи проценат домаћинстава прикључених 
на канализациону мрежу је у јужнобачкој области, док је најмање прикључених у западнобачкој 
области, где су домаћинства већином прикључена на септичке јаме. Отпадне воде из домаћинстaва 
и индустријских предузећа углавном се без прераде испуштају у водотокове, што резултује великим 
загађењем животне средине. У Војводини је регистровано 497 загађивача вода, од чега 69% 
загађивача не пречишћава отпадне воде. Изграђена су само 22 постројења за пречишћавање 
комуналних отпадних вода, које карактерише недовољни капацитет, техничка застарелост, 
недовршена изградња или техничка неисправност. У севернобачкој, западнобачкој, 
севернобанатској и сремској области уочава се мали пораст пречишћених отпадних вода, док се у 
осталим областима региструје смањење. Непромењена и алармантна ситуација остаје у 
средњебанатској области, где се отпадне воде уопште не пречишћавају, а највеће повећање је у 
сремској области. 
 
Рурални развој – сагледан у контексту мултифункционалног развоја пољопривредних (руралних) 
ресурса – подразумева коришћење руралних ресурса, осим за конвенционалну пољопривреду, и за 
неконвенционалну (органску) пољопривреду, као и за друге намене – производњу енергије из 
обновљивих извора, агротуризам и еко-туризам и угоститељство, спорт, рекреацију. Концепцијски, 
рурални мултифункционални развој Војводине треба да буде економски исплатив и одржив за 
произвођаче, а еколошки и социјално прихватљив за друштво и државу. Између осталог, то значи да 
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је потребно предузимати мере и активности за веће укључивање жена са села у рурални развој, те 
пружати подршку женским сеоским удружењима, која су веома бројна и активна у Војводини.  

Систем органске, односно еколошке пољопривреде има предности у односу на конвенционалну 
пољопривреду, јер смањује ризик за животну средину, омогућава производњу здравствено 
безбедних производа за исхрану људи, ревитализује земљиште као ресурс и обезбеђује добробит 
животиња. Укупна обрадива површина под органском биљном производњом у Војводини у 2019. 
години смањена је за 21,7%, у поређењу са 2015. годином, када је та површина износила око 10.162 
хектара. Посматрано по групама производа, у 2019. години уочљиво је смањење површина под 
индустријским биљем за 46,5% и органским поврћем за 16,1%, док су површине под лековитим и 
ароматичним биљем повећане за 44,5%, а под крмним биљем – за 17,3%. У органској сточарској 
производњи Војводине најзаступљеније је гајење говеда и живине. Покрајина је у 2019. године 
учествовала у укупној органској производњи говеда у Србији са 66,1%, а живине – са 74,9%. 

Туризам у Републици Србији и АП Војводини, до избијања глобалне рецесије, карактерише 
динамичан раст по свим параметрима. У периоду 2015–2019, раст укупног броја туриста у Војводини 
износио је 27%, док је број ноћења био 28%. Међутим, негативни ефекти глобалне рецесије 2020. 
години преполовили су све показатеље из области туризма: број долазака у Републици Србији пао је 
за 50% (са 3,6 туриста на 1,8 милиона туриста), а у Војводини за 52% (са 562.000 на 269.000 туриста). 
Број ноћења у Војводини пао је за 45%, а на нивоу Србије за 38%. У структури, број страних туриста је 
опао за 75% (са 274.000 на 71.000), а домаћих за 31 посто. Број ноћења страних туриста је опао и у 
Републици Србији и у АП Војводини за више од 71%. Мада је 2021. година била година опоравка, 
туристички показатељи још нису достигли преткризну 2019. годину. Раст долазака туриста у Војводину 
у 2021. години био је за 60% (428.000) већи од раста на републичком нивоу (раст од 39%). Број 
страних туриста је удвостручен, а број ноћења страних туриста био је 2,2 пута већи. Структурно, 
највише туриста је из држава региона, док је број ноћења највећи из Руске Федерације – 16%. Скоро 
половина туриста изабрала је туристичке дестинације у јужнобачкој регионалној области. Тај регион 
забележио је и 36% од укупног броја ноћења. Број организатора путовања смањио се за 30%, али је 
број посредничких агенција удвостручен. Стратешки приоритети из области развоја туризма јесу 
развој традиционално конкурентних видова туризма у Војводини (ловни, бањски, манифестациони и 
градски туризам) и дестинације с доминантном летњом понудом (Горње Подунавље, Нови Сад – 
Фрушка гора, Горње Потисје, Доње Потисје и Делиблатска пешчара). Природна добра чине ресурсну 
основу развоја туризма и већим делом су заштићена. Еко-туризам се темељи на активностима у 
пределима очуване природе и заштићеним природним добрима, на чијем подручју се под заштитом 
налазе и многобројне биљне и животињске врсте са статусом природних реткости. Посебан акценат 
у наредном периоду имаће реализација пројеката паметног туризма, који обухватају три компоненте 
у којима је дигитализација замајац иновација – паметну дестинацију (акценат је на управљању 
дестинацијом), паметни доживљај (персонализација доживљаја) и паметни пословни екосистем 
(јачање конкурентности). 

Највеће ограничење у спровођењу ефикасне унутаррегионалне политике Војводине јесте 
институционална неизграђеност регионалне институционалне инфраструктуре на републичком 
нивоу. Политика регионалног развоја суочена је с проблемима неизграђености институција и 
недефинисаним националним кровним стратешким документима, којима би се усмеравали 
регионални развојни процеси. Најефикаснији инструмент за вођење регионалне политике 
представља процес придруживања Европској унији. Регионална политика Европске уније јесте 
политика инвестиција. Она подржава стварање радних места, конкурентност, привредни раст, 
унапређивање квалитета живота и одрживи развој. 

 
 

Регион АП Војводине 2021. године налази се на 41% просека Европске уније. Унутаррегионалне 
разлике мање су на нивоу регионалних области (само је јужнобачка област за 20% изнад републичког 
просека), али су диспаритети на нивоу општина и градова све већи. Разлике између општина у 
Војводини, на основу појединачних и синтетичких индикатора развијености – дохотка по становнику, 
стопа (не)запослености, изграђености путне инфраструктуре и основних показатеља животног 
стандарда, у 2019. години достигле су однос 1:8. Ове разлике се углавном своде на разлике између 
градских центара и осталих општина у залеђу регионалних области. 

Истраживање регионалне специјализације показало је да што је регионална област развијенија, њена 
диверсификација индустрије је већа. Идентификовање специјализованих регионалних индустријских 
грана које имају потенцијал за раст базиран на знању и иновацијама (паметна специјализација) 
идентификовала је седам индустријских области: (1) прехрамбени производи; (2) производња 
текстила и одеће; (3) хемијски и фармацеутски производи; (4) гума и пластика; (5) производња 
електричне опреме; (6) производња машина и (7) производња моторних возила, односно 18 грана 
прерађивачке индустрије, које су у периоду експанзије испуниле критеријуме регионалне 
отпорности и регионалне конкурентности. Нафтна индустрија, и поред високе стопе раста БДВ-а, 
имала је релативно ниско учешће у запослености, тако да није испуњавала критеријуме 
специјализације.  
 
Табела 10. Регионална специјализација индустрије у АП Војводини 

Регионалне области Индустријске гране 

Севернобачка Производња готове хране за животиње 

Производња електромотора, генератора, трансформатора и опреме  

Средњобанатска Производња биљних и животињских уља и масти 

Производња делова и прибора за моторна возила и моторе за њих 

Севернобанатска Производња основних хемикалија, вештачких ђубрива и азотних једињења, 

пластичних и синтетичких маса 

Производња осталих керамичких и порцеланских производа 

Ливење метала 

Производња апарата за домаћинство 

Производња машина за обраду метала и алатних машина 

Јужнобанатска Производња фармацеутских препарата 

Производња медицинских и стоматолошких инструмената и материјала 

Западнобачка Производња пића 

Производња осталог текстила 

Производња одеће, осим крзнене 
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је потребно предузимати мере и активности за веће укључивање жена са села у рурални развој, те 
пружати подршку женским сеоским удружењима, која су веома бројна и активна у Војводини.  

Систем органске, односно еколошке пољопривреде има предности у односу на конвенционалну 
пољопривреду, јер смањује ризик за животну средину, омогућава производњу здравствено 
безбедних производа за исхрану људи, ревитализује земљиште као ресурс и обезбеђује добробит 
животиња. Укупна обрадива површина под органском биљном производњом у Војводини у 2019. 
години смањена је за 21,7%, у поређењу са 2015. годином, када је та површина износила око 10.162 
хектара. Посматрано по групама производа, у 2019. години уочљиво је смањење површина под 
индустријским биљем за 46,5% и органским поврћем за 16,1%, док су површине под лековитим и 
ароматичним биљем повећане за 44,5%, а под крмним биљем – за 17,3%. У органској сточарској 
производњи Војводине најзаступљеније је гајење говеда и живине. Покрајина је у 2019. године 
учествовала у укупној органској производњи говеда у Србији са 66,1%, а живине – са 74,9%. 

Туризам у Републици Србији и АП Војводини, до избијања глобалне рецесије, карактерише 
динамичан раст по свим параметрима. У периоду 2015–2019, раст укупног броја туриста у Војводини 
износио је 27%, док је број ноћења био 28%. Међутим, негативни ефекти глобалне рецесије 2020. 
години преполовили су све показатеље из области туризма: број долазака у Републици Србији пао је 
за 50% (са 3,6 туриста на 1,8 милиона туриста), а у Војводини за 52% (са 562.000 на 269.000 туриста). 
Број ноћења у Војводини пао је за 45%, а на нивоу Србије за 38%. У структури, број страних туриста је 
опао за 75% (са 274.000 на 71.000), а домаћих за 31 посто. Број ноћења страних туриста је опао и у 
Републици Србији и у АП Војводини за више од 71%. Мада је 2021. година била година опоравка, 
туристички показатељи још нису достигли преткризну 2019. годину. Раст долазака туриста у Војводину 
у 2021. години био је за 60% (428.000) већи од раста на републичком нивоу (раст од 39%). Број 
страних туриста је удвостручен, а број ноћења страних туриста био је 2,2 пута већи. Структурно, 
највише туриста је из држава региона, док је број ноћења највећи из Руске Федерације – 16%. Скоро 
половина туриста изабрала је туристичке дестинације у јужнобачкој регионалној области. Тај регион 
забележио је и 36% од укупног броја ноћења. Број организатора путовања смањио се за 30%, али је 
број посредничких агенција удвостручен. Стратешки приоритети из области развоја туризма јесу 
развој традиционално конкурентних видова туризма у Војводини (ловни, бањски, манифестациони и 
градски туризам) и дестинације с доминантном летњом понудом (Горње Подунавље, Нови Сад – 
Фрушка гора, Горње Потисје, Доње Потисје и Делиблатска пешчара). Природна добра чине ресурсну 
основу развоја туризма и већим делом су заштићена. Еко-туризам се темељи на активностима у 
пределима очуване природе и заштићеним природним добрима, на чијем подручју се под заштитом 
налазе и многобројне биљне и животињске врсте са статусом природних реткости. Посебан акценат 
у наредном периоду имаће реализација пројеката паметног туризма, који обухватају три компоненте 
у којима је дигитализација замајац иновација – паметну дестинацију (акценат је на управљању 
дестинацијом), паметни доживљај (персонализација доживљаја) и паметни пословни екосистем 
(јачање конкурентности). 

Највеће ограничење у спровођењу ефикасне унутаррегионалне политике Војводине јесте 
институционална неизграђеност регионалне институционалне инфраструктуре на републичком 
нивоу. Политика регионалног развоја суочена је с проблемима неизграђености институција и 
недефинисаним националним кровним стратешким документима, којима би се усмеравали 
регионални развојни процеси. Најефикаснији инструмент за вођење регионалне политике 
представља процес придруживања Европској унији. Регионална политика Европске уније јесте 
политика инвестиција. Она подржава стварање радних места, конкурентност, привредни раст, 
унапређивање квалитета живота и одрживи развој. 
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отпорности и регионалне конкурентности. Нафтна индустрија, и поред високе стопе раста БДВ-а, 
имала је релативно ниско учешће у запослености, тако да није испуњавала критеријуме 
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Севернобачка Производња готове хране за животиње 

Производња електромотора, генератора, трансформатора и опреме  

Средњобанатска Производња биљних и животињских уља и масти 

Производња делова и прибора за моторна возила и моторе за њих 

Севернобанатска Производња основних хемикалија, вештачких ђубрива и азотних једињења, 

пластичних и синтетичких маса 

Производња осталих керамичких и порцеланских производа 

Ливење метала 

Производња апарата за домаћинство 

Производња машина за обраду метала и алатних машина 

Јужнобанатска Производња фармацеутских препарата 

Производња медицинских и стоматолошких инструмената и материјала 

Западнобачка Производња пића 

Производња осталог текстила 

Производња одеће, осим крзнене 
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Јужнобачка Прерада и конзервисање меса и производа од меса 

Сремска Прерада и конзервисање меса и производа од меса 

Производња производа од гуме 

Производња производа од пластике 

Производња машина опште намене 

Извор: Прорачун на бази података РЗС. 

Ефекти регионалне подстицајне политике на локалном нивоу умногоме ће зависити од квалитета 
јавне управе, спровођење реформи ради унапређивања ефикасности рада ЈЛС (дигитализација), 
транспарентности рада и јачања непосредне сарадње с грађанима. Висок степен функционалне и 
територијалне хијерархичности урбаних подручја у АП Војводини представља изузетан потенцијал за 
примену концепта развоја паметних градова (Smart Cities), имајући у виду то да је једно од важних 
опредељења Покрајинске владе стварање дигиталног друштва будућности. Ова концепција 
подразумева системско унапређивање капацитете градова и општина за иновације, кроз 
свеобухватан приступ дигиталној трансформацији јавних услуга, привреде и друштва, уз одрживо 
коришћење ресурса, одговорно понашање према животној средини и побољшање квалитета живота 
грађана. Реализација таквог модела подразумева сталну подршку државе и добру локалну управу. 

 

Табела 11.SWOT анализа у области економског развоја 
СНАГЕ/ПРЕДНОСТИ СЛАБОСТИ/НЕДОСТАЦИ 

- повољан геостратешки положај;  
- повољни природни услови (земљиште, 
клима, водни ресурси);  
- компаративне предности 
пољопривреде (комбинација природних 
ресурса и климатских услова); 
- подстицајне развојне политика и услови 
пословања; 
- развијена мрежа институција подршке 
привреди (нпр. бизнис инкубатори, 
научнотехнолошки парк, фондови); 
- тренд раста регионалног БДП; 
- тренд раста запослености и смањења 
незапослености;   
- раст домаћих и страних инвестиција;  
- прилив СДИ у прерађивачку индустрију; 
- повећање броја великих предузећа и 
броја запослених у тим предузећима; 

- низак животни стандард становништва;   
- лична потрошња домаћинстава више 
него двоструко испод нивоа Европске уније; 
- раст неликвидности привреде; 
- висока стопа неактивности, дугорочне 
незапослености и незапослености младих; 
- смањење учешћа младе популације на 
тржишту рада; 
- неусклађеност знања и вештина радне 
снаге с потребама привреде; 
- родни јаз на тржишту рада 
(запосленост, просечна зарада, руководеће 
позиције); 
- слаба диверсификација економских 
активности; 
- низак степен технолошке 
интензивности; 
- недовољна примена стандарда у 
пословању; 

 
 

- континуирани раст предузетничког 
сектора (број, запосленост, промет, БДВ); 
- раст учешћа сектора ИКТ у привреди АП 
Војводине;  
- тренд дигитализације услуга (еУправа); 
- задовољавајућ квалитет подземних 
вода. 

 

 

- непостојање законског и регулаторног 
оквира за развој социјалног 
предузетништва;  
- неизграђеност регионалне 
институционалне инфраструктуре;  
- недовољна улагања у рурални развој;  
- недостатак инфраструктуре у области 
заштите животне средине (недовољна 
изграђеност канализационе 
инфраструктуре, непречишћавање 
отпадних вода, неадекватан третман и 
одлагање отпада, постојање дивљих 
депонија); 
- прекомерно загађење вода из насеља, 
индустрије и пољопривреде; 
- недовољан број постројења за 
пречишћавање комуналних отпадних вода, 
које карактеришу недовољни капацитет, 
техничка застарелост, техничка 
неисправност, недовршена изградња; 
- неадекватна и неконтролисана примена 
вештачких ђубрива и пестицида. 

МОГУЋНОСТИ/ШАНСЕ ПРЕТЊЕ/ОПАСНОСТИ 
- јавно-приватна партнерства; 
- системско унапређивање капацитета градова и 

општина за иновације; 
- развијање посебних програма за 

унапређивање квалификационе структуре 
за потребе тржишта; 

- интегрисање корисника услуга социјалне 
заштите на тржиште рада; 

- подржавање иновативног предузетништва у 
раној фази развоја; 

- изградња индустријских зона на новим 
(гринфилд) и запуштеним локацијама 
(браунфилд); 

- већи степен финализације производа; 
- развој органске производње; 
- мултифункционални рурални развој; 
- развој социјалног предузетништва; 

- демографска девастација и миграције; 
- убрзан процес демографског старења; 
- климатске промене; 
- спорост у спровођењу институционалних 

реформи; 
- раст сиромаштва и неједнакости; 
- споро прилагођавање променама на тржишту 

рада; 
- повећање одлива радне снаге; 
- низак ниво партиципације особа са 

инвалидитетом на тржишту рада; 
- родни јаз у запошљавању и зарадама; 
- смањење радне снаге у пољопривреди; 
- пражњење руралних и пограничних подручја;  
- нетретиране индустријске и комуналне 

отпадне воде; 
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Јужнобачка Прерада и конзервисање меса и производа од меса 

Сремска Прерада и конзервисање меса и производа од меса 

Производња производа од гуме 

Производња производа од пластике 

Производња машина опште намене 

Извор: Прорачун на бази података РЗС. 

Ефекти регионалне подстицајне политике на локалном нивоу умногоме ће зависити од квалитета 
јавне управе, спровођење реформи ради унапређивања ефикасности рада ЈЛС (дигитализација), 
транспарентности рада и јачања непосредне сарадње с грађанима. Висок степен функционалне и 
територијалне хијерархичности урбаних подручја у АП Војводини представља изузетан потенцијал за 
примену концепта развоја паметних градова (Smart Cities), имајући у виду то да је једно од важних 
опредељења Покрајинске владе стварање дигиталног друштва будућности. Ова концепција 
подразумева системско унапређивање капацитете градова и општина за иновације, кроз 
свеобухватан приступ дигиталној трансформацији јавних услуга, привреде и друштва, уз одрживо 
коришћење ресурса, одговорно понашање према животној средини и побољшање квалитета живота 
грађана. Реализација таквог модела подразумева сталну подршку државе и добру локалну управу. 

 

Табела 11.SWOT анализа у области економског развоја 
СНАГЕ/ПРЕДНОСТИ СЛАБОСТИ/НЕДОСТАЦИ 

- повољан геостратешки положај;  
- повољни природни услови (земљиште, 
клима, водни ресурси);  
- компаративне предности 
пољопривреде (комбинација природних 
ресурса и климатских услова); 
- подстицајне развојне политика и услови 
пословања; 
- развијена мрежа институција подршке 
привреди (нпр. бизнис инкубатори, 
научнотехнолошки парк, фондови); 
- тренд раста регионалног БДП; 
- тренд раста запослености и смањења 
незапослености;   
- раст домаћих и страних инвестиција;  
- прилив СДИ у прерађивачку индустрију; 
- повећање броја великих предузећа и 
броја запослених у тим предузећима; 

- низак животни стандард становништва;   
- лична потрошња домаћинстава више 
него двоструко испод нивоа Европске уније; 
- раст неликвидности привреде; 
- висока стопа неактивности, дугорочне 
незапослености и незапослености младих; 
- смањење учешћа младе популације на 
тржишту рада; 
- неусклађеност знања и вештина радне 
снаге с потребама привреде; 
- родни јаз на тржишту рада 
(запосленост, просечна зарада, руководеће 
позиције); 
- слаба диверсификација економских 
активности; 
- низак степен технолошке 
интензивности; 
- недовољна примена стандарда у 
пословању; 

 
 

- континуирани раст предузетничког 
сектора (број, запосленост, промет, БДВ); 
- раст учешћа сектора ИКТ у привреди АП 
Војводине;  
- тренд дигитализације услуга (еУправа); 
- задовољавајућ квалитет подземних 
вода. 

 

 

- непостојање законског и регулаторног 
оквира за развој социјалног 
предузетништва;  
- неизграђеност регионалне 
институционалне инфраструктуре;  
- недовољна улагања у рурални развој;  
- недостатак инфраструктуре у области 
заштите животне средине (недовољна 
изграђеност канализационе 
инфраструктуре, непречишћавање 
отпадних вода, неадекватан третман и 
одлагање отпада, постојање дивљих 
депонија); 
- прекомерно загађење вода из насеља, 
индустрије и пољопривреде; 
- недовољан број постројења за 
пречишћавање комуналних отпадних вода, 
које карактеришу недовољни капацитет, 
техничка застарелост, техничка 
неисправност, недовршена изградња; 
- неадекватна и неконтролисана примена 
вештачких ђубрива и пестицида. 

МОГУЋНОСТИ/ШАНСЕ ПРЕТЊЕ/ОПАСНОСТИ 
- јавно-приватна партнерства; 
- системско унапређивање капацитета градова и 

општина за иновације; 
- развијање посебних програма за 

унапређивање квалификационе структуре 
за потребе тржишта; 

- интегрисање корисника услуга социјалне 
заштите на тржиште рада; 

- подржавање иновативног предузетништва у 
раној фази развоја; 

- изградња индустријских зона на новим 
(гринфилд) и запуштеним локацијама 
(браунфилд); 

- већи степен финализације производа; 
- развој органске производње; 
- мултифункционални рурални развој; 
- развој социјалног предузетништва; 

- демографска девастација и миграције; 
- убрзан процес демографског старења; 
- климатске промене; 
- спорост у спровођењу институционалних 

реформи; 
- раст сиромаштва и неједнакости; 
- споро прилагођавање променама на тржишту 

рада; 
- повећање одлива радне снаге; 
- низак ниво партиципације особа са 

инвалидитетом на тржишту рада; 
- родни јаз у запошљавању и зарадама; 
- смањење радне снаге у пољопривреди; 
- пражњење руралних и пограничних подручја;  
- нетретиране индустријске и комуналне 

отпадне воде; 
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- реализација пројеката паметног туризма 
(паметна дестинација, паметни доживљај и 
паметни пословни екосистем);  

- ефикаснија валоризација инфраструктурних, 
привредних и туристичких ресурса; 

- доношење програма сарадње привредних и 
непривредних организација са образовним 
институцијама ради школовања адекватних 
профила;  

- повећање површина под шумама. 

- неизграђеност постројења за пречишћавање 
воде за пиће и отклањање арсена из воде. 

 

 

У области економског развоја идентификовано је пет приоритетних циљева који ће бити остварени 
реализацијом осамнаест мера. 

Табела 12. Приоритетни циљеви и мере у области економског развоја 

ВОЈВОДИНА, МЕСТО ВИСОКОГ ЖИВОТНОГ СТАНДАРДА 

Циљ 1. Стварање подстицајног амбијента за развој ММСПП (микропредузећа, малих и средњих 
предузећа и предузетника) сектора и иновација 
Мера 1.1. Подршка за развој иновација и стартап екосистема АП Војводине 
Мера 1.2. Очување и унапређивање постојећих радних места и компанија и развој стабилних и 
предвидивих финансијских и нефинансијских подстицаја за развој ММСПП (микропредузећа, 
мала и средња предузећа и предузетници) сектора 
Мера 1.3. Подстицање умрежавања привредних актера са образовним и научним установама с 
циљем едукације и унапређивања знања, прилагођених потребама привреде 
Мера 1.4. Развој социјалног предузетништва 
Циљ 2. Повећана конкурентност пољопривреде 
Мера 2.1. Одрживо коришћење природних ресурса у пољопривреди – уз прилагођавање 
климатским променама 
Мера 2.2. Повећање конкурентности и тржишне усмерености пољопривреде – уз подршку нових 
технологија 
Мера 2.3. Одрживо управљање водама на територији АП Војводине – као неопходни фактор за 
побољшање животног стандарда и заштите животне средине 
Мера 2.4. Унапређивање услова и квалитета живота за опстанак газдинстава на селу и 
привлачење младих жена и мушкараца за живот у селу 
Мера 2.5. Унапређивање позиције пољопривредника и пољопривредница у систему ланца 
вредности 
Циљ 3. Одрживи туризам у интеркултуралној Војводини  
Мера 3.1. Развој приступачне и зелене туристичке инфраструктуре у Војводини 
Мера 3.2. Подршка креирању и промоцији одрживе туристичке понуде (производа) 
Мера 3.3. Успостављање концепта паметног туризма - унапређивање људских ресурса, 
управљање и дигитализација у туризму 

 
 

Циљ 4. Развијена сопствена ИКТ решења која подразумевају развој едукативног капацитета 
институција система и интензивирање коришћења дигиталних решења у свакодневном животу 
друштва 
Мера 4.1. Развој и унапређивање едукативног система у правцу тржишне оријентације и 
успостављање парадигме едукације окренуте учеснику за подршку развоју ИКТ екосистема 
Мера 4.2. Развој и унапређивање инфраструктуре за развој ИКТ екосистема 
Мера 4.3. Развој и унапређивање е-услуга и свих дигиталних структура намењених грађанима, 
грађанкама и фирмама базираним на сопственим решењима 
Циљ 5.  Развој и обезбеђивање високог квалитета услуга у дигиталном окружењу као и 
професионалне јавне управе 
Мера 5.1. Унапређивање ефикасности и делотворности рада јавне управе 
Мера 5.2. Повећање транспарентности, етичности и одговорности рада јавне управе, непосредне 
комуникације с грађанима и учешћа грађана у процесима планирања и одлучивања 
Мера 5.3. Развој институционалног оквира и јачање капацитета за развојно планирање, 
координацију и спровођење политика на свим нивоима власти 

 

Циљ 1. Стварање подстицајног амбијента за развој ММСПП (микропредузећа, малих и 
средњих предузећа и предузетника) сектора и иновација 
 
Анализа предузетништва и МMСП (микропредузећа, мала и средња предузећа) сектора, као и 
социјалног предузетништва (СЕ) у АП Војводини, у периоду од 2015. до 2019. године, указује на то да 
– упркос напретку у многим областима – нису искоришћене све могућности за развој ових сектора и 
да сектор МMСПП, а посебно социјално предузетништво, заостају у односу на Европску унију. 
Иницијативе социјалног предузетништва су биле без финансијске подршке и без конкретног 
стратешког и институционалног оквира који би те актере препознао као посебне. „Оцене 
заинтересоване јавности, укључујући и предузећа, јесте да неадекватна регулација овог сектора 
утиче на спор развој сектора и њухов недовољан друштвени утицај.”11 С новим законом о социјалном 
предузетништву (из 2022. године) и афирмативним политичким оквиром, развој сектора СЕ може 
напредовати ка европским показатељима – 2,8 милиона предузећа у сектору социјалне економије са 
уделом 10% у укупном пословном сектору и учешћем радне снаге  са 6,3 %.12  
 
Ради даљег повећања доприноса ММСПП економском и социјалном развоју (нпр. повећање броја 
запослених, раст прихода, БДВ-а, извоза), ублажавања изразитих заостајања у односу на Европску 
унију и отклањања испољених недостатака (нпр. неравномерни развој по областима, недовољна 
гранска диверсификација делатности ММСПП, дефицит спољнотрговинске размене, скроман 
допринос решавању социјалних проблема), неопходно је наставити са стварањем подстицајног 
амбијента за развој предузетништва и иновација.  
 
Законски оквир и стратешка опредељења Републике Србије и АП Војводине за стварање привредно-
системског амбијента који ће подстицати оснивање нових предузетничких јединица, олакшати 
њихово пословање и подстицати раст и развој, може се наћи у низу закона, као што су Закон о 
иновационој делатности („Службени гласник РС”, 129/2021), Закон о социјалном предузетништву 
(„Службени гласник РС”, 14/2022), као и стратешких документа, међу којима су посебно значајни 
следећи документи: Стратегија развоја стартап екосистема Републике Србије од 2021 до 2025, 
                                                           
11 Екс анте анализа ефеката опција јавних политика за СП, Београд / Тим за соц. укључивање 2020.  
12 Social enterprises and their ekosistem in Europe/europska komisija 2019/dostupno na https://solidarna ekonomija rs 
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- реализација пројеката паметног туризма 
(паметна дестинација, паметни доживљај и 
паметни пословни екосистем);  

- ефикаснија валоризација инфраструктурних, 
привредних и туристичких ресурса; 

- доношење програма сарадње привредних и 
непривредних организација са образовним 
институцијама ради школовања адекватних 
профила;  

- повећање површина под шумама. 

- неизграђеност постројења за пречишћавање 
воде за пиће и отклањање арсена из воде. 

 

 

У области економског развоја идентификовано је пет приоритетних циљева који ће бити остварени 
реализацијом осамнаест мера. 

Табела 12. Приоритетни циљеви и мере у области економског развоја 

ВОЈВОДИНА, МЕСТО ВИСОКОГ ЖИВОТНОГ СТАНДАРДА 

Циљ 1. Стварање подстицајног амбијента за развој ММСПП (микропредузећа, малих и средњих 
предузећа и предузетника) сектора и иновација 
Мера 1.1. Подршка за развој иновација и стартап екосистема АП Војводине 
Мера 1.2. Очување и унапређивање постојећих радних места и компанија и развој стабилних и 
предвидивих финансијских и нефинансијских подстицаја за развој ММСПП (микропредузећа, 
мала и средња предузећа и предузетници) сектора 
Мера 1.3. Подстицање умрежавања привредних актера са образовним и научним установама с 
циљем едукације и унапређивања знања, прилагођених потребама привреде 
Мера 1.4. Развој социјалног предузетништва 
Циљ 2. Повећана конкурентност пољопривреде 
Мера 2.1. Одрживо коришћење природних ресурса у пољопривреди – уз прилагођавање 
климатским променама 
Мера 2.2. Повећање конкурентности и тржишне усмерености пољопривреде – уз подршку нових 
технологија 
Мера 2.3. Одрживо управљање водама на територији АП Војводине – као неопходни фактор за 
побољшање животног стандарда и заштите животне средине 
Мера 2.4. Унапређивање услова и квалитета живота за опстанак газдинстава на селу и 
привлачење младих жена и мушкараца за живот у селу 
Мера 2.5. Унапређивање позиције пољопривредника и пољопривредница у систему ланца 
вредности 
Циљ 3. Одрживи туризам у интеркултуралној Војводини  
Мера 3.1. Развој приступачне и зелене туристичке инфраструктуре у Војводини 
Мера 3.2. Подршка креирању и промоцији одрживе туристичке понуде (производа) 
Мера 3.3. Успостављање концепта паметног туризма - унапређивање људских ресурса, 
управљање и дигитализација у туризму 

 
 

Циљ 4. Развијена сопствена ИКТ решења која подразумевају развој едукативног капацитета 
институција система и интензивирање коришћења дигиталних решења у свакодневном животу 
друштва 
Мера 4.1. Развој и унапређивање едукативног система у правцу тржишне оријентације и 
успостављање парадигме едукације окренуте учеснику за подршку развоју ИКТ екосистема 
Мера 4.2. Развој и унапређивање инфраструктуре за развој ИКТ екосистема 
Мера 4.3. Развој и унапређивање е-услуга и свих дигиталних структура намењених грађанима, 
грађанкама и фирмама базираним на сопственим решењима 
Циљ 5.  Развој и обезбеђивање високог квалитета услуга у дигиталном окружењу као и 
професионалне јавне управе 
Мера 5.1. Унапређивање ефикасности и делотворности рада јавне управе 
Мера 5.2. Повећање транспарентности, етичности и одговорности рада јавне управе, непосредне 
комуникације с грађанима и учешћа грађана у процесима планирања и одлучивања 
Мера 5.3. Развој институционалног оквира и јачање капацитета за развојно планирање, 
координацију и спровођење политика на свим нивоима власти 

 

Циљ 1. Стварање подстицајног амбијента за развој ММСПП (микропредузећа, малих и 
средњих предузећа и предузетника) сектора и иновација 
 
Анализа предузетништва и МMСП (микропредузећа, мала и средња предузећа) сектора, као и 
социјалног предузетништва (СЕ) у АП Војводини, у периоду од 2015. до 2019. године, указује на то да 
– упркос напретку у многим областима – нису искоришћене све могућности за развој ових сектора и 
да сектор МMСПП, а посебно социјално предузетништво, заостају у односу на Европску унију. 
Иницијативе социјалног предузетништва су биле без финансијске подршке и без конкретног 
стратешког и институционалног оквира који би те актере препознао као посебне. „Оцене 
заинтересоване јавности, укључујући и предузећа, јесте да неадекватна регулација овог сектора 
утиче на спор развој сектора и њухов недовољан друштвени утицај.”11 С новим законом о социјалном 
предузетништву (из 2022. године) и афирмативним политичким оквиром, развој сектора СЕ може 
напредовати ка европским показатељима – 2,8 милиона предузећа у сектору социјалне економије са 
уделом 10% у укупном пословном сектору и учешћем радне снаге  са 6,3 %.12  
 
Ради даљег повећања доприноса ММСПП економском и социјалном развоју (нпр. повећање броја 
запослених, раст прихода, БДВ-а, извоза), ублажавања изразитих заостајања у односу на Европску 
унију и отклањања испољених недостатака (нпр. неравномерни развој по областима, недовољна 
гранска диверсификација делатности ММСПП, дефицит спољнотрговинске размене, скроман 
допринос решавању социјалних проблема), неопходно је наставити са стварањем подстицајног 
амбијента за развој предузетништва и иновација.  
 
Законски оквир и стратешка опредељења Републике Србије и АП Војводине за стварање привредно-
системског амбијента који ће подстицати оснивање нових предузетничких јединица, олакшати 
њихово пословање и подстицати раст и развој, може се наћи у низу закона, као што су Закон о 
иновационој делатности („Службени гласник РС”, 129/2021), Закон о социјалном предузетништву 
(„Службени гласник РС”, 14/2022), као и стратешких документа, међу којима су посебно значајни 
следећи документи: Стратегија развоја стартап екосистема Републике Србије од 2021 до 2025, 
                                                           
11 Екс анте анализа ефеката опција јавних политика за СП, Београд / Тим за соц. укључивање 2020.  
12 Social enterprises and their ekosistem in Europe/europska komisija 2019/dostupno na https://solidarna ekonomija rs 
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Стратегија за подршку развоја малих и средњих предузећа, предузетништва и конкурентности за 
период од 2015. до 2021. године (односно нова стратегија МСПП 2023–2027, која је у припреми), 
Стратегија научног и технолошког развоја Републике Србије за период од 2021. до 2025. године, 
Стратегија паметне специјализације у Републици Србији за период од 2020 до 2027, Стратегија 
развоја вештачке интелигенције у Републици Србији 2020–2025, Стратегија запошљавања у 
Републици Србији за период 2021. до 2026, Стратегија развоја образовања и васпитања у Републици 
Србији до 2030, Стратегија индустријске политике Републике Србије од 2021. до 2030. године, Нацрт 
просторног плана РС 2021–2035, Нове индустријске стратегије за глобалну конкурентност, зелену и 
дигиталну Европу (2020), Стратегија развоја мрежа нове генерације до 2023, Програм економских 
реформи за период од 2022. до 2024. године, Концепт политике развојног финансирања у области 
предузетништва у Републици Србији (2022) и други. Релевантни међународни оквир чини већи број 
стратешких докумената Европске уније и ОУН (Организација Уједињених нација), међу којима се 
истичу Акт о малим предузећима Европске уније (Small Business Act), који истиче потребу стварања 
подстицајног окружења у коме ће се развијати предузетништво, стварање регулативе, у складу с 
принципом „размишљати прво о малим”, прилагођавање инструмената јавних политика потребама 
малих и средњих предузећа, подстицање приступа малих и средњих предузећа финансијким 
средствима, Преговарачко поглавље 20, као и докумет ОУН Циљеви одрживог развоја, чији су многи 
циљеви и потциљеви повезани с циљем стварања подстицајног амбијента за развој предузетништва 
и иновација, као и с мерама за остварење тог циља. Опредељеност Покрајинске владе за развој 
предузетништва и ММСП може се видити и из експозеа председника Покрајинске владе од 20. јуна 
2016. године, где се, између осталог, истиче да ће „нова покрајинска влада спроводити нову политику 
дефинисану потребом убрзаног економског развоја”, те да је спремна да ради привлачења 
инвеститора у оне локалне самоуправе које се сврставају у мање развијене „подстакне развој 
пословног амбијента”, као и да је спремна „да привреди и привредницима, посебно у растућим 
гранама туризма, малим породичним предузећима и постојећим успешним компанијама, буде 
сервис и партнер у делу надлежности и то ефикасно и по начелима пословних модела”. 
 
Остваривање овог циља претпоставља креирање програма којим ће се спроводити националне 
стратегије и креирати финансијски подстицаји који одговарају конкретним потребама привреде. 
Фокус ће се ставити, између осталог, на унапређивање привредне инфраструктуре, у првом реду, 
индустријских зона, слободних зона (СЗ), кластера, пословних инкубатора, акредитованих 
регионалних развојних агенција. Такође, унапређивање амбијента за развој ММСПП, иновација и 
привреде уопште могуће је и помоћу израде стратегије паметне специјализације за регион 
Војводине.  
 
Реализација овог циља допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030: 

Циљ 5. Родна 
равноправност 

 

Потциљ: 
5.5 – Обезбедити да жене у потпуности и ефективно учествују и да имају једнаке 
могућности за руковођење на свим нивоима доношења одлука у политичком, 
привредном и јавном животу. 
 

 

8. 
Достојанствен 
рад и 
економски раст 

Потциљеви: 
8.1 – Одржати економски раст по глави становника у складу с националним 
околностима, а у најмање развијеним земљама, одржати раст бруто домаћег 
производа на нивоу од најмање 7% годишње.  

 

 
 

 

8.3 – Промовисати развојно оријентисане политике које подржавају продуктивне 
активности, стварање достојанствених послова, предузетништво, креативност и 
иновативност и подстицати формализацију и раст микропредузећа, односно малих и 
средњих предузећа, укључујући и приступ финансијским услугама. 
8.5 – До 2030. године постићи пуну и продуктивну запосленост и достојанствен рад за 
све жене и мушкарце, укључујући и младе људе и особе са инвалидитетом, као и 
једнаку плату за рад једнаке вредности. 

 

ПРИОРИТЕТНИ 
ЦИЉ 1. 

Стварање подстицајног амбијента за развој ММСПП (микропредузећа, малих и средњих 
предузећа и предузетника) сектора и иновација 

Показатељи на 
нивоу посебног 

циља 
(показатељи 

исхода) 

Једини
ца 

мере 

Базна 
година/ 

вредност 

Циљна година/вредност 
Одговорн

а 
институц

ија 

Извор 
провер

е 2024. 2026. 2028. 2030. 

Број 
предузећа у 
АПВ 
(микропредуз
ећа, мала и 
средња) 

Број 2021/ 
25.903 

26.162 26.680 27.198 28.493 

ПС за 
привреду 

и 
туризам 

РЗС 

Број 
предузетника 
у АПВ 

Број 
2021/ 
75.404 

77.666 81.436 85.961 90.485 

ПС за 
привреду 

и 
туризам 

РЗС 

Бруто додата 
вредност  
предузећа у 
АПВ 
(микропредуз
ећа, мала и 
средња) 

Вредно
ст у 
000 
РСД 

2021/ 
426.473 

 
447.797 490.444 554.415 618.386 

ПС за 
привреду 

и 
туризам 

РЗС 

Бруто додата 
вредност 
предузетника 
у АПВ 

Вредно
ст у 
000 
РСД 

2021/ 
133.121 

139.777 153.089 173.057 193.025 ПСПТ РЗС 

Промет 
предузећа у 
АПВ 
(микропредуз
ећа, мала и 
средња) 

Вредно
ст у 
000 
РСД 

2021/ 
2.114.726 

2.178.168 2.326.199 2.537.671 2.749.144 ПСПТ РЗС 

Проценат 
потпуно 
опремљених 
индустријских 
зона у 
Војводини 

% 2021/32 40 45 50 55 ПСПТ 
Интерн
а база 
РАВ-а 

 
Мера 1.1. Подршка за развој иновација и стартап екосистема АП Војводине 
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Стратегија за подршку развоја малих и средњих предузећа, предузетништва и конкурентности за 
период од 2015. до 2021. године (односно нова стратегија МСПП 2023–2027, која је у припреми), 
Стратегија научног и технолошког развоја Републике Србије за период од 2021. до 2025. године, 
Стратегија паметне специјализације у Републици Србији за период од 2020 до 2027, Стратегија 
развоја вештачке интелигенције у Републици Србији 2020–2025, Стратегија запошљавања у 
Републици Србији за период 2021. до 2026, Стратегија развоја образовања и васпитања у Републици 
Србији до 2030, Стратегија индустријске политике Републике Србије од 2021. до 2030. године, Нацрт 
просторног плана РС 2021–2035, Нове индустријске стратегије за глобалну конкурентност, зелену и 
дигиталну Европу (2020), Стратегија развоја мрежа нове генерације до 2023, Програм економских 
реформи за период од 2022. до 2024. године, Концепт политике развојног финансирања у области 
предузетништва у Републици Србији (2022) и други. Релевантни међународни оквир чини већи број 
стратешких докумената Европске уније и ОУН (Организација Уједињених нација), међу којима се 
истичу Акт о малим предузећима Европске уније (Small Business Act), који истиче потребу стварања 
подстицајног окружења у коме ће се развијати предузетништво, стварање регулативе, у складу с 
принципом „размишљати прво о малим”, прилагођавање инструмената јавних политика потребама 
малих и средњих предузећа, подстицање приступа малих и средњих предузећа финансијким 
средствима, Преговарачко поглавље 20, као и докумет ОУН Циљеви одрживог развоја, чији су многи 
циљеви и потциљеви повезани с циљем стварања подстицајног амбијента за развој предузетништва 
и иновација, као и с мерама за остварење тог циља. Опредељеност Покрајинске владе за развој 
предузетништва и ММСП може се видити и из експозеа председника Покрајинске владе од 20. јуна 
2016. године, где се, између осталог, истиче да ће „нова покрајинска влада спроводити нову политику 
дефинисану потребом убрзаног економског развоја”, те да је спремна да ради привлачења 
инвеститора у оне локалне самоуправе које се сврставају у мање развијене „подстакне развој 
пословног амбијента”, као и да је спремна „да привреди и привредницима, посебно у растућим 
гранама туризма, малим породичним предузећима и постојећим успешним компанијама, буде 
сервис и партнер у делу надлежности и то ефикасно и по начелима пословних модела”. 
 
Остваривање овог циља претпоставља креирање програма којим ће се спроводити националне 
стратегије и креирати финансијски подстицаји који одговарају конкретним потребама привреде. 
Фокус ће се ставити, између осталог, на унапређивање привредне инфраструктуре, у првом реду, 
индустријских зона, слободних зона (СЗ), кластера, пословних инкубатора, акредитованих 
регионалних развојних агенција. Такође, унапређивање амбијента за развој ММСПП, иновација и 
привреде уопште могуће је и помоћу израде стратегије паметне специјализације за регион 
Војводине.  
 
Реализација овог циља допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030: 

Циљ 5. Родна 
равноправност 

 

Потциљ: 
5.5 – Обезбедити да жене у потпуности и ефективно учествују и да имају једнаке 
могућности за руковођење на свим нивоима доношења одлука у политичком, 
привредном и јавном животу. 
 

 

8. 
Достојанствен 
рад и 
економски раст 

Потциљеви: 
8.1 – Одржати економски раст по глави становника у складу с националним 
околностима, а у најмање развијеним земљама, одржати раст бруто домаћег 
производа на нивоу од најмање 7% годишње.  

 

 
 

 

8.3 – Промовисати развојно оријентисане политике које подржавају продуктивне 
активности, стварање достојанствених послова, предузетништво, креативност и 
иновативност и подстицати формализацију и раст микропредузећа, односно малих и 
средњих предузећа, укључујући и приступ финансијским услугама. 
8.5 – До 2030. године постићи пуну и продуктивну запосленост и достојанствен рад за 
све жене и мушкарце, укључујући и младе људе и особе са инвалидитетом, као и 
једнаку плату за рад једнаке вредности. 

 

ПРИОРИТЕТНИ 
ЦИЉ 1. 

Стварање подстицајног амбијента за развој ММСПП (микропредузећа, малих и средњих 
предузећа и предузетника) сектора и иновација 

Показатељи на 
нивоу посебног 

циља 
(показатељи 

исхода) 

Једини
ца 

мере 

Базна 
година/ 

вредност 

Циљна година/вредност 
Одговорн

а 
институц

ија 

Извор 
провер

е 2024. 2026. 2028. 2030. 

Број 
предузећа у 
АПВ 
(микропредуз
ећа, мала и 
средња) 

Број 2021/ 
25.903 

26.162 26.680 27.198 28.493 

ПС за 
привреду 

и 
туризам 

РЗС 

Број 
предузетника 
у АПВ 

Број 
2021/ 
75.404 

77.666 81.436 85.961 90.485 

ПС за 
привреду 

и 
туризам 

РЗС 

Бруто додата 
вредност  
предузећа у 
АПВ 
(микропредуз
ећа, мала и 
средња) 

Вредно
ст у 
000 
РСД 

2021/ 
426.473 

 
447.797 490.444 554.415 618.386 

ПС за 
привреду 

и 
туризам 

РЗС 

Бруто додата 
вредност 
предузетника 
у АПВ 

Вредно
ст у 
000 
РСД 

2021/ 
133.121 

139.777 153.089 173.057 193.025 ПСПТ РЗС 

Промет 
предузећа у 
АПВ 
(микропредуз
ећа, мала и 
средња) 

Вредно
ст у 
000 
РСД 

2021/ 
2.114.726 

2.178.168 2.326.199 2.537.671 2.749.144 ПСПТ РЗС 

Проценат 
потпуно 
опремљених 
индустријских 
зона у 
Војводини 

% 2021/32 40 45 50 55 ПСПТ 
Интерн
а база 
РАВ-а 

 
Мера 1.1. Подршка за развој иновација и стартап екосистема АП Војводине 
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Иако се у Извештају Стартап Џином 2020 (Global Startup Genome Report 2020) Република Србија 
сврстава међу пет најбољих земаља у категорији приступачности талената, а Београд и Нови Сад 
(посматрани као јединствени стартап екосистем) издвајају, с још пет градова у региону Европе и 
Блиског Истока, као најперспективнији, резултати стартап фирми у Србији (од којих су неки запажени 
и на глобалном нивоу) пре су резултат индивидуалног ангажовања оснивача, а мање заједнице у 
целини. С циљем стварања окружења за развој стартапова, усвојена је Стратегија развоја стартап 
екосистема Републике Србије за период од 2021. до 2025. године13 и Акциони план за период до 31. 
децембра 2022. године за реализацију те стратегије,14 као и нови закон о иновационој делатности,15 
који препознаје субјекте националног иновационог система и обавезује на формирање њиховог 
регистра. Ради отклањања слабости научноистраживачког система (фрагментираност, покритични 
истраживачки капацитети, непрепознатљивост на ширем међународном плану, недовољна улагања 
у научно-истраживачку инфраструктуру, недовољна конверзија резултата научноистраживачке 
активности у додату вредност за привреду, слабе и спорадичне везе с привредом), донети су 
Стратегија паметне специјализације и акциони план за њену имплеметацију.16 У овим актима 
планиране су мере и активности подршке истраживачким, развојним и иновационим активностима, 
са акцентом на непрекидан дијалог са свим заинтересованим странама и институцијама, које 
имплементирају мере. У области финансирања остварен је уочљив напредак увођењем 
комбинованог институционално-пројектног финансирања, чиме је омогућен дугорочнији, плански 
приступ у раду научноистраживачких институција. Значајну улогу у стварању подстицајног еко-
система има Фонд за иновациону делатност, који финансијски подржава иновативну активност, 
јачајући везе између науке и привреде, као и оснивање нових и оснаживање постојећих предузећа 
са иновативним потенцијалом. 
 
Значај иновација за економски и друштвени развој истиче и Стратегија индустријске политике 
Републике Србије за период 2021–2030. године, која се заснива на шест области интервенција: 
кадровско јачање, иновације, инвестиције, дигитализација, интернационализација и циркуларна 
економија. Нове индустријске стратегије за глобалну конкурентност, зелену и дигиталну Европу 
(2020) представљају нови концепт индустријског развоја усмерен ка моделу иновативно засноване 
конкурентности. У том контексту, препоруке Европске комисије (ЕК) за Србију односе се на 
имплементацију индустријске стратегије, засноване на принципима Европске уније и коришћењу 
праксе паметне специјализације, као и на јачању капацитета за спровођење политике 
предузетништва и индустријске политике. Стратегија развоја вештачке интелигенције у Републици 
Србији за период 2020–2025. година као посебне циљеве наводи развој образовања. Имајући у виду 
то да је заснивање пословног модела на технологији вештачке интелигенције усмерен ка потребама 
савременог друштва и привреде, као и да је развој економије заснован на вештачкој интелигенцији 
чест случај у стартап екосистему, стратегија подржава имплементацију мера и огледа се у подршци 
стартап компанијама и малим и средњим предузећима у области вештачке интелигенције и 
успостављање инфраструктурних ресурса за развој вештачке интелигенције. Стратегија развоја 
мрежа нове генерације до 2023. године дефинише шест области које је потребно развијати како би 
се испунили приоритети Републике Србије (сoциjaлнa инклузиja, хaрмoнизaциja с прaвним 
тeкoвинaмa Eвропске уније, инoвaциje, друштвeни рaзвoj, рaзвoj пaмeтних мрeжa, сaврeмeнa 
држaвнa aдминистрaциja). У оквиру ових области, подстицаће се иновације, стварање бољих веза 
између науке, технологије и предузетништва, развој и примена одрживог развоја у систему 

                                                           
13 „Службени гласник РС”, број 125/2021 
14 Број: 023-12110/2021-1 од 23. децембра 2021. године 
15 „Службени гласник РС”, број 129/2021 
16 „Службени гласник РС”, број 42/2021 

 
 

образовања, раст капацитета за истраживање и развој, укључујући нове ИКТ, што је компатибилно са 
Стратегијом развоја стартап екосистема. 
 
Циљ ове мере јесте развој окружења у коме ће актери научноистраживачког и иновационог система 
квалитативно унапредити свој положај и тако дати радикални допринос економском и друштвеном 
напретку. Потребно је подржавати јаче повезивање и заједничке акције између Пословног 
инкубатора Нови Сад и Научно-технолошког парка Нови Сад, који имају значајну улогу у развоју 
стартапа при чему је Инкубатор пре свега усмерен на програме инкубације стартапа, а Научно-
технолошки парк покрива наставак развоја односно фазе у којима стартапи израстају у одрживе 
компаније. У складу са Стратегијом развоја стартап екосистема Републике Србије за период од 2021. 
до 2025. године, спровођење мере ће омогућити бржи, равномернији, инклузивни развој стартап 
екосистема у Војводини и омогућити стартаповима да постану генератори иновативности и 
покретачи технолошких и економских промена које ће унапредити привреду и конкурентност. 
 
Кључну улогу подршке у оснивању и развоју стартапова имају бизнис инкубатори, развојне агенције, 
научнотехнолошки паркови који ће – путем образовно-информативних кампања, ради повећања 
знања значајних за развој пословања – повећати и информисаност о расположивим финансијским, 
пореским подстицајима и о значају интелектуалне својине. На тај начин, омогући ће се добијање 
почетне подршке у виду знања и контаката. Нацртом просторног плана Републике Србије 2021–2035, 
међу кључним реформским правцима у ММСПП сектору, поред заокруживање тржишне реформе и 
потпуне изграђености тржишних институција и законодавства, смањивања фискалних оптерећења и 
унапређивања приступа финансијама, подстицања развоја брзорастућих и технолошки напредних 
предузећа и радњи, истиче се и потреба убрзаније изградње пословне и иновативне инфраструктуре 
(нпр. ИЗ, ИП, пословни инкубатори, кластери). У том документу указује се на то да је план да се у 
Војводини изграде ИЗ и ИП на више од 40 локација, укупне површине преко 8.200 хектара, уз 
успостављање и развој регионалног иновационог стартап центра у Суботици.  
 
Сарадња између предузећа и академске заједнице у Србији и даље је слаба. Према иновационим 
перформансама, Република Србија (индекс иновативности 0,313) у 2019. години налази се у групи 
шеснаест земаља умерених иноватора и значајно заостаје за просеком Европске уније (0,507) и за 
већином европских земаља.17 Овом мером ће се интензивирати сарадња науке и привреде, што ће 
допринети бржем стварању и развоју иновационог стартап екосистема и самим тим убрзати 
економски развој АП Војводине (Закон о иновационој делатности18). 
 
Реализација ове мере допринеће повећању број стартап фирми, привредном расту и 
диверсификацији привредне структуре, повећању иновативности (нови или битно модификоване 
производе и услуге, нови и усавршени технолошки процеси, нетехнолошке иновације), повећању 
извоза и БДП-а, и стварању нових радних места и развоју економије засноване на знању. 
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
је Покрајински секретаријат за привреду и туризам. 
 
Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за привреду и туризам, 
Покрајински секретаријат за високо образовање и научноистраживачку делатност, Републички завод 

                                                           
17 Извештај о стању у науци у 2019. години, с предлозима и сугестијама за наредну годину, септембар 2020, Национални 
савет за научни и технолошки развој 
18 „Службени гласник РС”, број 129/2021 
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Иако се у Извештају Стартап Џином 2020 (Global Startup Genome Report 2020) Република Србија 
сврстава међу пет најбољих земаља у категорији приступачности талената, а Београд и Нови Сад 
(посматрани као јединствени стартап екосистем) издвајају, с још пет градова у региону Европе и 
Блиског Истока, као најперспективнији, резултати стартап фирми у Србији (од којих су неки запажени 
и на глобалном нивоу) пре су резултат индивидуалног ангажовања оснивача, а мање заједнице у 
целини. С циљем стварања окружења за развој стартапова, усвојена је Стратегија развоја стартап 
екосистема Републике Србије за период од 2021. до 2025. године13 и Акциони план за период до 31. 
децембра 2022. године за реализацију те стратегије,14 као и нови закон о иновационој делатности,15 
који препознаје субјекте националног иновационог система и обавезује на формирање њиховог 
регистра. Ради отклањања слабости научноистраживачког система (фрагментираност, покритични 
истраживачки капацитети, непрепознатљивост на ширем међународном плану, недовољна улагања 
у научно-истраживачку инфраструктуру, недовољна конверзија резултата научноистраживачке 
активности у додату вредност за привреду, слабе и спорадичне везе с привредом), донети су 
Стратегија паметне специјализације и акциони план за њену имплеметацију.16 У овим актима 
планиране су мере и активности подршке истраживачким, развојним и иновационим активностима, 
са акцентом на непрекидан дијалог са свим заинтересованим странама и институцијама, које 
имплементирају мере. У области финансирања остварен је уочљив напредак увођењем 
комбинованог институционално-пројектног финансирања, чиме је омогућен дугорочнији, плански 
приступ у раду научноистраживачких институција. Значајну улогу у стварању подстицајног еко-
система има Фонд за иновациону делатност, који финансијски подржава иновативну активност, 
јачајући везе између науке и привреде, као и оснивање нових и оснаживање постојећих предузећа 
са иновативним потенцијалом. 
 
Значај иновација за економски и друштвени развој истиче и Стратегија индустријске политике 
Републике Србије за период 2021–2030. године, која се заснива на шест области интервенција: 
кадровско јачање, иновације, инвестиције, дигитализација, интернационализација и циркуларна 
економија. Нове индустријске стратегије за глобалну конкурентност, зелену и дигиталну Европу 
(2020) представљају нови концепт индустријског развоја усмерен ка моделу иновативно засноване 
конкурентности. У том контексту, препоруке Европске комисије (ЕК) за Србију односе се на 
имплементацију индустријске стратегије, засноване на принципима Европске уније и коришћењу 
праксе паметне специјализације, као и на јачању капацитета за спровођење политике 
предузетништва и индустријске политике. Стратегија развоја вештачке интелигенције у Републици 
Србији за период 2020–2025. година као посебне циљеве наводи развој образовања. Имајући у виду 
то да је заснивање пословног модела на технологији вештачке интелигенције усмерен ка потребама 
савременог друштва и привреде, као и да је развој економије заснован на вештачкој интелигенцији 
чест случај у стартап екосистему, стратегија подржава имплементацију мера и огледа се у подршци 
стартап компанијама и малим и средњим предузећима у области вештачке интелигенције и 
успостављање инфраструктурних ресурса за развој вештачке интелигенције. Стратегија развоја 
мрежа нове генерације до 2023. године дефинише шест области које је потребно развијати како би 
се испунили приоритети Републике Србије (сoциjaлнa инклузиja, хaрмoнизaциja с прaвним 
тeкoвинaмa Eвропске уније, инoвaциje, друштвeни рaзвoj, рaзвoj пaмeтних мрeжa, сaврeмeнa 
држaвнa aдминистрaциja). У оквиру ових области, подстицаће се иновације, стварање бољих веза 
између науке, технологије и предузетништва, развој и примена одрживог развоја у систему 

                                                           
13 „Службени гласник РС”, број 125/2021 
14 Број: 023-12110/2021-1 од 23. децембра 2021. године 
15 „Службени гласник РС”, број 129/2021 
16 „Службени гласник РС”, број 42/2021 

 
 

образовања, раст капацитета за истраживање и развој, укључујући нове ИКТ, што је компатибилно са 
Стратегијом развоја стартап екосистема. 
 
Циљ ове мере јесте развој окружења у коме ће актери научноистраживачког и иновационог система 
квалитативно унапредити свој положај и тако дати радикални допринос економском и друштвеном 
напретку. Потребно је подржавати јаче повезивање и заједничке акције између Пословног 
инкубатора Нови Сад и Научно-технолошког парка Нови Сад, који имају значајну улогу у развоју 
стартапа при чему је Инкубатор пре свега усмерен на програме инкубације стартапа, а Научно-
технолошки парк покрива наставак развоја односно фазе у којима стартапи израстају у одрживе 
компаније. У складу са Стратегијом развоја стартап екосистема Републике Србије за период од 2021. 
до 2025. године, спровођење мере ће омогућити бржи, равномернији, инклузивни развој стартап 
екосистема у Војводини и омогућити стартаповима да постану генератори иновативности и 
покретачи технолошких и економских промена које ће унапредити привреду и конкурентност. 
 
Кључну улогу подршке у оснивању и развоју стартапова имају бизнис инкубатори, развојне агенције, 
научнотехнолошки паркови који ће – путем образовно-информативних кампања, ради повећања 
знања значајних за развој пословања – повећати и информисаност о расположивим финансијским, 
пореским подстицајима и о значају интелектуалне својине. На тај начин, омогући ће се добијање 
почетне подршке у виду знања и контаката. Нацртом просторног плана Републике Србије 2021–2035, 
међу кључним реформским правцима у ММСПП сектору, поред заокруживање тржишне реформе и 
потпуне изграђености тржишних институција и законодавства, смањивања фискалних оптерећења и 
унапређивања приступа финансијама, подстицања развоја брзорастућих и технолошки напредних 
предузећа и радњи, истиче се и потреба убрзаније изградње пословне и иновативне инфраструктуре 
(нпр. ИЗ, ИП, пословни инкубатори, кластери). У том документу указује се на то да је план да се у 
Војводини изграде ИЗ и ИП на више од 40 локација, укупне површине преко 8.200 хектара, уз 
успостављање и развој регионалног иновационог стартап центра у Суботици.  
 
Сарадња између предузећа и академске заједнице у Србији и даље је слаба. Према иновационим 
перформансама, Република Србија (индекс иновативности 0,313) у 2019. години налази се у групи 
шеснаест земаља умерених иноватора и значајно заостаје за просеком Европске уније (0,507) и за 
већином европских земаља.17 Овом мером ће се интензивирати сарадња науке и привреде, што ће 
допринети бржем стварању и развоју иновационог стартап екосистема и самим тим убрзати 
економски развој АП Војводине (Закон о иновационој делатности18). 
 
Реализација ове мере допринеће повећању број стартап фирми, привредном расту и 
диверсификацији привредне структуре, повећању иновативности (нови или битно модификоване 
производе и услуге, нови и усавршени технолошки процеси, нетехнолошке иновације), повећању 
извоза и БДП-а, и стварању нових радних места и развоју економије засноване на знању. 
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
је Покрајински секретаријат за привреду и туризам. 
 
Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за привреду и туризам, 
Покрајински секретаријат за високо образовање и научноистраживачку делатност, Републички завод 

                                                           
17 Извештај о стању у науци у 2019. години, с предлозима и сугестијама за наредну годину, септембар 2020, Национални 
савет за научни и технолошки развој 
18 „Службени гласник РС”, број 129/2021 
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за статистику, Фонд за иновациону делатност, Научно-технолошки парк Нови Сад, Развојна агенција 
Србије.  
 
Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 5. Родна 
равноправност 

 

Потциљeви:  
5.5 – Обезбедити да жене у потпуности и ефективно учествују и имају једнаке 
могућности за руковођење на свим нивоима доношења одлука у политичком, 
привредном и јавном животу. 
5.а – Повећати употребу иновативних технологија, посебно информационих и 
комуникационих технологија, како би се промовисало оснаживање жена. 

 

8. Достојанствен 
рад и економски 
раст 

 

Потциљeви: 
8.2 – Постизање виших нивоа економске продуктивности диверсификацијом, 
технолошком надоградњом и иновацијама, укључујући фокусирање на радно 
интензивне и високо профитабилне секторе. 
8.3 – Промовисати развојно оријентисане политике које подржавају продуктивне 
активности, стварање достојанствених послова, предузетништво, креативност и 
иновативност и подстицати формализацију и раст микропредузећа, односно малих 
и средњих предузећа, укључујући и приступ финансијским услугама. 
8.10 – Јачати капацитете домаћих финансијских институција како би се подстицала 
и ширила доступност банкарских, осигуравајућих и финансијских услуга за све. 

 

 

МЕРА 1.1. Подршка за развој иновација и стартап екосистема АП Војводине 
Показатељи на нивоу 

мере (показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Број регистрованих 
стартапа са седиштем у 
АП Војводини, 
кумулативно 
– проценат стартапа 
који има најмање једну 
жену оснивача  

Број 
 

% 

2021/0 
 

2021/0  

50 
 

(15) 

70 
 

(16) 

90 
 

(18) 

120 
 

(20) 

Регистар 
субјеката 
националног 
иновационог 
система   

Број МСП са седиштем 
у АП Војводини, КОЈЕ 
подржава Фонд за 
иновациону делатност 
за развој иновација,19 
кумулативно 
– од којих је број 
стартапа 

Број 
2021/85 

 
2021/ 57 

125 
 

 77 

135 
 

 97 

145 
 

 107 

155 
 

 117 

Извештај Фонда 
за иновациону 
делатност 

Број чланица у Научно-
технолошком парку 
Нови Сад – од чега 
стартапи* 

Број 
2022/31 
2022/18 

18 25 29 32 
Извештај НТП 
Нови Сад 

                                                           
19 Подразумева грант програме, програме подршке у којима Фонд за иновациону делатност додељује грантове веће од 
20.000 евра (не укључује програме попут иновационих ваучера). Укључен је и Програм сарадње науке и привреде.  

 
 

Број одржаних обука, 
тренинга, радниоца 
(или покренутих 
програма) у Научно-
технолошком парку 
Нови Сад 

Број 2022/60 70 80 90 100 Извештај НТП 
Нови Сад 

Број заједничких 
развојних пројеката, 
које је подржао Фонд 
за иновациону 
делатност, а које су 
реализовали 
конзорцијуми 
сачињени од 
представника 
привреде и академске 
заједнице у АП 
Војводини, 
кумулативно  

Број 2021/16 20 24 28 30 
Извештај Фонда 
за иновациону 
делатност 

*процена НТП-а на основу тренутних просторних капацитета и годишњих евалуација 

 
Мера 1.2. Очување и унапређивање постојећих радних места и компанија и развој стабилних и 
предвидивих финансијских и нефинансијских подстицаја за развој ММСПП (микропредузећа, мала и 
средња предузећа и предузетници) сектора 
 
Циљ ове мере јесте унапређивање пословања сектора ММСПП у Војводини. Стварање система 
стабилних и предвидивих финансијских и нефинансијских подстицаја омогућава боље планирање 
инвестиција и развојних активности сектора ММСПП, који се финансирају из спољних извора. 
Приоритетне активности потребно је усмерити на домаће компаније, како би оне дошле у средиште 
пажње. Иако постоји потреба за страним инвестицијама, домаћи инвеститори ће увек остајати и 
прилагођавати се променама и запошљавати раднике и раднице. Уколико би се обезбедило да на 
десет страних инвеститора мора бити бар стотину домаћих – то би значајно ојачало домаћу привреду. 
 
Главни извор екстерног финансирања пословања сектора ММСПП на Западном Балкану и даље 
представљају позајмице од банака које нису најповољнији извор финансирања за предузећа20. 
Подизањем нивоа информисаности о доступним изворима финансирања, повољност и 
предвидивост финансијских и нефинансијских подстицаја омогућило би сектору ММСПП приступ 
повољнијем капиталу за развој и унапређење пословања. Поред тога, у Стратегији паметне 
специјализације у Републици Србији за период од 2020. до 2027. године21 као најзначајнија препрека 
за увођење иновација у пословање неиновативних пословних субјеката наводе се превелики 
трошкови или недостатак сопствених финансијских средстава за иновације. Зато би развијање 
стабилних и предвидивих финансијских и нефинансијских подстицаја, као и смањење трошкова 
пословања, представљало стварање могућности за превазилажење овог проблема за сектор 
ММСПП, који због своје величине има ограничене ресурсе и финансијске капацитете. 
 
                                                           
20 Стр. 66. „SME POLICY INDEX: Western Balkans and Turkey 2019“, Overview of Key Findings, Dimension 6: Access to Finance for 
SMEs 
21 2.3. Стање у пословном сектору, 2.3.2. Иновативност пословних субјеката у Републици Србији, Стратегија паметне 
специјализације у Републици Србији за период од 2020. до 2027. године: 21/2020-95 
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за статистику, Фонд за иновациону делатност, Научно-технолошки парк Нови Сад, Развојна агенција 
Србије.  
 
Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 5. Родна 
равноправност 

 

Потциљeви:  
5.5 – Обезбедити да жене у потпуности и ефективно учествују и имају једнаке 
могућности за руковођење на свим нивоима доношења одлука у политичком, 
привредном и јавном животу. 
5.а – Повећати употребу иновативних технологија, посебно информационих и 
комуникационих технологија, како би се промовисало оснаживање жена. 

 

8. Достојанствен 
рад и економски 
раст 

 

Потциљeви: 
8.2 – Постизање виших нивоа економске продуктивности диверсификацијом, 
технолошком надоградњом и иновацијама, укључујући фокусирање на радно 
интензивне и високо профитабилне секторе. 
8.3 – Промовисати развојно оријентисане политике које подржавају продуктивне 
активности, стварање достојанствених послова, предузетништво, креативност и 
иновативност и подстицати формализацију и раст микропредузећа, односно малих 
и средњих предузећа, укључујући и приступ финансијским услугама. 
8.10 – Јачати капацитете домаћих финансијских институција како би се подстицала 
и ширила доступност банкарских, осигуравајућих и финансијских услуга за све. 

 

 

МЕРА 1.1. Подршка за развој иновација и стартап екосистема АП Војводине 
Показатељи на нивоу 

мере (показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Број регистрованих 
стартапа са седиштем у 
АП Војводини, 
кумулативно 
– проценат стартапа 
који има најмање једну 
жену оснивача  

Број 
 

% 

2021/0 
 

2021/0  

50 
 

(15) 

70 
 

(16) 

90 
 

(18) 

120 
 

(20) 

Регистар 
субјеката 
националног 
иновационог 
система   

Број МСП са седиштем 
у АП Војводини, КОЈЕ 
подржава Фонд за 
иновациону делатност 
за развој иновација,19 
кумулативно 
– од којих је број 
стартапа 

Број 
2021/85 

 
2021/ 57 

125 
 

 77 

135 
 

 97 

145 
 

 107 

155 
 

 117 

Извештај Фонда 
за иновациону 
делатност 

Број чланица у Научно-
технолошком парку 
Нови Сад – од чега 
стартапи* 

Број 
2022/31 
2022/18 

18 25 29 32 
Извештај НТП 
Нови Сад 

                                                           
19 Подразумева грант програме, програме подршке у којима Фонд за иновациону делатност додељује грантове веће од 
20.000 евра (не укључује програме попут иновационих ваучера). Укључен је и Програм сарадње науке и привреде.  

 
 

Број одржаних обука, 
тренинга, радниоца 
(или покренутих 
програма) у Научно-
технолошком парку 
Нови Сад 

Број 2022/60 70 80 90 100 Извештај НТП 
Нови Сад 

Број заједничких 
развојних пројеката, 
које је подржао Фонд 
за иновациону 
делатност, а које су 
реализовали 
конзорцијуми 
сачињени од 
представника 
привреде и академске 
заједнице у АП 
Војводини, 
кумулативно  

Број 2021/16 20 24 28 30 
Извештај Фонда 
за иновациону 
делатност 

*процена НТП-а на основу тренутних просторних капацитета и годишњих евалуација 

 
Мера 1.2. Очување и унапређивање постојећих радних места и компанија и развој стабилних и 
предвидивих финансијских и нефинансијских подстицаја за развој ММСПП (микропредузећа, мала и 
средња предузећа и предузетници) сектора 
 
Циљ ове мере јесте унапређивање пословања сектора ММСПП у Војводини. Стварање система 
стабилних и предвидивих финансијских и нефинансијских подстицаја омогућава боље планирање 
инвестиција и развојних активности сектора ММСПП, који се финансирају из спољних извора. 
Приоритетне активности потребно је усмерити на домаће компаније, како би оне дошле у средиште 
пажње. Иако постоји потреба за страним инвестицијама, домаћи инвеститори ће увек остајати и 
прилагођавати се променама и запошљавати раднике и раднице. Уколико би се обезбедило да на 
десет страних инвеститора мора бити бар стотину домаћих – то би значајно ојачало домаћу привреду. 
 
Главни извор екстерног финансирања пословања сектора ММСПП на Западном Балкану и даље 
представљају позајмице од банака које нису најповољнији извор финансирања за предузећа20. 
Подизањем нивоа информисаности о доступним изворима финансирања, повољност и 
предвидивост финансијских и нефинансијских подстицаја омогућило би сектору ММСПП приступ 
повољнијем капиталу за развој и унапређење пословања. Поред тога, у Стратегији паметне 
специјализације у Републици Србији за период од 2020. до 2027. године21 као најзначајнија препрека 
за увођење иновација у пословање неиновативних пословних субјеката наводе се превелики 
трошкови или недостатак сопствених финансијских средстава за иновације. Зато би развијање 
стабилних и предвидивих финансијских и нефинансијских подстицаја, као и смањење трошкова 
пословања, представљало стварање могућности за превазилажење овог проблема за сектор 
ММСПП, који због своје величине има ограничене ресурсе и финансијске капацитете. 
 
                                                           
20 Стр. 66. „SME POLICY INDEX: Western Balkans and Turkey 2019“, Overview of Key Findings, Dimension 6: Access to Finance for 
SMEs 
21 2.3. Стање у пословном сектору, 2.3.2. Иновативност пословних субјеката у Републици Србији, Стратегија паметне 
специјализације у Републици Србији за период од 2020. до 2027. године: 21/2020-95 
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Успех стартапа и развој екосистема уско су повезани с могућностима за приступ финансирању, који 
треба да им омугући наставак кретања путем раста и развоја. Овом мером ће се омогућити развој 
нових модела/програма финансијске и нефинансијске подршке стартаповима према њиховим 
потребама, са акцентом на иновативност, родну равноправност и степен развијености локалних 
самоуправа путем надлежних институција АП Војводине (Покрајински секретаријат за привреду и 
туризам, Покрајински секретаријат за високо образовање и научноистраживачку делатност, Развојни 
фонд Војводине и Гаранцијски фонд АП Војводине). Покрајински секретаријат за привреду и туризам 
може финансирати камате Развојног фонда Војводине за стартап и трошкове обраде кредита. 
 
Ова мера у складу је и са Структурном реформом број 6. „Развој домаћег тржишта капитала кроз 
увођење нових правних института и обезбеђивање већег степена заштите инвеститора” из Програма 
економских реформи за период од 2022. до 2024. године.22 Адекватном применом Стратегије за 
развој тржишта капитала за период од 2021. до 2026. године,23 пратећим акционим планом за период 
2021–2023. године за спровођење Стратегије за развој тржишта капитала за период од 2021. до 2026. 
године24 и новим законом о тржишту капитала,25 унапредиће се српско тржиште капитала и створиће 
се услови за коришћење ширег спектра финансијских инструмената од стране приватног сектора. 
Очекивани резултати јесу: смањење зависности малих и средњих предузећа од банкарског 
финансирања и државних субвенција, убрзани економски раст, повећање броја радних места. као и 
додатна подршка улагањима у иновативну индустрију.  
 
Предлогом Концепта политике развојног финансирања у области предузетништва у Републици 
Србији предвиђен је низ мера, чији су циљеви јачање капацитета финасијких институција, укључујући 
и њихову докапитализацију, као и развој нових кредитних производа. Те мере подразумевају 
посредничке кредите, синдициране и субординиране кредите, намењене комерцијалним банкама и 
другим финансијским институцијама, који омогућавају поделу ризика између Фонда за развој РС и 
ових финансијских институција. Поделом ризика подстиче се кредитна активност банака и других 
финаснијких институција, а тиме и доступност финансијих средстава сектору ММСПП. У настојању да 
се повећа доступност кредита, нарочито за најмања предузећа која немају довољно средстава за 
обезбеђење потраживања кредитора (колатерал), значајну улогу и даље треба да има Гаранцијски 
фонд АП Војводине. У истом документу истиче се потреба развоја финансијске писмености – као 
једног од приоритета свих развојних финансијских институција, ширењем знања о могућим изворима 
финансијских средстава за ММСПП и развојем свести о значају познавања услова финансирања из 
различитих извора. Као средства за остваривање овог циља, наводе се образовно-информативне 
кампање, услуге консултаната за извозне послове и дијалог између корисника финасијских средстава 
и регулаторних инстуција. 
 
Како би мера имала жељени ефекат, при креирању активности потребно је предузети следеће 
кораке:  

                                                           
22 Стр. 188, Структурном реформом предвиђено је развијање конкурентног, високо ефикасног, транспарентног и 
продуктивног тржишта капитала, са широким спектром финансијских инструмената и услуга, упоредивог с водећим 
регионалним и европским финансијским тржиштима. Циљ је креирање и развој финансијских института који се нуде на 
тржишту капитала, ради повећања атрактивности домаћег тржишта – како за домаће, тако и за стране инвеститоре. 
Усклађивањем домаћег правног и институционалног оквира с правним тековинама Европске уније, обезбедиће се већи 
степен заштите инвеститора и повећаће се ефикасност тржишта капитала, обезбеђујући већу јасноћу правне регулативе и 
већи степен правне сигурности. Реформа се заснива на усвојеној Стратегији за развој тржишта капитала 2021–2026. 
23 „Службени гласник РС”, број 102/2021 
24 „Службени гласник РС”, број 118/2021 
25 „Службени гласник РС”, број 129/2021 

 
 

- Унапређивање механизама за ангажовање привредних субјеката, њихових удружења 
послодаваца и пословних удружења у креирање политика и програма (јачање социјалног 
дијалога); 

- Креирање подстицајних политика по мери ММСПП сектора; 
- Мултисекторски приступ креирању подстицајних мера за развој женског предузетништва; 
- Развој сарадње научноинстраживачких институција и привреде путем различитих програма на 

покрајинском нивоу; 
- Унапређивање способности ММСПП сектора за финансирање побољшањем информисаности и 

предвидивости доступности програма субвенција (календар конкурса и програма подстицаја 
сектору ММСПП); 

- Посебни програми подстицаја сектора ММСПП у недовољно развијенијим подручјима АП 
Војводине; 

- Већа транспарентност доделе субвенција ради формирања поверења привреде у процес 
расподеле средстава; 

- Иницирање доношења закона о занатству, којим би био враћен углед занатским занимањима и 
одговарајући професионални статус занатлијама; 

- Укидање праксе високих цена комуналних услуга за правна лица (обезбедити поштовање члана 
25. Закона о комуналним делатностима – непостојања разлике у ценама између различитих 
категорија потрошача, што је у надлежности јединица локалне самоуправе); 

- Јачање свести о економском патриотизму. 
 
Овакве активности допринеле би јачању конкурентности ММСПП сектора у Војводини, стварању 
нових вредности и нових радних места, повећању продуктивности, смањењу зависности малих и 
средњих предузећа од банкарског финансирања (и државних субвенција), већи степен 
иновативности у ММСПП сектору у Војводини, одрживости постојећих ММСПП и јачању капацитета 
сектора ММСПП, као и бољој повезаности регионалних партнера. 
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за привреду и туризам. 
 
Извори података и партнерске институције: Републички завод за статистику, Унија послодаваца, 
Привредна комора, Развојна агенција Војводине, Развојни фонд Војводине, Гаранцијски фонд, Унија 
послодаваца Војводине, регионалне развојне агенције и други. 
 
Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  
Циљ 1: Свет без 
сиромаштва 

 
 

Потциљ:  
1.4 – До 2030. године треба обезбедити да сви мушкарци и све жене, а посебно 
сиромашни и припадници рањивих група, имају једнака права на економске ресурсе, као 
и приступ основним услугама, власништву и управљању земљиштем, односно другим 
облицима својине, наследству, природним богатствима, одговарајућим новим 
технологијама и финансијским услугама, укључујући микрофинансирање. 

Циљ 5: Родна 
равноправност 

Потциљеви: 
5.5 – Обезбедити да жене у потпуности и ефективно учествују и имају једнаке могућности 
за руковођење на свим нивоима доношења одлука у политичком, привредном и јавном 
животу. 
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Успех стартапа и развој екосистема уско су повезани с могућностима за приступ финансирању, који 
треба да им омугући наставак кретања путем раста и развоја. Овом мером ће се омогућити развој 
нових модела/програма финансијске и нефинансијске подршке стартаповима према њиховим 
потребама, са акцентом на иновативност, родну равноправност и степен развијености локалних 
самоуправа путем надлежних институција АП Војводине (Покрајински секретаријат за привреду и 
туризам, Покрајински секретаријат за високо образовање и научноистраживачку делатност, Развојни 
фонд Војводине и Гаранцијски фонд АП Војводине). Покрајински секретаријат за привреду и туризам 
може финансирати камате Развојног фонда Војводине за стартап и трошкове обраде кредита. 
 
Ова мера у складу је и са Структурном реформом број 6. „Развој домаћег тржишта капитала кроз 
увођење нових правних института и обезбеђивање већег степена заштите инвеститора” из Програма 
економских реформи за период од 2022. до 2024. године.22 Адекватном применом Стратегије за 
развој тржишта капитала за период од 2021. до 2026. године,23 пратећим акционим планом за период 
2021–2023. године за спровођење Стратегије за развој тржишта капитала за период од 2021. до 2026. 
године24 и новим законом о тржишту капитала,25 унапредиће се српско тржиште капитала и створиће 
се услови за коришћење ширег спектра финансијских инструмената од стране приватног сектора. 
Очекивани резултати јесу: смањење зависности малих и средњих предузећа од банкарског 
финансирања и државних субвенција, убрзани економски раст, повећање броја радних места. као и 
додатна подршка улагањима у иновативну индустрију.  
 
Предлогом Концепта политике развојног финансирања у области предузетништва у Републици 
Србији предвиђен је низ мера, чији су циљеви јачање капацитета финасијких институција, укључујући 
и њихову докапитализацију, као и развој нових кредитних производа. Те мере подразумевају 
посредничке кредите, синдициране и субординиране кредите, намењене комерцијалним банкама и 
другим финансијским институцијама, који омогућавају поделу ризика између Фонда за развој РС и 
ових финансијских институција. Поделом ризика подстиче се кредитна активност банака и других 
финаснијких институција, а тиме и доступност финансијих средстава сектору ММСПП. У настојању да 
се повећа доступност кредита, нарочито за најмања предузећа која немају довољно средстава за 
обезбеђење потраживања кредитора (колатерал), значајну улогу и даље треба да има Гаранцијски 
фонд АП Војводине. У истом документу истиче се потреба развоја финансијске писмености – као 
једног од приоритета свих развојних финансијских институција, ширењем знања о могућим изворима 
финансијских средстава за ММСПП и развојем свести о значају познавања услова финансирања из 
различитих извора. Као средства за остваривање овог циља, наводе се образовно-информативне 
кампање, услуге консултаната за извозне послове и дијалог између корисника финасијских средстава 
и регулаторних инстуција. 
 
Како би мера имала жељени ефекат, при креирању активности потребно је предузети следеће 
кораке:  

                                                           
22 Стр. 188, Структурном реформом предвиђено је развијање конкурентног, високо ефикасног, транспарентног и 
продуктивног тржишта капитала, са широким спектром финансијских инструмената и услуга, упоредивог с водећим 
регионалним и европским финансијским тржиштима. Циљ је креирање и развој финансијских института који се нуде на 
тржишту капитала, ради повећања атрактивности домаћег тржишта – како за домаће, тако и за стране инвеститоре. 
Усклађивањем домаћег правног и институционалног оквира с правним тековинама Европске уније, обезбедиће се већи 
степен заштите инвеститора и повећаће се ефикасност тржишта капитала, обезбеђујући већу јасноћу правне регулативе и 
већи степен правне сигурности. Реформа се заснива на усвојеној Стратегији за развој тржишта капитала 2021–2026. 
23 „Службени гласник РС”, број 102/2021 
24 „Службени гласник РС”, број 118/2021 
25 „Службени гласник РС”, број 129/2021 

 
 

- Унапређивање механизама за ангажовање привредних субјеката, њихових удружења 
послодаваца и пословних удружења у креирање политика и програма (јачање социјалног 
дијалога); 

- Креирање подстицајних политика по мери ММСПП сектора; 
- Мултисекторски приступ креирању подстицајних мера за развој женског предузетништва; 
- Развој сарадње научноинстраживачких институција и привреде путем различитих програма на 

покрајинском нивоу; 
- Унапређивање способности ММСПП сектора за финансирање побољшањем информисаности и 

предвидивости доступности програма субвенција (календар конкурса и програма подстицаја 
сектору ММСПП); 

- Посебни програми подстицаја сектора ММСПП у недовољно развијенијим подручјима АП 
Војводине; 

- Већа транспарентност доделе субвенција ради формирања поверења привреде у процес 
расподеле средстава; 

- Иницирање доношења закона о занатству, којим би био враћен углед занатским занимањима и 
одговарајући професионални статус занатлијама; 

- Укидање праксе високих цена комуналних услуга за правна лица (обезбедити поштовање члана 
25. Закона о комуналним делатностима – непостојања разлике у ценама између различитих 
категорија потрошача, што је у надлежности јединица локалне самоуправе); 

- Јачање свести о економском патриотизму. 
 
Овакве активности допринеле би јачању конкурентности ММСПП сектора у Војводини, стварању 
нових вредности и нових радних места, повећању продуктивности, смањењу зависности малих и 
средњих предузећа од банкарског финансирања (и државних субвенција), већи степен 
иновативности у ММСПП сектору у Војводини, одрживости постојећих ММСПП и јачању капацитета 
сектора ММСПП, као и бољој повезаности регионалних партнера. 
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за привреду и туризам. 
 
Извори података и партнерске институције: Републички завод за статистику, Унија послодаваца, 
Привредна комора, Развојна агенција Војводине, Развојни фонд Војводине, Гаранцијски фонд, Унија 
послодаваца Војводине, регионалне развојне агенције и други. 
 
Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  
Циљ 1: Свет без 
сиромаштва 

 
 

Потциљ:  
1.4 – До 2030. године треба обезбедити да сви мушкарци и све жене, а посебно 
сиромашни и припадници рањивих група, имају једнака права на економске ресурсе, као 
и приступ основним услугама, власништву и управљању земљиштем, односно другим 
облицима својине, наследству, природним богатствима, одговарајућим новим 
технологијама и финансијским услугама, укључујући микрофинансирање. 

Циљ 5: Родна 
равноправност 

Потциљеви: 
5.5 – Обезбедити да жене у потпуности и ефективно учествују и имају једнаке могућности 
за руковођење на свим нивоима доношења одлука у политичком, привредном и јавном 
животу. 
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5.а – Спровести реформе како би жене добиле једнака права на економске ресурсе, као и 
приступ власништву и контроли над земљиштем и осталим облицима својине, 
финансијским услугама, наследству и природним ресурсима, у складу са националним 
законима. 
5.б – Повећати употребу иновативних технологија, посебно информационих и 
комуникационих технологија, како би се промовисало оснаживање жена. 
5.ц – Усвојити и оснажити добру политику и извршно законодавство за промовисање 
родне равноправности и оснаживање свих жена и девојчица на свим нивоима. 

Циљ 8: 
Достојанствен рад 
и економски раст 

 
 

 
Потциљеви: 
8.2 – Постизање виших нивоа економске продуктивности диверсификацијом, 
технолошком надоградњом и иновацијама, укључујући фокусирање на радно интензивне 
и високо профитабилне секторе. 
8.3 – Промовисати развојно оријентисане политике које подржавају продуктивне 
активности, стварање достојанствених послова, предузетништво, креативност и 
иновативност и подстицати формализацију и раст микропредузећа, односно малих и 
средњих предузећа, укључујући и приступ финансијским услугама. 
8.4 – Прогресивно унапредити (до 2030) глобалну ефикасност ресурса у потрошњи и 
производњи и уложити напоре да се економски раст раздвоји од деградације животне 
средине у складу с десетогодишњим оквиром програма одрживе потрошње и 
производње, уз водећу улогу развијених земаља. 
8.5 – До 2030. године постићи пуну и продуктивну запосленост и достојанствен рад за све 
жене и мушкарце, укључујући и младе људе и особе са инвалидитетом, као и једнаку плату 
за рад једнаке вредности. 
8.10 – Јачати капацитете домаћих финансијских институција како би се подстицала и 
ширила доступност банкарских, осигуравајућих и финансијских услуга за све. 

Циљ 9: Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

 

 
Потциљеви: 
9.3 – Повећати приступ малих индустријских и осталих предузећа финансијским услугама, 
посебно у земљама у развоју, што обухвата и повољне кредите, те повећати њихову 
интеграцију у ланце вредности и у тржишта. 
9.4 – До 2030. године унапредити инфраструктуру и прилагодити индустрије како би 
постале одрживе, уз већу ефикасност у коришћењу ресурса и већим усвајањем чистих и 
еколошки исправних технологија и индустријских процеса, при чему ће све земље 
предузети активности у складу са својим одговарајућим капацитетима. 
9.5 – Унапредити научна истраживања, побољшати технолошке могућности индустријских 
сектора у свим земљама, посебно земљама у развоју, што подразумева да се до 2030. 
године подстичу иновације и знатно повећа број запослених у области истраживања и 
развоја на милион људи, као и да се повећа јавна и приватна потрошња за истраживање 
и развој. 
9.б – Подржати развој домаће технологије, истраживања и иновација у земљама у развоју, 
укључујући осигурање погодног окружења у погледу политика за, између осталог, 
индустријску диверсификацију и додатну вредност роба. 

Циљ 12: Одговорна 
потрошња и 
производња 

 

 
Потциљеви: 
12.6 – Подстицати компаније, посебно велике и међународне компаније, да усвоје 
одрживе праксе и да интегришу информације о одрживости у своје циклусе извештавања. 
12.а – Подржати земље у развоју да јачају своје научне и технолошке капацитете како би 
се кретале у правцу одрживијих облика потрошње и производње. 

 

 
 

МЕРА 1.2. Очување и унапређивање постојећих радних места и компанија и развој стабилних и 
предвидивих финансијских и нефинансијских подстицаја за развој ММСПП 
(микропредузећа, мала и средња предузећа и предузетници) сектора 

Показатељи на нивоу 
мере (показатељи 

резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/
вреднос

т 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Удео броја запослених у 
предузећима 
(микропредузећа, мала 
и средња) у укупном 
(просечном) броју 
запослених у АПВ 

% 
2021/ 

32 
32 32 33 33 РЗС 

Удео броја запослених 
код предузетника у 
укупном (просечном) 
броју запослених у АПВ 

% 
2021/ 

13 
13 13 13 14 РЗС 

 
 
Мера 1.3. Подстицање умрежавања привредних актера са образовним и научним установама с циљем 
едукације и унапређивања знања, прилагођених потребама привреде 
 
Предложена мера је у складу с правним и институционалним оквиром политике запошљавања у АП 
Војводини, који представљају Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености,26 Закон о 
професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом,27 Стратегија 
запошљавања у Републици Србији за период од 2021. до 2026. године,28 Акциони план за период од 
2021. до 2023. године за спровођење Стратегије запошљавања у Републици Србији за период од 
2021. до 2026. године29 и Акциони план запошљавања у Аутономној покрајини Војводини за 2022. 
годину.30  
 
Општи циљ Стратегије запошљавања у Републици Србији за период од 2021. до 2026. године јесте 
успостављање стабилног и одрживог раста запослености, заснованог на знању и достојанственом 
раду. Стратегија предвиђа међусекторске мере које ће се реализовати у сарадњи са секторима 
образовања, привреде, финансија и социјалне заштите. Поменуте међусекторске мере усмерене су 
на унапређивање понуде рада и тражње за радом и треба да доведу до раста квалитетне 
запослености, с посебним акцентом на увођење мера за унапређивање положаја жена, младих, 
особа са инвалидитетом, као и других категорија незапослених који без додатне и интензивне 
подршке у тражењу посла не могу самостално да поправе свој положај на тржишту рада.31 Стратегија 
развоја стартап екосистема Републике Србије 2021–2025. године, као један од посебних циљева, 
истиче подизање старап предузетничког капацитета путем образовних програма.  
 

                                                           
26 „Службени гласник РС”, бр. 36/2009, 88/2010, 38/2015, 113/2017 и 49/2021 
27 „Службени гласник РС”, бр. 36/2009 и 32/2013 
28 „Службени гласник РС”, број 18/2021 
29 „Службени гласник РС”, број 30/2021 
30 „Службени лист АП Војводине”, број 11/2022, на снази од 23.02.2022. до 31.12.2022. године 
31 Стр. 87, Програм економских реформи за период од 2022. до 2024. године, Београд, јануар 2022. године 
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5.а – Спровести реформе како би жене добиле једнака права на економске ресурсе, као и 
приступ власништву и контроли над земљиштем и осталим облицима својине, 
финансијским услугама, наследству и природним ресурсима, у складу са националним 
законима. 
5.б – Повећати употребу иновативних технологија, посебно информационих и 
комуникационих технологија, како би се промовисало оснаживање жена. 
5.ц – Усвојити и оснажити добру политику и извршно законодавство за промовисање 
родне равноправности и оснаживање свих жена и девојчица на свим нивоима. 

Циљ 8: 
Достојанствен рад 
и економски раст 

 
 

 
Потциљеви: 
8.2 – Постизање виших нивоа економске продуктивности диверсификацијом, 
технолошком надоградњом и иновацијама, укључујући фокусирање на радно интензивне 
и високо профитабилне секторе. 
8.3 – Промовисати развојно оријентисане политике које подржавају продуктивне 
активности, стварање достојанствених послова, предузетништво, креативност и 
иновативност и подстицати формализацију и раст микропредузећа, односно малих и 
средњих предузећа, укључујући и приступ финансијским услугама. 
8.4 – Прогресивно унапредити (до 2030) глобалну ефикасност ресурса у потрошњи и 
производњи и уложити напоре да се економски раст раздвоји од деградације животне 
средине у складу с десетогодишњим оквиром програма одрживе потрошње и 
производње, уз водећу улогу развијених земаља. 
8.5 – До 2030. године постићи пуну и продуктивну запосленост и достојанствен рад за све 
жене и мушкарце, укључујући и младе људе и особе са инвалидитетом, као и једнаку плату 
за рад једнаке вредности. 
8.10 – Јачати капацитете домаћих финансијских институција како би се подстицала и 
ширила доступност банкарских, осигуравајућих и финансијских услуга за све. 

Циљ 9: Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

 

 
Потциљеви: 
9.3 – Повећати приступ малих индустријских и осталих предузећа финансијским услугама, 
посебно у земљама у развоју, што обухвата и повољне кредите, те повећати њихову 
интеграцију у ланце вредности и у тржишта. 
9.4 – До 2030. године унапредити инфраструктуру и прилагодити индустрије како би 
постале одрживе, уз већу ефикасност у коришћењу ресурса и већим усвајањем чистих и 
еколошки исправних технологија и индустријских процеса, при чему ће све земље 
предузети активности у складу са својим одговарајућим капацитетима. 
9.5 – Унапредити научна истраживања, побољшати технолошке могућности индустријских 
сектора у свим земљама, посебно земљама у развоју, што подразумева да се до 2030. 
године подстичу иновације и знатно повећа број запослених у области истраживања и 
развоја на милион људи, као и да се повећа јавна и приватна потрошња за истраживање 
и развој. 
9.б – Подржати развој домаће технологије, истраживања и иновација у земљама у развоју, 
укључујући осигурање погодног окружења у погледу политика за, између осталог, 
индустријску диверсификацију и додатну вредност роба. 

Циљ 12: Одговорна 
потрошња и 
производња 

 

 
Потциљеви: 
12.6 – Подстицати компаније, посебно велике и међународне компаније, да усвоје 
одрживе праксе и да интегришу информације о одрживости у своје циклусе извештавања. 
12.а – Подржати земље у развоју да јачају своје научне и технолошке капацитете како би 
се кретале у правцу одрживијих облика потрошње и производње. 

 

 
 

МЕРА 1.2. Очување и унапређивање постојећих радних места и компанија и развој стабилних и 
предвидивих финансијских и нефинансијских подстицаја за развој ММСПП 
(микропредузећа, мала и средња предузећа и предузетници) сектора 

Показатељи на нивоу 
мере (показатељи 

резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/
вреднос

т 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Удео броја запослених у 
предузећима 
(микропредузећа, мала 
и средња) у укупном 
(просечном) броју 
запослених у АПВ 

% 
2021/ 

32 
32 32 33 33 РЗС 

Удео броја запослених 
код предузетника у 
укупном (просечном) 
броју запослених у АПВ 

% 
2021/ 

13 
13 13 13 14 РЗС 

 
 
Мера 1.3. Подстицање умрежавања привредних актера са образовним и научним установама с циљем 
едукације и унапређивања знања, прилагођених потребама привреде 
 
Предложена мера је у складу с правним и институционалним оквиром политике запошљавања у АП 
Војводини, који представљају Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености,26 Закон о 
професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом,27 Стратегија 
запошљавања у Републици Србији за период од 2021. до 2026. године,28 Акциони план за период од 
2021. до 2023. године за спровођење Стратегије запошљавања у Републици Србији за период од 
2021. до 2026. године29 и Акциони план запошљавања у Аутономној покрајини Војводини за 2022. 
годину.30  
 
Општи циљ Стратегије запошљавања у Републици Србији за период од 2021. до 2026. године јесте 
успостављање стабилног и одрживог раста запослености, заснованог на знању и достојанственом 
раду. Стратегија предвиђа међусекторске мере које ће се реализовати у сарадњи са секторима 
образовања, привреде, финансија и социјалне заштите. Поменуте међусекторске мере усмерене су 
на унапређивање понуде рада и тражње за радом и треба да доведу до раста квалитетне 
запослености, с посебним акцентом на увођење мера за унапређивање положаја жена, младих, 
особа са инвалидитетом, као и других категорија незапослених који без додатне и интензивне 
подршке у тражењу посла не могу самостално да поправе свој положај на тржишту рада.31 Стратегија 
развоја стартап екосистема Републике Србије 2021–2025. године, као један од посебних циљева, 
истиче подизање старап предузетничког капацитета путем образовних програма.  
 

                                                           
26 „Службени гласник РС”, бр. 36/2009, 88/2010, 38/2015, 113/2017 и 49/2021 
27 „Службени гласник РС”, бр. 36/2009 и 32/2013 
28 „Службени гласник РС”, број 18/2021 
29 „Службени гласник РС”, број 30/2021 
30 „Службени лист АП Војводине”, број 11/2022, на снази од 23.02.2022. до 31.12.2022. године 
31 Стр. 87, Програм економских реформи за период од 2022. до 2024. године, Београд, јануар 2022. године 
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Мера је усмерена и на усклађивање образовних програма с потребама тржишта рада, с обзиром на 
то што је период транзиције из света образовања до проналажења првог запослења у Републици 
Србији скоро две године (23,4 месеца), док је тај период у Европској унији 6,5 месеци (Eurostat, 2009). 
Поред тога што нису запослени, знатан број младих истовремено је и ван процеса образовања и 
обуке – у Републици Србији NEET (не школује се, незапослен, не усавршава се путем система обуке) 
стопа младих (15–24) износи 18,1% у трећем кварталу 2021. године, што је више од просека у 
Европској унији (ЕУ-27: 11,1% у 2020. години, Eurostat). Стопа незапослености младих (15–24), која 
износи 23,1% у трећем кварталу 2021. године, показатељ је по коме се млади у Србији налазе у 
неповољнијем положају у односу на младе у Европској унији, односно ова стопа виша је за 5,7 
процентних поена од стопе незапослености младих у Европској унији (ЕУ-27: 17,4% у другом кварталу 
2021. године, Eurostat).32 
 
Према Стратегији паметне специјализације у Републици Србији, за образовање оријентисано ка 
иновативности и предузетништву потребно је јачање сарадње привреде и истраживача путем 
оснаживања, уз подршку намењену подизању њихових капацитета задовољењем идентификованих 
потреба у едукативном смислу,  побољшањем способности њихове оријентисаности ка домаћим и 
иностраним тржиштима и стварањем прикладног екосистема који ће омогућити ефекте спроведених 
мера у пуном капацитету.33 
 
Поред тога, мера је усмерена на развијање свести о важности целоживотног учења и неформалног 
образовања, с обзиром на постојање неусклађености вештина на тржишту рада, где постоји потреба 
за знатним улагањима у образовање одраслих. Стопа учешћа у образовању и обуци становништва од 
25 година до 64 године у Републици Србији износила је 3,7% у 2020. години, што је знатно ниже (око 
2,5 пута) од просечне стопе у Европској унији (9,2%).34 
 
Подржавањем Зелене агенде за Западни Балкан, привреде у региону препознале су дигитализацију 
као прилику да се дигиталним решењима допринесе одрживој, климатски неутралној и ресурсно 
ефикасној економији, као и бољим јавним услугама за грађане. Подршка дигитализацији формалног 
образовања, као и сâм приступ интернету, представљају неопходну инфраструктуру за развој 
дигиталне економије и друштва.35 
 
Мера подразумева и подизање свести о важности дигиталне трансформације и унапређивање 
процеса и активности у спровођењу дигиталне трансформације ефикаснијим радом државне 
администрације, скраћивањем процедура за становништво и привреду, с фокусом на дигитализацију, 
помоћу које се убрзава приближавање домаће привреде ка развијеним земљама.36 Развој 
иновативног дизајна, дигитализације и нових технолошких достигнућа, доприноси стварању 
модерног, конкуретног и климатски неутралног друштва.37 Унапређивање и развој неопходне 
инфраструктуре, као циљ јавних политика из области комуникација и дигитализације, потребно је 
како би се осигурали услови за неометано пословање сектора ИКТ-а и креативних индустрија. Такође, 
дигитализација друштва у Србији и повећање продуктивности свих предузећа, све интензивнијом 
употребом нових технологија, јесу додатни циљеви јавних политика из ове области. 
 

                                                           
32 Стр. 87, Програм економских реформи за период од 2022. до 2024. године, Београд, јануар 2022. године 
33 Стратегија паметне специјализације у Републици Србији за период од 2020. до 2027. године: 21/2020-95 
34 Стр. 89, Програм економских реформи за период од 2022. до 2024. године, Београд, јануар 2022. године 
35 Стр. 136, Програм економских реформи за период од 2022. до 2024. године, Београд, јануар 2022. године 
36 Стр. 38, Програм економских реформи за период од 2022. до 2024. године, Београд, јануар 2022. године 
37 Стр. 130, Програм економских реформи за период од 2022. до 2024. године, Београд, јануар 2022. године 

 
 

Стратегијом развоја образовања и васпитања у Републици Србији до 2030. предвиђено је оснивање 
Фонда за подстицање високо технолошког предузетништва, што ће подразумевати финансирање 
оснивања инкубатора, спиноф компанија, центара за трансфер технологија, центара за 
интелектуалну својину чији ће се рад континуирано пратити и вредновати. На високошколским 
установама планирано је оснивање организационих јединица које ће се бавити иновацијама и 
трансфером технологија, као што су креативни центри и центри за трансфер технологија.  
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
је Покрајински секретаријат за привреду и туризам. 
 
Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за привреду и туризам, 
Привредна комора Србије, Покрајински секретаријат за високо образовање и научноистраживачку 
делатност, Привредна комора Србије, Привредна комора Војводине, регионалне привредне коморе.  
 
Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  
Циљ 4: 
Квалитетно 
образовање 

 
 

Потциљeви:  
4.4 – До 2030. године знатно повећати број младих и одраслих, који имају одговарајуће 
вештине, укључујући техничке и стручне, за запошљавање, достојне послове и 
предузетништво. 
4.5 – До 2030. године елиминисати родну неједнакост у образовању и обезбедити једнак 
приступ свим нивоима образовања и стручном оспособљавању за рањиве групе, укључујући 
особе са инвалидитетом, аутохтоно становништво и децу у рањивим ситуацијама. 

Циљ 8: 
Достојанствен 
рад и економски 
раст 

 
 

 
Потциљ: 
8.6 – До 2030. године битно смањити удео младих који нису ни запослени, нити у процесу 
образовања или обуке. 

Циљ 9: 
Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

 

Потциљеви: 
9.5 – Унапредити научна истраживања, побољшати технолошке могућности индустријских 
сектора у свим земљама, посебно земљама у развоју, што подразумева да се до 2030. 
године подстичу иновације и знатно повећа број запослених у области истраживања и 
развоја на милион људи, као и да се повећа јавна и приватна потрошња за истраживање и 
развој. 
9.б – Подржати развој домаће технологије, истраживања и иновација у земљама у развоју, 
укључујући осигурање погодног окружења у погледу политика, између осталог, за 
индустријску диверсификацију и додатну вредност роба. 

Циљ 17: 
Партнерством до 
циља 

 
Потциљ: 
17.16 – Унапредити глобално партнерство за постизање одрживог развоја, употпуњено 
вишестраним партнерствима која мобилишу и деле знања, стручност, технологију и 
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Мера је усмерена и на усклађивање образовних програма с потребама тржишта рада, с обзиром на 
то што је период транзиције из света образовања до проналажења првог запослења у Републици 
Србији скоро две године (23,4 месеца), док је тај период у Европској унији 6,5 месеци (Eurostat, 2009). 
Поред тога што нису запослени, знатан број младих истовремено је и ван процеса образовања и 
обуке – у Републици Србији NEET (не школује се, незапослен, не усавршава се путем система обуке) 
стопа младих (15–24) износи 18,1% у трећем кварталу 2021. године, што је више од просека у 
Европској унији (ЕУ-27: 11,1% у 2020. години, Eurostat). Стопа незапослености младих (15–24), која 
износи 23,1% у трећем кварталу 2021. године, показатељ је по коме се млади у Србији налазе у 
неповољнијем положају у односу на младе у Европској унији, односно ова стопа виша је за 5,7 
процентних поена од стопе незапослености младих у Европској унији (ЕУ-27: 17,4% у другом кварталу 
2021. године, Eurostat).32 
 
Према Стратегији паметне специјализације у Републици Србији, за образовање оријентисано ка 
иновативности и предузетништву потребно је јачање сарадње привреде и истраживача путем 
оснаживања, уз подршку намењену подизању њихових капацитета задовољењем идентификованих 
потреба у едукативном смислу,  побољшањем способности њихове оријентисаности ка домаћим и 
иностраним тржиштима и стварањем прикладног екосистема који ће омогућити ефекте спроведених 
мера у пуном капацитету.33 
 
Поред тога, мера је усмерена на развијање свести о важности целоживотног учења и неформалног 
образовања, с обзиром на постојање неусклађености вештина на тржишту рада, где постоји потреба 
за знатним улагањима у образовање одраслих. Стопа учешћа у образовању и обуци становништва од 
25 година до 64 године у Републици Србији износила је 3,7% у 2020. години, што је знатно ниже (око 
2,5 пута) од просечне стопе у Европској унији (9,2%).34 
 
Подржавањем Зелене агенде за Западни Балкан, привреде у региону препознале су дигитализацију 
као прилику да се дигиталним решењима допринесе одрживој, климатски неутралној и ресурсно 
ефикасној економији, као и бољим јавним услугама за грађане. Подршка дигитализацији формалног 
образовања, као и сâм приступ интернету, представљају неопходну инфраструктуру за развој 
дигиталне економије и друштва.35 
 
Мера подразумева и подизање свести о важности дигиталне трансформације и унапређивање 
процеса и активности у спровођењу дигиталне трансформације ефикаснијим радом државне 
администрације, скраћивањем процедура за становништво и привреду, с фокусом на дигитализацију, 
помоћу које се убрзава приближавање домаће привреде ка развијеним земљама.36 Развој 
иновативног дизајна, дигитализације и нових технолошких достигнућа, доприноси стварању 
модерног, конкуретног и климатски неутралног друштва.37 Унапређивање и развој неопходне 
инфраструктуре, као циљ јавних политика из области комуникација и дигитализације, потребно је 
како би се осигурали услови за неометано пословање сектора ИКТ-а и креативних индустрија. Такође, 
дигитализација друштва у Србији и повећање продуктивности свих предузећа, све интензивнијом 
употребом нових технологија, јесу додатни циљеви јавних политика из ове области. 
 

                                                           
32 Стр. 87, Програм економских реформи за период од 2022. до 2024. године, Београд, јануар 2022. године 
33 Стратегија паметне специјализације у Републици Србији за период од 2020. до 2027. године: 21/2020-95 
34 Стр. 89, Програм економских реформи за период од 2022. до 2024. године, Београд, јануар 2022. године 
35 Стр. 136, Програм економских реформи за период од 2022. до 2024. године, Београд, јануар 2022. године 
36 Стр. 38, Програм економских реформи за период од 2022. до 2024. године, Београд, јануар 2022. године 
37 Стр. 130, Програм економских реформи за период од 2022. до 2024. године, Београд, јануар 2022. године 

 
 

Стратегијом развоја образовања и васпитања у Републици Србији до 2030. предвиђено је оснивање 
Фонда за подстицање високо технолошког предузетништва, што ће подразумевати финансирање 
оснивања инкубатора, спиноф компанија, центара за трансфер технологија, центара за 
интелектуалну својину чији ће се рад континуирано пратити и вредновати. На високошколским 
установама планирано је оснивање организационих јединица које ће се бавити иновацијама и 
трансфером технологија, као што су креативни центри и центри за трансфер технологија.  
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
је Покрајински секретаријат за привреду и туризам. 
 
Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за привреду и туризам, 
Привредна комора Србије, Покрајински секретаријат за високо образовање и научноистраживачку 
делатност, Привредна комора Србије, Привредна комора Војводине, регионалне привредне коморе.  
 
Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  
Циљ 4: 
Квалитетно 
образовање 

 
 

Потциљeви:  
4.4 – До 2030. године знатно повећати број младих и одраслих, који имају одговарајуће 
вештине, укључујући техничке и стручне, за запошљавање, достојне послове и 
предузетништво. 
4.5 – До 2030. године елиминисати родну неједнакост у образовању и обезбедити једнак 
приступ свим нивоима образовања и стручном оспособљавању за рањиве групе, укључујући 
особе са инвалидитетом, аутохтоно становништво и децу у рањивим ситуацијама. 

Циљ 8: 
Достојанствен 
рад и економски 
раст 

 
 

 
Потциљ: 
8.6 – До 2030. године битно смањити удео младих који нису ни запослени, нити у процесу 
образовања или обуке. 

Циљ 9: 
Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

 

Потциљеви: 
9.5 – Унапредити научна истраживања, побољшати технолошке могућности индустријских 
сектора у свим земљама, посебно земљама у развоју, што подразумева да се до 2030. 
године подстичу иновације и знатно повећа број запослених у области истраживања и 
развоја на милион људи, као и да се повећа јавна и приватна потрошња за истраживање и 
развој. 
9.б – Подржати развој домаће технологије, истраживања и иновација у земљама у развоју, 
укључујући осигурање погодног окружења у погледу политика, између осталог, за 
индустријску диверсификацију и додатну вредност роба. 

Циљ 17: 
Партнерством до 
циља 

 
Потциљ: 
17.16 – Унапредити глобално партнерство за постизање одрживог развоја, употпуњено 
вишестраним партнерствима која мобилишу и деле знања, стручност, технологију и 
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финансијска средства, како би се пружила подршка за постизање циљева одрживог развоја 
у свим земљама, а посебно у земљама у развоју. 

 

МЕРА 1.3. Подстицање умрежавања привредних актера са образовним и научним установама с циљем 
едукације и унапређивања знања, прилагођених потребама привреде 

Показатељи на нивоу 
мере (показатељи 

резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Број закључених 
уговора о дуалном 
образовању у АПВ 
приказаних у јавном 
регистру  

Број 2022/144 160 170 185 200 Регистар ПКС 

Број ученика за које 
послодавац организује 
учење кроз рад у АПВ 

Број 2022/1656 1.820 1.980 2.150 2.320 Регистар ПКС 

 
 
Мера 1.4. Развој социјалног предузетништва 
 
Мера подршке развоју социјалном предузетништву (СП) знатно доприноси укупном подстицању 
развоја предузетништва и иновација, као и економског и друштвеног развоја. Мере усмерене на 
област социјалне економије и предузетништва остварују се на следеће начине: производњом добара 
и пружањем услуга (социјалних, образовних, здравствених); радном интеграцијом; пословањем које 
доприноси одрживом развоју девастираних подручја и локалних заједница; пословањем којим се 
решавају проблеми у другим областима од општег интереса.  
 
Концепт социјалне економије схвата се као коректив и допуна садашњем економском систему, чији 
је превасходни циљ остварење користи за ширу друштвену заједницу, заговарањем трансформације 
економског система на основу солидарних принципа. 
 
Мере ће помоћи да субјекти социјалне економије буду вредновани и препознати, да добију већу и 
бољу подршка за раст и напредак, чиме ће остварити утицај и на друштво и на економију. Социјална 
предузећа имају велики капацитет за иновативно решавање разних друштвених проблема. Крајњи 
циљ социјалних иновација, путем запошљавања и социјалног учешћа, јесте да обезбеде социјалне 
промене које побољшавају квалитет живота људи, појединаца и заједнице у целини. 
 
Мере за развој социјалног предузетништво представљају подршку пословању у коме се остварена 
добит улаже у интеграцију друштвено осетљивих група, заштиту животне средине, рурални развој, 
образовање, културу, социјалне иновације и друге области од ширег друштвеног интереса. Стога, 
значајан је утицај на економски и друштвени развој. 
 
Закон о социјалном предузетништву (планирано примењивање је од 16.11.2022. године), као „нови 
бизнис модел 21. века”, може одговорити на финансијске, културне, социјалне и еколошке проблеме 

 
 

заједница. Закон прописује да се активна подршка субјектима социјалног предузетништва 
обезбеђује спровођењем мера јавних политика, које се планирају у складу са законом којим се 
уређује плански систем. Прописано је да се средства за подстицање развоја социјалног 
предузетништва и за подршку радној интеграцији припадника и припадница друштвено осетљивих 
група, обезбеђују из: средстава буџета Републике Србије; средстава буџета аутономне покрајине и 
јединица локалне власти; поклона и донација; и других извора, у складу са законом. Закон уређује 
програм развоја социјалног предузетништва, као специфичан документ јавних политика којим Влада 
РС планира мере активне подршке субјектима социјалног предузетништва за период од пет година. 
Дакле, документима јавних политика препуштено је планирање мера којима ће се подстаћи развој и 
афирмација овог сектора. Посебним документом јавних политика могу се планирати мере јавних 
политика у односу на одређене друштвено осетљиве групе, односно у одређеним областима 
деловања. 
 
Агенција за привредне регистре уводи регистар привредних субјеката који су пријавили статус 
социјалног предузећа, док привредни субјекти СП имају законску обавезу извештавања о 
испуњавању друштвене улоге, што ће омогућити доносиоцима јавних политика, али и донаторима, 
да једноставно идентификују привредне и непривредне субјекте који послују по начелима социјалне 
економије, у специфичним областима у којима додељују подстицаје. Потенцијални утицај овог 
сектора велик је и разнолик, а осим од афирмативног законодавног оквира, зависи и од регионалне 
и локалне политичке подршке. 
 
Мере – као предуслов развоја социјалног предузетништва – омогућиће програмско позиционирање 
ове утицајне привредне и социјалне области у локалне политике, мерење социјалног и економског 
учинка, а подстицајне су за краторе практичне јавне политике, односно субјекте социјалног 
предузетништва. Мере активне подршке подразумевају финансијску подршку и нефинансијске мере. 
Реализација ове мере у складу је са Европским акционим планом за развој социјалне економије38 – 
путем података и видљивости социјалне економије; промоције утицаја социјалне економије у 
заједници, укључујући и младе; повећања доприноса социјалне економије зеленој и дигиталној 
трансформацији. 
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајинска влада (годишњи извештај о развоју социјалног предузетништва на територији АП 
Војводине). 
 
Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за привреду и туризам, 
Републички завод за статистику, Агенција за привредне регистре. 
 
Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030: 
Циљ 1: Свет без 
сиромаштва 

 

Потциљeви:  
1.4 – До 2030. године обезбедити да сви мушкарци и жене, а посебно сиромашни и 
припадници рањивих група, имају једнака права на економске ресурсе, као и приступ 
основним услугама, власништву и управљању земљиштем, односно другим облицима 
својине, наследству, природним богатствима, одговарајућим новим технологијама и 
финансијским услугама, укључујући микрофинансирање. 

                                                           
38 On 9 December 2021, the European Commission adopted a new Аction plan on the social economy 
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финансијска средства, како би се пружила подршка за постизање циљева одрживог развоја 
у свим земљама, а посебно у земљама у развоју. 

 

МЕРА 1.3. Подстицање умрежавања привредних актера са образовним и научним установама с циљем 
едукације и унапређивања знања, прилагођених потребама привреде 

Показатељи на нивоу 
мере (показатељи 

резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Број закључених 
уговора о дуалном 
образовању у АПВ 
приказаних у јавном 
регистру  

Број 2022/144 160 170 185 200 Регистар ПКС 

Број ученика за које 
послодавац организује 
учење кроз рад у АПВ 

Број 2022/1656 1.820 1.980 2.150 2.320 Регистар ПКС 

 
 
Мера 1.4. Развој социјалног предузетништва 
 
Мера подршке развоју социјалном предузетништву (СП) знатно доприноси укупном подстицању 
развоја предузетништва и иновација, као и економског и друштвеног развоја. Мере усмерене на 
област социјалне економије и предузетништва остварују се на следеће начине: производњом добара 
и пружањем услуга (социјалних, образовних, здравствених); радном интеграцијом; пословањем које 
доприноси одрживом развоју девастираних подручја и локалних заједница; пословањем којим се 
решавају проблеми у другим областима од општег интереса.  
 
Концепт социјалне економије схвата се као коректив и допуна садашњем економском систему, чији 
је превасходни циљ остварење користи за ширу друштвену заједницу, заговарањем трансформације 
економског система на основу солидарних принципа. 
 
Мере ће помоћи да субјекти социјалне економије буду вредновани и препознати, да добију већу и 
бољу подршка за раст и напредак, чиме ће остварити утицај и на друштво и на економију. Социјална 
предузећа имају велики капацитет за иновативно решавање разних друштвених проблема. Крајњи 
циљ социјалних иновација, путем запошљавања и социјалног учешћа, јесте да обезбеде социјалне 
промене које побољшавају квалитет живота људи, појединаца и заједнице у целини. 
 
Мере за развој социјалног предузетништво представљају подршку пословању у коме се остварена 
добит улаже у интеграцију друштвено осетљивих група, заштиту животне средине, рурални развој, 
образовање, културу, социјалне иновације и друге области од ширег друштвеног интереса. Стога, 
значајан је утицај на економски и друштвени развој. 
 
Закон о социјалном предузетништву (планирано примењивање је од 16.11.2022. године), као „нови 
бизнис модел 21. века”, може одговорити на финансијске, културне, социјалне и еколошке проблеме 

 
 

заједница. Закон прописује да се активна подршка субјектима социјалног предузетништва 
обезбеђује спровођењем мера јавних политика, које се планирају у складу са законом којим се 
уређује плански систем. Прописано је да се средства за подстицање развоја социјалног 
предузетништва и за подршку радној интеграцији припадника и припадница друштвено осетљивих 
група, обезбеђују из: средстава буџета Републике Србије; средстава буџета аутономне покрајине и 
јединица локалне власти; поклона и донација; и других извора, у складу са законом. Закон уређује 
програм развоја социјалног предузетништва, као специфичан документ јавних политика којим Влада 
РС планира мере активне подршке субјектима социјалног предузетништва за период од пет година. 
Дакле, документима јавних политика препуштено је планирање мера којима ће се подстаћи развој и 
афирмација овог сектора. Посебним документом јавних политика могу се планирати мере јавних 
политика у односу на одређене друштвено осетљиве групе, односно у одређеним областима 
деловања. 
 
Агенција за привредне регистре уводи регистар привредних субјеката који су пријавили статус 
социјалног предузећа, док привредни субјекти СП имају законску обавезу извештавања о 
испуњавању друштвене улоге, што ће омогућити доносиоцима јавних политика, али и донаторима, 
да једноставно идентификују привредне и непривредне субјекте који послују по начелима социјалне 
економије, у специфичним областима у којима додељују подстицаје. Потенцијални утицај овог 
сектора велик је и разнолик, а осим од афирмативног законодавног оквира, зависи и од регионалне 
и локалне политичке подршке. 
 
Мере – као предуслов развоја социјалног предузетништва – омогућиће програмско позиционирање 
ове утицајне привредне и социјалне области у локалне политике, мерење социјалног и економског 
учинка, а подстицајне су за краторе практичне јавне политике, односно субјекте социјалног 
предузетништва. Мере активне подршке подразумевају финансијску подршку и нефинансијске мере. 
Реализација ове мере у складу је са Европским акционим планом за развој социјалне економије38 – 
путем података и видљивости социјалне економије; промоције утицаја социјалне економије у 
заједници, укључујући и младе; повећања доприноса социјалне економије зеленој и дигиталној 
трансформацији. 
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајинска влада (годишњи извештај о развоју социјалног предузетништва на територији АП 
Војводине). 
 
Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за привреду и туризам, 
Републички завод за статистику, Агенција за привредне регистре. 
 
Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030: 
Циљ 1: Свет без 
сиромаштва 

 

Потциљeви:  
1.4 – До 2030. године обезбедити да сви мушкарци и жене, а посебно сиромашни и 
припадници рањивих група, имају једнака права на економске ресурсе, као и приступ 
основним услугама, власништву и управљању земљиштем, односно другим облицима 
својине, наследству, природним богатствима, одговарајућим новим технологијама и 
финансијским услугама, укључујући микрофинансирање. 

                                                           
38 On 9 December 2021, the European Commission adopted a new Аction plan on the social economy 
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 1.5 – До 2030. године изградити отпорност сиромашних и оних у стањима рањивости и 
смањити њихову изложеност и рањивост од екстремних климатских догађаја, као и других 
економских, друштвених и еколошких шокова и катастрофа. 
1.б – Креирати јасне оквире политика на националном, регионалном и међународном 
нивоу, засноване на развојним стратегијама за борбу против сиромаштва и родну 
осетљивост, како би се подржало убрзано инвестирање у акције на искорењивању 
сиромаштва. 

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

 
Потциљеви: 
5.4 – Препознати и вредновати неплаћени рад, бригу и старање у домаћинству, 
обезбеђивањем јавних услуга, инфраструктуре и политике социјалне заштите, као и 
промовисањем заједничке одговорности у домаћинству и породици, на национално 
прикладан начин. 
5.5 – Обезбедити да жене у потпуности и ефективно учествују и да имају једнаке могућности 
за руковођење на свим нивоима доношења одлука у политичком, привредном и јавном 
животу. 
5.а – Спровести реформе како би жене добиле једнака права на економске ресурсе, као и 
приступ власништву и контроли над земљиштем и осталим облицима својине, финансијским 
услугама, наследству и природним ресурсима, у складу са националним законима. 
5.б – Повећати употребу иновативних технологија, посебно информационих и 
комуникационих технологија, како би се промовисало оснаживање жена. 
5.ц – Усвојити и оснажити добру политику и извршно законодавство за промовисање родне 
равноправности и оснаживање свих жена и девојчица на свим нивоима. 

Циљ 8: 
Достојанствен рад 
и економски раст 

 

 
Потциљеви: 
8.3 – Промовисати развојно оријентисане политике које подржавају продуктивне 
активности, стварање достојанствених послова, предузетништво, креативност и 
иновативност и подстицати формализацију и раст микропредузећа, односно малих и 
средњих предузећа, укључујући и приступ финансијским услугама. 
8.5 – До 2030. године постићи пуну и продуктивну запосленост и достојанствен рад за све 
жене и мушкарце, укључујући и младе људе и особе са инвалидитетом, као и једнаку плату 
за рад једнаке вредности. 

 

МЕРА 1.4. Развој социјалног предузетништва 
Показатељи на нивоу 

мере (показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Број подржаних 
социјалних предузећа 
39 у АПВ 

Број 
2022/ 

4 
6 8 8 10 

ПС за привреду и 
туризам 

Број субјеката 
социјалног 
предузетништва на 
територији АПВ40  

Број 
2022/ 

0 
10 20 30 40 

Регистар статуса 
социјалног 
предузетништва 

                                                           
39Број подржаних предузећа, према критеријумима за доделу средстава по конкурсу за 2020. годину Покрајинског 
секретријата за привреду и туризам / Подршка развоју социјалних предузећа, односно привредних друштава и 
предузетника, који запошљавају особе са инвалидитетом, избегла и расељена лица и социјално угрожена лица и/или 
послују с привредним друштвима и организацијама, који пружају подршку социјално угроженим категоријама, за 
субвенционисање трошкова набавке машина и опреме и друго. 
40 Агенција за привредне регистре води регистар привредних субјеката који су пријавили статус социјалног предузећа од 
16.11.2022. Секција АПР / Упис статуса социјалног предузећа не бележи ниједно социјално предузеће регистровано по 

 
 

 
Циљ 2. Повећана конкурентност пољопривреде  
 
С циљем повећања конкурентности, војвођанска пољопривреда треба да се определи за концепт 
одрживог развоја пољопривреде – у складу с националним стратешким документима, Просторним 
планом Републике Србије, Регионалним просторним планом АП Војводине, циљевима из ИПАРД 3, 
као и са смерницама Европске комисије и Зелене агенде ЕУ и Агенде УН 2030.  
 
Овај концепт пољопривреду ставља у знатно шири контекст од њеног значаја у погледу самог 
економско-привредног доприноса. То подразумева вишеструку улогу пољопривреде и руралних 
ресурса, чију мултифункционалност карактеришу функције одрживог руралног развоја, очувања 
животне средине, дугорочно одрживог газдовања ресурсима, економска и функција подршке развоју 
туризма, социјална, прехрамбена и културна функција (очувањем традиције и културног наслеђа на 
селу).  
 
Мере и инструменти – који су неопходни за примену дефинисаног модела развоја пољопривреде 
Војводине – подразумевају примену инвестиционо и извозно оријентисаног модела привредног 
раста (при чему је значајан извор финансирања IPARD 3 ПРОГРАМ 2021–2027), који подразумева 
одговорну и ефикасну употребу јавних ресурса, побољшање и унапређивање образовних програма 
и практичне едукације и обуке у руралним подручјима, повећање конкурентности пољопривредног 
сектора и одржавање руралних домаћинстава на селу. Повећана конкурентност пољопривреде 
постићи ће се кроз одрживо управљање ресурсима у циљу побољшања квалитета живота у руралним 
подручјима и смањења сиромаштва. 
 
Бруто домаћи производ пољопривреде зависи од два фактора: обима пољопривредне производње 
и цена пољопривредних производа. Опште је познато да је пољопривреда врло зависна од закона 
понуде и тражње, што значи да је вредност БДП-а у пољопривреди константна, јер се повећањем 
понуде (производње) смањује цена и обрнуто. Повећање конкурентности и повећање БДП-а 
пољопривреде може се остварити повећањем интензивности поједних линија производње, 
променом структуре производње и комбинацијом претходна два начина.  
 
Интензивност појединих линија производње могуће је повећати применом савремене технологије 
производње (прецизно газдовање, контрола плодности земљишта, одрживо коришћење земљишта, 
наводњавање, аутоматизацијам производног процеса). Исто тако, интензивност појединих линија 
производње може се подићи, повећаним улагањем у факторе производње, као што су средства за 
рад (савремена механизација подржана информационим технологијама), предмети рада (органско 
и минерално ђубриво, хемијска и биолошка средства за заштиту) и рад (веће ангажовање жена). 
Бесповратна средства за интензивирање пољопривреде нуди програм Европске уније за Србију, 
IPARD 3. 
 

                                                           
новом закону о социјалном предузетништву („Службени гласник РС”, број 14 од 7. фебруара 2022), на дан 24.11.2022. 
године. 
На територији АП Војводине има седамнаест предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са 
инвалидитетом, која имају дозволу за рад, на дан 17. 10. 2022. године (Закон о професионалној рехабилитацији и 
запошљавању особа са инвалидитетом „Службени гласник РС”, бр. 36/2009, 32/2013 ), а која не желе да промене статус у 
социјално предузеће односно која до сада то нису учинила. Ови привредни субјекти имају посебан закон и афирмативну 
подршку јавне управе.  
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 1.5 – До 2030. године изградити отпорност сиромашних и оних у стањима рањивости и 
смањити њихову изложеност и рањивост од екстремних климатских догађаја, као и других 
економских, друштвених и еколошких шокова и катастрофа. 
1.б – Креирати јасне оквире политика на националном, регионалном и међународном 
нивоу, засноване на развојним стратегијама за борбу против сиромаштва и родну 
осетљивост, како би се подржало убрзано инвестирање у акције на искорењивању 
сиромаштва. 

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

 
Потциљеви: 
5.4 – Препознати и вредновати неплаћени рад, бригу и старање у домаћинству, 
обезбеђивањем јавних услуга, инфраструктуре и политике социјалне заштите, као и 
промовисањем заједничке одговорности у домаћинству и породици, на национално 
прикладан начин. 
5.5 – Обезбедити да жене у потпуности и ефективно учествују и да имају једнаке могућности 
за руковођење на свим нивоима доношења одлука у политичком, привредном и јавном 
животу. 
5.а – Спровести реформе како би жене добиле једнака права на економске ресурсе, као и 
приступ власништву и контроли над земљиштем и осталим облицима својине, финансијским 
услугама, наследству и природним ресурсима, у складу са националним законима. 
5.б – Повећати употребу иновативних технологија, посебно информационих и 
комуникационих технологија, како би се промовисало оснаживање жена. 
5.ц – Усвојити и оснажити добру политику и извршно законодавство за промовисање родне 
равноправности и оснаживање свих жена и девојчица на свим нивоима. 

Циљ 8: 
Достојанствен рад 
и економски раст 

 

 
Потциљеви: 
8.3 – Промовисати развојно оријентисане политике које подржавају продуктивне 
активности, стварање достојанствених послова, предузетништво, креативност и 
иновативност и подстицати формализацију и раст микропредузећа, односно малих и 
средњих предузећа, укључујући и приступ финансијским услугама. 
8.5 – До 2030. године постићи пуну и продуктивну запосленост и достојанствен рад за све 
жене и мушкарце, укључујући и младе људе и особе са инвалидитетом, као и једнаку плату 
за рад једнаке вредности. 

 

МЕРА 1.4. Развој социјалног предузетништва 
Показатељи на нивоу 

мере (показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Број подржаних 
социјалних предузећа 
39 у АПВ 

Број 
2022/ 

4 
6 8 8 10 

ПС за привреду и 
туризам 

Број субјеката 
социјалног 
предузетништва на 
територији АПВ40  

Број 
2022/ 

0 
10 20 30 40 

Регистар статуса 
социјалног 
предузетништва 

                                                           
39Број подржаних предузећа, према критеријумима за доделу средстава по конкурсу за 2020. годину Покрајинског 
секретријата за привреду и туризам / Подршка развоју социјалних предузећа, односно привредних друштава и 
предузетника, који запошљавају особе са инвалидитетом, избегла и расељена лица и социјално угрожена лица и/или 
послују с привредним друштвима и организацијама, који пружају подршку социјално угроженим категоријама, за 
субвенционисање трошкова набавке машина и опреме и друго. 
40 Агенција за привредне регистре води регистар привредних субјеката који су пријавили статус социјалног предузећа од 
16.11.2022. Секција АПР / Упис статуса социјалног предузећа не бележи ниједно социјално предузеће регистровано по 

 
 

 
Циљ 2. Повећана конкурентност пољопривреде  
 
С циљем повећања конкурентности, војвођанска пољопривреда треба да се определи за концепт 
одрживог развоја пољопривреде – у складу с националним стратешким документима, Просторним 
планом Републике Србије, Регионалним просторним планом АП Војводине, циљевима из ИПАРД 3, 
као и са смерницама Европске комисије и Зелене агенде ЕУ и Агенде УН 2030.  
 
Овај концепт пољопривреду ставља у знатно шири контекст од њеног значаја у погледу самог 
економско-привредног доприноса. То подразумева вишеструку улогу пољопривреде и руралних 
ресурса, чију мултифункционалност карактеришу функције одрживог руралног развоја, очувања 
животне средине, дугорочно одрживог газдовања ресурсима, економска и функција подршке развоју 
туризма, социјална, прехрамбена и културна функција (очувањем традиције и културног наслеђа на 
селу).  
 
Мере и инструменти – који су неопходни за примену дефинисаног модела развоја пољопривреде 
Војводине – подразумевају примену инвестиционо и извозно оријентисаног модела привредног 
раста (при чему је значајан извор финансирања IPARD 3 ПРОГРАМ 2021–2027), који подразумева 
одговорну и ефикасну употребу јавних ресурса, побољшање и унапређивање образовних програма 
и практичне едукације и обуке у руралним подручјима, повећање конкурентности пољопривредног 
сектора и одржавање руралних домаћинстава на селу. Повећана конкурентност пољопривреде 
постићи ће се кроз одрживо управљање ресурсима у циљу побољшања квалитета живота у руралним 
подручјима и смањења сиромаштва. 
 
Бруто домаћи производ пољопривреде зависи од два фактора: обима пољопривредне производње 
и цена пољопривредних производа. Опште је познато да је пољопривреда врло зависна од закона 
понуде и тражње, што значи да је вредност БДП-а у пољопривреди константна, јер се повећањем 
понуде (производње) смањује цена и обрнуто. Повећање конкурентности и повећање БДП-а 
пољопривреде може се остварити повећањем интензивности поједних линија производње, 
променом структуре производње и комбинацијом претходна два начина.  
 
Интензивност појединих линија производње могуће је повећати применом савремене технологије 
производње (прецизно газдовање, контрола плодности земљишта, одрживо коришћење земљишта, 
наводњавање, аутоматизацијам производног процеса). Исто тако, интензивност појединих линија 
производње може се подићи, повећаним улагањем у факторе производње, као што су средства за 
рад (савремена механизација подржана информационим технологијама), предмети рада (органско 
и минерално ђубриво, хемијска и биолошка средства за заштиту) и рад (веће ангажовање жена). 
Бесповратна средства за интензивирање пољопривреде нуди програм Европске уније за Србију, 
IPARD 3. 
 

                                                           
новом закону о социјалном предузетништву („Службени гласник РС”, број 14 од 7. фебруара 2022), на дан 24.11.2022. 
године. 
На територији АП Војводине има седамнаест предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са 
инвалидитетом, која имају дозволу за рад, на дан 17. 10. 2022. године (Закон о професионалној рехабилитацији и 
запошљавању особа са инвалидитетом „Службени гласник РС”, бр. 36/2009, 32/2013 ), а која не желе да промене статус у 
социјално предузеће односно која до сада то нису учинила. Ови привредни субјекти имају посебан закон и афирмативну 
подршку јавне управе.  
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Промена структуре пољопривредне производње Војводине мора ићи у правцу повећања сточарске 
производње, односно повећања условних грла стоке до нивоа еколошког оптимума од којег је 
Војводина далеко. Истовремено, развијене земље низом мера покушавају да смање сточарство до 
тог нивоа, јер се тако не угрожава квалитет земљишта и животна средина. Повећање површина у 
наводњавању ће омогућити боље коришћење земљишта (као најважнијег ограничавајућег фактора 
пољопривредне производње на дужи рок), производњу поврћа (нпр. већа ангажованост рада, 
укључујући све групе које су недовољно заступљене, као што су жене уопште, младе жене и 
мушкарци), крмног биља (материјалне основе говедарске производње, такозване „тешке 
индустрије” у пољопривреди). 
 
Подизањем шумских засада у виду пољозаштитних и ветрозаштитних појасева, формирала би се 
мрежа с циљем заштите ораница од негативног утицаја ветра и побољшали би се остали климатски 
услови (повољан утицај на микроклиму, позитиван утицај на водни капацитет земљишта, смањен 
негативан утицај ветра на процес испаравања и на процес еолске ерозије и одношења површинског 
слоја земљишта чиме би се повећала продуктивност пољопривредне производње). Појасеве треба 
формирати и на свим земљиштима чије коришћење за пољопривредну производњу не даје 
одговарајуће резултате тамо где је то потребно. Изменама Закона о пољопривредном земљишту 
омогућено је да се пошумљавају све класе пољопривредних земљишта, чиме су створене могућности 
за подизање оваквих појасева у АП Војводини. 
 
Циљани концепт одрживог развоја пољопривреде, уз примену савремене технологије и 
интензивирања производње до еколошког оптимума, требало би да повећа конкурентност 
пољопривреде Војводине у светским и европским оквирима, побољша стандард пољопривредника, 
посебно жена на селу као носитељки пољопривредних газдинстава. Само на овај начин задовољиће 
се економски, еколошки и социјални циљеви пољопривреде, утврђени у националним стратешким, 
ЕУ и светским (ФАО) документима. 
 
Полазиште за дефинисање реформских циљева и мера пољопривредне политике налазе се у 
националном стратешком документу Стратегији развоја пољопривреде и руралног развоја 2014–
2024,41 у којој су идентификовани кључни изазови и ризици у наредном периоду. У њих се сврставају 
смањење заостајања у технолошком развоју за конкурентским земљама и ефикасније суочавање 
пољопривредног сектора са ефектима климатских промена и унапређивање пословног окружења за 
пољопривреднике/пољопривреднице и предузетнике/предузетнице. Стратегија паметне 
специјализације Републике Србије 2020–2027. године утврдила је приоритетну вертикалну област од 
националног интереса – храна за будућност, чији су приоритети: (1) високотехнолошка 
пољопривреда; (2) производи с додатом вредношћу и (3) одрживи ланац производње хране. 
Синергија ова два стратешка документа постоји у свим подобластима пољопривреде и руралног 
развоја. Прехрамбени сектор Србије може да повећа своју конкурентност ако повећа продуктивност, 
побољша еколошке перформансе и повећа отпорност пољопривредних газдинстава на временске 
прилике, деформације тржишта и друга непредвиђена економска кретања. Велики потенцијал за 
раст прехрамбеног сектора је у интензивирању иновативног тренда коришћења природних ресурса 
на оптимизован начин. 
 
Предлог реформе ЗПП-а (Заједничка пољопривредна политика) Eвропске комисије јесте 
компатибилан са Зеленим договором и повезаним стратегијама (Стратегија за биодиверзитет и 
друге) и посебан акценат ставља се на повезаност циљева пољопривредне политике и циљева у вези 
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са животном средином и климом. Такође, ЗПП инсистира на придржавању кључних стандарда 
(посебно за плодоред, покривач земљишта, одржавање трајних травњака, пољопривредно 
земљиште намењено непроизводним подручјима), увођењу обавезних еко-шема и ограничавању 
потрошња за животну средину и климу од 30% буџета за рурални развој и то за сваки стратешки план 
ЗПП-а. 
 
Важни програмски циљеви Покрајинске владе јесу развој пољопривреде, водопривреде и 
шумарства, у чијем фокусу су мала и средња пољопривредна газдинства, млади пољопривредници, 
посебно жене, затим финансирање интензивних грана пољопривреде (прелазак на воћарску, 
повртарску, сточарску, виноградарску производњу), као и изградња прерађивачких капацитета и 
реализација пројекта наводњавања. 
 
Реализација овог циља допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 1: Свет без 
сиромаштва 

Потциљ: 
1.4 – До 2030. године обезбедити да сви мушкарци и жене, а посебно сиромашни и 
припадници рањивих група, имају једнака права на економске ресурсе, као и приступ 
основним услугама, власништву и управљању земљиштем, односно другим облицима 
својине, наследству, природним богатствима, одговарајућим новим технологијама и 
финансијским услугама, укључујући микрофинансирање. 
 
 

Циљ 2: Свет без 

глади 

Потциљеви: 

2.3 – До 2030. године удвостручити пољопривредну продуктивност и приходе малих 
произвођача хране, а посебно жена, аутохтоних народа, породичних 
пољопривредних произвођача, сточара и рибара, путем безбедног и једнаког 
приступа земљишту, другим производним ресурсима и подацима, сазнањима, 
финансијским услугама, тржиштима и могућностима за остваривање додатне 
вредности, односно за запошљавање ван пољопривреде. 

2.4 – До 2030. године обезбедити одрживе системе за производњу хране и применити 
отпорне пољопривредне праксе за повећање продуктивности и производње, које 
помажу у одржавању екосистема, те које јачају капацитет за прилагођавање 
климатским променама, екстремним временским условима, сушама, поплавама и 
осталим катастрофама, и које прогресивно побољшавају квалитет земљишта и тла. 
2.а – Повећати инвестирање, уз побољшану међународну сарадњу, у руралну 
инфраструктуру, пољопривредна истраживања и саветодавне услуге, развој 
технологије и банака биљног и сточног генетског материјала како би се унапредили 
пољопривредни производни капацитети у земљама у развоју, а посебно у најмање 
развијенијим земљама. 

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

Потциљ: 
5.а – Спровести реформе како би жене добиле једнака права на економске ресурсе, 
као и приступ власништву и контроли над земљиштем и осталим облицима својине, 
финансијским услугама, наследству и природним ресурсима, у складу с националним 
законима. 
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Промена структуре пољопривредне производње Војводине мора ићи у правцу повећања сточарске 
производње, односно повећања условних грла стоке до нивоа еколошког оптимума од којег је 
Војводина далеко. Истовремено, развијене земље низом мера покушавају да смање сточарство до 
тог нивоа, јер се тако не угрожава квалитет земљишта и животна средина. Повећање површина у 
наводњавању ће омогућити боље коришћење земљишта (као најважнијег ограничавајућег фактора 
пољопривредне производње на дужи рок), производњу поврћа (нпр. већа ангажованост рада, 
укључујући све групе које су недовољно заступљене, као што су жене уопште, младе жене и 
мушкарци), крмног биља (материјалне основе говедарске производње, такозване „тешке 
индустрије” у пољопривреди). 
 
Подизањем шумских засада у виду пољозаштитних и ветрозаштитних појасева, формирала би се 
мрежа с циљем заштите ораница од негативног утицаја ветра и побољшали би се остали климатски 
услови (повољан утицај на микроклиму, позитиван утицај на водни капацитет земљишта, смањен 
негативан утицај ветра на процес испаравања и на процес еолске ерозије и одношења површинског 
слоја земљишта чиме би се повећала продуктивност пољопривредне производње). Појасеве треба 
формирати и на свим земљиштима чије коришћење за пољопривредну производњу не даје 
одговарајуће резултате тамо где је то потребно. Изменама Закона о пољопривредном земљишту 
омогућено је да се пошумљавају све класе пољопривредних земљишта, чиме су створене могућности 
за подизање оваквих појасева у АП Војводини. 
 
Циљани концепт одрживог развоја пољопривреде, уз примену савремене технологије и 
интензивирања производње до еколошког оптимума, требало би да повећа конкурентност 
пољопривреде Војводине у светским и европским оквирима, побољша стандард пољопривредника, 
посебно жена на селу као носитељки пољопривредних газдинстава. Само на овај начин задовољиће 
се економски, еколошки и социјални циљеви пољопривреде, утврђени у националним стратешким, 
ЕУ и светским (ФАО) документима. 
 
Полазиште за дефинисање реформских циљева и мера пољопривредне политике налазе се у 
националном стратешком документу Стратегији развоја пољопривреде и руралног развоја 2014–
2024,41 у којој су идентификовани кључни изазови и ризици у наредном периоду. У њих се сврставају 
смањење заостајања у технолошком развоју за конкурентским земљама и ефикасније суочавање 
пољопривредног сектора са ефектима климатских промена и унапређивање пословног окружења за 
пољопривреднике/пољопривреднице и предузетнике/предузетнице. Стратегија паметне 
специјализације Републике Србије 2020–2027. године утврдила је приоритетну вертикалну област од 
националног интереса – храна за будућност, чији су приоритети: (1) високотехнолошка 
пољопривреда; (2) производи с додатом вредношћу и (3) одрживи ланац производње хране. 
Синергија ова два стратешка документа постоји у свим подобластима пољопривреде и руралног 
развоја. Прехрамбени сектор Србије може да повећа своју конкурентност ако повећа продуктивност, 
побољша еколошке перформансе и повећа отпорност пољопривредних газдинстава на временске 
прилике, деформације тржишта и друга непредвиђена економска кретања. Велики потенцијал за 
раст прехрамбеног сектора је у интензивирању иновативног тренда коришћења природних ресурса 
на оптимизован начин. 
 
Предлог реформе ЗПП-а (Заједничка пољопривредна политика) Eвропске комисије јесте 
компатибилан са Зеленим договором и повезаним стратегијама (Стратегија за биодиверзитет и 
друге) и посебан акценат ставља се на повезаност циљева пољопривредне политике и циљева у вези 
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са животном средином и климом. Такође, ЗПП инсистира на придржавању кључних стандарда 
(посебно за плодоред, покривач земљишта, одржавање трајних травњака, пољопривредно 
земљиште намењено непроизводним подручјима), увођењу обавезних еко-шема и ограничавању 
потрошња за животну средину и климу од 30% буџета за рурални развој и то за сваки стратешки план 
ЗПП-а. 
 
Важни програмски циљеви Покрајинске владе јесу развој пољопривреде, водопривреде и 
шумарства, у чијем фокусу су мала и средња пољопривредна газдинства, млади пољопривредници, 
посебно жене, затим финансирање интензивних грана пољопривреде (прелазак на воћарску, 
повртарску, сточарску, виноградарску производњу), као и изградња прерађивачких капацитета и 
реализација пројекта наводњавања. 
 
Реализација овог циља допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 1: Свет без 
сиромаштва 

Потциљ: 
1.4 – До 2030. године обезбедити да сви мушкарци и жене, а посебно сиромашни и 
припадници рањивих група, имају једнака права на економске ресурсе, као и приступ 
основним услугама, власништву и управљању земљиштем, односно другим облицима 
својине, наследству, природним богатствима, одговарајућим новим технологијама и 
финансијским услугама, укључујући микрофинансирање. 
 
 

Циљ 2: Свет без 

глади 

Потциљеви: 

2.3 – До 2030. године удвостручити пољопривредну продуктивност и приходе малих 
произвођача хране, а посебно жена, аутохтоних народа, породичних 
пољопривредних произвођача, сточара и рибара, путем безбедног и једнаког 
приступа земљишту, другим производним ресурсима и подацима, сазнањима, 
финансијским услугама, тржиштима и могућностима за остваривање додатне 
вредности, односно за запошљавање ван пољопривреде. 

2.4 – До 2030. године обезбедити одрживе системе за производњу хране и применити 
отпорне пољопривредне праксе за повећање продуктивности и производње, које 
помажу у одржавању екосистема, те које јачају капацитет за прилагођавање 
климатским променама, екстремним временским условима, сушама, поплавама и 
осталим катастрофама, и које прогресивно побољшавају квалитет земљишта и тла. 
2.а – Повећати инвестирање, уз побољшану међународну сарадњу, у руралну 
инфраструктуру, пољопривредна истраживања и саветодавне услуге, развој 
технологије и банака биљног и сточног генетског материјала како би се унапредили 
пољопривредни производни капацитети у земљама у развоју, а посебно у најмање 
развијенијим земљама. 

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

Потциљ: 
5.а – Спровести реформе како би жене добиле једнака права на економске ресурсе, 
као и приступ власништву и контроли над земљиштем и осталим облицима својине, 
финансијским услугама, наследству и природним ресурсима, у складу с националним 
законима. 
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Циљ 11: 
Одрживи 
градови и 
заједнице 

 

Потциљеви: 
11.а – Подржати позитивне економске, социјалне и еколошке везе између урбаних, 
периферних и руралних области оснаживањем националног и регионалног развојног 
планирања. 
11.б – До 2030. године знатно повећати број градова и људских насеља, који усвајају 
и примењују интегрисане политике и планове усмерене ка инклузији, ефикасности 
ресурса, ублажавања и прилагођавања климатским променама, отпорности на 
елементарне непогоде, такође развити и применити, у складу са Сендаи оквиром за 
смањење ризика од будућих катастрофа 2015–2030, холистичко управљање ризицима 
од елементарних непогода на свим нивоима. 

Циљ 12 : 
Одговорна 
потрошња и 

производња 

Потциљеви: 
12.2 – До 2030. године постићи одрживо управљање и ефикасно коришћење 
природних ресурса. 
12.3 – До 2030. године преполовити глобални отпад од хране по глави становника на 
нивоу малопродаје и потрошача и смањити губитке хране у производњи и ланцима 
снабдевања, укључујући губитке после жетве. 
12.4 – До 2030. године постићи еколошки исправно управљање хемикалијама и свим 
врстама отпада током читавог њиховог употребног циклуса, у складу с договореним 
међународним оквирима, те знатно смањити њихово испуштање у ваздух, воду и 
земљиште како би се што више умањили њихови негативни утицаји на здравље људи 
и животну средину. 

Циљ 13: Акција за 
климу 

 
Потциљ: 
13.б – Промовисати механизме за подизање капацитета за делотворно планирање и 
управљање у вези с климатским променама у најмање развијеним земљама, и малим 
острвским државама у развоју, што подразумева и фокусирање на жене и младе, 
односно на локалне и маргинализоване заједнице. 

 

Циљ 15: Живот 
на земљи 

 
 
 

Потциљ: 
15.3 – До 2030. борити се против дезертификације, обнављати деградирано 
земљиште и тло, укључујући земљиште под утицајем дезертификације, суша и 
поплава, и тежити да се у свету неутрализује деградација земљишта. 
 
 
 

ПРИОРИТЕТНИ 
ЦИЉ 2. 

Повећана конкурентност пољопривреде  

Показатељи на 
нивоу посебног 

циља 
(показатељи 

исхода) 

Једини
ца 

мере 

Базна 
година/ 
вредно

ст 

Циљна година/вредност Одговор
на 

институц
ија 

Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Учешће 
наводњаваних 
површина у 
укупној 

% 
2022/ 
3,65 

4 4,3 4,5 5 

ЈВП 
„Воде 

Војводи
не” 

ЈВП „Воде 
Војводине” 

 
 

површини 
коришћеног 
пољопривредн
ог земљишта у 
АПВ  

Пошумљеност  % 
2022/ 

7,1 
7,3 7,4 7,5 7,6 

ЈП 
„Војводи
нашуме“ 

Национална 
инвентура 

шума 
Републике 

Србије, 
Програм 
развоја 

шумарства 
АПВ 

 

Мера 2.1. Одрживо коришћење природних ресурса у пољопривреди – уз прилагођавање климатским 
променама  
 
Пољопривреда АП Војводине није достигла критични ниво интензивности производње, нити ниво 
улагања фактора производње и сточарства, који угрожава животну средину од загађивања.  
 
Одрживо коришћење природних ресурса могуће је постићи применом следећих конкретних мера: 

- Повећање сточарске производње (нарочито крупне стоке, говеда и оваца, али и гуски 
и ћурки, за шта се бесповратно обезбеђује средства из IPARD 3 програма), до нивоа 
еколошког оптимума, утицаће на веће коришћење органских ђубрива и на рационалну 
конверзију биљних остатака и за човека нејестивих биљних произвда (ливада и пашњака). 
Програмом заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта на територији АП 
Војводине посебно је назначено унапређивање сточарства путем одгајивачког програма за 
висококвалитетна приплодна уматичена грла, ради повећања сточног фонда с циљем 
повећања обима продукције стајњака и примене стајњака на пољопривредном земљишту 
ради побољшавања и очувања плодности пољопривредног земљишта. 
- Успoстављањe eкoлoшки oптималнијих oднoса измeђу пoљoприврeдних, 
водопривредних и шумских пoвршина пошумљавањем и формирањем система 
пољозаштитних и ветрозаштитних појасева у циљу заштите пољопривредног земљишта и 
смањења негативног утицаја ветра. Шуме имају посебан значај за животну средину, а у тим 
оквирима и за унапређивање плодности земљишта. 
- Ублажавање последица загађења ваздуха прашином (нпр. еолска ерозија, кретање 
пољопривредних машина и опреме по сувом земљишту, транспорт и примена неких врста 
минералних ђубрива, жетвени радови), подизањем вишередих заштитних појасева, 
правилним избором врста отпорним на аерозагађења. 
- Заштита прирoдних или пoлуприрoдних eнклава (нпр. барe, мoчварe, шумарци, 
забрани, шушњари), умрeжавањe пoљoприврeднoг и водног зeмљишта у разнe видoвe 
заштитнoг зeлeнила (нпр. шумски пoљoзаштитни пoјасeви, антиeрoзиoнe, oднoснo 
вoдoзаштитнe живицe, мeђe и друга прирoдна станишта дивљe флoрe и фаунe дуж пoљских 
путeва, каналскe мрeжe, рeчних тoкoва), схoднo кoнфигурацији тeрeна, хидрoлoшким 
услoвима, начину кoришћeња зeмљишта и томе слично.  
- Повећање површина под шумом у оквиру пољопривредног и водног земљишта 
повољно утиче на хидролошка својства земљишта. Шумско земљиште има знатно више пора 
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Циљ 11: 
Одрживи 
градови и 
заједнице 

 

Потциљеви: 
11.а – Подржати позитивне економске, социјалне и еколошке везе између урбаних, 
периферних и руралних области оснаживањем националног и регионалног развојног 
планирања. 
11.б – До 2030. године знатно повећати број градова и људских насеља, који усвајају 
и примењују интегрисане политике и планове усмерене ка инклузији, ефикасности 
ресурса, ублажавања и прилагођавања климатским променама, отпорности на 
елементарне непогоде, такође развити и применити, у складу са Сендаи оквиром за 
смањење ризика од будућих катастрофа 2015–2030, холистичко управљање ризицима 
од елементарних непогода на свим нивоима. 

Циљ 12 : 
Одговорна 
потрошња и 

производња 

Потциљеви: 
12.2 – До 2030. године постићи одрживо управљање и ефикасно коришћење 
природних ресурса. 
12.3 – До 2030. године преполовити глобални отпад од хране по глави становника на 
нивоу малопродаје и потрошача и смањити губитке хране у производњи и ланцима 
снабдевања, укључујући губитке после жетве. 
12.4 – До 2030. године постићи еколошки исправно управљање хемикалијама и свим 
врстама отпада током читавог њиховог употребног циклуса, у складу с договореним 
међународним оквирима, те знатно смањити њихово испуштање у ваздух, воду и 
земљиште како би се што више умањили њихови негативни утицаји на здравље људи 
и животну средину. 

Циљ 13: Акција за 
климу 

 
Потциљ: 
13.б – Промовисати механизме за подизање капацитета за делотворно планирање и 
управљање у вези с климатским променама у најмање развијеним земљама, и малим 
острвским државама у развоју, што подразумева и фокусирање на жене и младе, 
односно на локалне и маргинализоване заједнице. 

 

Циљ 15: Живот 
на земљи 

 
 
 

Потциљ: 
15.3 – До 2030. борити се против дезертификације, обнављати деградирано 
земљиште и тло, укључујући земљиште под утицајем дезертификације, суша и 
поплава, и тежити да се у свету неутрализује деградација земљишта. 
 
 
 

ПРИОРИТЕТНИ 
ЦИЉ 2. 

Повећана конкурентност пољопривреде  

Показатељи на 
нивоу посебног 

циља 
(показатељи 

исхода) 

Једини
ца 

мере 

Базна 
година/ 
вредно

ст 

Циљна година/вредност Одговор
на 

институц
ија 

Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Учешће 
наводњаваних 
површина у 
укупној 

% 
2022/ 
3,65 

4 4,3 4,5 5 

ЈВП 
„Воде 

Војводи
не” 

ЈВП „Воде 
Војводине” 

 
 

површини 
коришћеног 
пољопривредн
ог земљишта у 
АПВ  

Пошумљеност  % 
2022/ 

7,1 
7,3 7,4 7,5 7,6 

ЈП 
„Војводи
нашуме“ 

Национална 
инвентура 

шума 
Републике 

Србије, 
Програм 
развоја 

шумарства 
АПВ 

 

Мера 2.1. Одрживо коришћење природних ресурса у пољопривреди – уз прилагођавање климатским 
променама  
 
Пољопривреда АП Војводине није достигла критични ниво интензивности производње, нити ниво 
улагања фактора производње и сточарства, који угрожава животну средину од загађивања.  
 
Одрживо коришћење природних ресурса могуће је постићи применом следећих конкретних мера: 

- Повећање сточарске производње (нарочито крупне стоке, говеда и оваца, али и гуски 
и ћурки, за шта се бесповратно обезбеђује средства из IPARD 3 програма), до нивоа 
еколошког оптимума, утицаће на веће коришћење органских ђубрива и на рационалну 
конверзију биљних остатака и за човека нејестивих биљних произвда (ливада и пашњака). 
Програмом заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта на територији АП 
Војводине посебно је назначено унапређивање сточарства путем одгајивачког програма за 
висококвалитетна приплодна уматичена грла, ради повећања сточног фонда с циљем 
повећања обима продукције стајњака и примене стајњака на пољопривредном земљишту 
ради побољшавања и очувања плодности пољопривредног земљишта. 
- Успoстављањe eкoлoшки oптималнијих oднoса измeђу пoљoприврeдних, 
водопривредних и шумских пoвршина пошумљавањем и формирањем система 
пољозаштитних и ветрозаштитних појасева у циљу заштите пољопривредног земљишта и 
смањења негативног утицаја ветра. Шуме имају посебан значај за животну средину, а у тим 
оквирима и за унапређивање плодности земљишта. 
- Ублажавање последица загађења ваздуха прашином (нпр. еолска ерозија, кретање 
пољопривредних машина и опреме по сувом земљишту, транспорт и примена неких врста 
минералних ђубрива, жетвени радови), подизањем вишередих заштитних појасева, 
правилним избором врста отпорним на аерозагађења. 
- Заштита прирoдних или пoлуприрoдних eнклава (нпр. барe, мoчварe, шумарци, 
забрани, шушњари), умрeжавањe пoљoприврeднoг и водног зeмљишта у разнe видoвe 
заштитнoг зeлeнила (нпр. шумски пoљoзаштитни пoјасeви, антиeрoзиoнe, oднoснo 
вoдoзаштитнe живицe, мeђe и друга прирoдна станишта дивљe флoрe и фаунe дуж пoљских 
путeва, каналскe мрeжe, рeчних тoкoва), схoднo кoнфигурацији тeрeна, хидрoлoшким 
услoвима, начину кoришћeња зeмљишта и томе слично.  
- Повећање површина под шумом у оквиру пољопривредног и водног земљишта 
повољно утиче на хидролошка својства земљишта. Шумско земљиште има знатно више пора 
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у својој унутрашњој грађи него земљиште изван шуме. На тај начин, шумско земљиште 
формира читав комплекс међусобно повезаних пора које имају способност бржег 
продирања, примања, задржавања и кретања воде. 
- Повећање површина под наводњавањем, што је веома значајно имајући у виду очите 
климатске промене, с мањом количином падавина и повећаном просечном температуром 
ваздуха. Да би се то могло постићи, потребно је повећање мреже система за наводњавање 
изградњом нове и ревитализацијом постојеће мреже, као и формирањем двонаменских 
система од постојећих једнонаменских за одводњавање. Такво инвестиционо одржавање 
Војводина не може сама да финансира. Неопходне су републичка и међународна подршка; 
инвестиција ће се исплатити у кратком року, а ефекти ће бити дугорочни. 
- Промена структуре производње на наводњаваним површинама, у смислу 
интензивнијих линија производње (поврћа, семенске производње, индустријског биља – 
нарочито соје, крмног биља и сточарства), омогућиће синергијско деловање вертикалних 
производних зависности у пољопривреди (проиводња крмног биља за сточарство и повратак 
органске материје у земљиште из сточарства) и боље коришћење земљишта за пострну или 
накнадну сетву. 
- Одрживо коришћење пољопривредних ресурса путем мултифункционалног концепта 
развоја пољопривреде, односно коришћење пољопривредних ресурса за производњу 
енергије (еолске, сунчеве, геотермалне, из биљних остатака) и услуге (туризам, лов, спортски 
риболов, угоститељство), развојем салашарског угоститељства, порибљавањем и контролом 
правилног и законитог коришћења водених површина (криволов, еколошка загађења). 
- Примена „прецизног газдовања” треба да обезбеди економски рационалнију и 
еколошки прихватљиву пољопривредну производње, аутоматизацијом производних 
процеса (радови пољопривредних машина без тракатористе/комбајнера), прецизним 
дозирањем минералних ђубрива до жељеног нивоа на сваком квадратном метру парцеле, 
благовременом и прецизном проценом приноса (праћењем раста и развоја биљака), која 
омогућава благовремено деловање на висину и квалитет производа. Ефекти су двоструки: 
нема загађивања земљишта (сами тим ни хране произведене на њему) и трошкови су мањи, 
јер је максимално рационализована употреба минералних ђубрива. 
- Суфинансирањем образовних и научноистраживачких делатности и организовањем 
скупова, семинара и конференција у области пољопривреде подстиче се образовање научног 
и стручног кадра неопходног за успешну производњу. Такође, на тај начин, подиже се свест 
потрошача о здравијој и еколошки одрживој исхрани, која је у складу с националним 
препорукама о исхрани, а и скреће се пажња на губитке и на расипање хране. 
- Свест о безбедности хране као приоритету у очувању јавног здравља и битног фактора 
трговине прехрамбеним производима непрестано расте међу потрошачима. Препознајући 
велики значај здравствене безбедности хране и неопходност увођења сертификата у 
пољопривредну производњу, Покрајински секретаријат за пољопривреду, водопривреду и 
шумарство, путем својих програма, подржава економске активности у погледу подизања 
конкурентности вреднујући и подстичући прераду, као и увођење и сертификацију система 
безбедности и квалитета хране, органских производа и производа са ознаком географског 
порекла на газдинствима. 
- Органска производња у пољопривреди јесте идеал коме се тежи. Развој органске 
производње одређен је документима од стратешког значаја (покрајински и национални 
акциони план, Програм подршке за спровођење пољопривредне политике и политике 
руралног развоја АП Војводине). Да би се то остварило, неопходно је обезбедити еколошки 
чисту животну средину и знатно повећати платежно способну тражњу. Пошто је Војводина 

 
 

далеко од ових захтева које средњорочно треба да оствари (органска производња је у 2019. 
години смањена за 21,7% у односу на 2015. годину), у међувремену, потребна је помоћ 
државе за субвенционисање ове врсте производње, како би произвођачи и произвођачице 
органских производа опстали и како се овај вид пољопривредне производње не би даље 
урушавао. Субвенционисање би нарочито требало да буде усмерено на производњу 
органског поврћа. 
 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за пољопривреду, водопривреду и шумарство. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за пољопривреду, 
водопривреду и шумарство, Агенција за заштиту животне средине (СЕПА), ЈВП „Воде Војводине” и 
други. 

Реализација мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 2030:  
Циљ 1: Свет без 
сиромаштва 

Потциљ: 
1.4 – До 2030. године обезбедити да сви мушкарци и жене, а посебно сиромашни и 
припадници рањивих група, имају једнака права на економске ресурсе, као и приступ 
основним услугама, власништву и управљању земљиштем, односно другим облицима 
својине, наследству, природним богатствима, одговарајућим новим технологијама и 
финансијским услугама, укључујући микрофинансирање. 
 
 

Циљ 2: Свет без 
глади 

Потциљеви: 
2.1 – До 2030. године окончати глад и осигурати приступ безбедној, нутритивној и 
довољној исхрани током целе године свим људима, а посебно сиромашнима и лицима 
у стањима рањивости, укључујући одојчад. 

2.3 – До 2030. године удвостручити пољопривредну продуктивност и приходе малих 
произвођача хране, а посебно жена, аутохтоних народа, породичних пољопривредних 
произвођача, сточара и рибара, кроз безбедан и једнак приступ земљишту, другим 
производним ресурсима и подацима, сазнањима, финансијским услугама, тржиштима 
и могућностима за остваривање додатне вредности, односно за запошљавање ван 
пољопривреде. 

2.4 – До 2030. године обезбедити одрживе системе за производњу хране и применити 
отпорне пољопривредне праксе за повећање продуктивности и производње, које 
помажу у одржавању екосистема, које јачају капацитет за прилагођавање климатским 
променама, екстремним временским условима, сушама, поплавама и осталим 
катастрофама, и које прогресивно побољшавају квалитет земљишта и тла. 

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

Потциљ: 
5.а – Спровести реформе како би жене добиле једнака права на економске ресурсе, као 
и приступ власништву и контроли над земљиштем и осталим облицима својине, 
финансијским услугама, наследству и природним ресурсима, у складу са националним 
законима. 
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далеко од ових захтева које средњорочно треба да оствари (органска производња је у 2019. 
години смањена за 21,7% у односу на 2015. годину), у међувремену, потребна је помоћ 
државе за субвенционисање ове врсте производње, како би произвођачи и произвођачице 
органских производа опстали и како се овај вид пољопривредне производње не би даље 
урушавао. Субвенционисање би нарочито требало да буде усмерено на производњу 
органског поврћа. 
 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за пољопривреду, водопривреду и шумарство. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за пољопривреду, 
водопривреду и шумарство, Агенција за заштиту животне средине (СЕПА), ЈВП „Воде Војводине” и 
други. 

Реализација мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 2030:  
Циљ 1: Свет без 
сиромаштва 

Потциљ: 
1.4 – До 2030. године обезбедити да сви мушкарци и жене, а посебно сиромашни и 
припадници рањивих група, имају једнака права на економске ресурсе, као и приступ 
основним услугама, власништву и управљању земљиштем, односно другим облицима 
својине, наследству, природним богатствима, одговарајућим новим технологијама и 
финансијским услугама, укључујући микрофинансирање. 
 
 

Циљ 2: Свет без 
глади 

Потциљеви: 
2.1 – До 2030. године окончати глад и осигурати приступ безбедној, нутритивној и 
довољној исхрани током целе године свим људима, а посебно сиромашнима и лицима 
у стањима рањивости, укључујући одојчад. 

2.3 – До 2030. године удвостручити пољопривредну продуктивност и приходе малих 
произвођача хране, а посебно жена, аутохтоних народа, породичних пољопривредних 
произвођача, сточара и рибара, кроз безбедан и једнак приступ земљишту, другим 
производним ресурсима и подацима, сазнањима, финансијским услугама, тржиштима 
и могућностима за остваривање додатне вредности, односно за запошљавање ван 
пољопривреде. 

2.4 – До 2030. године обезбедити одрживе системе за производњу хране и применити 
отпорне пољопривредне праксе за повећање продуктивности и производње, које 
помажу у одржавању екосистема, које јачају капацитет за прилагођавање климатским 
променама, екстремним временским условима, сушама, поплавама и осталим 
катастрофама, и које прогресивно побољшавају квалитет земљишта и тла. 

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

Потциљ: 
5.а – Спровести реформе како би жене добиле једнака права на економске ресурсе, као 
и приступ власништву и контроли над земљиштем и осталим облицима својине, 
финансијским услугама, наследству и природним ресурсима, у складу са националним 
законима. 
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Циљ 6: Чиста 
вода и санитарни 
услови 

Потциљ: 
6.4 – До 2030. године битно повећати ефикасност коришћења воде у свим секторима и 
обезбедити одрживу експлоатацију воде и снабдевање слатком водом како би се 
одговорило на несташицу воде и у знатно смањио број људи који се суочавају с 
несташицом воде. 

Циљ 12: 
Одговорна 
потрошња и 

производња 

Потциљ: 
12.2 – До 2030. године постићи одрживо управљање и ефикасно коришћење 
природних ресурса. 

Циљ 13: Акција за 
климу 

 

Потциљеви: 
13.2 – Интегрисати мере у вези с климатским променама у националне политике, 
стратегије и планирање. 
13.3 – Побољшати образовање, подизање свести и људске и институционалне 
капацитете за ублажавање климатских промена и прилагођавање, смањење њиховог 
утицаја и рано упозоравање. 

Циљ 14: Живот 
под водом 

Потциљ: 
14.4 – До 2030. године делотворно регулисати експлоатацију рибе и окончати 
прекомерни риболов, као и незаконит, непријављен и нерегулисан риболов, односно 
деструктивне рибарске праксе, те применити научно засноване планове управљања 
како би се обновиле залихе риба у најкраћем могућем року, бар до нивоа на којима се 
може произвести максимални одрживи принос који је одређен њиховим биолошким 
карактеристикама. 

Циљ 15: Живот 
на земљи 

 

Потциљеви: 
15.1 – До 2030. године осигурати очување, обнову и одрживо коришћење копнених и 
унутрашњих слатководних екосистема и њиховог окружења, посебно шума, мочварног 
земљишта, планина и исушеног земљишта, у складу са обавезама према 
међународним споразумима. 
15.2 – До 2030. године промовисати имплементацију одрживог управљања свим 
врстама шума, зауставити крчење шума, обновити уништене шуме и повећати 
пошумљавање на глобалном нивоу. 
15.3 – До 2030. године борити се против дезертификације, обнављати деградирано 
земљиште и тло, укључујући земљиште под утицајем дезертификације, суша и поплава, 
и тежити да се у свету неутрализује деградација земљишта. 
15.4 – До 2030. године осигурати очување планинских екосистема, укључујући њихов 
биодиверзитет, како би се њихови капацитети унапредили тако да пружају корист која 
има суштински значај за одрживи развој. 

 
 

Показатељи на 
нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединиц
а мере 

Базна 
година/вредно

ст 
2024. 2026. 2028. 2030. Извор 

провере 

Садржај 
органског 
угљеника у 
пољопривредно
м земљишту на 
територији АПВ 
 

% 

2019/  
Просечан 
садржај 

органског 
угљеника 1,82 

1,87 1,92 1,97 2,01 

Извештај о 
стању 
земљишта у 
Републици 
Србији-СЕПА 
 

Сточни фонд 
говеда 

ком 2021/133.000 135.000 137.000 140.000 144.000 

Главна 
одгајивачка 
организација 
у АПВ 

Сточни фонд 
свиња 

ком 2021/219.000 223.000 227.000 231.000 235.000 

Главна 
одгајивачка 
организација 
у АПВ 

Сточни фонд 
оваца 

ком 2021/267.000 277.000 287.000 297.000 307.000 

Главна 
одгајивачка 
организација 
у АПВ 

Сточни фонд 
коза 

ком 2021/49.000 50.000 51.000 52.000 53.000 

Главна 
одгајивачка 
организација 
у АПВ 

Сточни фонд 
коња 

ком 2021/3000 3030 3050 3070 3100 

Главна 
одгајивачка 
организација 
у АПВ 

Сточни фонд 
живине 

ком 2021/5.611.000 5.911.00
0 

6.211.00
0 

6.511.00
0 

6.811.00
0 

Главна 
одгајивачка 
организација 
у АПВ 

Пољозаштитни 
појасеви 

ha 2022/ 
730 

800 950 1050 1150 

Програм 
развоја 
шумарства 
АПВ 

Површине под 
шумама  ha 

2022/ 
140379 144.000 146.000 148.000 150.000 

Програм 
развоја 
шумарства 
АПВ 

Газдинстава 
укључена у 
програме обука 
ПСС о 
програмима 
ђубрења, 
плодореда и 
управљање 
стајњаком 

Број 

2021/ 
Укупно 2240 

М: 1792 
Ж: 448 

2300 
М: 1800 
Ж: 500 

2800 
М: 2150 
Ж: 650 

3500 
М: 2400 
Ж: 900 

4000 
М: 3000 
Ж: 1000 

Покрајински 
секретаријат 
за 
пољопривред
у, 
водопривред
у и шумарство  

 
МЕРА 2.1. Одрживо коришћење природних ресурса у пољопривреди - уз прилагођавање климатским 

променама 
Циљне вредности 

(по полу 
носиоца 
газдинства) 
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Циљ 6: Чиста 
вода и санитарни 
услови 

Потциљ: 
6.4 – До 2030. године битно повећати ефикасност коришћења воде у свим секторима и 
обезбедити одрживу експлоатацију воде и снабдевање слатком водом како би се 
одговорило на несташицу воде и у знатно смањио број људи који се суочавају с 
несташицом воде. 

Циљ 12: 
Одговорна 
потрошња и 

производња 

Потциљ: 
12.2 – До 2030. године постићи одрживо управљање и ефикасно коришћење 
природних ресурса. 

Циљ 13: Акција за 
климу 

 

Потциљеви: 
13.2 – Интегрисати мере у вези с климатским променама у националне политике, 
стратегије и планирање. 
13.3 – Побољшати образовање, подизање свести и људске и институционалне 
капацитете за ублажавање климатских промена и прилагођавање, смањење њиховог 
утицаја и рано упозоравање. 

Циљ 14: Живот 
под водом 

Потциљ: 
14.4 – До 2030. године делотворно регулисати експлоатацију рибе и окончати 
прекомерни риболов, као и незаконит, непријављен и нерегулисан риболов, односно 
деструктивне рибарске праксе, те применити научно засноване планове управљања 
како би се обновиле залихе риба у најкраћем могућем року, бар до нивоа на којима се 
може произвести максимални одрживи принос који је одређен њиховим биолошким 
карактеристикама. 

Циљ 15: Живот 
на земљи 

 

Потциљеви: 
15.1 – До 2030. године осигурати очување, обнову и одрживо коришћење копнених и 
унутрашњих слатководних екосистема и њиховог окружења, посебно шума, мочварног 
земљишта, планина и исушеног земљишта, у складу са обавезама према 
међународним споразумима. 
15.2 – До 2030. године промовисати имплементацију одрживог управљања свим 
врстама шума, зауставити крчење шума, обновити уништене шуме и повећати 
пошумљавање на глобалном нивоу. 
15.3 – До 2030. године борити се против дезертификације, обнављати деградирано 
земљиште и тло, укључујући земљиште под утицајем дезертификације, суша и поплава, 
и тежити да се у свету неутрализује деградација земљишта. 
15.4 – До 2030. године осигурати очување планинских екосистема, укључујући њихов 
биодиверзитет, како би се њихови капацитети унапредили тако да пружају корист која 
има суштински значај за одрживи развој. 

 
 

Показатељи на 
нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединиц
а мере 

Базна 
година/вредно

ст 
2024. 2026. 2028. 2030. Извор 

провере 

Садржај 
органског 
угљеника у 
пољопривредно
м земљишту на 
територији АПВ 
 

% 

2019/  
Просечан 
садржај 

органског 
угљеника 1,82 

1,87 1,92 1,97 2,01 

Извештај о 
стању 
земљишта у 
Републици 
Србији-СЕПА 
 

Сточни фонд 
говеда 

ком 2021/133.000 135.000 137.000 140.000 144.000 

Главна 
одгајивачка 
организација 
у АПВ 

Сточни фонд 
свиња 

ком 2021/219.000 223.000 227.000 231.000 235.000 

Главна 
одгајивачка 
организација 
у АПВ 

Сточни фонд 
оваца 

ком 2021/267.000 277.000 287.000 297.000 307.000 

Главна 
одгајивачка 
организација 
у АПВ 

Сточни фонд 
коза 

ком 2021/49.000 50.000 51.000 52.000 53.000 

Главна 
одгајивачка 
организација 
у АПВ 

Сточни фонд 
коња 

ком 2021/3000 3030 3050 3070 3100 

Главна 
одгајивачка 
организација 
у АПВ 

Сточни фонд 
живине 

ком 2021/5.611.000 5.911.00
0 

6.211.00
0 

6.511.00
0 

6.811.00
0 

Главна 
одгајивачка 
организација 
у АПВ 

Пољозаштитни 
појасеви 

ha 2022/ 
730 

800 950 1050 1150 

Програм 
развоја 
шумарства 
АПВ 

Површине под 
шумама  ha 

2022/ 
140379 144.000 146.000 148.000 150.000 

Програм 
развоја 
шумарства 
АПВ 

Газдинстава 
укључена у 
програме обука 
ПСС о 
програмима 
ђубрења, 
плодореда и 
управљање 
стајњаком 

Број 

2021/ 
Укупно 2240 

М: 1792 
Ж: 448 

2300 
М: 1800 
Ж: 500 

2800 
М: 2150 
Ж: 650 

3500 
М: 2400 
Ж: 900 

4000 
М: 3000 
Ж: 1000 

Покрајински 
секретаријат 
за 
пољопривред
у, 
водопривред
у и шумарство  

 
МЕРА 2.1. Одрживо коришћење природних ресурса у пољопривреди - уз прилагођавање климатским 

променама 
Циљне вредности 

(по полу 
носиоца 
газдинства) 
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Мера 2.2. Повећање конкурентности и тржишне усмерености пољопривреде – уз подршку нових 
технологија  
 
Тежиште је на трансформацији и модернизацији пољопривреде. Пољопривреда мора бити 
заснована на знању, новим технологијама, иновацијама и на примени прецизних дигиталних 
технологија, чиме се остварује уштеда рационалном употребом инпута у производњи и 
правовременом применом агротехничких мера у пољопривредној производњи. Паметна, прецизна 
и дигитална пољопривреда подразумева примену ИКТ у процесу пољопривредне производње. 
Подршка дигитализацији пољопривреде дефинисана је у Програму подршке пољопривредним 
стручним службама и пољопривредним саветодавним и стручним службама у спровођењу и 
унапређењу саветодавних и прогнозно извештајних послова у заштити биља у АП Војводини и у 
Програму заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта на територији АП Војводине. 

Реализација ове мере подразумева следеће активности унапређивања органске производње: 

- Усклађивање законске регулативе и стратешких докумената – што подразумева усклађивање 
дефиниције органске производњу са законодавством Европске уније; приликом закупа државног 
пољопривредног земљишта, треба дати приоритет органској производњи, као и мониторингу и 
сертификацији органске производње; 

- Подстицање развоја институција потребних за органску производњу на нивоу АП Војводине 
(формирање задруга и кластера органских произвођача); 

- Промовисање пољопривредних произвођача и произвођачица за органску производњу; 
- Унапређивање домаћег тржишта и подстицање извоза органских производа. 
 
Финансијски подстицаји: 

- Повећати средства из покрајинског буџета и више користити средства IPARD пројеката за набавку 
опреме за наводњавање, сточарску производњу, семенску производњу, производњу поврћа и 
производњу меда, као и за запошљавање жена, младих жена и мушкараца и других недовољно 
заступљених група у пољопривреди и руралним подручјима; 

- Финансирати научне и стручне пројекте за унапређивање техника и технологија у пољопривреди 
(Пољопривредни факултет, Институт за ратарство и повртарство, Институт Биосенс); 

- Омогућити материјалну подршку научним и производним организацијама у пољопривреди 
приликом аплицирања за међународне научне и стручне пројекте. 
 

Мере едукативног карактера: 

- Дигитализација пољопривреде у сфери доступности и брзине обраде релевантних података, те у 
самој процесној технологији у примарној пољопривредној производњи, као и у преради 
пољопривредних производа; 

- Унапређивање рада Пољопривредне саветодавне службе Војводине, ради утицаја на технолошку 
(примена савремених технологија одрживог развоја пољоприривреде), економску (остваривање 

 
 

максималне економске ефективности и ефикасности пољопривредних газдинстава) и социјалну 
(веће запошљавање у руралним срединама, нарочито жена и младих, унапређивање услова 
живљења на селу) компоненту пољопривреде; 

- Повезати државне институције на покрајинском, регионалном и локалном нивоу, научне и 
образовне институције (факултете, пољоприврдни. технолошки), пољопривредне школе и 
научне институте (Институт за ратарство и повртарство, ФИНС, БИОСЕНС) с непосредним 
пољопривредним произвођачима/произвођачицама ради размене информација и 
идентификовања правих проблема у пољопривредној производњи, који би синергетски 
решавали сви учесници у тој сарадњи, у складу са својим ингеренцијама и могућностима; 

- На покрајинском, регионалном и локалном нивоу организовати промотивне едукације здравог 
начина живота, животне средине и исхране; 

- Научни и стручни рад на развоју савремених технологија производње нарочито у сточарству (in 
vitro оплодња, убрзавање производних процеса репродукције елитних грла, убрзавање процеса 
раста биолошким средствима), рад на „интегралним” производњама комплементарних линија 
производње. 

 
Подстицање развоја прерађивачких капацитета у руралним срединама доприноси додавању 
вредности основних пољопривредних производа, те самим тим утиче на на повећање профита који 
остварују пољопривредна газдинства. С обзиром на то што се делатност одвија у руралном подручју, 
основни производи и сировине су ближе прерађивачким постројењима, те су тако и трошкови 
транспорта мањи. На тај начин, стичу се услови и за отварање нових радних места, чиме се стварају 
повољнији услови за останак руралног становништва на селу, поготово младих, а и подстиче се 
повратак образованих младих на село. Ове мере дефинисане су Програмом подршке за спровођење 
пољопривредне политике и политике руралног развоја за територију АП Војводине. Такође, мере 
које ће допринети повећаној активацији и запошљавању или самозапошљавању жена на селу у 
области пољопривреде, зелене и циркуларне економије обухваћене су овим програмом. 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за пољопривреду, водопривреду и шумарство. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за пољопривреду, 
водопривреду и шумарство, Сербиа Органика – Национално удружење за органску производњу, 
Покрајински секретаријат за финансије, јединице локалне самоуправе, образовне и научне установе. 

Реализација мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 2030:  

Циљ 2: Свет 
без глади 

Потциљеви: 

2.3 – До 2030. године удвостручити пољопривредну продуктивност и приходе малих 
произвођача хране, а посебно жена, аутохтоних народа, породичних пољопривредних 
произвођача, сточара и рибара, путем безбедног и једнаког приступа земљишту, другим 
производним ресурсима и подацима, сазнањима, финансијским услугама, тржиштима и 
могућностима за остваривање додатне вредности, односно за запошљавање ван 
пољопривреде. 
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Мера 2.2. Повећање конкурентности и тржишне усмерености пољопривреде – уз подршку нових 
технологија  
 
Тежиште је на трансформацији и модернизацији пољопривреде. Пољопривреда мора бити 
заснована на знању, новим технологијама, иновацијама и на примени прецизних дигиталних 
технологија, чиме се остварује уштеда рационалном употребом инпута у производњи и 
правовременом применом агротехничких мера у пољопривредној производњи. Паметна, прецизна 
и дигитална пољопривреда подразумева примену ИКТ у процесу пољопривредне производње. 
Подршка дигитализацији пољопривреде дефинисана је у Програму подршке пољопривредним 
стручним службама и пољопривредним саветодавним и стручним службама у спровођењу и 
унапређењу саветодавних и прогнозно извештајних послова у заштити биља у АП Војводини и у 
Програму заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта на територији АП Војводине. 

Реализација ове мере подразумева следеће активности унапређивања органске производње: 

- Усклађивање законске регулативе и стратешких докумената – што подразумева усклађивање 
дефиниције органске производњу са законодавством Европске уније; приликом закупа државног 
пољопривредног земљишта, треба дати приоритет органској производњи, као и мониторингу и 
сертификацији органске производње; 

- Подстицање развоја институција потребних за органску производњу на нивоу АП Војводине 
(формирање задруга и кластера органских произвођача); 

- Промовисање пољопривредних произвођача и произвођачица за органску производњу; 
- Унапређивање домаћег тржишта и подстицање извоза органских производа. 
 
Финансијски подстицаји: 

- Повећати средства из покрајинског буџета и више користити средства IPARD пројеката за набавку 
опреме за наводњавање, сточарску производњу, семенску производњу, производњу поврћа и 
производњу меда, као и за запошљавање жена, младих жена и мушкараца и других недовољно 
заступљених група у пољопривреди и руралним подручјима; 

- Финансирати научне и стручне пројекте за унапређивање техника и технологија у пољопривреди 
(Пољопривредни факултет, Институт за ратарство и повртарство, Институт Биосенс); 

- Омогућити материјалну подршку научним и производним организацијама у пољопривреди 
приликом аплицирања за међународне научне и стручне пројекте. 
 

Мере едукативног карактера: 

- Дигитализација пољопривреде у сфери доступности и брзине обраде релевантних података, те у 
самој процесној технологији у примарној пољопривредној производњи, као и у преради 
пољопривредних производа; 

- Унапређивање рада Пољопривредне саветодавне службе Војводине, ради утицаја на технолошку 
(примена савремених технологија одрживог развоја пољоприривреде), економску (остваривање 

 
 

максималне економске ефективности и ефикасности пољопривредних газдинстава) и социјалну 
(веће запошљавање у руралним срединама, нарочито жена и младих, унапређивање услова 
живљења на селу) компоненту пољопривреде; 

- Повезати државне институције на покрајинском, регионалном и локалном нивоу, научне и 
образовне институције (факултете, пољоприврдни. технолошки), пољопривредне школе и 
научне институте (Институт за ратарство и повртарство, ФИНС, БИОСЕНС) с непосредним 
пољопривредним произвођачима/произвођачицама ради размене информација и 
идентификовања правих проблема у пољопривредној производњи, који би синергетски 
решавали сви учесници у тој сарадњи, у складу са својим ингеренцијама и могућностима; 

- На покрајинском, регионалном и локалном нивоу организовати промотивне едукације здравог 
начина живота, животне средине и исхране; 

- Научни и стручни рад на развоју савремених технологија производње нарочито у сточарству (in 
vitro оплодња, убрзавање производних процеса репродукције елитних грла, убрзавање процеса 
раста биолошким средствима), рад на „интегралним” производњама комплементарних линија 
производње. 

 
Подстицање развоја прерађивачких капацитета у руралним срединама доприноси додавању 
вредности основних пољопривредних производа, те самим тим утиче на на повећање профита који 
остварују пољопривредна газдинства. С обзиром на то што се делатност одвија у руралном подручју, 
основни производи и сировине су ближе прерађивачким постројењима, те су тако и трошкови 
транспорта мањи. На тај начин, стичу се услови и за отварање нових радних места, чиме се стварају 
повољнији услови за останак руралног становништва на селу, поготово младих, а и подстиче се 
повратак образованих младих на село. Ове мере дефинисане су Програмом подршке за спровођење 
пољопривредне политике и политике руралног развоја за територију АП Војводине. Такође, мере 
које ће допринети повећаној активацији и запошљавању или самозапошљавању жена на селу у 
области пољопривреде, зелене и циркуларне економије обухваћене су овим програмом. 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за пољопривреду, водопривреду и шумарство. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за пољопривреду, 
водопривреду и шумарство, Сербиа Органика – Национално удружење за органску производњу, 
Покрајински секретаријат за финансије, јединице локалне самоуправе, образовне и научне установе. 

Реализација мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 2030:  

Циљ 2: Свет 
без глади 

Потциљеви: 

2.3 – До 2030. године удвостручити пољопривредну продуктивност и приходе малих 
произвођача хране, а посебно жена, аутохтоних народа, породичних пољопривредних 
произвођача, сточара и рибара, путем безбедног и једнаког приступа земљишту, другим 
производним ресурсима и подацима, сазнањима, финансијским услугама, тржиштима и 
могућностима за остваривање додатне вредности, односно за запошљавање ван 
пољопривреде. 
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2.4 – До 2030. године обезбедити одрживе системе за производњу хране и применити отпорне 
пољопривредне праксе за повећање продуктивности и производње, које помажу у одржавању 
екосистема, које јачају капацитет за прилагођавање климатским променама, екстремним 
временским условима, сушама, поплавама и осталим катастрофама, и које прогресивно 
побољшавају квалитет земљишта и тла. 

2.5 – До 2030. године одржавати генетску разноликост семена, култивисаних биљака и 
узгајаних и домаћих животиња, односно њихових сродних дивљих врста, између осталог, 
преко правилно вођених и разноврсних банака семена и биљака на националним, 
регионалним и међународном нивоу, те обезбедити приступ користима, односно правично и 
равноправно дељење користи, које проистиче из коришћења генетских ресурса и с њима 
повезаних традиционалних облика знања, а према међународном договору. 

2.а – Повећати инвестирање, уз побољшану међународну сарадњу, у руралну инфраструктуру, 
пољопривредна истраживања и саветодавне услуге, развој технологије и банака биљног и 
сточног генетског материјала, како би се унапредили пољопривредни производни капацитети 
у земљама у развоју, а посебно у најмање развијеним земљама. 

2.ц – Усвојити мере које ће обезбедити правилно функционисање тржишта прехрамбених 
производа и њихових деривата и олакшати правовремени приступ тржишним информацијама, 
укључујући и резерве хране, како би се ограничила екстремна нестабилност цена хране. 

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

 
Потциљ: 
5.а – Спровести реформе како би жене добиле једнака права на економске ресурсе, као и 
приступ власништву и контроли над земљиштем и осталим облицима својине, финансијским 
услугама, наследству и природним ресурсима, у складу с националним законима. 

Циљ 9: 
Индустрија, 
иновације и 
инфраструктур
а 

Потциљ: 
9.5 – Унапредити научна истраживања, побољшати технолошке могућности индустријских 
сектора у свим земљама, посебно земљама у развоју, што подразумева да се до 2030. године 
подстичу иновације и значајно повећа број запослених у области истраживања и развоја на 
милион људи, као и да се повећа јавна и приватна потрошња за истраживање и развој. 

 
 

Учешће жена 
носиоца газдинстава 
у укупном броју 
одобрених 
пројеката за 
суфинансирање 
инвестиција 
пољопривредних 
газдинстава у 
секторима 
примарне 
производње и 
прераде  

% 2022/ 
40 

42 45 47 50 

Покрајинск
и 
секретарија
т за 
пољопривр
еду, 
водопривре
ду и 
шумарство 

Учешће мушкараца 
носиоца газдинстава 
у укупном броју 
одобрених 
пројеката за 
суфинансирање 
инвестиција 
пољопривредних 
газдинстава у 
секторима 
примарне 
производње и 
прераде 

% 2022/ 
60 

58 55 53 50 

Покрајинск
и 
секретарија
т за 
пољопривр
еду, 
водопривре
ду и 
шумарство 

Пољопривредна 
површина под 
органском 
производњом АПВ 

ха 
2021/ 

9024,14 
9.650 9.800 10.100 10.500 

ПС за 
пољопривр
еду, 
водопривре
ду и 
шумарство 
или Сербиа 
Органика – 
Националн
о удружење 
за органску 
производњ
у 

Научностручни 
скупови и 
конференције за 
унапређивање 
техника и 
технологија у 
пољопривреди 

Број 2022/ 16 19 23 27 30 

ПС за 
пољопривр
еду, 
водопривре
ду и 
шумарство 

Манифестација које 
подстичу здраве 
начине живота и 
исхране 

Број 2022/2 2 3 3 3 

ПС за 
пољопривр
еду, 
водопривре

 

МЕРА 2.2. Повећање конкурентности и тржишне усмерености пољопривреде – уз подршку 
нових технологија 

Показатељи на 
нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединиц
а мере 

Базна 
година/вр

едност 

Циљне вредности 

Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 
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2.4 – До 2030. године обезбедити одрживе системе за производњу хране и применити отпорне 
пољопривредне праксе за повећање продуктивности и производње, које помажу у одржавању 
екосистема, које јачају капацитет за прилагођавање климатским променама, екстремним 
временским условима, сушама, поплавама и осталим катастрофама, и које прогресивно 
побољшавају квалитет земљишта и тла. 

2.5 – До 2030. године одржавати генетску разноликост семена, култивисаних биљака и 
узгајаних и домаћих животиња, односно њихових сродних дивљих врста, између осталог, 
преко правилно вођених и разноврсних банака семена и биљака на националним, 
регионалним и међународном нивоу, те обезбедити приступ користима, односно правично и 
равноправно дељење користи, које проистиче из коришћења генетских ресурса и с њима 
повезаних традиционалних облика знања, а према међународном договору. 

2.а – Повећати инвестирање, уз побољшану међународну сарадњу, у руралну инфраструктуру, 
пољопривредна истраживања и саветодавне услуге, развој технологије и банака биљног и 
сточног генетског материјала, како би се унапредили пољопривредни производни капацитети 
у земљама у развоју, а посебно у најмање развијеним земљама. 

2.ц – Усвојити мере које ће обезбедити правилно функционисање тржишта прехрамбених 
производа и њихових деривата и олакшати правовремени приступ тржишним информацијама, 
укључујући и резерве хране, како би се ограничила екстремна нестабилност цена хране. 

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

 
Потциљ: 
5.а – Спровести реформе како би жене добиле једнака права на економске ресурсе, као и 
приступ власништву и контроли над земљиштем и осталим облицима својине, финансијским 
услугама, наследству и природним ресурсима, у складу с националним законима. 

Циљ 9: 
Индустрија, 
иновације и 
инфраструктур
а 

Потциљ: 
9.5 – Унапредити научна истраживања, побољшати технолошке могућности индустријских 
сектора у свим земљама, посебно земљама у развоју, што подразумева да се до 2030. године 
подстичу иновације и значајно повећа број запослених у области истраживања и развоја на 
милион људи, као и да се повећа јавна и приватна потрошња за истраживање и развој. 

 
 

Учешће жена 
носиоца газдинстава 
у укупном броју 
одобрених 
пројеката за 
суфинансирање 
инвестиција 
пољопривредних 
газдинстава у 
секторима 
примарне 
производње и 
прераде  

% 2022/ 
40 

42 45 47 50 

Покрајинск
и 
секретарија
т за 
пољопривр
еду, 
водопривре
ду и 
шумарство 

Учешће мушкараца 
носиоца газдинстава 
у укупном броју 
одобрених 
пројеката за 
суфинансирање 
инвестиција 
пољопривредних 
газдинстава у 
секторима 
примарне 
производње и 
прераде 

% 2022/ 
60 

58 55 53 50 

Покрајинск
и 
секретарија
т за 
пољопривр
еду, 
водопривре
ду и 
шумарство 

Пољопривредна 
површина под 
органском 
производњом АПВ 

ха 
2021/ 

9024,14 
9.650 9.800 10.100 10.500 

ПС за 
пољопривр
еду, 
водопривре
ду и 
шумарство 
или Сербиа 
Органика – 
Националн
о удружење 
за органску 
производњ
у 

Научностручни 
скупови и 
конференције за 
унапређивање 
техника и 
технологија у 
пољопривреди 

Број 2022/ 16 19 23 27 30 

ПС за 
пољопривр
еду, 
водопривре
ду и 
шумарство 

Манифестација које 
подстичу здраве 
начине живота и 
исхране 

Број 2022/2 2 3 3 3 

ПС за 
пољопривр
еду, 
водопривре

 

МЕРА 2.2. Повећање конкурентности и тржишне усмерености пољопривреде – уз подршку 
нових технологија 

Показатељи на 
нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединиц
а мере 

Базна 
година/вр

едност 

Циљне вредности 

Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 
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ду и 
шумарство 

Број кампања за 
промовисање 
пољопривредних 
произвођача за 
органску 
производњу у АПВ 

број 2022/ 2 2 2 2 2 

ПС за 
пољопривр
еду, 
водопривре
ду и 
шумарство 

Удео средстава у 
буџету ПСПВШ, 
намењен за набавку 
опреме за 
наводњавањe, 
сточарску 
производњу, 
семенску 
производњу, 
производњу поврћа 
и производњу меда 

% 2022/6,77 7 7,5 8 8,5 

ПС за 
пољопривр
еду, 
водопривре
ду и 
шумарство 

Удео средстава у 
буџету ПСПВШ, 
намењен 
унапређивању 
женских економских 
иницијатива, 
пољопривредних 
газдинстава у 
власништву жена и 
женског 
предузетништва у 
пољопривреди, 
набавком опреме за 
наводњавање, за 
сточарску 
производњу, 
семенску 
производњу, 
производњу поврћа 
и производњу меда 

% 2022/ 2,74 3 3,25 3,5 3,75 

ПС за 
пољопривр
еду, 
водопривре
ду и 
шумарство 

Удео средстава у 
буџету ПСПВШ, 
намењен 
финансирању 
научних и стручних 
пројеката за 
унапређивање 
технологија у 
пољопривреди 

% 2022/ 0,25 0,3 0,37 0,42 0,5 

ПС за 
пољопривр
еду, 
водопривре
ду и 
шумарство 

Удео средстава у 
буџету ПСПВШ, 
намењен подршци 
научним и 

 % 2022/ 0 0,1 0,1 0,1 0,1 

ПС за 
пољопривр
еду, 
водопривре

 
 

производним 
организацијама у 
пољопривреди 
приликом 
аплицирања за 
међународне 
научне и стручне 
пројекте 

ду и 
шумарство 

Удео средстава у 
буџету ПСПВШ, 
намењен 
дигитализацији 
пољопривреде  

% 2022/ 0,12 0,14 0,16 0,18 0,2 

ПС за 
пољопривр
еду, 
водопривре
ду и 
шумарство 

Удео средстава у 
буџету ПСПВШ, 
намењен за 
унапређење рада 
Пољопривредне 
саветодавне службе 
Војводине 

% 2022/ 2,54 2,7 2,8 2,9 3 

ПС за 
пољопривр
еду, 
водопривре
ду и 
шумарство 

 

Мера 2.3. Одрживо управљање водама на територији АП Војводине – као неопходни фактор за 
побољшање животног стандарда и заштите животне средине 
 
Управљање водама за Аутономну покрајину Војводина од пресудног је значаја за њен свакодневни 
живот. Стратегија управљања водама на територији Републике Србије до 2034. године („Службени 
гласник РС”, број 3/17; у даљем тексту: Стратегија) представља свеобухватни документ којим се 
утврђују дугорочна политика управљања водама, правци одрживог деловања у области коришћења 
вода, заштите вода, уређења водотока и заштите од штетног дејства вода. У планском периоду, 
очекује се уочљиво унапређивање стања у сектору вода, у поређењу с постојећим стањем. На основу 
Стратегије, спроводиће се реформе сектора вода како би се достигли потребни стандарди у 
управљању водама, укључујући организационо прилагођавање и системско јачање стручних и 
институционалних капацитета на националном, регионалном и локалном нивоу.  

Према свом положају и терену, Војводина је најниже подручје у овом делу Европе, што се може 
видети по томе што се у њу сливају реке са свих страна света, са истока банатски водотоци попут 
Тамиша, Бегеја, Брзаве, Златице, са севера Тиса и Дунав, са запада Драва и Сава и с југа Дрина, 
Колубара, Велика Морава. Попут површинских вода које се сливају ка Војводини, подземне воде 
такође имају токове који се крећу ка нашем подручју, због чега је већина територије у прошлости 
била мочварно подручје неповољно за живот. Више од 50% територије Војводине угрожено је од 
поплава – и од спољних и од унутрашњих вода. Стога, у Војводини постоји више од 22.000 километара 
каналске мреже, са 160 црпних станица и више од 1.500 других водних објеката, чија је примарна 
намена заштита од поплава од унутрашњих вода тј. одводњавање. У месецима када недостаје 
довољне количине воде на пољопривредним површинама, део каналске мреже и објеката користи 
се за наводњавање. Такође, у Војводини је изграђено више од 1.500 километара насипа прве 
одбрамбене линије, ради одбране од поплава од спољашњих вода. 
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ду и 
шумарство 

Број кампања за 
промовисање 
пољопривредних 
произвођача за 
органску 
производњу у АПВ 

број 2022/ 2 2 2 2 2 

ПС за 
пољопривр
еду, 
водопривре
ду и 
шумарство 

Удео средстава у 
буџету ПСПВШ, 
намењен за набавку 
опреме за 
наводњавањe, 
сточарску 
производњу, 
семенску 
производњу, 
производњу поврћа 
и производњу меда 

% 2022/6,77 7 7,5 8 8,5 

ПС за 
пољопривр
еду, 
водопривре
ду и 
шумарство 

Удео средстава у 
буџету ПСПВШ, 
намењен 
унапређивању 
женских економских 
иницијатива, 
пољопривредних 
газдинстава у 
власништву жена и 
женског 
предузетништва у 
пољопривреди, 
набавком опреме за 
наводњавање, за 
сточарску 
производњу, 
семенску 
производњу, 
производњу поврћа 
и производњу меда 

% 2022/ 2,74 3 3,25 3,5 3,75 

ПС за 
пољопривр
еду, 
водопривре
ду и 
шумарство 

Удео средстава у 
буџету ПСПВШ, 
намењен 
финансирању 
научних и стручних 
пројеката за 
унапређивање 
технологија у 
пољопривреди 

% 2022/ 0,25 0,3 0,37 0,42 0,5 

ПС за 
пољопривр
еду, 
водопривре
ду и 
шумарство 

Удео средстава у 
буџету ПСПВШ, 
намењен подршци 
научним и 

 % 2022/ 0 0,1 0,1 0,1 0,1 

ПС за 
пољопривр
еду, 
водопривре

 
 

производним 
организацијама у 
пољопривреди 
приликом 
аплицирања за 
међународне 
научне и стручне 
пројекте 

ду и 
шумарство 

Удео средстава у 
буџету ПСПВШ, 
намењен 
дигитализацији 
пољопривреде  

% 2022/ 0,12 0,14 0,16 0,18 0,2 

ПС за 
пољопривр
еду, 
водопривре
ду и 
шумарство 

Удео средстава у 
буџету ПСПВШ, 
намењен за 
унапређење рада 
Пољопривредне 
саветодавне службе 
Војводине 

% 2022/ 2,54 2,7 2,8 2,9 3 

ПС за 
пољопривр
еду, 
водопривре
ду и 
шумарство 

 

Мера 2.3. Одрживо управљање водама на територији АП Војводине – као неопходни фактор за 
побољшање животног стандарда и заштите животне средине 
 
Управљање водама за Аутономну покрајину Војводина од пресудног је значаја за њен свакодневни 
живот. Стратегија управљања водама на територији Републике Србије до 2034. године („Службени 
гласник РС”, број 3/17; у даљем тексту: Стратегија) представља свеобухватни документ којим се 
утврђују дугорочна политика управљања водама, правци одрживог деловања у области коришћења 
вода, заштите вода, уређења водотока и заштите од штетног дејства вода. У планском периоду, 
очекује се уочљиво унапређивање стања у сектору вода, у поређењу с постојећим стањем. На основу 
Стратегије, спроводиће се реформе сектора вода како би се достигли потребни стандарди у 
управљању водама, укључујући организационо прилагођавање и системско јачање стручних и 
институционалних капацитета на националном, регионалном и локалном нивоу.  

Према свом положају и терену, Војводина је најниже подручје у овом делу Европе, што се може 
видети по томе што се у њу сливају реке са свих страна света, са истока банатски водотоци попут 
Тамиша, Бегеја, Брзаве, Златице, са севера Тиса и Дунав, са запада Драва и Сава и с југа Дрина, 
Колубара, Велика Морава. Попут површинских вода које се сливају ка Војводини, подземне воде 
такође имају токове који се крећу ка нашем подручју, због чега је већина територије у прошлости 
била мочварно подручје неповољно за живот. Више од 50% територије Војводине угрожено је од 
поплава – и од спољних и од унутрашњих вода. Стога, у Војводини постоји више од 22.000 километара 
каналске мреже, са 160 црпних станица и више од 1.500 других водних објеката, чија је примарна 
намена заштита од поплава од унутрашњих вода тј. одводњавање. У месецима када недостаје 
довољне количине воде на пољопривредним површинама, део каналске мреже и објеката користи 
се за наводњавање. Такође, у Војводини је изграђено више од 1.500 километара насипа прве 
одбрамбене линије, ради одбране од поплава од спољашњих вода. 
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Главне изворе загађења вода представљају нетретиране индустријске и комуналне отпадне воде, 
дренажне воде из пољопривреде, оцедне и процедне воде из депонија, као и загађења услед 
пловидбе рекама. У периоду од 1998. до 2018. године, анализом 26.282 узорка са 260 мерних места, 
узоркованих у просеку једном месечно, најгоре стање је на територији АП Војводине. Индикатору 
квалитета „лош” и „веома лош” припада 40% узорака са ове територије, а само класи „веома лош” 
чак 75% узорака. У АП Војводини регистровано је више од 500 концентрисаних загађивача, 
доминантно из индустрије. Отпадне воде из домаћинства и индустријских предузећа углавном се 
испуштају без прераде у водотокове, што резултује великим загађењем животне средине. Према 
подацима из Извештаја о стању животне средине у Републици Србији за 2020. годину, проценат 
загађених (непречишћених) отпадних вода има повољан (опадајући) тренд у периоду 2010–2019. 
Највише непречишћених отпадних вода (95%‒100%) налази се у јужнобачкој, средњобанатској и 
сремској области. Најмање их је у севернобачкој (32%) и севернобанатској (42,3%) области. 
Постројења с највећим капацитетом налазе се у Суботици, Сомбору и Врбасу. Проценат 
становништва обухваћеног третманом за пречишћавање отпадних вода има повољан (растући) тренд 
у периоду 2010–2019. Највише пречишћених отпадних вода свим врстама третмана, испуштених у 
системе за одвођење отпадних вода, у 2019. години има севернобачка област (96,1%), док 
средњобанатска област нема пречишћавање отпадних вода. Када се говори о укупном броју 
домаћинстава која су 2018. године била прикључена на канализациону мрежу по областима у АП 
Војводини, највећи број домаћинстава био је прикључен у јужнобачкој области (146.164). Поред тога 
што јужнобачка област има највећи број становника на територији једне области у АП Војводини, ова 
област има и највећи проценат прикључености на канализациону мрежу (65,35%). 

Проценат становника прикључених на јавни водовод у Републици Србији константно расте у периоду 
од 2000. до 2019. године. Највећи проценат прикључености на јавни водовод у 2019. години је у 
западнобачкој, севернобанатској, јужнобанатској, средњебанатској и сремској области. Физичко-
хемијску неисправност воде за пиће у 2019. години има око четвртина јавних водовода градских 
насеља Републике Србије и она је претежно на територији АП Војоводине. Микробиолошку 
неисправност воде за пиће има око 23,6% јавних водовода и ова неисправност је такође претежно 
на територији АП Војводине. Квалитет подземних вода основних издани најбољи је у подручју 
југоисточног Баната, а нешто гори је у јужном Срему, северној и јужној Бачкој. Сличног квалитета су и 
воде у јужном Банату, а најгорег квалитета су воде у северном и средњем Банату и западној Бачки, 
где поједине компоненте (органске материје, гвожђе, манган и арсен) битно одступају од норми 
квалитета воде за пиће. Велики део подземних вода у АП Војводини садржи високе концентрације 
арсена. Већина водовода не поседује технологије за уклањање арсена из подземних вода, те је 
садржај арсена у води за пиће, на већем делу подручја АП Војводине, изнад 10 μг/л, што је законски 
лимит. Најугроженији региони су северни и средњи Банат, западна Бачка, а делом и северна и јужна 
Бачка. Исправни централни водоводни системи у АП Војводини постоје у севернобачкој, јужнобачкој 
и сремској области. Број централних водоводних система с физичко-хемијском и микробиолошком 
исправношћу највиши је у јужнобачкој и јужнобанатској области.  

Хидросистем Дунав–Тиса–Дунав (ДТД) представља једно од највећих инжењерских подухвата у 
нашој земљи. Сам Хидросистем ДТД јесте мултифункционални систем чије су функције 
одводњавање, наводњавање, пловидба, допремање воде, прихватање воде, рибарство, спорт, 
рекреација, туризам… Због свега тога, Хидросистем ДТД има велики потенцијал за даљи развој у 
многим областима којим се може повећати животни стандард становништва, што може значајно 

 
 

утицати на рурална подручја која се налазе дуж њега. Стога је неопходно даље улагање у његово 
одржавање. 

Реализација ове мере укључује:   

- Реконструкцију постојећег система и изградњу нових канализационих система с 
повећањем становништва прикљученог на мрежу. Крајњи циљ јесте 100% становништва 
прикључено на канализациону мрежу, чиме се директно утиче на животни стандард 
становништва и на квалитет животне средине и површинских и подземних вода. Ефекти 
реализације ове мере највише би се одразили на рурална подручја којима највише недостаје 
овакав вид инфраструктуре.  
- Реконструкцију постојећих и изградњу нових постројења за прераду индустријских и 
комуналних отпадних вода, што је у директној вези с развојем нове канализационе мреже. 
Прерадом отпадних вода, постиже се прописан квалитет испуштене воде, уз очување 
животне средине и повећање животног стандарда свих грађана.  
- Реконструкцију постојећих и изградњу нових постројења за прераду пијаће воде и 
водоводне мреже с циљем достизања 100% становништва које има исправну воду за пиће.  
- Редовно одржавање постојећих система за одводњавање, чиме се директно утиче на 
спречавање поплава узрокованих унутрашњим водама које угрожавају пољопривредну 
производњу. Такође, одвођењем вишкова вода, добија се квалитетније земљиште, што утиче 
на повећање приноса. 
- Ревитализацију постојеће мреже за наводњавање и изградњу нове развијањем 
започетих регионалних хидросистема и пренаменом једнонамеске мреже за одводњавање у 
двонаменску. Веће површине за наводњавање омогућиће стабилнију и већу производњу, 
чиме ће се – посебно становништву у руралним подручјима – омогућити стабилнија и већа 
зарада и подизање животног стандарда. У времену када климатске промене нису само 
прогноза, већ представљају стварност и свакодневицу, наводњавање јесте један од основа 
за успешну пољопривредну производњу. 
- Реконструкцију и редовно одржавање заштитних водних објеката ради одбране од 
поплава. Више од 50% површине Војводине угрожено је од поплава од спољашњих вода, 
чиме је директно животно угрожено становништво, њихова имовина и велике 
пољопривредне површине, те је неопходно улагати у заштитне водне објекте, тј. у њихову 
реконструкцију и редовно одржавање, као и у изградњу нових објеката,тамо  где је то 
потребно. Сигурним системом заштите једино је могуће обезбедити сигуран развој у свим 
осталим областима. 
- Редовно одржавање хидросистема ДТД.  

 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за пољопривреду, водопривреду и шумарство. 

Извори података и партнерске институције: ЈВП „Воде Војводине”, Републички завод за статистику. 

Реализација мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 2030: 
 

МЕРА 2.3. Одрживо управљање водама на територији АП Војводине  - као неопходни фактор за 
побољшање животног стандарда и заштите животне средине 
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Главне изворе загађења вода представљају нетретиране индустријске и комуналне отпадне воде, 
дренажне воде из пољопривреде, оцедне и процедне воде из депонија, као и загађења услед 
пловидбе рекама. У периоду од 1998. до 2018. године, анализом 26.282 узорка са 260 мерних места, 
узоркованих у просеку једном месечно, најгоре стање је на територији АП Војводине. Индикатору 
квалитета „лош” и „веома лош” припада 40% узорака са ове територије, а само класи „веома лош” 
чак 75% узорака. У АП Војводини регистровано је више од 500 концентрисаних загађивача, 
доминантно из индустрије. Отпадне воде из домаћинства и индустријских предузећа углавном се 
испуштају без прераде у водотокове, што резултује великим загађењем животне средине. Према 
подацима из Извештаја о стању животне средине у Републици Србији за 2020. годину, проценат 
загађених (непречишћених) отпадних вода има повољан (опадајући) тренд у периоду 2010–2019. 
Највише непречишћених отпадних вода (95%‒100%) налази се у јужнобачкој, средњобанатској и 
сремској области. Најмање их је у севернобачкој (32%) и севернобанатској (42,3%) области. 
Постројења с највећим капацитетом налазе се у Суботици, Сомбору и Врбасу. Проценат 
становништва обухваћеног третманом за пречишћавање отпадних вода има повољан (растући) тренд 
у периоду 2010–2019. Највише пречишћених отпадних вода свим врстама третмана, испуштених у 
системе за одвођење отпадних вода, у 2019. години има севернобачка област (96,1%), док 
средњобанатска област нема пречишћавање отпадних вода. Када се говори о укупном броју 
домаћинстава која су 2018. године била прикључена на канализациону мрежу по областима у АП 
Војводини, највећи број домаћинстава био је прикључен у јужнобачкој области (146.164). Поред тога 
што јужнобачка област има највећи број становника на територији једне области у АП Војводини, ова 
област има и највећи проценат прикључености на канализациону мрежу (65,35%). 

Проценат становника прикључених на јавни водовод у Републици Србији константно расте у периоду 
од 2000. до 2019. године. Највећи проценат прикључености на јавни водовод у 2019. години је у 
западнобачкој, севернобанатској, јужнобанатској, средњебанатској и сремској области. Физичко-
хемијску неисправност воде за пиће у 2019. години има око четвртина јавних водовода градских 
насеља Републике Србије и она је претежно на територији АП Војоводине. Микробиолошку 
неисправност воде за пиће има око 23,6% јавних водовода и ова неисправност је такође претежно 
на територији АП Војводине. Квалитет подземних вода основних издани најбољи је у подручју 
југоисточног Баната, а нешто гори је у јужном Срему, северној и јужној Бачкој. Сличног квалитета су и 
воде у јужном Банату, а најгорег квалитета су воде у северном и средњем Банату и западној Бачки, 
где поједине компоненте (органске материје, гвожђе, манган и арсен) битно одступају од норми 
квалитета воде за пиће. Велики део подземних вода у АП Војводини садржи високе концентрације 
арсена. Већина водовода не поседује технологије за уклањање арсена из подземних вода, те је 
садржај арсена у води за пиће, на већем делу подручја АП Војводине, изнад 10 μг/л, што је законски 
лимит. Најугроженији региони су северни и средњи Банат, западна Бачка, а делом и северна и јужна 
Бачка. Исправни централни водоводни системи у АП Војводини постоје у севернобачкој, јужнобачкој 
и сремској области. Број централних водоводних система с физичко-хемијском и микробиолошком 
исправношћу највиши је у јужнобачкој и јужнобанатској области.  

Хидросистем Дунав–Тиса–Дунав (ДТД) представља једно од највећих инжењерских подухвата у 
нашој земљи. Сам Хидросистем ДТД јесте мултифункционални систем чије су функције 
одводњавање, наводњавање, пловидба, допремање воде, прихватање воде, рибарство, спорт, 
рекреација, туризам… Због свега тога, Хидросистем ДТД има велики потенцијал за даљи развој у 
многим областима којим се може повећати животни стандард становништва, што може значајно 

 
 

утицати на рурална подручја која се налазе дуж њега. Стога је неопходно даље улагање у његово 
одржавање. 

Реализација ове мере укључује:   

- Реконструкцију постојећег система и изградњу нових канализационих система с 
повећањем становништва прикљученог на мрежу. Крајњи циљ јесте 100% становништва 
прикључено на канализациону мрежу, чиме се директно утиче на животни стандард 
становништва и на квалитет животне средине и површинских и подземних вода. Ефекти 
реализације ове мере највише би се одразили на рурална подручја којима највише недостаје 
овакав вид инфраструктуре.  
- Реконструкцију постојећих и изградњу нових постројења за прераду индустријских и 
комуналних отпадних вода, што је у директној вези с развојем нове канализационе мреже. 
Прерадом отпадних вода, постиже се прописан квалитет испуштене воде, уз очување 
животне средине и повећање животног стандарда свих грађана.  
- Реконструкцију постојећих и изградњу нових постројења за прераду пијаће воде и 
водоводне мреже с циљем достизања 100% становништва које има исправну воду за пиће.  
- Редовно одржавање постојећих система за одводњавање, чиме се директно утиче на 
спречавање поплава узрокованих унутрашњим водама које угрожавају пољопривредну 
производњу. Такође, одвођењем вишкова вода, добија се квалитетније земљиште, што утиче 
на повећање приноса. 
- Ревитализацију постојеће мреже за наводњавање и изградњу нове развијањем 
започетих регионалних хидросистема и пренаменом једнонамеске мреже за одводњавање у 
двонаменску. Веће површине за наводњавање омогућиће стабилнију и већу производњу, 
чиме ће се – посебно становништву у руралним подручјима – омогућити стабилнија и већа 
зарада и подизање животног стандарда. У времену када климатске промене нису само 
прогноза, већ представљају стварност и свакодневицу, наводњавање јесте један од основа 
за успешну пољопривредну производњу. 
- Реконструкцију и редовно одржавање заштитних водних објеката ради одбране од 
поплава. Више од 50% површине Војводине угрожено је од поплава од спољашњих вода, 
чиме је директно животно угрожено становништво, њихова имовина и велике 
пољопривредне површине, те је неопходно улагати у заштитне водне објекте, тј. у њихову 
реконструкцију и редовно одржавање, као и у изградњу нових објеката,тамо  где је то 
потребно. Сигурним системом заштите једино је могуће обезбедити сигуран развој у свим 
осталим областима. 
- Редовно одржавање хидросистема ДТД.  

 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за пољопривреду, водопривреду и шумарство. 

Извори података и партнерске институције: ЈВП „Воде Војводине”, Републички завод за статистику. 

Реализација мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 2030: 
 

МЕРА 2.3. Одрживо управљање водама на територији АП Војводине  - као неопходни фактор за 
побољшање животног стандарда и заштите животне средине 
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Показатељи на 
нивоу посебног 

циља (показатељи 
исхода) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/ 

вредност 

Циљна година/вредност 

Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Проценат 
становништва 
прикљученог на 
канализациону 
мрежу на 
територији АПВ 

% 2022/ 51 53 57 60 63 

Јавна 
комунална 

предузећа у 
ЈЛС, 

Републички 
завод за 

статистику 

Степен 
обухваћености 
јавним водоводним 
системима 

% 
2022/ 

81 83 87 90 93 

 
Јавна 

комунална 
предузећа у 

ЈЛС,  
Републички 

Циљ 6: Чиста 
вода и 
санитарни 
услови 

 

Потциљеви: 
6.1 – До 2030. године постићи универзалан и једнак приступ безбедној и приуштивој пијаћој 
води за све. 
6.2 – До 2030. године постићи адекватан и једнак приступ санитарним и хигијенским условима 
за све, као и окончање праксе обављања дефекације на отвореном, уз обраћање посебне 
пажње на потребе жена и девојчица, односно оних у стањима рањивости. 
6.3 – До 2030. године унапредити квалитет воде смањењем загађења, елиминисати одлагање 
и на најмању могућу мери свести испуштање опасних хемикалија и материјала, преполовити 
удео непречишћених отпадних вода и знатно повећати рециклирање и безбедну поновну 
употребу на глобалном нивоу. 
6.5 – До 2030. године спровести интегрисано управљање водним ресурсима на свим нивоима, 
уз прекограничну сарадњу, ако је то потребно. 
6.б – Подржати и појачати учешће локалних заједница у унапређивању управљања 
водоснабдевањем и санитацијом. 

Циљ 11: 
Одрживи 
градови и 
заједнице 

 

Потциљ: 
11.5 – До 2030. године знатно смањити број смртних случајева, број угрожених људи и 
директне економске губитке у односу на глобални бруто домаћи производ изазван 
катастрофама, укључујући и оне повезане с водом, усмеравајући пажњу на заштиту 
сиромашних и оних у стањима рањивости. 

Циљ 12: 
Одговорна 
потрошња и 
производња 

 

Потциљ: 
12.2 – До 2030. године постићи одрживо управљање и ефикасно коришћење природних 
ресурса. 

 
 

завод за 
статистику 

Проценат 
становништва 
обухваћеног 
третманом за 
пречишћавање 
отпадних вода 

% 
2022/21 

 
23 27 30 45 

 
Јавна 

комунална 
предузећа у 

ЈЛС,  
Републички 

завод за 
статистику 

Проценат  
наводњаваних 
пољопривредних 
површина у АПВ 

% 
2019/ 

3,8 
10 15 20 25 

ЈВП „Воде 
Војводине”, 

РЗС 

Проценат годишње 
уложених 
средстава за 
редовно 
одржавање 
система за 
одводњавање у 
односу на потребно  

% 2023/ 39 55 70 85 100 
ЈВП „Воде 

Војводине” 

Проценат годишње 
уложених 
средстава за 
редовно 
одржавање водних 
објеката за заштиту 
од поплава у 
односу на потребно 

% 
2023/ 

60 
70 80 90 100 

ЈВП „Воде 
Војводине” 

Проценат годишње 
уложених 
средстава за 
редовно 
одржавање 
хидросистема ДТД 
у односу на 
потребно  

% 
2023/ 

60 
70 80 90 100 

ЈВП „Воде 
Војводине” 

 

Мера 2.4. Унапређивање услова и квалитета живота за опстанак газдинстава на селу и привлачење 
младих жена и мушкараца за живот у селу 
 
Опстанак села умногоме зависи од квалитета живота људи на селу, пре свега, младих и жена. 
Неопходно је побољшање економског положаја и статуса жена које живе у сеоским подручјима и 
чине једну од најрањивијих група, у погледу животног стандарда, приступа услугама и запослености, 
посебно старијих жена на селу. Жене на селу немају једнак приступ имовини услед традиционалних 
и друштвених образаца, који фаворизују мушкарце као носиоце имовинских права. Подстицање 
останка младих жена и мушкараца у руралним подручјима и њихов повратак из градова јесте од 
немерљиве важности за демографску обнову руралних подручја АП Војводине. Стога је неопходно 
осигурати услове за рад и живот на селу. Приоритет је да се подржи нова генерација младих 
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Показатељи на 
нивоу посебног 

циља (показатељи 
исхода) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/ 

вредност 

Циљна година/вредност 

Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Проценат 
становништва 
прикљученог на 
канализациону 
мрежу на 
територији АПВ 

% 2022/ 51 53 57 60 63 

Јавна 
комунална 

предузећа у 
ЈЛС, 

Републички 
завод за 

статистику 

Степен 
обухваћености 
јавним водоводним 
системима 

% 
2022/ 

81 83 87 90 93 

 
Јавна 

комунална 
предузећа у 

ЈЛС,  
Републички 

Циљ 6: Чиста 
вода и 
санитарни 
услови 

 

Потциљеви: 
6.1 – До 2030. године постићи универзалан и једнак приступ безбедној и приуштивој пијаћој 
води за све. 
6.2 – До 2030. године постићи адекватан и једнак приступ санитарним и хигијенским условима 
за све, као и окончање праксе обављања дефекације на отвореном, уз обраћање посебне 
пажње на потребе жена и девојчица, односно оних у стањима рањивости. 
6.3 – До 2030. године унапредити квалитет воде смањењем загађења, елиминисати одлагање 
и на најмању могућу мери свести испуштање опасних хемикалија и материјала, преполовити 
удео непречишћених отпадних вода и знатно повећати рециклирање и безбедну поновну 
употребу на глобалном нивоу. 
6.5 – До 2030. године спровести интегрисано управљање водним ресурсима на свим нивоима, 
уз прекограничну сарадњу, ако је то потребно. 
6.б – Подржати и појачати учешће локалних заједница у унапређивању управљања 
водоснабдевањем и санитацијом. 

Циљ 11: 
Одрживи 
градови и 
заједнице 

 

Потциљ: 
11.5 – До 2030. године знатно смањити број смртних случајева, број угрожених људи и 
директне економске губитке у односу на глобални бруто домаћи производ изазван 
катастрофама, укључујући и оне повезане с водом, усмеравајући пажњу на заштиту 
сиромашних и оних у стањима рањивости. 

Циљ 12: 
Одговорна 
потрошња и 
производња 

 

Потциљ: 
12.2 – До 2030. године постићи одрживо управљање и ефикасно коришћење природних 
ресурса. 

 
 

завод за 
статистику 

Проценат 
становништва 
обухваћеног 
третманом за 
пречишћавање 
отпадних вода 

% 
2022/21 

 
23 27 30 45 

 
Јавна 

комунална 
предузећа у 

ЈЛС,  
Републички 

завод за 
статистику 

Проценат  
наводњаваних 
пољопривредних 
површина у АПВ 

% 
2019/ 

3,8 
10 15 20 25 

ЈВП „Воде 
Војводине”, 

РЗС 

Проценат годишње 
уложених 
средстава за 
редовно 
одржавање 
система за 
одводњавање у 
односу на потребно  

% 2023/ 39 55 70 85 100 
ЈВП „Воде 

Војводине” 

Проценат годишње 
уложених 
средстава за 
редовно 
одржавање водних 
објеката за заштиту 
од поплава у 
односу на потребно 

% 
2023/ 

60 
70 80 90 100 

ЈВП „Воде 
Војводине” 

Проценат годишње 
уложених 
средстава за 
редовно 
одржавање 
хидросистема ДТД 
у односу на 
потребно  

% 
2023/ 

60 
70 80 90 100 

ЈВП „Воде 
Војводине” 

 

Мера 2.4. Унапређивање услова и квалитета живота за опстанак газдинстава на селу и привлачење 
младих жена и мушкараца за живот у селу 
 
Опстанак села умногоме зависи од квалитета живота људи на селу, пре свега, младих и жена. 
Неопходно је побољшање економског положаја и статуса жена које живе у сеоским подручјима и 
чине једну од најрањивијих група, у погледу животног стандарда, приступа услугама и запослености, 
посебно старијих жена на селу. Жене на селу немају једнак приступ имовини услед традиционалних 
и друштвених образаца, који фаворизују мушкарце као носиоце имовинских права. Подстицање 
останка младих жена и мушкараца у руралним подручјима и њихов повратак из градова јесте од 
немерљиве важности за демографску обнову руралних подручја АП Војводине. Стога је неопходно 
осигурати услове за рад и живот на селу. Приоритет је да се подржи нова генерација младих 
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пољопривредних произвођача и произвођачица, савладавањем специфичних изазова с којима се 
суочавају млади мушкарци и младе жене када закораче у сектор пољопривреде. Оваква подршка 
мотивисаће их да остану да живе и раде на селу, стварајући себи и својим породицама нова радна 
места. Све то уједно чини и жељени одрживи развој и укупно повећање друштвене и економске 
виталности руралних подручја. С друге стране, неопходно је подстаћи и развој непољопривредних 
активности на селу. Да би газдинство остварило више прихода, постоји могућност да то оствари 
пружајући услуге домаћим и страним туристима. Осим тога, то је и шанса за останак већег броја 
младих жена и мушкараца на селу – и оних који би пружали те услуге, као и оних који би их 
снабдевали производима са свога прага. Рурални туризам обезбеђује додатне приходе 
становницима руралних предела пласманом пољопривредних производа на пијаци у сопственом 
дворишту, као и пласман производа домаће радиности. Развој руралног туризма доприноси 
унапређивању економских потенцијала жена са села за бављење туризмом, као и запошљавању 
радно неактивних и теже запошљивих категорија становништва. 

- Концепт руралног развоја потребно је заснивати на Зеленој агенди Европске уније 
(EU Green Deal), односно на синергији заштите животне средине, друштвеног и привредног 
развоја, локалној традицији и посебности, индивидуалној и заједничкој мотивацији и 
креативности, као и на партнерству јавног и приватног сектора. За подстицање таквог 
руралног развоја, потребно је развити посебан приступ, посебне мере и фондове; 
- Промовисати специфичне одлике домаћих производа и ширење знања о доброј 
пољопривредној пракси ради очувања животне средине, креирање подстицајних 
инструмената за запошљавање у циљу смањивања степена сиромаштва и повећање 
квалитета живота у руралним подручјима АП Војводине, посебно у приграничним 
општинама; 
- Саветодавна служба АП Војводине требало би да буде промотер и активни помагач 
пољопривредним произвођачима у аплицирању на међународне IPARD и друге пројекте, јер 
само богато село обезбеђује његов одрживи развој. 

 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за пољопривреду, водопривреду и шумарство. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за пољопривреду, 
водопривреду и шумарство, Покрајински секретаријат за финансије, јединице локалне самоуправе. 

Реализација мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 2030:  

Циљ 2: Свет 
без глади  

Потциљеви: 
2.3 – До 2030. године удвостручити пољопривредну продуктивност и приходе малих 
произвођача хране, а посебно жена, аутохтоних народа, породичних пољопривредних 
произвођача, сточара и рибара, кроз безбедан и једнак приступ земљишту, другим 
производним ресурсима и подацима, сазнањима, финансијским услугама, тржиштима и 
могућностима за остваривање додатне вредности, односно за запошљавање ван 
пољопривреде. 

2.а – Повећати инвестирање, укључујући кроз побољшану међународну сарадњу, у 
руралну инфраструктуру, пољопривредна истраживања и саветодавне услуге, развој 
технологије и банака биљног и сточног генетског материјала како би се унапредили 
пољопривредни производни капацитети у земљама у развоју, а посебно у најмање 
развијеним земљама. 

 
 

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

Потциљ: 
5.а – Спровести реформе како би жене добиле једнака права на економске ресурсе, као 
и приступ власништву и контроли над земљиштем и осталим облицима својине, 
финансијским услугама, наследству и природним ресурсима, у складу са националним 
законима. 

Циљ 15: Живот 
на земљи  

 

Потциљеви: 
15.1 – До 2030. године осигурати очување, обнову и одрживо коришћење копнених и 
унутрашњих слатководних екосистема и њиховог окружења, посебно шума, мочварног 
земљишта, планина и исушеног земљишта, у складу са обавезама према међународним 
споразумима. 
15.2 – До 2030. године промовисати имплементацију одрживог управљања свим врстама 
шума, зауставити крчење шума, обновити уништене шуме и повећати пошумљавање на 
глобалном нивоу. 
15.4 – До 2030. године осигурати очување планинских екосистема, укључујући њихов 
биодиверзитет, како би се њихови капацитети унапредили тако да пружају корист која 
има суштински значај за одрживи развој. 

 

МЕРА 2.4. Унапређивање услова и квалитета живота за опстанак газдинстава на селу и привлачење 
младих жена и мушкараца за живот у селу 

Показатељи на 
нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединиц
а мере 

Базна 
година/в
редност 

Циљне вредности 

Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Буџетска 
подршка 
пољопривреди 
усмерена на 
унапређење 
квалитета 
живота младих 
жена и 
мушкараца на 
селу у АПВ (% 
буџета ПСПВШ) 

% 
2022/ 
2,47 

2,5 2,5 2,5 2,5 

Покрајински 
секретаријат 
за 
пољопривред
у, 
водопривред
у и 
шумарство 

 

Мера 2.5. Унапређивање позиције пољопривредника и пољопривредница у систему ланца вредности 
 
Подстицањем економских активности ради подизања конкурентности додавањем вредности кроз 
прераду производа из примарне пољопривредне производње значајно ће ојачати одрживост 
пољопривредне производње, поготово у случају мањих газдинстава. Надаље, подстицање 
удруживања пољопривредних произвођача и произвођачица у задруге и удружења задруга знатно 
може да повећа видљивост и конкурентност на тржишту, што доводи до побољшања одрживости и 
оствавривања већег профита. Такође, успостављање координације с научним и стручним установама 
умногоме би допринело унапређивању и модернизацији пољопривредне производње, постизању 
високог приноса и квалитета производа, а самим тим и повећању профита. 
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пољопривредних произвођача и произвођачица, савладавањем специфичних изазова с којима се 
суочавају млади мушкарци и младе жене када закораче у сектор пољопривреде. Оваква подршка 
мотивисаће их да остану да живе и раде на селу, стварајући себи и својим породицама нова радна 
места. Све то уједно чини и жељени одрживи развој и укупно повећање друштвене и економске 
виталности руралних подручја. С друге стране, неопходно је подстаћи и развој непољопривредних 
активности на селу. Да би газдинство остварило више прихода, постоји могућност да то оствари 
пружајући услуге домаћим и страним туристима. Осим тога, то је и шанса за останак већег броја 
младих жена и мушкараца на селу – и оних који би пружали те услуге, као и оних који би их 
снабдевали производима са свога прага. Рурални туризам обезбеђује додатне приходе 
становницима руралних предела пласманом пољопривредних производа на пијаци у сопственом 
дворишту, као и пласман производа домаће радиности. Развој руралног туризма доприноси 
унапређивању економских потенцијала жена са села за бављење туризмом, као и запошљавању 
радно неактивних и теже запошљивих категорија становништва. 

- Концепт руралног развоја потребно је заснивати на Зеленој агенди Европске уније 
(EU Green Deal), односно на синергији заштите животне средине, друштвеног и привредног 
развоја, локалној традицији и посебности, индивидуалној и заједничкој мотивацији и 
креативности, као и на партнерству јавног и приватног сектора. За подстицање таквог 
руралног развоја, потребно је развити посебан приступ, посебне мере и фондове; 
- Промовисати специфичне одлике домаћих производа и ширење знања о доброј 
пољопривредној пракси ради очувања животне средине, креирање подстицајних 
инструмената за запошљавање у циљу смањивања степена сиромаштва и повећање 
квалитета живота у руралним подручјима АП Војводине, посебно у приграничним 
општинама; 
- Саветодавна служба АП Војводине требало би да буде промотер и активни помагач 
пољопривредним произвођачима у аплицирању на међународне IPARD и друге пројекте, јер 
само богато село обезбеђује његов одрживи развој. 

 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за пољопривреду, водопривреду и шумарство. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за пољопривреду, 
водопривреду и шумарство, Покрајински секретаријат за финансије, јединице локалне самоуправе. 

Реализација мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 2030:  

Циљ 2: Свет 
без глади  

Потциљеви: 
2.3 – До 2030. године удвостручити пољопривредну продуктивност и приходе малих 
произвођача хране, а посебно жена, аутохтоних народа, породичних пољопривредних 
произвођача, сточара и рибара, кроз безбедан и једнак приступ земљишту, другим 
производним ресурсима и подацима, сазнањима, финансијским услугама, тржиштима и 
могућностима за остваривање додатне вредности, односно за запошљавање ван 
пољопривреде. 

2.а – Повећати инвестирање, укључујући кроз побољшану међународну сарадњу, у 
руралну инфраструктуру, пољопривредна истраживања и саветодавне услуге, развој 
технологије и банака биљног и сточног генетског материјала како би се унапредили 
пољопривредни производни капацитети у земљама у развоју, а посебно у најмање 
развијеним земљама. 

 
 

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

Потциљ: 
5.а – Спровести реформе како би жене добиле једнака права на економске ресурсе, као 
и приступ власништву и контроли над земљиштем и осталим облицима својине, 
финансијским услугама, наследству и природним ресурсима, у складу са националним 
законима. 

Циљ 15: Живот 
на земљи  

 

Потциљеви: 
15.1 – До 2030. године осигурати очување, обнову и одрживо коришћење копнених и 
унутрашњих слатководних екосистема и њиховог окружења, посебно шума, мочварног 
земљишта, планина и исушеног земљишта, у складу са обавезама према међународним 
споразумима. 
15.2 – До 2030. године промовисати имплементацију одрживог управљања свим врстама 
шума, зауставити крчење шума, обновити уништене шуме и повећати пошумљавање на 
глобалном нивоу. 
15.4 – До 2030. године осигурати очување планинских екосистема, укључујући њихов 
биодиверзитет, како би се њихови капацитети унапредили тако да пружају корист која 
има суштински значај за одрживи развој. 

 

МЕРА 2.4. Унапређивање услова и квалитета живота за опстанак газдинстава на селу и привлачење 
младих жена и мушкараца за живот у селу 

Показатељи на 
нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединиц
а мере 

Базна 
година/в
редност 

Циљне вредности 

Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Буџетска 
подршка 
пољопривреди 
усмерена на 
унапређење 
квалитета 
живота младих 
жена и 
мушкараца на 
селу у АПВ (% 
буџета ПСПВШ) 

% 
2022/ 
2,47 

2,5 2,5 2,5 2,5 

Покрајински 
секретаријат 
за 
пољопривред
у, 
водопривред
у и 
шумарство 

 

Мера 2.5. Унапређивање позиције пољопривредника и пољопривредница у систему ланца вредности 
 
Подстицањем економских активности ради подизања конкурентности додавањем вредности кроз 
прераду производа из примарне пољопривредне производње значајно ће ојачати одрживост 
пољопривредне производње, поготово у случају мањих газдинстава. Надаље, подстицање 
удруживања пољопривредних произвођача и произвођачица у задруге и удружења задруга знатно 
може да повећа видљивост и конкурентност на тржишту, што доводи до побољшања одрживости и 
оствавривања већег профита. Такође, успостављање координације с научним и стручним установама 
умногоме би допринело унапређивању и модернизацији пољопривредне производње, постизању 
високог приноса и квалитета производа, а самим тим и повећању профита. 
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- За унапређивање позиције пољопривредника и пољопривредница у систему ланца 
вредности, поред економског јачање -остваривања већег дохотка и економичније производње и 
пословања на газдинству, неопходно је и његово социјално унапређење, што се постиже, пре 
свега едукацијом. За едукацију пољопривредника и пољопривредница треба да буду задужене 
и држава и образовне институције, а главни организатор тога треба да буде Пољопривредна 
саветодавна служба Војводине. 
- Едукација треба да буде широка: од примене нових техника и технологија у пољопривредној 
производњи, преко информатизације и дигитализације, до едукације о незагађивања околине, 
правилне исхране, неопходности редовног одржавања плодности земљишта, одржавања 
система за наводњавање и осталих производних система. 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
је Покрајински секретаријат за пољопривреду, водопривреду и шумарство. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за пољопривреду, 
водопривреду и шумарство, Задружни савез Војводине, Покрајински секретаријат за финансије, 
јединице локалне самоуправе. 

Реализација мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 2030:  

Циљ 4: Квалитетно 
образовање 

Потциљеви: 
4.4 – До 2030. године знатно повећати број младих и одраслих, који имају релевантне 
вештине, укључујући техничке и стручне, за запошљавање, достојне послове и 
предузетништво. 
4.5 – До 2030. године елиминисати родну неједнакост у образовању и обезбедити 
једнак приступ свим нивоима образовања и стручном оспособљавању за рањиве групе, 
укључујући особе са инвалидитетом, аутохтоно становништво и децу у рањивим 
ситуацијама. 
4.7 – До 2030. године обезбедити да сви ученици стекну знања и вештине потребне за 
промовисање одрживог развоја, између осталог, путем едукације о одрживом развоју 
и одрживим стиловима живота, људским правима, родној равноправности, као и о 
промовисању културе мира и ненасиља, припадности глобалној заједници и 
поштовања културне разноликости и доприноса културе одрживом развоју. 
 

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

Потциљ: 
5.а – Спровести реформе како би жене добиле једнака права на економске ресурсе, 
као и приступ власништву и контроли над земљиштем и осталим облицима својине, 
финансијским услугама, наследству и природним ресурсима, у складу с националним 
законима. 

Циљ 8: 
Достојанствен рад и 
економски раст 

Потциљ: 
8.6 – До 2030. године битно смањити удео младих који нису запослени, нити су у 
процесу образовања или обуке. 

 
 

Показатељи на 
нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Задруге у АПВ Број 
2022/ 
500 

550 600 650 700 
Задружни 
савез 
Војводине 

% задруга у којима 
су жене директори 
или се налазе у 
органу управљања 
задругама 

% 2022/18,5 19 19,5 20 21 
Задружни 
савез 
Војводине 

Удео средстава у 
буџету ПСПВШ, 
намењен за 
набавку опреме за 
прераду воћа и 
поврћа 

% 
2022/ 
0,25 

0,5 1 1,5 2 

ПС за 
пољопривреду, 
водопривреду 
и шумарство 

Удео средстава у 
буџету 
Покрајинског 
секретаријата за 
пољопривреду, 
водопривреду и 
шумарство, 
намењен за 
набавку опреме за 
прераду воћа и 
поврћа који 
користе жене 

% 2022/ 
0,1 

0,2 0,4 0,5 0,75 

ПС за 
пољопривреду, 
водопривреду 
и шумарство 

Удео средстава у 
буџету ПСПВШ, 
намењен за 
набавку опреме за 
за производњу 
пива, вина и ракије 

% 
2022/ 
0,77 

1 1,5 2 2,5 

ПС за 
пољопривреду, 
водопривреду 
и шумарство 

Удео средстава у 
буџету ПСПВШ, 
намењен за 
набавку опреме за 
за производњу 
пива, вина и 
ракије, који 
користе жене 

% 
2022/ 
0,16 

0,25 0,35 0,5 1,2 

ПС за 
пољопривреду, 
водопривреду 
и шумарство 

Удео средстава у 
буџету ПСПВШ, 
намењен за 
набавку опреме за 
прераду млека и 
меса 

% 2022/ 
0,19 

0,25 0,5 1 1,5 ПС за 
пољопривреду, 
водопривреду 
и шумарство 

Удео средстава у 
буџету ПСПВШ, 

% 2022/ 
0,11 

0,2 0,4 0,5 0,75 ПС за 
пољопривреду, 

 
МЕРА 2.5. Унапређивање позиције пољопривредника и пољопривредница у систему ланца вредности 

намењен за 
набавку опреме за 
прераду млека и 
меса, који користе 
жене 

водопривреду 
и шумарство 
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- За унапређивање позиције пољопривредника и пољопривредница у систему ланца 
вредности, поред економског јачање -остваривања већег дохотка и економичније производње и 
пословања на газдинству, неопходно је и његово социјално унапређење, што се постиже, пре 
свега едукацијом. За едукацију пољопривредника и пољопривредница треба да буду задужене 
и држава и образовне институције, а главни организатор тога треба да буде Пољопривредна 
саветодавна служба Војводине. 
- Едукација треба да буде широка: од примене нових техника и технологија у пољопривредној 
производњи, преко информатизације и дигитализације, до едукације о незагађивања околине, 
правилне исхране, неопходности редовног одржавања плодности земљишта, одржавања 
система за наводњавање и осталих производних система. 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
је Покрајински секретаријат за пољопривреду, водопривреду и шумарство. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за пољопривреду, 
водопривреду и шумарство, Задружни савез Војводине, Покрајински секретаријат за финансије, 
јединице локалне самоуправе. 

Реализација мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 2030:  

Циљ 4: Квалитетно 
образовање 

Потциљеви: 
4.4 – До 2030. године знатно повећати број младих и одраслих, који имају релевантне 
вештине, укључујући техничке и стручне, за запошљавање, достојне послове и 
предузетништво. 
4.5 – До 2030. године елиминисати родну неједнакост у образовању и обезбедити 
једнак приступ свим нивоима образовања и стручном оспособљавању за рањиве групе, 
укључујући особе са инвалидитетом, аутохтоно становништво и децу у рањивим 
ситуацијама. 
4.7 – До 2030. године обезбедити да сви ученици стекну знања и вештине потребне за 
промовисање одрживог развоја, између осталог, путем едукације о одрживом развоју 
и одрживим стиловима живота, људским правима, родној равноправности, као и о 
промовисању културе мира и ненасиља, припадности глобалној заједници и 
поштовања културне разноликости и доприноса културе одрживом развоју. 
 

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

Потциљ: 
5.а – Спровести реформе како би жене добиле једнака права на економске ресурсе, 
као и приступ власништву и контроли над земљиштем и осталим облицима својине, 
финансијским услугама, наследству и природним ресурсима, у складу с националним 
законима. 

Циљ 8: 
Достојанствен рад и 
економски раст 

Потциљ: 
8.6 – До 2030. године битно смањити удео младих који нису запослени, нити су у 
процесу образовања или обуке. 

 
 

Показатељи на 
нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Задруге у АПВ Број 
2022/ 
500 

550 600 650 700 
Задружни 
савез 
Војводине 

% задруга у којима 
су жене директори 
или се налазе у 
органу управљања 
задругама 

% 2022/18,5 19 19,5 20 21 
Задружни 
савез 
Војводине 

Удео средстава у 
буџету ПСПВШ, 
намењен за 
набавку опреме за 
прераду воћа и 
поврћа 

% 
2022/ 
0,25 

0,5 1 1,5 2 

ПС за 
пољопривреду, 
водопривреду 
и шумарство 

Удео средстава у 
буџету 
Покрајинског 
секретаријата за 
пољопривреду, 
водопривреду и 
шумарство, 
намењен за 
набавку опреме за 
прераду воћа и 
поврћа који 
користе жене 

% 2022/ 
0,1 

0,2 0,4 0,5 0,75 

ПС за 
пољопривреду, 
водопривреду 
и шумарство 

Удео средстава у 
буџету ПСПВШ, 
намењен за 
набавку опреме за 
за производњу 
пива, вина и ракије 

% 
2022/ 
0,77 

1 1,5 2 2,5 

ПС за 
пољопривреду, 
водопривреду 
и шумарство 

Удео средстава у 
буџету ПСПВШ, 
намењен за 
набавку опреме за 
за производњу 
пива, вина и 
ракије, који 
користе жене 

% 
2022/ 
0,16 

0,25 0,35 0,5 1,2 

ПС за 
пољопривреду, 
водопривреду 
и шумарство 

Удео средстава у 
буџету ПСПВШ, 
намењен за 
набавку опреме за 
прераду млека и 
меса 

% 2022/ 
0,19 

0,25 0,5 1 1,5 ПС за 
пољопривреду, 
водопривреду 
и шумарство 

Удео средстава у 
буџету ПСПВШ, 

% 2022/ 
0,11 

0,2 0,4 0,5 0,75 ПС за 
пољопривреду, 

 
МЕРА 2.5. Унапређивање позиције пољопривредника и пољопривредница у систему ланца вредности 

намењен за 
набавку опреме за 
прераду млека и 
меса, који користе 
жене 

водопривреду 
и шумарство 



Страна 702 - Брoj 16 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ 19. април 2023.

 
 

 

Циљ 3. Одрживи туризам у интеркултуралној Војводини 
  
Дефинисање дугорочног плана развоја одрживог туризма у Војводини подразумева очување 
разноврсности културе, традиције, религије и језика различитих народа односно очување 
мултикултуралних и мултиконфесионалних специфичности Војводине. Развој одрживог туризма у АП 
Војводини укључује различите учеснике, притом имајући у виду њихове специфичности и 
карактеристике, с циљем да се у туристичку понуду и производе уграде елементи 
мултикултуралности, укључујући историјске и традиционалне потенцијале и ресурсе локалног 
становништва. Концепт развоја одрживог туризма, унапређивања постојећих туристичких производа 
и услуга, као и креирање нових, мора бити базиран на иновацијама и пратити развој нових 
технологија како би се унапредила приступачност туристичких производа и услуга током читавог 
туристичког циклуса. Поред тога, развој туризма мора да буде усмерен ка инклузивности, односно ка 
развоју услуга и производа, који ће бити доступни свима и отворени за све, а посебно за осетљиве 
друштвене групе.  

У складу с важећим прописима и планским документима Републике Србије, развој одрживог туризма 
у АП Војводини ће бити интегрисан у економски, социјални, културни и еколошки развој 
територијалних целина, урбаних и руралних насеља и инфраструктуре. Овакав приступ ће допринети 
јачању међународне, националне и регионалне конкурентности АП Војводине, активирању и 
заштити туристичких простора, уз поштовање локалних вредности, традиције и идентитета. 

Кључни кораци у реализацији овог циља обухватају креирање подстицајног амбијента за развој 
конкурентне, одрживе и паметне туристичке привреде Војводине и с њом повезаних делатности. 
Такође, истовремено је потребно развијати и унапређивати туристичке капацитете (људске ресурсе 
и техничке капацитете) како би се постигло унапређење и Војводина више промовисала као пожељна 
туристичка дестинација како на домаћем тржишту тако и у региону, Европи и свету. Развој одрживог 
туризма ће се базирати на подизању квалитета постојеће туристичке понуде, као и на јачању 
постојећих и увођењу нових туристичких производа, у складу са захтевима међународног и домаћег 
тржишта. Стратешки приоритет је одрживо разграничење заштићених зона и зона туристичких 
центара, како би се – с једне стране – издвојила подручја са еколошки најосетљивијим и 
највреднијим природним целинама и зеленим коридорима, а с друге стране – утврдила подручја са 
израженим погодностима за развој националних туристичких дестинација. 

Реализација овог циља допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030.  

 
 

Циљ 8: Досто 
јанствен рад и 
економски 
раст 

Потциљ: 
8.9 – До 2030. године осмислити и применити политике за промовисање одрживог 
туризма који отвара радна места и промовише локалну културу и производе. 

Циљ 12: 
Одговорна 
потрошња и 
производња 

 

 
Потциљ: 
12.б – Развијати и примењивати алате за праћење утицаја одрживог развоја на одрживи 
туризам који ствара радна места и промовише локалну културу и производе. 

 

ПРИОРИТЕТ
НИ ЦИЉ 3. 

Одрживи туризам у интеркултуралној Војводини 

Показатељи 
на нивоу 
посебног 

циља 
(показатељ
и исхода) 

Јединиц
а мере 

Базна 
година/ 
вреднос

т 

Циљна година/вредност 

Одговорна 
институција   

Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Број туриста 
у АПВ 

Број 
2021/42

8.373 
478.00

0 
488.00
0 

498.00
0 

520.00
0 

ПС за 
привреду и 
туризам и 
Туристичка 
организација 
Војводине 

РЗС 

Број 
остварених 

ноћења 
Број 

2021/1.1
79.984 

1.300.0
00 

1.500.0
00 

1.700.0
00 

1.850.0
00 

ПС за 
привреду и 
туризам и 

Туристичка 
организација 

Војводине 

РЗС 

Учешће 
броја 

туриста у 
АПВ у 

укупном 
броју 

туриста у РС 

% 
2021/16,

53 21 22 23 25 

ПС за 
привреду и 
туризам и 

Туристичка 
организација 

Војводине 

РЗС 

Учешће 
броја 

остварених 
ноћења у 

% 
2021/14,

46 
18 19 20 22 

ПС за 
привреду и 
туризам и 

Туристичка 

РЗС  
 

АПВ у 
укупном 

броју 
ноћења у РС 

организација 
Војводине 
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Циљ 3. Одрживи туризам у интеркултуралној Војводини 
  
Дефинисање дугорочног плана развоја одрживог туризма у Војводини подразумева очување 
разноврсности културе, традиције, религије и језика различитих народа односно очување 
мултикултуралних и мултиконфесионалних специфичности Војводине. Развој одрживог туризма у АП 
Војводини укључује различите учеснике, притом имајући у виду њихове специфичности и 
карактеристике, с циљем да се у туристичку понуду и производе уграде елементи 
мултикултуралности, укључујући историјске и традиционалне потенцијале и ресурсе локалног 
становништва. Концепт развоја одрживог туризма, унапређивања постојећих туристичких производа 
и услуга, као и креирање нових, мора бити базиран на иновацијама и пратити развој нових 
технологија како би се унапредила приступачност туристичких производа и услуга током читавог 
туристичког циклуса. Поред тога, развој туризма мора да буде усмерен ка инклузивности, односно ка 
развоју услуга и производа, који ће бити доступни свима и отворени за све, а посебно за осетљиве 
друштвене групе.  

У складу с важећим прописима и планским документима Републике Србије, развој одрживог туризма 
у АП Војводини ће бити интегрисан у економски, социјални, културни и еколошки развој 
територијалних целина, урбаних и руралних насеља и инфраструктуре. Овакав приступ ће допринети 
јачању међународне, националне и регионалне конкурентности АП Војводине, активирању и 
заштити туристичких простора, уз поштовање локалних вредности, традиције и идентитета. 

Кључни кораци у реализацији овог циља обухватају креирање подстицајног амбијента за развој 
конкурентне, одрживе и паметне туристичке привреде Војводине и с њом повезаних делатности. 
Такође, истовремено је потребно развијати и унапређивати туристичке капацитете (људске ресурсе 
и техничке капацитете) како би се постигло унапређење и Војводина више промовисала као пожељна 
туристичка дестинација како на домаћем тржишту тако и у региону, Европи и свету. Развој одрживог 
туризма ће се базирати на подизању квалитета постојеће туристичке понуде, као и на јачању 
постојећих и увођењу нових туристичких производа, у складу са захтевима међународног и домаћег 
тржишта. Стратешки приоритет је одрживо разграничење заштићених зона и зона туристичких 
центара, како би се – с једне стране – издвојила подручја са еколошки најосетљивијим и 
највреднијим природним целинама и зеленим коридорима, а с друге стране – утврдила подручја са 
израженим погодностима за развој националних туристичких дестинација. 

Реализација овог циља допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030.  

 
 

Циљ 8: Досто 
јанствен рад и 
економски 
раст 

Потциљ: 
8.9 – До 2030. године осмислити и применити политике за промовисање одрживог 
туризма који отвара радна места и промовише локалну културу и производе. 

Циљ 12: 
Одговорна 
потрошња и 
производња 

 

 
Потциљ: 
12.б – Развијати и примењивати алате за праћење утицаја одрживог развоја на одрживи 
туризам који ствара радна места и промовише локалну културу и производе. 

 

ПРИОРИТЕТ
НИ ЦИЉ 3. 

Одрживи туризам у интеркултуралној Војводини 

Показатељи 
на нивоу 
посебног 

циља 
(показатељ
и исхода) 

Јединиц
а мере 

Базна 
година/ 
вреднос

т 

Циљна година/вредност 

Одговорна 
институција   

Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Број туриста 
у АПВ 

Број 
2021/42

8.373 
478.00

0 
488.00
0 

498.00
0 

520.00
0 

ПС за 
привреду и 
туризам и 
Туристичка 
организација 
Војводине 

РЗС 

Број 
остварених 

ноћења 
Број 

2021/1.1
79.984 

1.300.0
00 

1.500.0
00 

1.700.0
00 

1.850.0
00 

ПС за 
привреду и 
туризам и 

Туристичка 
организација 

Војводине 

РЗС 

Учешће 
броја 

туриста у 
АПВ у 

укупном 
броју 

туриста у РС 

% 
2021/16,

53 21 22 23 25 

ПС за 
привреду и 
туризам и 

Туристичка 
организација 

Војводине 

РЗС 

Учешће 
броја 

остварених 
ноћења у 

% 
2021/14,

46 
18 19 20 22 

ПС за 
привреду и 
туризам и 

Туристичка 

РЗС  
 

АПВ у 
укупном 

броју 
ноћења у РС 

организација 
Војводине 
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Мера 3.1. Развој приступачне и зелене туристичке инфраструктуре у Војводини 
 
Реализација ове мере допринеће одрживом развоју туризма у Војводини, водећи рачуна о потреби 
заштите животне средине уважавањем заштићених подручја природе и постојећих природних 
ресурса. Мера ће допринети смањењу негативних ефеката конвенционалног туризма на квалитет 
животне средине и створити услове за побољшање културног интегритета локалне заједнице. Мера 
промовише и енергетску ефикасност, рециклажу, очување водних ресурса, као и стварање прилика 
за економски раст локалних средина.  

Инфраструктурно уређење подразумева утврђивање тематских или интегралних путоказа везаних за 
саобраћајне правце, пешачке стазе, планинарске руте и друго. Веома значајан сегмент развоја 
приступачне и зелене инфраструктуре у Војводини представља и развој туристичке сигнализације, 
као и квалитетно информисање и лака доступност локалитетима. Због тога је потребно ојачати 
унутрашње путеве, односно локалне путеве овог подручја како би туристички садржаји и у мањим 
местима били приступачнији (салаши, пољопривредна газдинства, сеоске манифестације и друго), 
унапредити туристичку сигнализацију и развити туристичку инфраструктуру која ће омогућити 
коришћење одрживих, алтернативних и за животну средину мање штетних видова превоза. 
Транзиција ка одрживој мобилности допринеће пре свега смањењу емисије штетних гасова и 
загађујућих материја у туристички атрактивним срединама.  

Важан сегмент укупне развојне политике представља просторно-функцијско структурирање 
територије Покрајине на зоне туристичких кластера са примарним туристичким просторима 
дестинација, туринг праваца и градских, бањских и планинских центара и места, као и са секундарним 
туристичким просторима. Кроз подручје Војводине пролазе два европска коридора (друмски Х и 
водни VII), као и две европске бициклистичке стазе (ЕУРОВЕЛО 6 и ЕУРОВЕЛО 9), што обезбеђује 
континенталну приступачност Војводини. Унутрашња саобраћајна мрежа је релативно разграната и 
повезује добро развијени полицентрични урбани систем Војводине на задовољавајући начин.  

У складу са опредељењем да је зелена инфраструктура неопходна за развој еколошког туризма, као 
и туризма уопште, радна група за праћење реализације инфраструктурних пројеката на територији 
Војводине, састављена од представника републичких и покрајинских органа, покренула је пројекат 
успостављања тзв. зелених стаза на једној од деоница пруга које се више неће користити. У току је 
израда пројектно-техничке документације за реoтварање железничке пруге Петроварадин – Сремска 
Каменица – Лединци – Беочин (дужине 17,2 км), на којој је обустављен јавни превоз путника и робе, 
у зелену стазу намењену рекреативним, спортским, културним и услужним активностима грађана. 

Транзиција ка одрживој мобилности подразумева и смањење емисије загађујућих материја у 
туристички атрактивним срединама, коришћење алтернативних видова превоза или еколошки 
прихватљивијих горива. Кључни предуслов за релизацију ове мере односи се на планирање, 
изградњу и обнову општих и туристичких инфраструктурних система, као и објеката супраструктуре, 
ради подржавања развоја ове гране привреде. Елементи који доприносе реализацији ове мере јесу: 

- Унапређивање путева, сигнализације, комуналне мреже, покривености интернетом; 
- Унапређивање приступачности туристичке инфраструктуре; 

 
 

- Унапређене енергетске ефикасности у туризму; 
- Ревитализација заштићених подручја природе, објеката и споменика под заштитом 
државе; 
- Увођење зеленог/еколошког индекса у планску документацију и поступак одобрења 
изградње туристичке инфраструктуре; 
- Унапређивање квалитета јавних простора у свим урбаним срединама посебно 
оцењеним у односу на инклузивност, уродњеност и безбедност. 

 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за привреду и туризам. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за привреду и туризам, 
јединице локалне самоуправе. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 7: Доступна 
и обновљива 
енергија 

Потциљеви: 
7.2 – До 2030. године знатно повећати удео обновљиве енергије у глобалном 
енергетском миксу.  
7.a – До 2030. године унапредити међународну сарадњу како би се олакшао приступ 
истраживању и технологији чисте енергије, укључујући обновљиву енергију, енергетску 
ефикасност и напредну и чистију технологију фосилних горива; промовисати 
инвестирање у енергетску инфраструктуру и технологију чисте енергије. 
 
 

Циљ 9: 
Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

Потциљ: 
9.1 – Развити квалитетну, поуздану, одрживу и отпорну инфраструктуру, укључујући 
регионалну и прекограничну инфраструктуру, како би се подржали економски развој и 
људско благостање, с фокусом на јефтином и једнаком приступу за све. 

  
МЕРА 3.1. Развој приступачне и зелене туристичке инфраструктуре у Војводини 

Показатељи на нивоу 
мере (показатељи 

резултата) 

Јединица 
мере 

Базна година 
/вредност 

Циљне вредности 
Извор 

провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Број реализованих 
пројеката на 
унапређивању 
туристичке 
сигнализације у АПВ 

Број 2021/2 2 3 3 4 
ПС за 
привреду 
и туризам 

Број ЈЛС у АПВ, где је 
унапређена зелена 
туристичка 
инфраструктура и/или 
туристичка 
сигнализација 

Број  2021/3 3 3 4 5 
ПС за 
привреду 
и туризам 
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Мера 3.1. Развој приступачне и зелене туристичке инфраструктуре у Војводини 
 
Реализација ове мере допринеће одрживом развоју туризма у Војводини, водећи рачуна о потреби 
заштите животне средине уважавањем заштићених подручја природе и постојећих природних 
ресурса. Мера ће допринети смањењу негативних ефеката конвенционалног туризма на квалитет 
животне средине и створити услове за побољшање културног интегритета локалне заједнице. Мера 
промовише и енергетску ефикасност, рециклажу, очување водних ресурса, као и стварање прилика 
за економски раст локалних средина.  

Инфраструктурно уређење подразумева утврђивање тематских или интегралних путоказа везаних за 
саобраћајне правце, пешачке стазе, планинарске руте и друго. Веома значајан сегмент развоја 
приступачне и зелене инфраструктуре у Војводини представља и развој туристичке сигнализације, 
као и квалитетно информисање и лака доступност локалитетима. Због тога је потребно ојачати 
унутрашње путеве, односно локалне путеве овог подручја како би туристички садржаји и у мањим 
местима били приступачнији (салаши, пољопривредна газдинства, сеоске манифестације и друго), 
унапредити туристичку сигнализацију и развити туристичку инфраструктуру која ће омогућити 
коришћење одрживих, алтернативних и за животну средину мање штетних видова превоза. 
Транзиција ка одрживој мобилности допринеће пре свега смањењу емисије штетних гасова и 
загађујућих материја у туристички атрактивним срединама.  

Важан сегмент укупне развојне политике представља просторно-функцијско структурирање 
територије Покрајине на зоне туристичких кластера са примарним туристичким просторима 
дестинација, туринг праваца и градских, бањских и планинских центара и места, као и са секундарним 
туристичким просторима. Кроз подручје Војводине пролазе два европска коридора (друмски Х и 
водни VII), као и две европске бициклистичке стазе (ЕУРОВЕЛО 6 и ЕУРОВЕЛО 9), што обезбеђује 
континенталну приступачност Војводини. Унутрашња саобраћајна мрежа је релативно разграната и 
повезује добро развијени полицентрични урбани систем Војводине на задовољавајући начин.  

У складу са опредељењем да је зелена инфраструктура неопходна за развој еколошког туризма, као 
и туризма уопште, радна група за праћење реализације инфраструктурних пројеката на територији 
Војводине, састављена од представника републичких и покрајинских органа, покренула је пројекат 
успостављања тзв. зелених стаза на једној од деоница пруга које се више неће користити. У току је 
израда пројектно-техничке документације за реoтварање железничке пруге Петроварадин – Сремска 
Каменица – Лединци – Беочин (дужине 17,2 км), на којој је обустављен јавни превоз путника и робе, 
у зелену стазу намењену рекреативним, спортским, културним и услужним активностима грађана. 

Транзиција ка одрживој мобилности подразумева и смањење емисије загађујућих материја у 
туристички атрактивним срединама, коришћење алтернативних видова превоза или еколошки 
прихватљивијих горива. Кључни предуслов за релизацију ове мере односи се на планирање, 
изградњу и обнову општих и туристичких инфраструктурних система, као и објеката супраструктуре, 
ради подржавања развоја ове гране привреде. Елементи који доприносе реализацији ове мере јесу: 

- Унапређивање путева, сигнализације, комуналне мреже, покривености интернетом; 
- Унапређивање приступачности туристичке инфраструктуре; 

 
 

- Унапређене енергетске ефикасности у туризму; 
- Ревитализација заштићених подручја природе, објеката и споменика под заштитом 
државе; 
- Увођење зеленог/еколошког индекса у планску документацију и поступак одобрења 
изградње туристичке инфраструктуре; 
- Унапређивање квалитета јавних простора у свим урбаним срединама посебно 
оцењеним у односу на инклузивност, уродњеност и безбедност. 

 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за привреду и туризам. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за привреду и туризам, 
јединице локалне самоуправе. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 7: Доступна 
и обновљива 
енергија 

Потциљеви: 
7.2 – До 2030. године знатно повећати удео обновљиве енергије у глобалном 
енергетском миксу.  
7.a – До 2030. године унапредити међународну сарадњу како би се олакшао приступ 
истраживању и технологији чисте енергије, укључујући обновљиву енергију, енергетску 
ефикасност и напредну и чистију технологију фосилних горива; промовисати 
инвестирање у енергетску инфраструктуру и технологију чисте енергије. 
 
 

Циљ 9: 
Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

Потциљ: 
9.1 – Развити квалитетну, поуздану, одрживу и отпорну инфраструктуру, укључујући 
регионалну и прекограничну инфраструктуру, како би се подржали економски развој и 
људско благостање, с фокусом на јефтином и једнаком приступу за све. 

  
МЕРА 3.1. Развој приступачне и зелене туристичке инфраструктуре у Војводини 

Показатељи на нивоу 
мере (показатељи 

резултата) 

Јединица 
мере 

Базна година 
/вредност 

Циљне вредности 
Извор 

провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Број реализованих 
пројеката на 
унапређивању 
туристичке 
сигнализације у АПВ 

Број 2021/2 2 3 3 4 
ПС за 
привреду 
и туризам 

Број ЈЛС у АПВ, где је 
унапређена зелена 
туристичка 
инфраструктура и/или 
туристичка 
сигнализација 

Број  2021/3 3 3 4 5 
ПС за 
привреду 
и туризам 
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Мера 3.2. Подршка креирању и промоцији одрживе туристичке понуде (производа) 
 
Реализације ове мере се односи на јачање постојећих и креирање нових одрживих туристичких 
производа и услуга, који се заснивају на сопственом идентитету и промоцији вредности Војводине, 
укључујући и њихов пласман на домаћем и међународном тржишту. Сходно томе, мера ће допринети 
јачању капацитета свих релевантних актера и заинтересованих страна с циљем јачања постојеће и 
креирања нове туристичке понуде (производа и услуга), усклађене са савременим трендовима на 
глобалном туристичком тржишту, омогућујући притом аутентична искуства, доживљаје и производе 
високог квалитета. Ова мера ће допринети и томе да туризам постане водећи промотер имиџа 
Војводине као модерне, за посете, одмор и пословање пожељне дестинације, остварујући сталну 
иновативну функцију у примени савремених стандарда, нових технологија и заштити природе.  

Развој туристичког потенцијала Војводине такође треба да омогући и подстакне унапређивање 
прилика за одрживо запошљавање и самозапошљавање, укључујући јачање капацитета женског 
туристичког предузетништва и укључивање припадника и припадница из осетљивих друштвених 
група – као произвођача и пружалаца атрактивних и иновативних туристичких понуда и услуга 
(инклузивни туризам).  

Операционализација ове мере ће бити усклађена с важећим планским документима Републике 
Србије, пре свега са Стратегијом развоја туризма Републике Србије за период од 2016. до 2025. 
године, а затим и с Просторним планом Републике Србије, Регионалним просторним планом АП 
Војводине, као и с другим документима развојног планирања. Дефинисање и развој туристичких 
дестинација и производа, као и алата и канала представљања и промоције туристичких потенцијала 
Војводине, детаљније ће бити разрађено у оквиру локалних планова развоја јединица локалне 
самоуправе на територији Војводине, с фокусом на следећим дестинацијама: Нови Сад, Фрушка гора 
и Сремски Карловци: Град Нови Сад, Сремски Карловци и НП Фрушка гора, са околним насељима и 
салашима; Суботица, Палић и Потисје; Горње Подунавље с бачким каналима: Сомбор, Апатин, Оџаци, 
Бач, Бачки Петровац, Бачка Паланка; Јужни Банат: Вршац, Бела Црква, Панчево, Ковачица, Зрењанин, 
Мокрин. 

Стратегијом развоја туризма за период од 2016. до 2025. године, између осталог, предвиђен је модел 
раста, који представља детаљно постављање циљева, проверу њихове рационалности и 
остварљивости путем међунарно стандардизованих параметара и методологија у туристичком 
планирању. Према подацима Републичког завода за статистику, у 2021. години број долазака туриста 
у АПВ износи 428.373 (домаћих: 283.271, страних: 145.102), а број ноћења туриста – 1.179.984 
(домаћих: 791.373, страних: 388.611). У 2022. години, број долазака туриста у АП Војводину је 
повећан и он је у периоду од јануара до августа износио 450.432 (домаћих: 234.563, страних: 
215.869). Број долазака туриста повећао се за 62 % у односу на исти период прошле године (август 
2021-август 2022). У периоду од јануара до августа 2022. године, број ноћења туриста износио је 
1.272.424 (домаћих: 661.427, страних 610.997). У поређењу са истим периодом прошле године (од 
августа 2021. до августа 2022. године), број ноћења туриста се повећао за 29,4%. 

Ради креирања одрживих и на животну средину најмање штетних туристичких производа и услуга, у 
наредном периоду би требало дефинисати методе за утврђивање еколошког отиска туристичких 
производа и/или организација на животну средину. Такође, потребно је развити механизам за 

 
 

подршку туристичким организацијама и другим актерима за оцену еколошког отиска туристичких 
производа и/или организације за њихове производе и услуге.  

Кључни предуслови за релизацију ове мере односе се и на планирање и промоцију туристичких 
дестинација и производа, као и на идентификацију, дефинисање и креирање извора и модела 
финансирања, укључујући како средства с националног, покрајинског и локалног нивоа и донације, 
али и модела јавно-приватног партнерства, којим се доприноси остваривању циљева одрживог 
туризма у Војводини. Елементи који доприносе реализацији ове мере јесу: 

- улагање у туристичке услуге и туристичке производе; 
- брендирање и маркетинг туристичких дестинација; 
- успостављање сарадње националних заједница – националних мањина, с циљем 
неговања и очувања мултикултуралности; 
- јачање капацитета произвођача (малих и средњих предузећа, предузетника, 
газдинстава и стартапова) и пружаоца услуга у туризму, с фокусом на жене; 
- развој туристичких производа и понуда у вези са историјом и културом; 
- развијање модела утврђивања еколошког отиска туристичких производа и/или 
организација и подршка смањењу еколошког отиска туризма. 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за привреду и туризам. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за привреду и туризам, 
Туристичка организација Војводине. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 5: Родна 
равноправност 

Потциљ: 
5.а – Спровести реформе како би жене добиле једнака права на економске 
ресурсе, као и приступ власништву и контроли над земљиштем и осталим 
облицима својине, финансијским услугама, наследству и природним ресурсима, 
у складу с националним законима. 

Циљ 8: 
Достојанствен 
рад и економски 
раст 

Потциљ: 

8.9 – До 2030. године осмислити и применити политике за промовисање 
одрживог туризма који отвара радна места и промовише локалну културу и 
производе. 

 
Циљ 17: 
Партнерством до 
циља 

 

Потциљ: 

17.17 – Подржати и промовисати делотворна јавна, јавно-приватна партнерства 
и партнерства цивилног друштва, изграђена на искуствима и стратегијама 
проналажења ресурса за партнерства. 
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Мера 3.2. Подршка креирању и промоцији одрживе туристичке понуде (производа) 
 
Реализације ове мере се односи на јачање постојећих и креирање нових одрживих туристичких 
производа и услуга, који се заснивају на сопственом идентитету и промоцији вредности Војводине, 
укључујући и њихов пласман на домаћем и међународном тржишту. Сходно томе, мера ће допринети 
јачању капацитета свих релевантних актера и заинтересованих страна с циљем јачања постојеће и 
креирања нове туристичке понуде (производа и услуга), усклађене са савременим трендовима на 
глобалном туристичком тржишту, омогућујући притом аутентична искуства, доживљаје и производе 
високог квалитета. Ова мера ће допринети и томе да туризам постане водећи промотер имиџа 
Војводине као модерне, за посете, одмор и пословање пожељне дестинације, остварујући сталну 
иновативну функцију у примени савремених стандарда, нових технологија и заштити природе.  

Развој туристичког потенцијала Војводине такође треба да омогући и подстакне унапређивање 
прилика за одрживо запошљавање и самозапошљавање, укључујући јачање капацитета женског 
туристичког предузетништва и укључивање припадника и припадница из осетљивих друштвених 
група – као произвођача и пружалаца атрактивних и иновативних туристичких понуда и услуга 
(инклузивни туризам).  

Операционализација ове мере ће бити усклађена с важећим планским документима Републике 
Србије, пре свега са Стратегијом развоја туризма Републике Србије за период од 2016. до 2025. 
године, а затим и с Просторним планом Републике Србије, Регионалним просторним планом АП 
Војводине, као и с другим документима развојног планирања. Дефинисање и развој туристичких 
дестинација и производа, као и алата и канала представљања и промоције туристичких потенцијала 
Војводине, детаљније ће бити разрађено у оквиру локалних планова развоја јединица локалне 
самоуправе на територији Војводине, с фокусом на следећим дестинацијама: Нови Сад, Фрушка гора 
и Сремски Карловци: Град Нови Сад, Сремски Карловци и НП Фрушка гора, са околним насељима и 
салашима; Суботица, Палић и Потисје; Горње Подунавље с бачким каналима: Сомбор, Апатин, Оџаци, 
Бач, Бачки Петровац, Бачка Паланка; Јужни Банат: Вршац, Бела Црква, Панчево, Ковачица, Зрењанин, 
Мокрин. 

Стратегијом развоја туризма за период од 2016. до 2025. године, између осталог, предвиђен је модел 
раста, који представља детаљно постављање циљева, проверу њихове рационалности и 
остварљивости путем међунарно стандардизованих параметара и методологија у туристичком 
планирању. Према подацима Републичког завода за статистику, у 2021. години број долазака туриста 
у АПВ износи 428.373 (домаћих: 283.271, страних: 145.102), а број ноћења туриста – 1.179.984 
(домаћих: 791.373, страних: 388.611). У 2022. години, број долазака туриста у АП Војводину је 
повећан и он је у периоду од јануара до августа износио 450.432 (домаћих: 234.563, страних: 
215.869). Број долазака туриста повећао се за 62 % у односу на исти период прошле године (август 
2021-август 2022). У периоду од јануара до августа 2022. године, број ноћења туриста износио је 
1.272.424 (домаћих: 661.427, страних 610.997). У поређењу са истим периодом прошле године (од 
августа 2021. до августа 2022. године), број ноћења туриста се повећао за 29,4%. 

Ради креирања одрживих и на животну средину најмање штетних туристичких производа и услуга, у 
наредном периоду би требало дефинисати методе за утврђивање еколошког отиска туристичких 
производа и/или организација на животну средину. Такође, потребно је развити механизам за 

 
 

подршку туристичким организацијама и другим актерима за оцену еколошког отиска туристичких 
производа и/или организације за њихове производе и услуге.  

Кључни предуслови за релизацију ове мере односе се и на планирање и промоцију туристичких 
дестинација и производа, као и на идентификацију, дефинисање и креирање извора и модела 
финансирања, укључујући како средства с националног, покрајинског и локалног нивоа и донације, 
али и модела јавно-приватног партнерства, којим се доприноси остваривању циљева одрживог 
туризма у Војводини. Елементи који доприносе реализацији ове мере јесу: 

- улагање у туристичке услуге и туристичке производе; 
- брендирање и маркетинг туристичких дестинација; 
- успостављање сарадње националних заједница – националних мањина, с циљем 
неговања и очувања мултикултуралности; 
- јачање капацитета произвођача (малих и средњих предузећа, предузетника, 
газдинстава и стартапова) и пружаоца услуга у туризму, с фокусом на жене; 
- развој туристичких производа и понуда у вези са историјом и културом; 
- развијање модела утврђивања еколошког отиска туристичких производа и/или 
организација и подршка смањењу еколошког отиска туризма. 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за привреду и туризам. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за привреду и туризам, 
Туристичка организација Војводине. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 5: Родна 
равноправност 

Потциљ: 
5.а – Спровести реформе како би жене добиле једнака права на економске 
ресурсе, као и приступ власништву и контроли над земљиштем и осталим 
облицима својине, финансијским услугама, наследству и природним ресурсима, 
у складу с националним законима. 

Циљ 8: 
Достојанствен 
рад и економски 
раст 

Потциљ: 

8.9 – До 2030. године осмислити и применити политике за промовисање 
одрживог туризма који отвара радна места и промовише локалну културу и 
производе. 

 
Циљ 17: 
Партнерством до 
циља 

 

Потциљ: 

17.17 – Подржати и промовисати делотворна јавна, јавно-приватна партнерства 
и партнерства цивилног друштва, изграђена на искуствима и стратегијама 
проналажења ресурса за партнерства. 
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МЕРА 3.2. Подршка креирању и промоцији одрживе туристичке понуде (производа) 

Показатељи на нивоу мере 
(показатељи резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година 

/вредност 

Циљне вредности 
Извор 

провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Број релизованих пројеката у 
области одрживих 
туристичких производа 

Број 
2021/2 

 3 3 4 5 
ПС за 
привреду 
и туризам 

Однос вредности релизованих 
пројеката у области 
туристичких производа, који 
подржавају животну средину, 
и укупне вредности 
подржаних туристичких 
пројеката 

% 2021/100 100 100 100 100 
ПС за 
привреду 
и туризам 

Удео подржаних пројеката 
предузетница и привредних 
друштава чије су власнице и 
управљачи жене у укупном 
броју подржаних пројеката у 
области одрживог туризма 

%  2021/30 30 32 33 35 
ПС за 
привреду 
и туризам 

Конкурси намењени јачању 
капацитета женског 
туристичког предузетништва 

Број 0 1 1 2 2 
ПС за 
привреду 
и туризам 

Конкурси за развој 
туристичких производа и 
понуде везаних за историју и 
културу 

Број 1 1 1 2 2 

ПС за 
привреду 
и туризам 

Удео додељених средстава на 
конкурсима за развој 
туристичких производа и 
понуда у вези са историјом и 
културом, којима се 
промовишу жене, укључујући 
жене из осетљивих 
друштвених група 

% 0  20 20 25 25 
ПС за 
привреду 
и туризам 

 

Мера 3.3. Успостављање концепта паметног туризма – унапређивање људских ресурса, управљање и 
дигитализација у туризму 
 
Фокус мере усмерен је на стварање предуслова за успостављање паметне туристичке привреде и пре 
свега се односи на унапређивање квалитета формалног и неформалног образовања свих 
релевантних актера и заинатересованих страна у сектору туризма, као и на континуирано 
усавршавање запослених на свим административним нивоима и запослених у сектору туризма. 
Паметни туризам подразумева растући феномен примене информационих и комуникационих 
технологија за развој иновативних алата и приступа за унапређивање туризма. Принципи паметног 
туризма огледају се у побољшању туристичких искустава, ефикасности управљања ресурсима, 
максимизирању конкурентности дестинације/града, с нагласком на одрживим аспектима. Стога, 

 
 

потребно је да туристичке дестинације у промоцији искористе паметне технологије како би 
оптимизовали доношење одлука у пословном планирању и побољшали туристичко искуство. 

Паметни туризам доприноси економској, еколошкој и социокултурној сфери развоја дестинације. 
Економске користи од паметног туризма долазе као резултат повећаног улагања у инфраструктуру и 
супраструктуру туристичког подручја, чиме се помаже повећању његове конкурентности, 
коришћењем дигиталних технологија. Еколошки аспект је уско повезан са одрживошћу, јер паметне 
туристичке дестинације обично укључују системе који омогућавају самодовољност (нпр. зелене 
површине, побољшан квалитет воде и ваздуха и одржива мобилност). Коначно, социокултурни 
аспект односи се на хедонистичку вредност створену индиректно путем иницијативе паметног 
туризма. Људи желе да се ангажују и да заједнички стварају квалитетан простор у којем живе, желе 
да он буде туристички квалитетан, али без претераног искоришћавања ресурса.  

Другим речима, паметна дестинација јесте она са стратегијом за нове технологије, иновације и 
приступачност током читавог туристичког циклуса: пре, током и након путовања. Паметна 
дестинација јесте она која има на уму не само туристе, него и становнике подручја, имајући при томе 
у виду вишејезичност, културне специфичности и друге аспекте туристичког планирања. Дакле, 
паметне дестинације су кључне за трансформацију туристичког сектора, а континуираним праћењем, 
интегрисањем и анализом података о свим аспектима туризма, олакшава се доношење 
правовремених одлука о правцима развоја, одређивању приоритета и предвиђању изазова у овој 
области. Подаци који су потребни прибављају се алатима заснованим на новим технологијама, који 
умногоме помажу менаџерима дестинација да обраде велике количине података захваљујући којима 
могу ефикасније да управљају дестинацијама.  

Будућност путовања заснива се на технологији, па ће за послове и радна места у туризму бити 
потребне нарочите техничке вештине. Као и у другим привредним секторима, тако и у туризму, 
снажан је утицај технологије на радна места, а захваљујући примени аутоматизације природа неких, 
до скоро неопходних послова у туризму, биће замењена другим, или такви послови неће бити 
потребни. Међутим, дигитализација подразумева и стварање нових могућности запошљавања, нових 
радних места и то нарочито високо образованих људи с новим вештинама у области информационо 
комуникационих технологија, а за тај сектор се предвиђа раст. Стартап, микропредузећа, мала и 
средња (ММС) предузећа јесу покретачи технолошких иновација и предузетништва у туризму и 
сматра се да ће преузети све значајнију улогу у развоју вештина потребних за будуће послове. Због 
тога, у сектору туризма требало би дати приоритет јачању стартап и ММС предузећа како би могли 
постати саставни део ланца вредности туризма и подстаћи образовање, обуке и политике засноване 
на знању, технологији и вештинама које подстичу иновације и запошљавање.  

Један од начина управљања људским ресурсима у сектору туризма јесте оснивање дестинацијске 
менаџмент организације, односно организација за управљање туристичком дестинацијом (ДМО) 
које су одговорне за укупно управљање подручјем (планирање, организовање, контрола и вођење) 
и за предузимање акција ради постизања дефинисаних циљева. Оне представљају концепт 
организационог функционисања управљања дестинацијом и укључују учеснике из јавног и приватног 
сектора, који делују по моделу партнерства у погледу заступљености финансирања. Битне предности 
овако посматране дестинацијске менаџмент организације у вези су с кредибилитетом у својству 
стратешког лидера у маркетингу и развоју туристичке дестинације, као и са способношћу за 
подржавање партнерства с привредом и службама и агенцијама јавног сектора, ради сарадње чији 
је циљ дефинисање и остваривање колективне визије дестинације. 
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МЕРА 3.2. Подршка креирању и промоцији одрживе туристичке понуде (производа) 

Показатељи на нивоу мере 
(показатељи резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година 

/вредност 

Циљне вредности 
Извор 

провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Број релизованих пројеката у 
области одрживих 
туристичких производа 

Број 
2021/2 

 3 3 4 5 
ПС за 
привреду 
и туризам 

Однос вредности релизованих 
пројеката у области 
туристичких производа, који 
подржавају животну средину, 
и укупне вредности 
подржаних туристичких 
пројеката 

% 2021/100 100 100 100 100 
ПС за 
привреду 
и туризам 

Удео подржаних пројеката 
предузетница и привредних 
друштава чије су власнице и 
управљачи жене у укупном 
броју подржаних пројеката у 
области одрживог туризма 

%  2021/30 30 32 33 35 
ПС за 
привреду 
и туризам 

Конкурси намењени јачању 
капацитета женског 
туристичког предузетништва 

Број 0 1 1 2 2 
ПС за 
привреду 
и туризам 

Конкурси за развој 
туристичких производа и 
понуде везаних за историју и 
културу 

Број 1 1 1 2 2 

ПС за 
привреду 
и туризам 

Удео додељених средстава на 
конкурсима за развој 
туристичких производа и 
понуда у вези са историјом и 
културом, којима се 
промовишу жене, укључујући 
жене из осетљивих 
друштвених група 

% 0  20 20 25 25 
ПС за 
привреду 
и туризам 

 

Мера 3.3. Успостављање концепта паметног туризма – унапређивање људских ресурса, управљање и 
дигитализација у туризму 
 
Фокус мере усмерен је на стварање предуслова за успостављање паметне туристичке привреде и пре 
свега се односи на унапређивање квалитета формалног и неформалног образовања свих 
релевантних актера и заинатересованих страна у сектору туризма, као и на континуирано 
усавршавање запослених на свим административним нивоима и запослених у сектору туризма. 
Паметни туризам подразумева растући феномен примене информационих и комуникационих 
технологија за развој иновативних алата и приступа за унапређивање туризма. Принципи паметног 
туризма огледају се у побољшању туристичких искустава, ефикасности управљања ресурсима, 
максимизирању конкурентности дестинације/града, с нагласком на одрживим аспектима. Стога, 

 
 

потребно је да туристичке дестинације у промоцији искористе паметне технологије како би 
оптимизовали доношење одлука у пословном планирању и побољшали туристичко искуство. 

Паметни туризам доприноси економској, еколошкој и социокултурној сфери развоја дестинације. 
Економске користи од паметног туризма долазе као резултат повећаног улагања у инфраструктуру и 
супраструктуру туристичког подручја, чиме се помаже повећању његове конкурентности, 
коришћењем дигиталних технологија. Еколошки аспект је уско повезан са одрживошћу, јер паметне 
туристичке дестинације обично укључују системе који омогућавају самодовољност (нпр. зелене 
површине, побољшан квалитет воде и ваздуха и одржива мобилност). Коначно, социокултурни 
аспект односи се на хедонистичку вредност створену индиректно путем иницијативе паметног 
туризма. Људи желе да се ангажују и да заједнички стварају квалитетан простор у којем живе, желе 
да он буде туристички квалитетан, али без претераног искоришћавања ресурса.  

Другим речима, паметна дестинација јесте она са стратегијом за нове технологије, иновације и 
приступачност током читавог туристичког циклуса: пре, током и након путовања. Паметна 
дестинација јесте она која има на уму не само туристе, него и становнике подручја, имајући при томе 
у виду вишејезичност, културне специфичности и друге аспекте туристичког планирања. Дакле, 
паметне дестинације су кључне за трансформацију туристичког сектора, а континуираним праћењем, 
интегрисањем и анализом података о свим аспектима туризма, олакшава се доношење 
правовремених одлука о правцима развоја, одређивању приоритета и предвиђању изазова у овој 
области. Подаци који су потребни прибављају се алатима заснованим на новим технологијама, који 
умногоме помажу менаџерима дестинација да обраде велике количине података захваљујући којима 
могу ефикасније да управљају дестинацијама.  

Будућност путовања заснива се на технологији, па ће за послове и радна места у туризму бити 
потребне нарочите техничке вештине. Као и у другим привредним секторима, тако и у туризму, 
снажан је утицај технологије на радна места, а захваљујући примени аутоматизације природа неких, 
до скоро неопходних послова у туризму, биће замењена другим, или такви послови неће бити 
потребни. Међутим, дигитализација подразумева и стварање нових могућности запошљавања, нових 
радних места и то нарочито високо образованих људи с новим вештинама у области информационо 
комуникационих технологија, а за тај сектор се предвиђа раст. Стартап, микропредузећа, мала и 
средња (ММС) предузећа јесу покретачи технолошких иновација и предузетништва у туризму и 
сматра се да ће преузети све значајнију улогу у развоју вештина потребних за будуће послове. Због 
тога, у сектору туризма требало би дати приоритет јачању стартап и ММС предузећа како би могли 
постати саставни део ланца вредности туризма и подстаћи образовање, обуке и политике засноване 
на знању, технологији и вештинама које подстичу иновације и запошљавање.  

Један од начина управљања људским ресурсима у сектору туризма јесте оснивање дестинацијске 
менаџмент организације, односно организација за управљање туристичком дестинацијом (ДМО) 
које су одговорне за укупно управљање подручјем (планирање, организовање, контрола и вођење) 
и за предузимање акција ради постизања дефинисаних циљева. Оне представљају концепт 
организационог функционисања управљања дестинацијом и укључују учеснике из јавног и приватног 
сектора, који делују по моделу партнерства у погледу заступљености финансирања. Битне предности 
овако посматране дестинацијске менаџмент организације у вези су с кредибилитетом у својству 
стратешког лидера у маркетингу и развоју туристичке дестинације, као и са способношћу за 
подржавање партнерства с привредом и службама и агенцијама јавног сектора, ради сарадње чији 
је циљ дефинисање и остваривање колективне визије дестинације. 
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Покрајинска и локална администрација, које су додатно едуковане, могу успешно да артикулишу 
процес и да буду медијатори између актера приликом унапређивања управљања, развоја људских 
ресурса и дигитализације у области развоја концепта паметног туризма. Управо је зато значајно 
унапредити капацитете и ефикасност запослених у туризму – и пружалаца услуга, као и управљача. 
Континуирано одржавање обука и семинара, водећи рачуна о равномерној заступљености 
запослених жена и мушкараца, те упознавање с новим трендовима, законским уредбама, 
финансијским могућностима и иновацијама, као и упознавање с положајем и потребама жена и 
мушкараца из различитих друштвених група у производњи и пружању туристичких услуга, биће 
приоритетни задатак покрајинске управе. Елементи који доприносе реализацији ове мере јесу: 

- додатно обучавање запослених у локалним самоуправама о новим трендовима у 
развоју туризма као привредне гране; 
- јачање капацитета за примену информационих и комуникационих технологија у 
процесу планирања и развоја туризма; 
- јачање професионалних удружења, цивилних организација и удружења грађана и 
њихове улоге у процесу планирања и спровођења конкретних активности у туризму;  
- развој иновативних алата и приступа за унапређење туризма;  
- унапређивање сарадње јавног и приватног сектора у развоју туристичких производа 
и дестинација и успостављању целовитог ланца вредности и атрактивне промоције; 
- унапређивање сарадње покрајинске управе с локалним самоуправама у планирању 
и развоју туризма и координацији активности, с фокусом на примени ИКТ у дефинисању 
политике развоја туризма; 
- обавезна примена савремених стандарда у туристичкој индустрији. 

 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за привреду и туризам. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за привреду и туризам. 

Реализација мере допринеће следећим циљевима и подциљевима одрживог развоја Агенде 2030: 

Циљ 16: Мир, 
правда и снажне 
институције 

 

Потциљ: 

16.6 – Развити делотворне, одговорне и транспарентне институције на свим нивоима. 

 

МЕРА 3.3. Успостављање концепта паметног туризма – унапређивање људских ресурса, управљање и 
дигитализација у туризму 

Показатељи на нивоу 
мере (показатељи 

резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 
Извор 

провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Број спроведених 
консултација са 
заинтересованим 

Број 2021/12 20 25 27 30 
ПС за 
привреду и 
туризам 

 
 

странама у процесу 
израде политика развоја 
туризма у АП Војводини 
Број пројеката сарадње 
јавног и приватног 
сектора у развоју 
производа, 
успостављању целовитог 
ланца вредности и 
активностима 
маркетинга 

Број 2021/11 13 15 20 25 
ПС за 
привреду и 
туризам 

 

Циљ 4. Развијена сопствена ИКТ решења која подразумевају развој едукативног капацитета институција 
система и интензивирање коришћења дигиталних решења у свакодневном животу друштва 

 
Развој сопствених ИКТ решења подразумева развој едукативног капацитета институција система и 
интензивирање коришћења дигиталних решења у свакодневном животу друштва. Економски 
бенефит развоја сопствених решења огледа се у развоју независног и високо профитабилног сектора 
на светском нивоу, који промовише Војводину као светску ИКТ регију. На тај начин, смањује се и 
спречава одлив мозгова и омогућава рад на најсавременијим светским технологијама и 
предузетничко остваривање. Ово омогућава развој друштва кроз равномерни регионални развој 
заснован на повећању доступности радних места и е-услуга у свим регионима, урбаним и руралним 
срединама. ИКТ јесте платформа која даје подршку свим старосним групама: младима да учествују и 
користе нове технологије, старијима да им повећа квалитет живота. ИКТ је родно равноправни 
систем који свим родовима осигурава једнак приступ свим радним местима, једнак третман у развоју 
каријере и тиме потпуну равноправност. Исто се односи и на све маргинализоване групе, попут 
националних или конфесионих мањина и особа са инвалидитетом. Ово је систем који у потпуности 
омогућава креативни развој. Неопходна је подршка друштва да се подигне ниво знања свих група и 
то перманентном едукацијом у овој области, иначе друштво неће моћи да функционише у 
будућности, већ ће се створити дигитални јаз у односу на друге земље. 

 
У 2020. години, 81% домаћинстава у земљи имало је интернет везу, а 74,3% – рачунар (Републички 
завод за статистику). Број рачунара у домаћинствима се мења у зависности од региона земље. Око 
91% домаћинстава у Београду има рачунар. Коришћење интернет услуга у Србији је знатно изнад 
просека Европске уније, 40% српских предузећа наручује он-лајн. Све то представља добру основу за 
развој ИКТ индустрије и њено коришћење. У Србији је регистрован раст броја домаћинстава која 
користе интернет, 78% домаћинстава у Србији користи интернет. У Републици Србији више од 
3.990.000 лица користи рачунар више пута у току дана (2022. година); 30,2% интернет популације у 
2022. години користило је интернет да би одштампали званичне обрасце с веб-странице или јавне 
администрације. У последња три месеца, 47,8% корисника интернета је куповало/поручивало робу 
или услуге путем интернета.42 

ИКТ сектор Србије ствара око 10% БДП-а земље и сврстава се међу четири највећа извозна сектора. 
Извоз знатно расте из године у годину. У 2021. години је износио 1,7 милијарди УСД и престигао је 

                                                           
42 https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti/20221021-upotreba-ikt-a-pojedinci-2022/?s=2702 
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Покрајинска и локална администрација, које су додатно едуковане, могу успешно да артикулишу 
процес и да буду медијатори између актера приликом унапређивања управљања, развоја људских 
ресурса и дигитализације у области развоја концепта паметног туризма. Управо је зато значајно 
унапредити капацитете и ефикасност запослених у туризму – и пружалаца услуга, као и управљача. 
Континуирано одржавање обука и семинара, водећи рачуна о равномерној заступљености 
запослених жена и мушкараца, те упознавање с новим трендовима, законским уредбама, 
финансијским могућностима и иновацијама, као и упознавање с положајем и потребама жена и 
мушкараца из различитих друштвених група у производњи и пружању туристичких услуга, биће 
приоритетни задатак покрајинске управе. Елементи који доприносе реализацији ове мере јесу: 

- додатно обучавање запослених у локалним самоуправама о новим трендовима у 
развоју туризма као привредне гране; 
- јачање капацитета за примену информационих и комуникационих технологија у 
процесу планирања и развоја туризма; 
- јачање професионалних удружења, цивилних организација и удружења грађана и 
њихове улоге у процесу планирања и спровођења конкретних активности у туризму;  
- развој иновативних алата и приступа за унапређење туризма;  
- унапређивање сарадње јавног и приватног сектора у развоју туристичких производа 
и дестинација и успостављању целовитог ланца вредности и атрактивне промоције; 
- унапређивање сарадње покрајинске управе с локалним самоуправама у планирању 
и развоју туризма и координацији активности, с фокусом на примени ИКТ у дефинисању 
политике развоја туризма; 
- обавезна примена савремених стандарда у туристичкој индустрији. 

 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за привреду и туризам. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за привреду и туризам. 

Реализација мере допринеће следећим циљевима и подциљевима одрживог развоја Агенде 2030: 

Циљ 16: Мир, 
правда и снажне 
институције 

 

Потциљ: 

16.6 – Развити делотворне, одговорне и транспарентне институције на свим нивоима. 

 

МЕРА 3.3. Успостављање концепта паметног туризма – унапређивање људских ресурса, управљање и 
дигитализација у туризму 

Показатељи на нивоу 
мере (показатељи 

резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 
Извор 

провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Број спроведених 
консултација са 
заинтересованим 

Број 2021/12 20 25 27 30 
ПС за 
привреду и 
туризам 

 
 

странама у процесу 
израде политика развоја 
туризма у АП Војводини 
Број пројеката сарадње 
јавног и приватног 
сектора у развоју 
производа, 
успостављању целовитог 
ланца вредности и 
активностима 
маркетинга 

Број 2021/11 13 15 20 25 
ПС за 
привреду и 
туризам 

 

Циљ 4. Развијена сопствена ИКТ решења која подразумевају развој едукативног капацитета институција 
система и интензивирање коришћења дигиталних решења у свакодневном животу друштва 

 
Развој сопствених ИКТ решења подразумева развој едукативног капацитета институција система и 
интензивирање коришћења дигиталних решења у свакодневном животу друштва. Економски 
бенефит развоја сопствених решења огледа се у развоју независног и високо профитабилног сектора 
на светском нивоу, који промовише Војводину као светску ИКТ регију. На тај начин, смањује се и 
спречава одлив мозгова и омогућава рад на најсавременијим светским технологијама и 
предузетничко остваривање. Ово омогућава развој друштва кроз равномерни регионални развој 
заснован на повећању доступности радних места и е-услуга у свим регионима, урбаним и руралним 
срединама. ИКТ јесте платформа која даје подршку свим старосним групама: младима да учествују и 
користе нове технологије, старијима да им повећа квалитет живота. ИКТ је родно равноправни 
систем који свим родовима осигурава једнак приступ свим радним местима, једнак третман у развоју 
каријере и тиме потпуну равноправност. Исто се односи и на све маргинализоване групе, попут 
националних или конфесионих мањина и особа са инвалидитетом. Ово је систем који у потпуности 
омогућава креативни развој. Неопходна је подршка друштва да се подигне ниво знања свих група и 
то перманентном едукацијом у овој области, иначе друштво неће моћи да функционише у 
будућности, већ ће се створити дигитални јаз у односу на друге земље. 

 
У 2020. години, 81% домаћинстава у земљи имало је интернет везу, а 74,3% – рачунар (Републички 
завод за статистику). Број рачунара у домаћинствима се мења у зависности од региона земље. Око 
91% домаћинстава у Београду има рачунар. Коришћење интернет услуга у Србији је знатно изнад 
просека Европске уније, 40% српских предузећа наручује он-лајн. Све то представља добру основу за 
развој ИКТ индустрије и њено коришћење. У Србији је регистрован раст броја домаћинстава која 
користе интернет, 78% домаћинстава у Србији користи интернет. У Републици Србији више од 
3.990.000 лица користи рачунар више пута у току дана (2022. година); 30,2% интернет популације у 
2022. години користило је интернет да би одштампали званичне обрасце с веб-странице или јавне 
администрације. У последња три месеца, 47,8% корисника интернета је куповало/поручивало робу 
или услуге путем интернета.42 

ИКТ сектор Србије ствара око 10% БДП-а земље и сврстава се међу четири највећа извозна сектора. 
Извоз знатно расте из године у годину. У 2021. години је износио 1,7 милијарди УСД и престигао је 

                                                           
42 https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti/20221021-upotreba-ikt-a-pojedinci-2022/?s=2702 
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пољопривреду која је традиционално била главни извозни сектор Србије (Стартап скенер – 
Дигитална инцијатива Србије, 2020). 
 
У технолошком сектору Србије било је око 2.500 фирми које су запошљавале више од 28.000 
мушкараца и жена у 2019. години (Владина Комисија за заштиту конкуренције). У ИКТ сектору, 
односно делу који се бави програмирањем и повезаним услужним делатностима, запослено је 
42.759 људи. У области рачунарског програмирања, просечна нето зарада у 2021. години износила 
је 220.601 динара, што је три пута више од просечне нето зараде у Србији. Истовремено, 23,6 % свих 
МСП је у ИКТ-у (Стартап скенер - Дигитална инцијатива Србије, 2020). 
 
Главни послодавци у овом сектору укључују истакнуте америчке компаније и њихове филијале. 
Српске технолошке компаније производе софтвер за индустрије у распону од пољопривреде до 
медицине, он-лајн игре и врше тестирање. У структури услуга у Војводини, повећава се учешће БДВ 
сектора ИКТ (са 7% у 2015. на 10% у 2019; Републички завод за статистику – РЗС). Знатан раст 
запослених регистрован је у сектору ИКТ (36%), са 11 хиљада у 2015. на 15 хиљада у 2019. години 
(РЗС).    
 
Све ово јесу показатељи тога да је ИКТ сектор врло важан за економски развој Војводине. Основу 
његовог напретка чине развој и унапређивање едукативног система. Евидентан је мањак ИКТ 
стручњака/стручњакиња, што показује опсежно истраживање под називом ICT sector skills needs 
analysis in Vojvodina, које je 2016. године обавила Европска фондација за обуку (European training 
foundation – ETF). Ово истраживање показује да је 76,5% компанија исказало да има проблем са 
аквизицијом квалификоване ИКТ радне снаге; 78,6% ангажоване радне снаге у 2016. години били су 
запослени са завршеним терцијарним образовањем, а само 4,1% са завршеном адекватном 
средњом стручном школом. Сада је ситуација још гора, с обзиром на то што ИКТ сектор расте, а не 
прати га број уписаних ђака у стручним средњим школама, нити на специјализованим факултетима. 
Поред неопходних стручњака/стручњакиња чији недостатак је евидентан, неопходно је 
унапређивање постојећих и развој нових иновативних екосистема (стартапови, фондови, НТП, 
инкубатори, агенције, кластери, хабови). 
 
Као посебно значајне области рада ИКТ индустрије истичу се блокчејн и гејминг, који су окупљене 
око својих заједница међу којима се издвајају Српска блокчејн иницијатива и Асоцијација индустрије 
видео игара Србије. Блокчејн стартапи су само у 2021. години искористили више од стотину милиона 
долара инвестиција, а домаћи тимови креирали су неке од најважнијих глобалних блокчејн пројеката 
односно радили на њима. Као индустрије с највећим потенцијалом препознају се и биотех и агритех, 
на чијем развоју активно раде специјализоване организације. Фонд за иновациону делатност 
препознао је постојећи потенцијал и да би подржао овај екосистем објавио је почетак свог првог 
акцелераторског програма Катапулт, који ће до 2025. године подржавати не само компаније у раним 
фазама развоја, већ и оне у фази раста. Научнотехнолошки паркови у Србији реализују 
прединкубационе програме, али упркос томе, стартапови имају потребу за додатним програмима 
који су у складу с њиховим фазама развоја. У 2021. години, ИКТ екосистем, заједничким снагама, 
забележио је завидне резултате. Усвојена је прва национална Стратегија развоја стартап екосистема 
од 2021. до 2025. године, а стартапи и анђели инвеститори су по први пут препознати у домаћем 
законодавству. Поред формирања првог домаћег фонда предузетничког капитала, све је већи број 
страних фондова у Србији, који прате рад домаћих компанија и инвестирају у њих. Како би се додатно 
подстакло креирање фондова предузетничког капитала у Србији, поменутом стратегијом развоја 
стартап екосистема Србије одређена је мера суфинансирања нових домаћих фондова. Пореским 
олакшицама, које је држава усвојила у претходној години, стартапима ће на располагању бити 

 
 

пореске олакшице за зараде оснивача/оснивачица, чланова/чланица тима, који раде на пројектима 
истраживања и развоја, као и посебни подстицај за заштиту интелектуалне својине. Покрајинска 
влада мора да прати стратешка опредељења исказана у оваквим стратегијама и да омогући 
креирање програма подршке стартапима на покрајинском нивоу (финансирање, база података, 
менторство успешних; Стартап скенер – Дигитална инцијатива Србије, 2020). Коришћење фондова 
Европске уније и других фондова, путем програма попут ХОРИЗОН 2020, мора се олакшати, јер 
омогућава прилив знатног капитала. 
 
За развој демократског друштва, неопходан је развој е-управе, која омогућава укључивање свих 
друштвених група у коришћење државних услуга и њихово креирање. Требало би додати и то да је 
е-управу потребно базирати на сопственим решењима како би се ангажовали домаћи 
стручњаци/стручњакиње, те обезбедила потребна сајбер безбедност. Ово повлачи њихово 
запошљавање у е-управи, ангажовање у развојним компанијама и основа је дигиталне писмености 
свих грађана и грађанки који морају да се обуче да користе ове услуге. У 2017. години, укупан број 
запослених у ИКТ сектору износио је 25.890, што је за 74% више него 2011. године. Ово показује да 
је просечна годишња стопа раста у периоду 2011–2017. године износила 9,7% (Стратегија развоја 
дигиталних вештина у Републици Србији за период 2020–2024). 
 
У већ превазиђеној стратегији е-управе Србије за период 2009. до 2013. године не спомиње се 
потреба за увођењем машинског учења и вештачке интелигенције у ову област, као и великих база 
података, на основу којих би се ови алати уградили у развој е-управе. Само на тај начин, Србија може 
добити креативна решења дизајнирана по специфичним потребама. 
 

Реализација овог циља допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 4: Квалитетно 
образовање 

 

Потциљеви: 
4.4 – До 2030. године знатно повећати број младих и одраслих, који имају 
релевантне вештине, укључујући техничке и стручне, за запошљавање, достојне 
послове и предузетништво. 
4.б – До 2030. године на глобалном нивоу повећати број стипендија које су 
доступне земљама у развоју, посебно најмање развијеним земљама, малим 
острвским државама у развоју и афричким земљама, за похађање вишег 
образовања, укључујући стручну обуку и информационе и комуникационе 
технологије, као и техничке, инжењерске и научне програме, у развијеним 
земљама и осталим земљама у развоју. 
 

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

Потциљ: 
5.б – Повећати употребу иновативних технологија, посебно информационих и 
комуникационих технологија, како би се промовисало оснаживање жена. 
 
 
 

Циљ 8: 
Достојанствен рад 
и економски раст 

Потциљеви: 
8.2 – Постизање виших нивоа економске продуктивности кроз диверсификацију, 
технолошку надоградњу и иновације, укључујући фокусирање на радно интензивне 
и високо профитабилне сектор.е 
8.3 – Промовисати развојно оријентисане политике које подржавају продуктивне 
активности, стварање достојанствених послова, предузетништво, креативност и 
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пољопривреду која је традиционално била главни извозни сектор Србије (Стартап скенер – 
Дигитална инцијатива Србије, 2020). 
 
У технолошком сектору Србије било је око 2.500 фирми које су запошљавале више од 28.000 
мушкараца и жена у 2019. години (Владина Комисија за заштиту конкуренције). У ИКТ сектору, 
односно делу који се бави програмирањем и повезаним услужним делатностима, запослено је 
42.759 људи. У области рачунарског програмирања, просечна нето зарада у 2021. години износила 
је 220.601 динара, што је три пута више од просечне нето зараде у Србији. Истовремено, 23,6 % свих 
МСП је у ИКТ-у (Стартап скенер - Дигитална инцијатива Србије, 2020). 
 
Главни послодавци у овом сектору укључују истакнуте америчке компаније и њихове филијале. 
Српске технолошке компаније производе софтвер за индустрије у распону од пољопривреде до 
медицине, он-лајн игре и врше тестирање. У структури услуга у Војводини, повећава се учешће БДВ 
сектора ИКТ (са 7% у 2015. на 10% у 2019; Републички завод за статистику – РЗС). Знатан раст 
запослених регистрован је у сектору ИКТ (36%), са 11 хиљада у 2015. на 15 хиљада у 2019. години 
(РЗС).    
 
Све ово јесу показатељи тога да је ИКТ сектор врло важан за економски развој Војводине. Основу 
његовог напретка чине развој и унапређивање едукативног система. Евидентан је мањак ИКТ 
стручњака/стручњакиња, што показује опсежно истраживање под називом ICT sector skills needs 
analysis in Vojvodina, које je 2016. године обавила Европска фондација за обуку (European training 
foundation – ETF). Ово истраживање показује да је 76,5% компанија исказало да има проблем са 
аквизицијом квалификоване ИКТ радне снаге; 78,6% ангажоване радне снаге у 2016. години били су 
запослени са завршеним терцијарним образовањем, а само 4,1% са завршеном адекватном 
средњом стручном школом. Сада је ситуација још гора, с обзиром на то што ИКТ сектор расте, а не 
прати га број уписаних ђака у стручним средњим школама, нити на специјализованим факултетима. 
Поред неопходних стручњака/стручњакиња чији недостатак је евидентан, неопходно је 
унапређивање постојећих и развој нових иновативних екосистема (стартапови, фондови, НТП, 
инкубатори, агенције, кластери, хабови). 
 
Као посебно значајне области рада ИКТ индустрије истичу се блокчејн и гејминг, који су окупљене 
око својих заједница међу којима се издвајају Српска блокчејн иницијатива и Асоцијација индустрије 
видео игара Србије. Блокчејн стартапи су само у 2021. години искористили више од стотину милиона 
долара инвестиција, а домаћи тимови креирали су неке од најважнијих глобалних блокчејн пројеката 
односно радили на њима. Као индустрије с највећим потенцијалом препознају се и биотех и агритех, 
на чијем развоју активно раде специјализоване организације. Фонд за иновациону делатност 
препознао је постојећи потенцијал и да би подржао овај екосистем објавио је почетак свог првог 
акцелераторског програма Катапулт, који ће до 2025. године подржавати не само компаније у раним 
фазама развоја, већ и оне у фази раста. Научнотехнолошки паркови у Србији реализују 
прединкубационе програме, али упркос томе, стартапови имају потребу за додатним програмима 
који су у складу с њиховим фазама развоја. У 2021. години, ИКТ екосистем, заједничким снагама, 
забележио је завидне резултате. Усвојена је прва национална Стратегија развоја стартап екосистема 
од 2021. до 2025. године, а стартапи и анђели инвеститори су по први пут препознати у домаћем 
законодавству. Поред формирања првог домаћег фонда предузетничког капитала, све је већи број 
страних фондова у Србији, који прате рад домаћих компанија и инвестирају у њих. Како би се додатно 
подстакло креирање фондова предузетничког капитала у Србији, поменутом стратегијом развоја 
стартап екосистема Србије одређена је мера суфинансирања нових домаћих фондова. Пореским 
олакшицама, које је држава усвојила у претходној години, стартапима ће на располагању бити 

 
 

пореске олакшице за зараде оснивача/оснивачица, чланова/чланица тима, који раде на пројектима 
истраживања и развоја, као и посебни подстицај за заштиту интелектуалне својине. Покрајинска 
влада мора да прати стратешка опредељења исказана у оваквим стратегијама и да омогући 
креирање програма подршке стартапима на покрајинском нивоу (финансирање, база података, 
менторство успешних; Стартап скенер – Дигитална инцијатива Србије, 2020). Коришћење фондова 
Европске уније и других фондова, путем програма попут ХОРИЗОН 2020, мора се олакшати, јер 
омогућава прилив знатног капитала. 
 
За развој демократског друштва, неопходан је развој е-управе, која омогућава укључивање свих 
друштвених група у коришћење државних услуга и њихово креирање. Требало би додати и то да је 
е-управу потребно базирати на сопственим решењима како би се ангажовали домаћи 
стручњаци/стручњакиње, те обезбедила потребна сајбер безбедност. Ово повлачи њихово 
запошљавање у е-управи, ангажовање у развојним компанијама и основа је дигиталне писмености 
свих грађана и грађанки који морају да се обуче да користе ове услуге. У 2017. години, укупан број 
запослених у ИКТ сектору износио је 25.890, што је за 74% више него 2011. године. Ово показује да 
је просечна годишња стопа раста у периоду 2011–2017. године износила 9,7% (Стратегија развоја 
дигиталних вештина у Републици Србији за период 2020–2024). 
 
У већ превазиђеној стратегији е-управе Србије за период 2009. до 2013. године не спомиње се 
потреба за увођењем машинског учења и вештачке интелигенције у ову област, као и великих база 
података, на основу којих би се ови алати уградили у развој е-управе. Само на тај начин, Србија може 
добити креативна решења дизајнирана по специфичним потребама. 
 

Реализација овог циља допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 4: Квалитетно 
образовање 

 

Потциљеви: 
4.4 – До 2030. године знатно повећати број младих и одраслих, који имају 
релевантне вештине, укључујући техничке и стручне, за запошљавање, достојне 
послове и предузетништво. 
4.б – До 2030. године на глобалном нивоу повећати број стипендија које су 
доступне земљама у развоју, посебно најмање развијеним земљама, малим 
острвским државама у развоју и афричким земљама, за похађање вишег 
образовања, укључујући стручну обуку и информационе и комуникационе 
технологије, као и техничке, инжењерске и научне програме, у развијеним 
земљама и осталим земљама у развоју. 
 

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

Потциљ: 
5.б – Повећати употребу иновативних технологија, посебно информационих и 
комуникационих технологија, како би се промовисало оснаживање жена. 
 
 
 

Циљ 8: 
Достојанствен рад 
и економски раст 

Потциљеви: 
8.2 – Постизање виших нивоа економске продуктивности кроз диверсификацију, 
технолошку надоградњу и иновације, укључујући фокусирање на радно интензивне 
и високо профитабилне сектор.е 
8.3 – Промовисати развојно оријентисане политике које подржавају продуктивне 
активности, стварање достојанствених послова, предузетништво, креативност и 
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иновативност и подстицати формализацију и раст микропредузећа, односно малих 
и средњих предузећа, укључујући и приступ финансијским услугама. 

Циљ 9: Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

 

 
Потциљеви: 
9.5 – Образовање ће унапредити научна истраживања, побољшати технолошке 
могућности индустријских сектора, што подразумева да се до 2030. године 
подстичу иновације и знатно повећа број запослених у области истраживања и 
развоја на милион људив, као и да се повећа јавна и приватна потрошња за 
истраживање и развој. 
9.б – Подржаће се развој домаће технологије, истраживања и иновација.   
9.ц – Знатно ће се повећати приступ информационим и комуникационим 
технологијама.   
 
 

ПРИОРИТЕТНИ 
ЦИЉ 4. 

Развијена сопствена ИКТ решења која подразумевају развој едукативног капацитета 
институција система и интензивирање коришћења дигиталних решења у свакодневном 
животу друштва 

Показатељи на 
нивоу посебног 

циља (показатељи 
исхода) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/ 

вредност 

Циљна година/вредност 
Одговорна 
институција   

Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Удео ИКТ у БДП 
Војводине* 

% 2020/0,5 1,0 3,0% 5,0% 10,0% ПСПТ РЗС 

Удео ИКТ у извозу 
Војводине* 

% 2021/0,7 5,0% 8,0% 10,0% 12,0% ПСПТ РЗС 

Проценат одраслих 
(16–74) са 
основним 
дигиталним 
вештинама АПВ* 

% 2019/56,0% 58% 62% 67% 73% ПСПТ РЗС 

Број ИКТ стручњака 
у АПВ број 6.000 6.180 6.300 6.360 6.420 ПСПТ 

ИКТ 
Кластер 

Војводине 
*Процена 

 

Мера 4.1. Развој и унапређивање едукативног система у правцу тржишне оријентације и успостављање 
парадигме едукације окренуте учеснику за подршку развоју ИКТ екосистема 
 
Један од циљева ове мере јесте развој инфраструктуре за едукацију за рад на најсавременијим 
технологијама (производња и коришћење, умрежавање постојећих едукативних и 
научноистраживачких институција).   
Огромну потешкоћу у достизању потенцијала који има развој ИКТ сектора у Војводини представља 
проблем недостатка стручних, образованих лица. Постоји оскудан број анализа стања потреба за ИКТ 
кадром у Војводини, а све указују на огроман недостатак високо стручних лица у тој области. Европска 
тренинг фондација (European training foundation – ETF) 2017. године урадила је анализу потреба за 
стручним особљем у Војводини, анализирајући стање у 40 компанија. Резултат анализе показао је да 
ИКТ компаније имају проблем да обезбеде да њихова радна снага има адекватне вештине. Ово је 

 
 

истакло две трећине компанија које су биле обухваћене анализом. Штавише, 85% њих искусило је 
одређене потешкоће у попуњавању слободних радних места у 2016. години, док је 67,5% исказало 
да је недовољна понуда квалификованих кандидата/кандидаткиња који поседују одговарајуће 
вештине за ИКТ специјалисте. Фактори које ИКТ компаније виде као главне препреке разликују се 
међу групама занимања. ИКТ компаније уочиле су недовољну понуду квалификованих 
кандидата/кандидаткиња и недостатак радног искуства код потенцијално запослених, а могло би се 
рећи и неадекватно знање стечено током образовања. Према општем мишљењу, ова ситуација је 
настала јер ИКТ сектор расте брже од образовног система који не може да одговори на све већу 
потражњу за квалификованом радном снагом. Стога, треба укључити ИКТ стручњаке/стручњакиње у 
креирање образовних програма и спровођење наставе. 

У управљању системом образовања потребно је осигурати спровођење принципа једнаких 
могућности за жене и мушкарце. Морају се разматрати и уважавати различити интереси, приоритети 
и различите потребе жена и мушкараца. У Војводини, приликом планирања, управљања и 
спровођења планова, пројеката и политика развоја и унапређивања образовне инфраструктуре за 
област ИКТ, спроводиће се поступак уродњавања и интегрисања родне перспективе у планирање 
образовне политике и развој образовне инфраструктуре ради испуњења њене сврхе. У том смислу, 
планираће се мере којима се подстиче веће учешће девојчица и жена у ИКТ, укључујући девојчице и 
жене из маргинализованих друштвених група (подстицаји за образовање, преквалификација за ИКТ 
сектор, посебно жена из маргинализованих друштвених група, програми развоја ИТ компетенција за 
жене и слично). 

За развој квалитетног ИКТ кадра неопходно је непрекидно управљање образовном структуром, 
препознавање проблема, покретање иницијатива, учешће у изради и реализацији мера и акционих 
планова из стратешких и планских докумената везаним за одрживо образовање. Мање општине и 
градови суочени су с константним одливом квалитетних кадрова у веће средине због већих 
могућности за развој професионалне каријере, а управо ИКТ сектор омогућује да се спречи локални 
и међународни одлив мозгова и да се осигура равномерни регионални развој, уз посебне мере 
којима ће се осигурати инклузивност и равноправност. Ради превазилажења ових проблема, 
потребно је организовати регионална одељења која би се бавила креирањем и спровођењем мера 
стимулисања развоја ИКТ сектора. Неке активности у вези с координацијом, едукацијом, формирњем 
лабораторија и промовисањем рада у ИКТ сектору потребно је спровести у оквиру АП Војводине. Ове 
активности могу се реализовати и путем различитих стимулација покрајинске администрације, које 
би биле усмерене ка запошљавању младих кадрова на пројектима из области ИКТ с циљем развоја 
сопствених решења у мањим и недовољно развијеним локалним самоуправама, као и различитим 
мерама усмереним на образовање, доквалификације и преквалификације припадника и припадница 
маргинализованих друштвених група. 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за привреду и туризам. 

Извори података и партнерске институције: Републички завод за статистику, универзитети, 
Едукативни центар, пословни инкубатори, научно технолошки паркови и други. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  
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иновативност и подстицати формализацију и раст микропредузећа, односно малих 
и средњих предузећа, укључујући и приступ финансијским услугама. 

Циљ 9: Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

 

 
Потциљеви: 
9.5 – Образовање ће унапредити научна истраживања, побољшати технолошке 
могућности индустријских сектора, што подразумева да се до 2030. године 
подстичу иновације и знатно повећа број запослених у области истраживања и 
развоја на милион људив, као и да се повећа јавна и приватна потрошња за 
истраживање и развој. 
9.б – Подржаће се развој домаће технологије, истраживања и иновација.   
9.ц – Знатно ће се повећати приступ информационим и комуникационим 
технологијама.   
 
 

ПРИОРИТЕТНИ 
ЦИЉ 4. 

Развијена сопствена ИКТ решења која подразумевају развој едукативног капацитета 
институција система и интензивирање коришћења дигиталних решења у свакодневном 
животу друштва 

Показатељи на 
нивоу посебног 

циља (показатељи 
исхода) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/ 

вредност 

Циљна година/вредност 
Одговорна 
институција   

Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Удео ИКТ у БДП 
Војводине* 

% 2020/0,5 1,0 3,0% 5,0% 10,0% ПСПТ РЗС 

Удео ИКТ у извозу 
Војводине* 

% 2021/0,7 5,0% 8,0% 10,0% 12,0% ПСПТ РЗС 

Проценат одраслих 
(16–74) са 
основним 
дигиталним 
вештинама АПВ* 

% 2019/56,0% 58% 62% 67% 73% ПСПТ РЗС 

Број ИКТ стручњака 
у АПВ број 6.000 6.180 6.300 6.360 6.420 ПСПТ 

ИКТ 
Кластер 

Војводине 
*Процена 

 

Мера 4.1. Развој и унапређивање едукативног система у правцу тржишне оријентације и успостављање 
парадигме едукације окренуте учеснику за подршку развоју ИКТ екосистема 
 
Један од циљева ове мере јесте развој инфраструктуре за едукацију за рад на најсавременијим 
технологијама (производња и коришћење, умрежавање постојећих едукативних и 
научноистраживачких институција).   
Огромну потешкоћу у достизању потенцијала који има развој ИКТ сектора у Војводини представља 
проблем недостатка стручних, образованих лица. Постоји оскудан број анализа стања потреба за ИКТ 
кадром у Војводини, а све указују на огроман недостатак високо стручних лица у тој области. Европска 
тренинг фондација (European training foundation – ETF) 2017. године урадила је анализу потреба за 
стручним особљем у Војводини, анализирајући стање у 40 компанија. Резултат анализе показао је да 
ИКТ компаније имају проблем да обезбеде да њихова радна снага има адекватне вештине. Ово је 

 
 

истакло две трећине компанија које су биле обухваћене анализом. Штавише, 85% њих искусило је 
одређене потешкоће у попуњавању слободних радних места у 2016. години, док је 67,5% исказало 
да је недовољна понуда квалификованих кандидата/кандидаткиња који поседују одговарајуће 
вештине за ИКТ специјалисте. Фактори које ИКТ компаније виде као главне препреке разликују се 
међу групама занимања. ИКТ компаније уочиле су недовољну понуду квалификованих 
кандидата/кандидаткиња и недостатак радног искуства код потенцијално запослених, а могло би се 
рећи и неадекватно знање стечено током образовања. Према општем мишљењу, ова ситуација је 
настала јер ИКТ сектор расте брже од образовног система који не може да одговори на све већу 
потражњу за квалификованом радном снагом. Стога, треба укључити ИКТ стручњаке/стручњакиње у 
креирање образовних програма и спровођење наставе. 

У управљању системом образовања потребно је осигурати спровођење принципа једнаких 
могућности за жене и мушкарце. Морају се разматрати и уважавати различити интереси, приоритети 
и различите потребе жена и мушкараца. У Војводини, приликом планирања, управљања и 
спровођења планова, пројеката и политика развоја и унапређивања образовне инфраструктуре за 
област ИКТ, спроводиће се поступак уродњавања и интегрисања родне перспективе у планирање 
образовне политике и развој образовне инфраструктуре ради испуњења њене сврхе. У том смислу, 
планираће се мере којима се подстиче веће учешће девојчица и жена у ИКТ, укључујући девојчице и 
жене из маргинализованих друштвених група (подстицаји за образовање, преквалификација за ИКТ 
сектор, посебно жена из маргинализованих друштвених група, програми развоја ИТ компетенција за 
жене и слично). 

За развој квалитетног ИКТ кадра неопходно је непрекидно управљање образовном структуром, 
препознавање проблема, покретање иницијатива, учешће у изради и реализацији мера и акционих 
планова из стратешких и планских докумената везаним за одрживо образовање. Мање општине и 
градови суочени су с константним одливом квалитетних кадрова у веће средине због већих 
могућности за развој професионалне каријере, а управо ИКТ сектор омогућује да се спречи локални 
и међународни одлив мозгова и да се осигура равномерни регионални развој, уз посебне мере 
којима ће се осигурати инклузивност и равноправност. Ради превазилажења ових проблема, 
потребно је организовати регионална одељења која би се бавила креирањем и спровођењем мера 
стимулисања развоја ИКТ сектора. Неке активности у вези с координацијом, едукацијом, формирњем 
лабораторија и промовисањем рада у ИКТ сектору потребно је спровести у оквиру АП Војводине. Ове 
активности могу се реализовати и путем различитих стимулација покрајинске администрације, које 
би биле усмерене ка запошљавању младих кадрова на пројектима из области ИКТ с циљем развоја 
сопствених решења у мањим и недовољно развијеним локалним самоуправама, као и различитим 
мерама усмереним на образовање, доквалификације и преквалификације припадника и припадница 
маргинализованих друштвених група. 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за привреду и туризам. 

Извори података и партнерске институције: Републички завод за статистику, универзитети, 
Едукативни центар, пословни инкубатори, научно технолошки паркови и други. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  
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Циљ 1 : Свет без 
сиромаштва 

 

Потциљеви: 
1.1 – Образовањем за на тржишту потребна знања, искорениће се екстремно 
сиромаштво. 
1.2 – Смањиће се број мушкараца и жена, који живе у било ком облику сиромаштва.    
1.4 – Образовањем за атрактивна занимања и целоживотним учењем ће се 
обезбедити да сви мушкарци и жене, а посебно сиромашни и припадници рањивих 
група, имају једнака права на економске ресурсе, као и приступ основним услугама 
и одговарајућим новим технологијама и финансијским услугама.  

 

Циљ 4: Квалитетно 
образовање 

 

Потциљеви: 
4.3 – До 2030. године обезбедити једнаку доступност приступачног и квалитетног 
стручног образовања на свим нивоима, укључујући и универзитетско, за све жене 
и мушкарце. 
4.4 – До 2030. године знатно повећати број младих и одраслих који имају 
релевантне вештине, укључујући техничке и стручне, за запошљавање, достојне 
послове и предузетништво 
4.5 – До 2030. године елиминисати родну неједнакост у образовању и обезбедити 
једнак приступ свим нивоима образовања и стручном оспособљавању за рањиве 
групе, укључујући особе са инвалидитетом. 
 

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

Потциљеви: 
5.1 – Окончати свуда и све облике дискриминације жена и девојчица, чиме оне 
добијају могућност да буду равноправне. 
5.5 – Образовање у траженој струци ће обезбедити да жене у потпуности и 
ефективно учествују и имају једнаке могућности за руковођење на свим нивоима 
доношења одлука у политичком, привредном и јавном животу.  
 
 
 

Циљ 9: Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

 

Потциљеви: 
9.5 – Образовање ће унапредити научна истраживања, побољшати технолошке 
могућности индустријских сектора, што подразумева да се до 2030. године 
подстичу иновације и знатно повећа број запослених у области истраживања и 
развоја на милион људи, као и да се повећа јавна и приватна потрошња за 
истраживање и развој. 
9.б – Подржаће се развој домаће технологије, истраживања и иновација.   
9.ц – Знатно ће се повећати приступ информационим и комуникационим 
технологијама.   
 
 

МЕРА 4.1. Развој и унапређивање едукативног система у правцу тржишне оријентације и 
успостављање парадигме едукације окренуте учеснику за подршку развоју ИКТ екосистема 

Показатељи на нивоу мере 
(показатељи резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вр

едност 

Циљне вредности 
Извор 

провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Број ученика уписаних у 
средње школе 
иформатичког-рачунарско-
програмерског профила –
мушки 

Број 

Школска 
2021/2022

. 
13.278 

 

13.900 14.600 15.300 15.900 РЗС 

 
 

Број ученика уписаних у 
средње школе 
иформатичког-рачунарско-
програмерског профила – 
женски 

Број 

Школска 
2021/2022

. 
4.426 

 

4.650 5.100 5.300 5.500 РЗС 

Bрој специјализованих 
студијских програма 
основних студија, који прате 
стање на тржишту и 
трендове ИКТ индустрије 

Број 2022/24 25 26 27 28 
Извештаји 
универзит
ета  

Bрој специјализованих 
студијских програма мастер 
струковних студија, који 
прате стање на тржишту и 
трендове ИКТ индустрије 

Број 2022/32 33 34 35 36 
Извештаји 
универзит
ета 

Број курсева за целоживотно 
учење информатичко-
рачунарско-програмерског 
профила, које на годишњем 
нивоу организује Едукативни 
центар 

Број 2021/13 20 25 30 35 

Извештај о 
раду 
Едукативн
ог центра 

Број различитих врста 
курсева информатичко-
рачунарско-програмерског 
профила, које организује 
Едукативни центар 

Број 2021/2 5 7 9 11 

Извештај о 
раду 
Едукативн
ог центра 

Број студената 
информатичко-рачунарско-
програмерског профила – 
мушко 

Број 2020/4.28
5 

4.700 4.900 5.050 5.150 РЗС 

Број студената 
информатичко-рачунарско-
програмерског профила – 
женско 

Број 
2020/2.11

9 2.440 2.500 2.540 2.600 РЗС 

 

Мера 4.2. Развој и унапређивање инфраструктуре за развој ИКТ екосистема 
 
Циљеви ове мере су повећање броја стартапова, повећање броја пројеката финансираних из 
Европске уније, фондова за унапређивање инфраструктуре за развој ИКТ екосистема, креирање 
програма подршке стартаповима на нивоу покрајине (финансирање, база података, менторство 
успешних).  
 
У истраживању које је обавила иницијатива Дигитална Србија и које је објављено у оквиру Старт ап 
скенера 2022,43 процењује се да Србија има 360 стартапова који су активни у локалном екосистему. 
Стартап Скенер 2022 омогућио је боље разумевање локалног екосистема, лакше идентификовање 
прилика и изазова, могућности за унапређивање екосистема, али и за његову промоцију. 
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Циљ 1 : Свет без 
сиромаштва 

 

Потциљеви: 
1.1 – Образовањем за на тржишту потребна знања, искорениће се екстремно 
сиромаштво. 
1.2 – Смањиће се број мушкараца и жена, који живе у било ком облику сиромаштва.    
1.4 – Образовањем за атрактивна занимања и целоживотним учењем ће се 
обезбедити да сви мушкарци и жене, а посебно сиромашни и припадници рањивих 
група, имају једнака права на економске ресурсе, као и приступ основним услугама 
и одговарајућим новим технологијама и финансијским услугама.  

 

Циљ 4: Квалитетно 
образовање 

 

Потциљеви: 
4.3 – До 2030. године обезбедити једнаку доступност приступачног и квалитетног 
стручног образовања на свим нивоима, укључујући и универзитетско, за све жене 
и мушкарце. 
4.4 – До 2030. године знатно повећати број младих и одраслих који имају 
релевантне вештине, укључујући техничке и стручне, за запошљавање, достојне 
послове и предузетништво 
4.5 – До 2030. године елиминисати родну неједнакост у образовању и обезбедити 
једнак приступ свим нивоима образовања и стручном оспособљавању за рањиве 
групе, укључујући особе са инвалидитетом. 
 

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

Потциљеви: 
5.1 – Окончати свуда и све облике дискриминације жена и девојчица, чиме оне 
добијају могућност да буду равноправне. 
5.5 – Образовање у траженој струци ће обезбедити да жене у потпуности и 
ефективно учествују и имају једнаке могућности за руковођење на свим нивоима 
доношења одлука у политичком, привредном и јавном животу.  
 
 
 

Циљ 9: Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

 

Потциљеви: 
9.5 – Образовање ће унапредити научна истраживања, побољшати технолошке 
могућности индустријских сектора, што подразумева да се до 2030. године 
подстичу иновације и знатно повећа број запослених у области истраживања и 
развоја на милион људи, као и да се повећа јавна и приватна потрошња за 
истраживање и развој. 
9.б – Подржаће се развој домаће технологије, истраживања и иновација.   
9.ц – Знатно ће се повећати приступ информационим и комуникационим 
технологијама.   
 
 

МЕРА 4.1. Развој и унапређивање едукативног система у правцу тржишне оријентације и 
успостављање парадигме едукације окренуте учеснику за подршку развоју ИКТ екосистема 

Показатељи на нивоу мере 
(показатељи резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вр

едност 

Циљне вредности 
Извор 

провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Број ученика уписаних у 
средње школе 
иформатичког-рачунарско-
програмерског профила –
мушки 

Број 

Школска 
2021/2022

. 
13.278 

 

13.900 14.600 15.300 15.900 РЗС 

 
 

Број ученика уписаних у 
средње школе 
иформатичког-рачунарско-
програмерског профила – 
женски 

Број 

Школска 
2021/2022

. 
4.426 

 

4.650 5.100 5.300 5.500 РЗС 

Bрој специјализованих 
студијских програма 
основних студија, који прате 
стање на тржишту и 
трендове ИКТ индустрије 

Број 2022/24 25 26 27 28 
Извештаји 
универзит
ета  

Bрој специјализованих 
студијских програма мастер 
струковних студија, који 
прате стање на тржишту и 
трендове ИКТ индустрије 

Број 2022/32 33 34 35 36 
Извештаји 
универзит
ета 

Број курсева за целоживотно 
учење информатичко-
рачунарско-програмерског 
профила, које на годишњем 
нивоу организује Едукативни 
центар 

Број 2021/13 20 25 30 35 

Извештај о 
раду 
Едукативн
ог центра 

Број различитих врста 
курсева информатичко-
рачунарско-програмерског 
профила, које организује 
Едукативни центар 

Број 2021/2 5 7 9 11 

Извештај о 
раду 
Едукативн
ог центра 

Број студената 
информатичко-рачунарско-
програмерског профила – 
мушко 

Број 2020/4.28
5 

4.700 4.900 5.050 5.150 РЗС 

Број студената 
информатичко-рачунарско-
програмерског профила – 
женско 

Број 
2020/2.11

9 2.440 2.500 2.540 2.600 РЗС 

 

Мера 4.2. Развој и унапређивање инфраструктуре за развој ИКТ екосистема 
 
Циљеви ове мере су повећање броја стартапова, повећање броја пројеката финансираних из 
Европске уније, фондова за унапређивање инфраструктуре за развој ИКТ екосистема, креирање 
програма подршке стартаповима на нивоу покрајине (финансирање, база података, менторство 
успешних).  
 
У истраживању које је обавила иницијатива Дигитална Србија и које је објављено у оквиру Старт ап 
скенера 2022,43 процењује се да Србија има 360 стартапова који су активни у локалном екосистему. 
Стартап Скенер 2022 омогућио је боље разумевање локалног екосистема, лакше идентификовање 
прилика и изазова, могућности за унапређивање екосистема, али и за његову промоцију. 
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Истраживање показује да просечан оснивач стартапа у Србији има између 30 и 40 година, диплому 
високог образовања и претходно искуство рада у корпорацији или вођењу сопственог бизниса. 
„Само у прошлој години, домаћи стартапи привукли су више од 123 милиона евра инвестиција, а ове 
године очекујемо додатно убрзање темпа развоја екосистема. Више од половине стартапова који су 
учествовали у истраживању процењују да ће њихов бизнис у 2022. години порасти за 50%. И у погледу 
бизниса и у погледу нових радних места, индиковани раст екосистема достиже 50% у само једној 
години. То потврђује став да су знање и иновације највећа прилика за Србију и да стартап екосистем 
може бити мотор развоја домаће привреде и економије.” Истраживање је показало да су неки од 
најзначајнијих проблема с којима се стартапови сусрећу финансирање (64,2%), придобијање купаца 
(42,4%), запошљавање кадра са адекватним вештинама (41,7%), невидљивост Србије на глобалном 
тржишту (34,4%). Чак 76,2% стартапова као област експертизе запослених одабрало је технолошке 
области. У наредних дванаест месеци, преко 95,2% стартапова планира да отвори нова радна места. 
Оснивачи 73,5% стартапова планирају запошљавање новог кадра из техничких области.  
 
Стартапови су се у највећем делу финансирани из сопствених средстава (93,4% у узорку) и грантова 
(52,3%), а потом уз помоћ породице и пријатеља (21,9%). Мањи део је означио да су им извори 
финансирања били инкубатори/акцелератори (14,6%) и пословни анђели (11,9%). Остали 
(предузетнички капитал, јавне субвенције, програми Европске уније, банкарски кредити, 
краудфандинг) испод су 10% удела као извори финансирања старатапа. Високи проценат стартапова 
који се финансирају из сопствених средстава може утицати на спорији раст и интернационализацију 
стартапа у раним фазама, с обзиром на то што су то циљеви на које умногоме утиче на доступност 
капитала. Ради превазилажења наведених препрека у развоју стартапова, следи да је неопходна 
подршка државе било субвенцијама за набавку опреме, запошљавањем, инкубаторима, пореским 
олакшицама, менторством или пружањем помоћи у оснивању фондова ризичног капитала. Из тог 
разлога, реализација ове мере треба да омогући да се младим и образованим људима у Војводини 
пруже додатни разлози да остану у својој регији и да таленат остваре на најбољи могући начин. 
Такође, потребно је пружити подршку малим привредним субјектима да наставе раст и развој на 
глобалном тржишту. ИКТ сектор у наредном периоду треба снажно подржати како би се реформисао 
у правцу стварања високих додатних вредности у виду нове интелектуалне својине која остаје у 
Србији или пружања иновативних услуга. 
 
Зато је неопходно креирање пореског окружења које је подстицајно за развој економије засноване 
на знању и иновацијама и које за циљ има хоризонтално подстицање истраживања, развоја и 
стварања нових производа. Циљ је да подстакну компаније да унапреде пословање и буду 
конкурентне на глобалном тржишту. 
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за привреду и туризам. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за привреду и туризам, 
Агенција за привредне регистре, Министарство науке, технолошког развоја и иновација, инкубатори, 
научнотехнолошки паркови и други. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

 
 

Циљ 5: Родна 
равноправност

 

Потциљеви: 
5.1 – Окончати свуда и све облике дискриминације жена и девојчица, чиме оне 
добијају могућност да буду равноправне. 
5.5 – Образовање у траженој струци ће обезбедити да жене у потпуности и 
ефективно учествују и имају једнаке могућности за руковођење на свим нивоима 
доношења одлука у политичком, привредном и јавном животу.  
5.а – Спровести реформе како би жене добиле једнака права на економске ресурсе, 
као и приступ власништву и контроли над земљиштем и осталим облицима својине, 
финансијским услугама, наследству и природним ресурсима, у складу с 
националним законима. 
5.б – Повећати употребу иновативних технологија, посебно информационих и 
комуникационих технологија, како би се промовисало оснаживање жена. 

Циљ 8: 
Достојанствен рад 
и економски раст 

 

 
Потциљеви: 
8.3 – Промовисати развојно оријентисане политике које подржавају продуктивне 
активности, стварање достојанствених послова, предузетништво, креативност и 
иновативност и подстицати формализацију и раст микропредузећа, односно малих 
и средњих предузећа, укључујући и приступ финансијским услугама.  
8.5 – До 2030. године постићи пуну и продуктивну запосленост и достојанствен рад 
за све жене и мушкарце, укључујући и младе људе и особе са инвалидитетом, као 
и једнаку плату за рад једнаке вредности.  
8.6 – До 2030. године битно смањити удео младих који нису запослени, нити су у 
процесу образовања или обуке. 
 

Циљ 9: Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

 

 
Потциљеви: 
9.5. – Образовање ће унапредити научна истраживања, побољшати технолошке 
могућности индустријских сектора, што подразумева да се до 2030. године 
подстичу иновације и знатно повећа број запослених у области истраживања и 
развоја на милион људи, као и да се повећа јавна и приватна потрошња за 
истраживање и развој. 
9.б – Подржаће се развој домаће технологије, истраживања и иновација.   
9.ц – Знатно ће се повећати приступ информационим и комуникационим 
технологијама.   
 

Циљ 10: Смањити 
неједнакост унутар 
и између држава  

 

Потциљеви: 
10.1 – До 2030. године прогресивно постићи и одржати раст прихода доњих 40% 
становништва по стопи вишој од националног просека.  
10.2 – До 2030. године оснажити и промовисати социјалну, економску и политичку 
инклузију свих, без обзира на старост, пол, инвалидитет, расу, етничку припадност, 
порекло, религију или економски и неки други статус.  
10.3 – Осигурати једнаке могућности и смањити неједнакост исхода, укључујући 
елиминисање дискриминаторних закона, политика и пракси и промовисање 
одговарајућег законодавства, политика и деловања у том погледу.  
10.4 – Усвојити политике, посебно фискалне, политике у области зарада и 
социјалне заштите, те прогресивно постићи већу равноправност . 
10.5 – Побољшати регулисање и праћење глобалних финансијских тржишта и 
институција, те појачати примену тих прописа. 
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Истраживање показује да просечан оснивач стартапа у Србији има између 30 и 40 година, диплому 
високог образовања и претходно искуство рада у корпорацији или вођењу сопственог бизниса. 
„Само у прошлој години, домаћи стартапи привукли су више од 123 милиона евра инвестиција, а ове 
године очекујемо додатно убрзање темпа развоја екосистема. Више од половине стартапова који су 
учествовали у истраживању процењују да ће њихов бизнис у 2022. години порасти за 50%. И у погледу 
бизниса и у погледу нових радних места, индиковани раст екосистема достиже 50% у само једној 
години. То потврђује став да су знање и иновације највећа прилика за Србију и да стартап екосистем 
може бити мотор развоја домаће привреде и економије.” Истраживање је показало да су неки од 
најзначајнијих проблема с којима се стартапови сусрећу финансирање (64,2%), придобијање купаца 
(42,4%), запошљавање кадра са адекватним вештинама (41,7%), невидљивост Србије на глобалном 
тржишту (34,4%). Чак 76,2% стартапова као област експертизе запослених одабрало је технолошке 
области. У наредних дванаест месеци, преко 95,2% стартапова планира да отвори нова радна места. 
Оснивачи 73,5% стартапова планирају запошљавање новог кадра из техничких области.  
 
Стартапови су се у највећем делу финансирани из сопствених средстава (93,4% у узорку) и грантова 
(52,3%), а потом уз помоћ породице и пријатеља (21,9%). Мањи део је означио да су им извори 
финансирања били инкубатори/акцелератори (14,6%) и пословни анђели (11,9%). Остали 
(предузетнички капитал, јавне субвенције, програми Европске уније, банкарски кредити, 
краудфандинг) испод су 10% удела као извори финансирања старатапа. Високи проценат стартапова 
који се финансирају из сопствених средстава може утицати на спорији раст и интернационализацију 
стартапа у раним фазама, с обзиром на то што су то циљеви на које умногоме утиче на доступност 
капитала. Ради превазилажења наведених препрека у развоју стартапова, следи да је неопходна 
подршка државе било субвенцијама за набавку опреме, запошљавањем, инкубаторима, пореским 
олакшицама, менторством или пружањем помоћи у оснивању фондова ризичног капитала. Из тог 
разлога, реализација ове мере треба да омогући да се младим и образованим људима у Војводини 
пруже додатни разлози да остану у својој регији и да таленат остваре на најбољи могући начин. 
Такође, потребно је пружити подршку малим привредним субјектима да наставе раст и развој на 
глобалном тржишту. ИКТ сектор у наредном периоду треба снажно подржати како би се реформисао 
у правцу стварања високих додатних вредности у виду нове интелектуалне својине која остаје у 
Србији или пружања иновативних услуга. 
 
Зато је неопходно креирање пореског окружења које је подстицајно за развој економије засноване 
на знању и иновацијама и које за циљ има хоризонтално подстицање истраживања, развоја и 
стварања нових производа. Циљ је да подстакну компаније да унапреде пословање и буду 
конкурентне на глобалном тржишту. 
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за привреду и туризам. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за привреду и туризам, 
Агенција за привредне регистре, Министарство науке, технолошког развоја и иновација, инкубатори, 
научнотехнолошки паркови и други. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

 
 

Циљ 5: Родна 
равноправност

 

Потциљеви: 
5.1 – Окончати свуда и све облике дискриминације жена и девојчица, чиме оне 
добијају могућност да буду равноправне. 
5.5 – Образовање у траженој струци ће обезбедити да жене у потпуности и 
ефективно учествују и имају једнаке могућности за руковођење на свим нивоима 
доношења одлука у политичком, привредном и јавном животу.  
5.а – Спровести реформе како би жене добиле једнака права на економске ресурсе, 
као и приступ власништву и контроли над земљиштем и осталим облицима својине, 
финансијским услугама, наследству и природним ресурсима, у складу с 
националним законима. 
5.б – Повећати употребу иновативних технологија, посебно информационих и 
комуникационих технологија, како би се промовисало оснаживање жена. 

Циљ 8: 
Достојанствен рад 
и економски раст 

 

 
Потциљеви: 
8.3 – Промовисати развојно оријентисане политике које подржавају продуктивне 
активности, стварање достојанствених послова, предузетништво, креативност и 
иновативност и подстицати формализацију и раст микропредузећа, односно малих 
и средњих предузећа, укључујући и приступ финансијским услугама.  
8.5 – До 2030. године постићи пуну и продуктивну запосленост и достојанствен рад 
за све жене и мушкарце, укључујући и младе људе и особе са инвалидитетом, као 
и једнаку плату за рад једнаке вредности.  
8.6 – До 2030. године битно смањити удео младих који нису запослени, нити су у 
процесу образовања или обуке. 
 

Циљ 9: Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

 

 
Потциљеви: 
9.5. – Образовање ће унапредити научна истраживања, побољшати технолошке 
могућности индустријских сектора, што подразумева да се до 2030. године 
подстичу иновације и знатно повећа број запослених у области истраживања и 
развоја на милион људи, као и да се повећа јавна и приватна потрошња за 
истраживање и развој. 
9.б – Подржаће се развој домаће технологије, истраживања и иновација.   
9.ц – Знатно ће се повећати приступ информационим и комуникационим 
технологијама.   
 

Циљ 10: Смањити 
неједнакост унутар 
и између држава  

 

Потциљеви: 
10.1 – До 2030. године прогресивно постићи и одржати раст прихода доњих 40% 
становништва по стопи вишој од националног просека.  
10.2 – До 2030. године оснажити и промовисати социјалну, економску и политичку 
инклузију свих, без обзира на старост, пол, инвалидитет, расу, етничку припадност, 
порекло, религију или економски и неки други статус.  
10.3 – Осигурати једнаке могућности и смањити неједнакост исхода, укључујући 
елиминисање дискриминаторних закона, политика и пракси и промовисање 
одговарајућег законодавства, политика и деловања у том погледу.  
10.4 – Усвојити политике, посебно фискалне, политике у области зарада и 
социјалне заштите, те прогресивно постићи већу равноправност . 
10.5 – Побољшати регулисање и праћење глобалних финансијских тржишта и 
институција, те појачати примену тих прописа. 
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Показатељи на нивоу мере 
(показатељи резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вре

дност 
2024. 2026. 2028. 2030. Извор 

провере 

Број ИКТ стартапова* број 2022/50 60 70 80 100 АПР 

Удео ИКТ стартапова који 
воде жене у укупном броју 
стартапова* 

број 2020/10 20 25 30 35 АПР 

Број научно-технолошких 
паркова 

број 2022/1 2 3 4 5 

Извештај
и   
Министа
рства 
науке и 
технолош
ког 
развоја 
 

Број стартап инкубатора број 2022/5 6 7 8 9 

Извештај
и  
инкубато
ра 

Број акцелератора 

 
број 2022/0 1 2 3 4 

Извештај
и 
инкубато
ра   

Иницијатива за измену 
Закона о порезу на доходак 
грађана, и других закона у 
области поресек политике 

број 2022/0 1 2 3 4 
ПС за 
привреду 
и туризам 

*Процена 

 

Мера 4.3. Развој и унапређивање е-услуга и свих дигиталних структура намењених грађанима, 
грађанкама и фирмама базираним на сопственим решењима 
 
Циљ ове мере јесте омогућити увођење нових е-услуга, фаворизовање домаћих/локалних решења, 
стварање великих база података неопходних за развој напредних решења (вештачка интелигенција 
и машинско учење), интензивирање коришћења дигиталних решења у свакодневном животу с 
циљем обезбеђивања добробити за све грађане и грађанке. 
 
Портал еУправа покренут је у јуну 2010. године и резултат је рада бројних државних институција и 
локалних самоуправа, које су објавиле своје електронске сервисе и информације у вези са услугама 
које пружају грађанима, грађанкама и привреди. Од оснивања, грађани и грађанке су више од три и 
по милиона пута користили разне услуге портала. Активних корисника је скоро милион. Корисници 
могу да користе 800 електронских сервиса разних државних органа, што портал чини 
најкоришћенијим и најпосећенијим од свих националних портала. На више од 360 локација у 150 
градова и општина, сви грађани могу бесплатно да преузму параметре за двофакторску 
аутентикацију (eID) и да на тај начин користе услуге електронске управе.44 Путем услужног ауто-пута 
                                                           
44 https://euprava.gov.rs/postanite-egradjanin 

 

МЕРА 4.2. Развој и унапређивање инфраструктуре за развој ИКТ екосистема 
Циљне вредности 

 
 

органа, до данас је размењено 5.300.000 службених докумената, а на Порталу еУправе регистровано 
је 960.000 корисника, заказано је 1.300.000 термина за лична документа, а путем „Бебо, добродошла 
на свет” пријављено је 190.000 беба.45 Тиме је Србија сврстана у групу десет земаља које су највише 
напредовале у дигитализацији јавне управе, поставши најбоља у региону и међу првих 40 од 193 
земље света.46 

Стручна анализа стања, потреба и захтева треба да одреди стратешке правце развоја у области е-
услуга израдом стратегије и акционог плана за развој е-услуга и великих база података. Стратегија 
треба да се развије уз сарадњу с факултетима у Војводини и да усмери развој е-услуга израдом 
семинарских, мастер и докторских радова, или кроз стартапове, у НТ парковима, као и да укључи 
привредне компаније, невладин сектор, финансијске институције, државну администрацију и друге. 
Ово је потребно урадити у широком партиципативном процесу, у који морају бити укључени 
корисници и кориснице из свих друштвених група, како би овај развој био прилагођен потребама 
својих крајњих корисника и корисница. 
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за привреду и туризам. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за привреду и туризам, Управа 
за заједничке послове покрајинских органа, УНС, НТП, организације цивилног друштва. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

Потциљеви: 
5.1 – Окончати свуда и све облике дискриминације жена и девојчица, како би 
добиле могућност да буду равноправне. 
5.5 – Образовање у траженој струци ће обезбедити да жене у потпуности и 
ефективно учествују и имају једнаке могућности за руковођење на свим нивоима 
доношења одлука у политичком, привредном и јавном животу.  
5.а – Спровести реформе како би жене добиле једнака права на економске 
ресурсе, као и приступ власништву и контроли над земљиштем и осталим 
облицима својине, финансијским услугама, наследству и природним ресурсима, у 
складу с националним законима.  
5.б – Повећати употребу иновативних технологија, посебно информационих и 
комуникационих технологија, како би се промовисало оснаживање жена. 

Циљ 9: 
Индустрија,иновације 
и инфраструктура 

 
 

Потциљ: 
9.1 – Развијати квалитетну, поуздану, одрживу и отпорну инфраструктуру, 
укључујући регионалну и прекограничну инфраструктуру, како би се подржали 
економски развој и људско благостање, с фокусом на економски прихватљивом и 
једнаком приступу за све.  
 

Циљ 11: 
Одрживи градови и 
заједнице 

Потциљеви: 
11.1 – До 2030. године осигурати да сви имају приступ основним услугама. 

                                                           
45 https://europa.rs/izvestaj-sigma-konstatovao-napredak-u-funkcionisanju-javne-uprave/ 
46 https://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/drustvo/4977649/hradjani-usluge-elektrnske-euprava.html 
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Показатељи на нивоу мере 
(показатељи резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вре

дност 
2024. 2026. 2028. 2030. Извор 

провере 

Број ИКТ стартапова* број 2022/50 60 70 80 100 АПР 

Удео ИКТ стартапова који 
воде жене у укупном броју 
стартапова* 

број 2020/10 20 25 30 35 АПР 

Број научно-технолошких 
паркова 

број 2022/1 2 3 4 5 

Извештај
и   
Министа
рства 
науке и 
технолош
ког 
развоја 
 

Број стартап инкубатора број 2022/5 6 7 8 9 

Извештај
и  
инкубато
ра 

Број акцелератора 

 
број 2022/0 1 2 3 4 

Извештај
и 
инкубато
ра   

Иницијатива за измену 
Закона о порезу на доходак 
грађана, и других закона у 
области поресек политике 

број 2022/0 1 2 3 4 
ПС за 
привреду 
и туризам 

*Процена 

 

Мера 4.3. Развој и унапређивање е-услуга и свих дигиталних структура намењених грађанима, 
грађанкама и фирмама базираним на сопственим решењима 
 
Циљ ове мере јесте омогућити увођење нових е-услуга, фаворизовање домаћих/локалних решења, 
стварање великих база података неопходних за развој напредних решења (вештачка интелигенција 
и машинско учење), интензивирање коришћења дигиталних решења у свакодневном животу с 
циљем обезбеђивања добробити за све грађане и грађанке. 
 
Портал еУправа покренут је у јуну 2010. године и резултат је рада бројних државних институција и 
локалних самоуправа, које су објавиле своје електронске сервисе и информације у вези са услугама 
које пружају грађанима, грађанкама и привреди. Од оснивања, грађани и грађанке су више од три и 
по милиона пута користили разне услуге портала. Активних корисника је скоро милион. Корисници 
могу да користе 800 електронских сервиса разних државних органа, што портал чини 
најкоришћенијим и најпосећенијим од свих националних портала. На више од 360 локација у 150 
градова и општина, сви грађани могу бесплатно да преузму параметре за двофакторску 
аутентикацију (eID) и да на тај начин користе услуге електронске управе.44 Путем услужног ауто-пута 
                                                           
44 https://euprava.gov.rs/postanite-egradjanin 

 

МЕРА 4.2. Развој и унапређивање инфраструктуре за развој ИКТ екосистема 
Циљне вредности 

 
 

органа, до данас је размењено 5.300.000 службених докумената, а на Порталу еУправе регистровано 
је 960.000 корисника, заказано је 1.300.000 термина за лична документа, а путем „Бебо, добродошла 
на свет” пријављено је 190.000 беба.45 Тиме је Србија сврстана у групу десет земаља које су највише 
напредовале у дигитализацији јавне управе, поставши најбоља у региону и међу првих 40 од 193 
земље света.46 

Стручна анализа стања, потреба и захтева треба да одреди стратешке правце развоја у области е-
услуга израдом стратегије и акционог плана за развој е-услуга и великих база података. Стратегија 
треба да се развије уз сарадњу с факултетима у Војводини и да усмери развој е-услуга израдом 
семинарских, мастер и докторских радова, или кроз стартапове, у НТ парковима, као и да укључи 
привредне компаније, невладин сектор, финансијске институције, државну администрацију и друге. 
Ово је потребно урадити у широком партиципативном процесу, у који морају бити укључени 
корисници и кориснице из свих друштвених група, како би овај развој био прилагођен потребама 
својих крајњих корисника и корисница. 
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за привреду и туризам. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за привреду и туризам, Управа 
за заједничке послове покрајинских органа, УНС, НТП, организације цивилног друштва. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

Потциљеви: 
5.1 – Окончати свуда и све облике дискриминације жена и девојчица, како би 
добиле могућност да буду равноправне. 
5.5 – Образовање у траженој струци ће обезбедити да жене у потпуности и 
ефективно учествују и имају једнаке могућности за руковођење на свим нивоима 
доношења одлука у политичком, привредном и јавном животу.  
5.а – Спровести реформе како би жене добиле једнака права на економске 
ресурсе, као и приступ власништву и контроли над земљиштем и осталим 
облицима својине, финансијским услугама, наследству и природним ресурсима, у 
складу с националним законима.  
5.б – Повећати употребу иновативних технологија, посебно информационих и 
комуникационих технологија, како би се промовисало оснаживање жена. 

Циљ 9: 
Индустрија,иновације 
и инфраструктура 

 
 

Потциљ: 
9.1 – Развијати квалитетну, поуздану, одрживу и отпорну инфраструктуру, 
укључујући регионалну и прекограничну инфраструктуру, како би се подржали 
економски развој и људско благостање, с фокусом на економски прихватљивом и 
једнаком приступу за све.  
 

Циљ 11: 
Одрживи градови и 
заједнице 

Потциљеви: 
11.1 – До 2030. године осигурати да сви имају приступ основним услугама. 

                                                           
45 https://europa.rs/izvestaj-sigma-konstatovao-napredak-u-funkcionisanju-javne-uprave/ 
46 https://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/drustvo/4977649/hradjani-usluge-elektrnske-euprava.html 
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11.а – Подржати позитивне економске, социјалне и еколошке везе између урбаних, 
периферних и руралних области, оснаживањем националног и регионалног 
развојног планирања. 
11.3 – До 2030. године унапредити инклузивну и одрживу урбанизацију и 
капацитете за партиципативно, интегрисано и одрживо планирање и управљање 
људским насељима. 
11.6 – Смањити негативан утицај градова на животну средину. До 2030. године, 
смањити негативан утицај градова на животну средину (мерено по глави 
становника), с посебном пажњом усмереном на квалитет ваздуха и управљање 
отпадом – и на општинском нивоу, као и на другим нивоима. 
 

Циљ 17:  
Партнерством до 
циљева 

 

Потциљ: 
17.6 – Дељење знања и сарадња за приступ науци, технологији и иновацијама. 
Унапредити сарадњу север–југ, југ–југ и триангуларну и међународну сарадњу у 
области науке, технологије и иновација, као и приступ овим областима. 
Интензивирати дељење знања према договореним условима, између осталог, 
унапређивањем координације у оквиру постојећих механизама, а посебно на 
нивоу УН, као и путем глобалних механизама управљања технологијама.  

 

МЕРА 4.3. Развој и унапређивање е-услуга и свих дигиталних структура намењених грађанима, 
грађанкама и фирмама базираним на сопственим решењима 

Показатељи на нивоу мере 
(показатељи резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/в
редност 

Циљне вредности 
Извор 

провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Стратегија и акциони план 
за развој е-услуга и великих 
база података 

број 2022/0 1 1 1 1 
ПС за 
привреду и 
туризам 

Број е-сервиса Војводине број 2022/20 22 24 26 28 

Управа за 
заједничке 
послове 
покрајински
х органа 

Број коришћења e-услуга у 
АП Војводини – годишње* 

број 
2022/20

0.000 
220.00

0 
250.00

0 
300.00

0 
350.00

0 

Управа за 
заједничке 
послове 
покрајински
х органа  

Број нових великих база 
података на покрајинском 
нивоу развијених у АПВ 

број 2022/0 1 2 3 4 

Управа за 
заједничке 
послове 
покрајински
х органа 

Задовољство корисника 
услугама е-управе 

Анкета 

% 
позитив

них 
одговор

а 

20 25 30 35 

Управа за 
заједничке 
послове 
покрајински
х органа 

 
 

Број обука за подршку и ИТ 
описмењавање за 
коришћење услуга е-управе   

Број 2022/0 1 2 3 4 

Управа за 
заједничке 
послове 
покрајински
х органа 

Број полазника обука за 
подршку и ИТ 
описмењавање за 
коришћење услуга  
е-управе – годишње  

% 2022/0 60 80 100 120 

Управа за 
заједничке 
послове 
покрајински
х органа 

*Процена 

 

Циљ 5. Развој и обезбеђивање високог квалитета услуга у дигиталном окружењу, као и професионалне 
јавне управе  

За постизање овог циља биће потребно изградити функционалну и отворену јавну управу која ће на 
свим нивоима давати делтоворне одговоре на потребе друштва и тиме допринети економском 
напретку, као и унапређивању квалитета живота грађана и грађанки у АП Војводини. Реализација 
овог циља ће се заснивати на следећим начелима: професионализација, деполитизација јавне 
управе, запошљавање и напредовање на основу професионалних резултата и равноправног 
третмана. Достизање овог циља подразумева континуирани развој људских ресурса у управи и 
јачање компетенција државних службеника како би се обезбедило трајно усклађивање њихових 
знања и вештина с брзим променама у окружењу, модернизацији и дигитализацији, отворености ка 
променама и иновацијама. Остварење овог циља заснива се на креирању власти коју карактерише 
поузданост и предвидивост, транспарентност и партиципативност, развијена управљачка 
одговорност, ефикасност, делотворност, као и доследности у примени и спровођењу реформи, уз 
поштовање принципа субсидијарности и децентрализације.   

У складу с визијом плана развоја АП Војводине, у наредном развојном периоду, модернизација јавне 
управе ће тежити достизању свих параметара транспарентне, партиципативне, дигиталне и ефикасне 
управе са услугама, по мери грађана и привреде.  

 

Реализација овог циља допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

Потциљ: 

5.ц –.Усвојити и оснажити добру политику и извршно законодавство за 
промовисање родне равноправности и оснаживање свих жена и девојчица, на 
свим нивоима. 

Циљ 16: Мир, правда 
и снажне институције 

Потциљ: 
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11.а – Подржати позитивне економске, социјалне и еколошке везе између урбаних, 
периферних и руралних области, оснаживањем националног и регионалног 
развојног планирања. 
11.3 – До 2030. године унапредити инклузивну и одрживу урбанизацију и 
капацитете за партиципативно, интегрисано и одрживо планирање и управљање 
људским насељима. 
11.6 – Смањити негативан утицај градова на животну средину. До 2030. године, 
смањити негативан утицај градова на животну средину (мерено по глави 
становника), с посебном пажњом усмереном на квалитет ваздуха и управљање 
отпадом – и на општинском нивоу, као и на другим нивоима. 
 

Циљ 17:  
Партнерством до 
циљева 

 

Потциљ: 
17.6 – Дељење знања и сарадња за приступ науци, технологији и иновацијама. 
Унапредити сарадњу север–југ, југ–југ и триангуларну и међународну сарадњу у 
области науке, технологије и иновација, као и приступ овим областима. 
Интензивирати дељење знања према договореним условима, између осталог, 
унапређивањем координације у оквиру постојећих механизама, а посебно на 
нивоу УН, као и путем глобалних механизама управљања технологијама.  

 

МЕРА 4.3. Развој и унапређивање е-услуга и свих дигиталних структура намењених грађанима, 
грађанкама и фирмама базираним на сопственим решењима 

Показатељи на нивоу мере 
(показатељи резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/в
редност 

Циљне вредности 
Извор 

провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Стратегија и акциони план 
за развој е-услуга и великих 
база података 

број 2022/0 1 1 1 1 
ПС за 
привреду и 
туризам 

Број е-сервиса Војводине број 2022/20 22 24 26 28 

Управа за 
заједничке 
послове 
покрајински
х органа 

Број коришћења e-услуга у 
АП Војводини – годишње* 

број 
2022/20

0.000 
220.00

0 
250.00

0 
300.00

0 
350.00

0 

Управа за 
заједничке 
послове 
покрајински
х органа  

Број нових великих база 
података на покрајинском 
нивоу развијених у АПВ 

број 2022/0 1 2 3 4 

Управа за 
заједничке 
послове 
покрајински
х органа 

Задовољство корисника 
услугама е-управе 

Анкета 

% 
позитив

них 
одговор

а 

20 25 30 35 

Управа за 
заједничке 
послове 
покрајински
х органа 

 
 

Број обука за подршку и ИТ 
описмењавање за 
коришћење услуга е-управе   

Број 2022/0 1 2 3 4 

Управа за 
заједничке 
послове 
покрајински
х органа 

Број полазника обука за 
подршку и ИТ 
описмењавање за 
коришћење услуга  
е-управе – годишње  

% 2022/0 60 80 100 120 

Управа за 
заједничке 
послове 
покрајински
х органа 

*Процена 

 

Циљ 5. Развој и обезбеђивање високог квалитета услуга у дигиталном окружењу, као и професионалне 
јавне управе  

За постизање овог циља биће потребно изградити функционалну и отворену јавну управу која ће на 
свим нивоима давати делтоворне одговоре на потребе друштва и тиме допринети економском 
напретку, као и унапређивању квалитета живота грађана и грађанки у АП Војводини. Реализација 
овог циља ће се заснивати на следећим начелима: професионализација, деполитизација јавне 
управе, запошљавање и напредовање на основу професионалних резултата и равноправног 
третмана. Достизање овог циља подразумева континуирани развој људских ресурса у управи и 
јачање компетенција државних службеника како би се обезбедило трајно усклађивање њихових 
знања и вештина с брзим променама у окружењу, модернизацији и дигитализацији, отворености ка 
променама и иновацијама. Остварење овог циља заснива се на креирању власти коју карактерише 
поузданост и предвидивост, транспарентност и партиципативност, развијена управљачка 
одговорност, ефикасност, делотворност, као и доследности у примени и спровођењу реформи, уз 
поштовање принципа субсидијарности и децентрализације.   

У складу с визијом плана развоја АП Војводине, у наредном развојном периоду, модернизација јавне 
управе ће тежити достизању свих параметара транспарентне, партиципативне, дигиталне и ефикасне 
управе са услугама, по мери грађана и привреде.  

 

Реализација овог циља допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

Потциљ: 

5.ц –.Усвојити и оснажити добру политику и извршно законодавство за 
промовисање родне равноправности и оснаживање свих жена и девојчица, на 
свим нивоима. 

Циљ 16: Мир, правда 
и снажне институције 

Потциљ: 
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16.6 – Развити делотворне, одговорне и транспарентне институције на свим 
нивоима. 

Циљ 17: Партнерством 
до циљева 

 

 

Потциљ: 

17.17 – Подржати и промовисати делотворна јавна, јавно-приватна партнерства и 
партнерства цивилног друштва, изграђена на искуствима и стратегијама 
проналажења ресурса за партнерства. 

ПРИОРИТЕТНИ ЦИЉ 
5. 

Развој и обезбеђивање високог квалитета услуга у дигиталном окружењу, као и 
професионалне јавне управе  

Показатељи на 
нивоу посебног 

циља (показатељи 
исхода) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/ 

вредност 

Циљна година/вредност 
Одговорна 
институција 

Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Капацитет ЈЛС у 
АПВ за управљање 
људским 
ресурсима у 
локалној управи 

% 
2022/ 
67,0 

69,0 71,0 73,0 75,0 

ПС за 
регионални 
развој, 
међурегиона
лну сарадњу 
и локалну 
самоуправу 

СКГО 

Просечна вредност 
индекса добре 
управе у 
издвојеним 
областима : 1) 
одговорност; 2) 
транспарентност, 
отвореност и 
партиципација 

% 
2021/ 
59,0 

60,0 61,0 62,0 63,0 

ПС за 
регионални 
развој, 
међурегиона
лну сарадњу 
и локалну 
самоуправу 

СКГО 

Просечан 
капацитет ЈЛС у 
АПВ за спровођење 
начела доброг 
управљања у 
складу са индексом 
доброг управљања 

Индекс 
(компо- 
зитни) % 

2021/ 
53,5 

54,5 55,5 56,5 57,5 

ПС за 
регионални 
развој, 
међурегиона
лну сарадњу 
и локалну 
самоуправу 

СКГО 

 

Мера 5.1. Унапређивање ефикасности и делотворности рада јавне управе  

Реализација ове мере усмерена је на наставак професионализације администрације и унапређивање 
квалитета рада јавне управе, између осталог, подизањем ефикасности пружања јавних услуга 

 
 

грађанима и привреди, развојем модерних и брзих механизма испоруке и повећања доступости 
јавних услуга.   

Мера подразумева низ повезаних активности усмерених и на развој административних, 
институционалних и кадровских капацитета за унапређено управљање људским ресурсима и 
усклађивање јавно-службеничког система заснованог на заслугама, затим унапређивање политике 
задржавања кадрова у локалној самоуправи и професионализације на положају и стручног 
усавршавања, као и стандардизацију административних поступака и процеса.  

Како би мера имала жељени ефекат, при креирању активности потребно је предузети следеће 
кораке: 

- развој дигиталне инфраструктуре, оптимизација и дигитализација услуга и процеса јавне 
управе; 

- повећање доступности електронске управе грађанима и привреди и поједностављење 
писане и електронске јавне комуникације институција; 

- унапређивање управљања људским ресурсима на принципима професионализма, 
компетентности и квалитета јавне управе; 

- унапређивање функционалности и одрживости локалне самоуправе. 
 

Мера припада групи институционално управљачко организационих, регулаторних, информативно-
едукативних мера. 

Реализација мере ће допринети следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 2030: 

Циљ 16: Мир, 
правда и снажне 
институције 

 

Потциљ: 

16.6 – Развити делотворне, одговорне и транспарентне институције на свим 
нивоима. 

Циљ 17: 
Партнерством до 
циљева 

 

Потциљ: 

17.17 – Подржати и промовисати делотворна јавна, јавно-приватна партнерства и 
партнерства цивилног друштва, изграђена на искуствима и стратегијама 
проналажења ресурса за партнерства. 

 
МЕРА 5.1. Унапређивање ефикасности и делотворности рада јавне управе 

Показатељи на нивоу мере 
(показатељи резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/ 

вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 
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16.6 – Развити делотворне, одговорне и транспарентне институције на свим 
нивоима. 

Циљ 17: Партнерством 
до циљева 

 

 

Потциљ: 

17.17 – Подржати и промовисати делотворна јавна, јавно-приватна партнерства и 
партнерства цивилног друштва, изграђена на искуствима и стратегијама 
проналажења ресурса за партнерства. 

ПРИОРИТЕТНИ ЦИЉ 
5. 

Развој и обезбеђивање високог квалитета услуга у дигиталном окружењу, као и 
професионалне јавне управе  

Показатељи на 
нивоу посебног 

циља (показатељи 
исхода) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/ 

вредност 

Циљна година/вредност 
Одговорна 
институција 

Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Капацитет ЈЛС у 
АПВ за управљање 
људским 
ресурсима у 
локалној управи 

% 
2022/ 
67,0 

69,0 71,0 73,0 75,0 

ПС за 
регионални 
развој, 
међурегиона
лну сарадњу 
и локалну 
самоуправу 

СКГО 

Просечна вредност 
индекса добре 
управе у 
издвојеним 
областима : 1) 
одговорност; 2) 
транспарентност, 
отвореност и 
партиципација 

% 
2021/ 
59,0 

60,0 61,0 62,0 63,0 

ПС за 
регионални 
развој, 
међурегиона
лну сарадњу 
и локалну 
самоуправу 

СКГО 

Просечан 
капацитет ЈЛС у 
АПВ за спровођење 
начела доброг 
управљања у 
складу са индексом 
доброг управљања 

Индекс 
(компо- 
зитни) % 

2021/ 
53,5 

54,5 55,5 56,5 57,5 

ПС за 
регионални 
развој, 
међурегиона
лну сарадњу 
и локалну 
самоуправу 

СКГО 

 

Мера 5.1. Унапређивање ефикасности и делотворности рада јавне управе  

Реализација ове мере усмерена је на наставак професионализације администрације и унапређивање 
квалитета рада јавне управе, између осталог, подизањем ефикасности пружања јавних услуга 

 
 

грађанима и привреди, развојем модерних и брзих механизма испоруке и повећања доступости 
јавних услуга.   

Мера подразумева низ повезаних активности усмерених и на развој административних, 
институционалних и кадровских капацитета за унапређено управљање људским ресурсима и 
усклађивање јавно-службеничког система заснованог на заслугама, затим унапређивање политике 
задржавања кадрова у локалној самоуправи и професионализације на положају и стручног 
усавршавања, као и стандардизацију административних поступака и процеса.  

Како би мера имала жељени ефекат, при креирању активности потребно је предузети следеће 
кораке: 

- развој дигиталне инфраструктуре, оптимизација и дигитализација услуга и процеса јавне 
управе; 

- повећање доступности електронске управе грађанима и привреди и поједностављење 
писане и електронске јавне комуникације институција; 

- унапређивање управљања људским ресурсима на принципима професионализма, 
компетентности и квалитета јавне управе; 

- унапређивање функционалности и одрживости локалне самоуправе. 
 

Мера припада групи институционално управљачко организационих, регулаторних, информативно-
едукативних мера. 

Реализација мере ће допринети следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 2030: 

Циљ 16: Мир, 
правда и снажне 
институције 

 

Потциљ: 

16.6 – Развити делотворне, одговорне и транспарентне институције на свим 
нивоима. 

Циљ 17: 
Партнерством до 
циљева 

 

Потциљ: 

17.17 – Подржати и промовисати делотворна јавна, јавно-приватна партнерства и 
партнерства цивилног друштва, изграђена на искуствима и стратегијама 
проналажења ресурса за партнерства. 

 
МЕРА 5.1. Унапређивање ефикасности и делотворности рада јавне управе 

Показатељи на нивоу мере 
(показатељи резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/ 

вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 
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Број службеника на 
положају, руководилаца 
ужих унутрашњих јединица 
и запослених, који обављају 
послове управљања 
људским ресурсима 
покрајинских органа, а који 
су похађали обуку о 
утврђивање радних циљева 
и оцењивање службеника и 
каријерни развој 

Број 2022/44 49 54 59 64 

Служба за 
урављање 
људским 
ресурсима АПВ 

Број службеника у 
покрајинским 
секретаријатима, који су 
похађали обуку о 
електронској управи 

Број 2022/3 20 40 60 80 

Извештај 
Национална 
академија за 
јавну управу 

Број службеника у градским 
општинама и ЈЛС у АПВ, који 
су похађали обуку о 
електронској управи 

Број 2022/116 130 140 150 160 

Извештај 
Национална 
академија за 
јавну управу 

Број ЈЛС у којима је 
реализована или започета 
обука запослених 
службеника за електронску 
управу 

Број 2022/18 25 30 35 45 

Покрајински 
секретаријат за 
регионални 
развој, 
међурегионалну 
сарадњу и 
локалну 
самоуправу 

Број стандардизованих 
административних 
процедура покрајинских 
секретаријата према 
правним лицима* 

Број 2022/70 75 85 95 100 

Покрајински 
секретаријат за 
регионални 
развој, 
међурегионалну 
сарадњу и 
локалну 
самоуправу 

Број службеника 
покрајинских секретаријата, 
градских општина и ЈЛС у 
АПВ, који су успешно 
окончали обуку у области 
унапређивања квалитета 
пружања услуга и креирања 
услуга по мери грађана 

Број 2022/35 45 55 65 75 

Извештај 
Националне 
академије за 
јавну управу 

* Од 2023. године, стандардизација административних процедура (поступака) радиће се и за физичка лица.  

 

Мера 5.2. Повећање транспарентности, етичности и одговорности рада јавне управе, непосредне 
комуникације с грађанима и учешћа грађана у процесима планирања и одлучивања 

 
 

Реализација ове мере усмерена је на унапређивање квалитета јавних политика, успостављањем и 
јачањем оквира, капацитета и инструмената за квалитетно креирање, спровођење и праћење јавних 
политика. Мера ће пружити подршку унапређивању процеса и капацитета за праћење ефеката како 
плана развоја, тако и појединачних јавних политика – на основу остварених резултата, што ће се 
непосредно одразити и на јачање конкуретности приватног сектора. Циљ ове мере јесте да 
допринесе усклађивању и унапређивању координације јавних политика, заснованих на принципима 
инклузивности и партиципативности у процесу доношења одлука, омогућавањем активног учешћа 
грађана и других заинтересованих страна у управљању јавним политикама.   

Транспаретност и одговорност рада јавне управе биће унапређена и путем буџетсог процеса јачањем 
капацитета и механизама за средњорочно планирање, планирање и расподелу средстава из буџета, 
повећањем одговорности управљања јавним финансијама и омогућавањем веће партиципативности 
грађана током процеса израде буџета.  

Како би јавне политике и средства за њихову реализацију омогућавала једнакост и равносправност у 
задовољавању потреба и приступа услугама и економским ресурсима, мера ће допринети и јачању 
механизама за родну равноправност.  

Ради повећања правне сигурности, посебан акценат ће се ставити на бољи квалитет комуникације 
између јавних институција и грађана и привреде. У те сврхе, биће развијени посебни стандарди и 
смернице за побољшање и поједностављење писмене и он-лајн комуникације органа јавне управе. 

Како би мера имала жељени ефекат, активности ће бити усмерене на следеће: 

- јачање транспарентности, етичности и одговорности у обављању послова јавне управе;  
- успостављање оквира и капацитета и инструмената за квалитетно креирање и праћење 

јавних политика; 
- унапређивање транспарентности буџетског процеса и јачање капацитета за буџетско 

планирање и механизама за расподелу средстава из буџета АП Војводине;  
- јачање механизама за родну равноправност; 
- развој пословног екосистема и сарадње с грађанима и предузетницима, на основу отворених 

података. 
Мера припада групи институционално-управљачко организационих, регулаторних, информативно-
едукативних мера. 

Реализација мере ће допринети следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 2030: 

Циљ 5. Родна 
равноправност 

 

Потциљеви: 

5.5 – Обезбедити да жене у потпуности и ефективно учествују и имају једнаке 
могућности за руковођење на свим нивоима доношења одлука у политичком, 
привредном и јавном животу. 

5.ц –.Усвојити и оснажити добру политику и извршно законодавство за промовисање 
родне равноправности и оснаживање свих жена и девојчица, на свим нивоима. 
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Број службеника на 
положају, руководилаца 
ужих унутрашњих јединица 
и запослених, који обављају 
послове управљања 
људским ресурсима 
покрајинских органа, а који 
су похађали обуку о 
утврђивање радних циљева 
и оцењивање службеника и 
каријерни развој 

Број 2022/44 49 54 59 64 

Служба за 
урављање 
људским 
ресурсима АПВ 

Број службеника у 
покрајинским 
секретаријатима, који су 
похађали обуку о 
електронској управи 

Број 2022/3 20 40 60 80 

Извештај 
Национална 
академија за 
јавну управу 

Број службеника у градским 
општинама и ЈЛС у АПВ, који 
су похађали обуку о 
електронској управи 

Број 2022/116 130 140 150 160 

Извештај 
Национална 
академија за 
јавну управу 

Број ЈЛС у којима је 
реализована или започета 
обука запослених 
службеника за електронску 
управу 

Број 2022/18 25 30 35 45 

Покрајински 
секретаријат за 
регионални 
развој, 
међурегионалну 
сарадњу и 
локалну 
самоуправу 

Број стандардизованих 
административних 
процедура покрајинских 
секретаријата према 
правним лицима* 

Број 2022/70 75 85 95 100 

Покрајински 
секретаријат за 
регионални 
развој, 
међурегионалну 
сарадњу и 
локалну 
самоуправу 

Број службеника 
покрајинских секретаријата, 
градских општина и ЈЛС у 
АПВ, који су успешно 
окончали обуку у области 
унапређивања квалитета 
пружања услуга и креирања 
услуга по мери грађана 

Број 2022/35 45 55 65 75 

Извештај 
Националне 
академије за 
јавну управу 

* Од 2023. године, стандардизација административних процедура (поступака) радиће се и за физичка лица.  

 

Мера 5.2. Повећање транспарентности, етичности и одговорности рада јавне управе, непосредне 
комуникације с грађанима и учешћа грађана у процесима планирања и одлучивања 

 
 

Реализација ове мере усмерена је на унапређивање квалитета јавних политика, успостављањем и 
јачањем оквира, капацитета и инструмената за квалитетно креирање, спровођење и праћење јавних 
политика. Мера ће пружити подршку унапређивању процеса и капацитета за праћење ефеката како 
плана развоја, тако и појединачних јавних политика – на основу остварених резултата, што ће се 
непосредно одразити и на јачање конкуретности приватног сектора. Циљ ове мере јесте да 
допринесе усклађивању и унапређивању координације јавних политика, заснованих на принципима 
инклузивности и партиципативности у процесу доношења одлука, омогућавањем активног учешћа 
грађана и других заинтересованих страна у управљању јавним политикама.   

Транспаретност и одговорност рада јавне управе биће унапређена и путем буџетсог процеса јачањем 
капацитета и механизама за средњорочно планирање, планирање и расподелу средстава из буџета, 
повећањем одговорности управљања јавним финансијама и омогућавањем веће партиципативности 
грађана током процеса израде буџета.  

Како би јавне политике и средства за њихову реализацију омогућавала једнакост и равносправност у 
задовољавању потреба и приступа услугама и економским ресурсима, мера ће допринети и јачању 
механизама за родну равноправност.  

Ради повећања правне сигурности, посебан акценат ће се ставити на бољи квалитет комуникације 
између јавних институција и грађана и привреде. У те сврхе, биће развијени посебни стандарди и 
смернице за побољшање и поједностављење писмене и он-лајн комуникације органа јавне управе. 

Како би мера имала жељени ефекат, активности ће бити усмерене на следеће: 

- јачање транспарентности, етичности и одговорности у обављању послова јавне управе;  
- успостављање оквира и капацитета и инструмената за квалитетно креирање и праћење 

јавних политика; 
- унапређивање транспарентности буџетског процеса и јачање капацитета за буџетско 

планирање и механизама за расподелу средстава из буџета АП Војводине;  
- јачање механизама за родну равноправност; 
- развој пословног екосистема и сарадње с грађанима и предузетницима, на основу отворених 

података. 
Мера припада групи институционално-управљачко организационих, регулаторних, информативно-
едукативних мера. 

Реализација мере ће допринети следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 2030: 

Циљ 5. Родна 
равноправност 

 

Потциљеви: 

5.5 – Обезбедити да жене у потпуности и ефективно учествују и имају једнаке 
могућности за руковођење на свим нивоима доношења одлука у политичком, 
привредном и јавном животу. 

5.ц –.Усвојити и оснажити добру политику и извршно законодавство за промовисање 
родне равноправности и оснаживање свих жена и девојчица, на свим нивоима. 
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Циљ 16. Мир, 
правда и снажне 
институције 

 

Потциљеви: 

16.6 – Развити делотворне, одговорне и транспарентне институције на свим нивоима. 

Циљ 17. 
Партнерством до 
циљева 

 

Потциљ: 

17.17 – Подржати и промовисати делотворна јавна, јавно-приватна партнерства и 
партнерства цивилног друштва, изграђена на искуствима и стратегијама проналажења 
ресурса за партнерства. 

 

МЕРА 5.2. 
Повећање транспарентности, етичности и одговорности рада јавне управе, непосредне 
комуникације с грађанима и учешћа грађана у процесима планирања и одлучивања 

Показатељи на нивоу мере 
(показатељи резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/ 

вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Број службеника 
покрајинских органа, 
градских служби, градских 
општина и ЈЛС у АПВ, који 
су похађали обуку о 
правима на приступ 
информацијама од јавног 
значаја 

Број 2022/18 20 22 24 26 

Служба за 
управљање 
људским 
ресурсима АПВ 

Број одржаних 
консултација са грађанима 
и заинтересованом 
јавношћу у поступку 
израде буџета АПВ 

Број 2022/0 2 2 2 2 

Покрајински 
секретаријат за 
финансије 

Број службеника из редова 
запослених/овлашћених 
лица/доносилаца одлука 
покрајинских органа, 
градских служби, градских 
општина и ЈЛС у АПВ, који 
су похађали обуку о етици 
и интегритету 

Број 2022/22 32 42 52 62 

Служба за 
управљање 
људским 
ресурсима АПВ 

Број службеника 
покрајинских органа, 
градских служби, градских 

Број 2022/12 22 32 42 52 
Служба за 
управљање 

 
 

општина и ЈЛС у АПВ, који 
су похађали обуку о изради 
спровођењу и праћењу 
спровођења планова о 
интегритету 

људским 
ресурсима АПВ 

Проценат програма за које 
су дефинисани родни 
циљеви и показатељи у 
односу на укупан број 
програма у буџету 

% 2021/57 100 100 100 100 ПС за финансије  

 
 
Мера 5.3. Развој институционалног оквира и јачање капацитета за развојно планирање, координацију 
и спровођење политика на свим нивоима власти  

Предуслов равномерног развоја јесте постојање адекваног институционалног оквира и капацитета, 
који треба да обезбеде стабилну основу за креирање, координацију и спровођење планских 
докумената на свим нивоима власти, укључујући и локални ниво. У складу са Законом о планском 
систему, јединице локалне самоуправе су у обавези да израђују планове развоја, који представљају 
дугорочне документе развојног планирања за период од најмање седам година. Планови развоја се 
надаље разрађују документима јавних политика и средњорочним планом јединице локалне 
самоуправе. С обзиром на неуједначеност кадровских, образовних и материјалних потенцијала 
скоро половине општина у АП Војводини, неопходно је велико ангажовање и подршка регионалних 
и покрајинских институција у изради планских докумената, као и креирање механизама за њихово 
спровођење и праћење. Сходно томе, у наредном периоду, приоритет развоја треба да буде усмерен 
на подизање капацитета регионалних и покрајинских органа и локалних самоуправа у области 
развојног планирања, укључујучи израду планова развоја, као и средњорочних планова. Кључна 
улога покрајинске структуре јесте да континуирано пружа подршку развоју дугорочне 
међуопштинске сарадње и да обезбеди планско, буџетско финансирање развојних пројеката и 
програма. 

У сарадњи с јединицама локалне самоуправе радиће се на повећању њихове ефективности и 
ефикасности, водећи рачуна о праву грађана да самостално одлучују о управљању конкретним, 
локалним проблемима. У оквиру ове мере, биће пружена подршка унапређивању капацитета за 
квалитетно и ефикасно пружање управних, комуналних и услуга јавних установа свим корисницима. 
У наредном периоду, активности ће бити фокусиране и на унапређивање организације и управљање 
које обезбеђује одговорно и ефикасно функционисање система и међусобне односе градова и 
градских општина, као и јединица локалне самоуправе у АП Војводини.  

Међусобна сарадња јединица локалне самоуправе, изградња њихових институционалних веза и 
заједнички одговори на изазове биће подстицани пружањем подршке у анализи података о локалној 
смоуправи, пословима из надлежности локалне самоуправе, начином на који се ови послови 
обављају и организационим облицима кроз које се обављају. Обједињавањем и анализом наведених 
података створиће се предуслови за заједничко обављање послова више јединица локалне 
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Циљ 16. Мир, 
правда и снажне 
институције 

 

Потциљеви: 

16.6 – Развити делотворне, одговорне и транспарентне институције на свим нивоима. 

Циљ 17. 
Партнерством до 
циљева 

 

Потциљ: 

17.17 – Подржати и промовисати делотворна јавна, јавно-приватна партнерства и 
партнерства цивилног друштва, изграђена на искуствима и стратегијама проналажења 
ресурса за партнерства. 

 

МЕРА 5.2. 
Повећање транспарентности, етичности и одговорности рада јавне управе, непосредне 
комуникације с грађанима и учешћа грађана у процесима планирања и одлучивања 

Показатељи на нивоу мере 
(показатељи резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/ 

вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Број службеника 
покрајинских органа, 
градских служби, градских 
општина и ЈЛС у АПВ, који 
су похађали обуку о 
правима на приступ 
информацијама од јавног 
значаја 

Број 2022/18 20 22 24 26 

Служба за 
управљање 
људским 
ресурсима АПВ 

Број одржаних 
консултација са грађанима 
и заинтересованом 
јавношћу у поступку 
израде буџета АПВ 

Број 2022/0 2 2 2 2 

Покрајински 
секретаријат за 
финансије 

Број службеника из редова 
запослених/овлашћених 
лица/доносилаца одлука 
покрајинских органа, 
градских служби, градских 
општина и ЈЛС у АПВ, који 
су похађали обуку о етици 
и интегритету 

Број 2022/22 32 42 52 62 

Служба за 
управљање 
људским 
ресурсима АПВ 

Број службеника 
покрајинских органа, 
градских служби, градских 

Број 2022/12 22 32 42 52 
Служба за 
управљање 

 
 

општина и ЈЛС у АПВ, који 
су похађали обуку о изради 
спровођењу и праћењу 
спровођења планова о 
интегритету 

људским 
ресурсима АПВ 

Проценат програма за које 
су дефинисани родни 
циљеви и показатељи у 
односу на укупан број 
програма у буџету 

% 2021/57 100 100 100 100 ПС за финансије  

 
 
Мера 5.3. Развој институционалног оквира и јачање капацитета за развојно планирање, координацију 
и спровођење политика на свим нивоима власти  

Предуслов равномерног развоја јесте постојање адекваног институционалног оквира и капацитета, 
који треба да обезбеде стабилну основу за креирање, координацију и спровођење планских 
докумената на свим нивоима власти, укључујући и локални ниво. У складу са Законом о планском 
систему, јединице локалне самоуправе су у обавези да израђују планове развоја, који представљају 
дугорочне документе развојног планирања за период од најмање седам година. Планови развоја се 
надаље разрађују документима јавних политика и средњорочним планом јединице локалне 
самоуправе. С обзиром на неуједначеност кадровских, образовних и материјалних потенцијала 
скоро половине општина у АП Војводини, неопходно је велико ангажовање и подршка регионалних 
и покрајинских институција у изради планских докумената, као и креирање механизама за њихово 
спровођење и праћење. Сходно томе, у наредном периоду, приоритет развоја треба да буде усмерен 
на подизање капацитета регионалних и покрајинских органа и локалних самоуправа у области 
развојног планирања, укључујучи израду планова развоја, као и средњорочних планова. Кључна 
улога покрајинске структуре јесте да континуирано пружа подршку развоју дугорочне 
међуопштинске сарадње и да обезбеди планско, буџетско финансирање развојних пројеката и 
програма. 

У сарадњи с јединицама локалне самоуправе радиће се на повећању њихове ефективности и 
ефикасности, водећи рачуна о праву грађана да самостално одлучују о управљању конкретним, 
локалним проблемима. У оквиру ове мере, биће пружена подршка унапређивању капацитета за 
квалитетно и ефикасно пружање управних, комуналних и услуга јавних установа свим корисницима. 
У наредном периоду, активности ће бити фокусиране и на унапређивање организације и управљање 
које обезбеђује одговорно и ефикасно функционисање система и међусобне односе градова и 
градских општина, као и јединица локалне самоуправе у АП Војводини.  

Међусобна сарадња јединица локалне самоуправе, изградња њихових институционалних веза и 
заједнички одговори на изазове биће подстицани пружањем подршке у анализи података о локалној 
смоуправи, пословима из надлежности локалне самоуправе, начином на који се ови послови 
обављају и организационим облицима кроз које се обављају. Обједињавањем и анализом наведених 
података створиће се предуслови за заједничко обављање послова више јединица локалне 
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самоуправе, допринеће се развоју, као и унапређивању пружања јавних услуга путем модела 
међуопштинске сарадње и јавно-приватног партнерства. 

Како би мера имала жељени ефекат, активности ће бити усмерене на следеће: 
- унапређивање вертикалног и хоризонталног надзора у обављању изворних и поверених 

послова;  
- унапређивање капацитета за квалитетно и ефикасно пружање управних, комуналних и услуга 

јавних установа свим корисницима; 
- унапређивање организације и управљања које обезбеђује одговорно и ефикасно 

функционисање система и међусобне односе аутономне покрајине, града, градских општина 
и јединица локалне самоуправе у АП Војводини; 

- унапређивање пружања јавних услуга путем модела међуопштинске срадње и јавно-
приватног партнерства. 

Мера припада групи институционално управљачко организационих, регулаторних, подстицајних, 
информативно-едукативних мера. 

Реализација мере ће допринети следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 2030: 

Циљ 16. Мир, правда 
и снажне институције 

 

Потциљ: 

16.6 – Развити делотворне, одговорне и транспарентне институције на свим нивоима. 

Циљ 17. 
Партнерством до 
циљева 

 

Потциљ: 

17.17 – Подржати и промовисати делотворна јавна, јавно-приватна партнерства и 
партнерства цивилног друштва, изграђена на искуствима и стратегијама проналажења 
ресурса за партнерства. 

 

МЕРА 5.3: 
Развој институционалног оквира и јачање капацитета за развојно планирање, координацију и 
спровођење политика на свим нивоима власти  

Показатељи на нивоу мере 
(показатељи резултата) 

Једини
ца 

мере 

Базна 
година/
вредно

ст 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Број израђених и објављених 
извештаја о спровођењу плана 
развоја 

Број 2022/0 1 2 2 2 Извештаји са 
седница КТ  

Проценат ЈЛС које су оствариле 
међуопштинску сарадњу у области 
управљања отпадом 

% 
2022/ 
71,1 75,0 85,0 95,0 100,0 

ПС за 
регионални 
развој, 
међурегионалну 

 
 

сарадњу и 
локалну 
самоуправу 

Проценат ЈЛС које су оствариле 
међуопштинску сарадњу у области 
превентивног деловања и 
отклањања елементарних непогода 
на локалном нивоу 

% 
2022/ 
42,2 

60,0 70,0 80,0 100,0 

ПС за 
регионални 
развој, 
међурегионалну 
сарадњу и 
локалну 
самоуправу 

Проценат ЈЛС које су оствариле 
међуопштинску сарадњу у области 
традиционалних привредних и 
културних манифестација % 

2022/ 
15,5 

30,0 60,0 90,0 100,0 

ПС за 
регионални 
развој, 
међурегионалну 
сарадњу и 
локалну 
самоуправу 

Проценат ЈЛС које су оствариле 
међуопштинску сарадњу у области 
унапређивања квалитета услуга 
снабдевања пијаћом водом и 
управљања отпадним водама 

% 
2022/ 
11,1 

30,0 60,0 90,0 100 

ПС за 
регионални 
развој, 
међурегионалну 
сарадњу и 
локалну 
самоуправу 

Број инспектора и службеника 
овлашћених за вршење 
инспекцијског надзора у АПВ, који 
су похађали обуке за 
унапређивање знања и вештина у 
обављању инспекцијског надзора 

Број 2022/52 57 62 67 72 

Служба за 
урављање 
људским 
ресурсима АПВ 

Број ЈЛС које имају израђење 
локалне планове развоја 

Број 2022/30 45 / / / 

ПС за 
регионални 
развој, 
међурегионалну 
сарадњу и 
локалну 
самоуправу 
 

Број усвојених средњорочних 
планова ЈЛС 

Број 2022/2 35 45 / / 

ПС за 
регионални 
развој, 
међурегионалну 
сарадњу и 
локалну 
самоуправу 

Број пројеката подржаних 
средствима из буџета АПВ  за 
учешће у суфинансирању пројеката 
који се финансирају из фондова ЕУ  

Број  
2017/ 
122 130 130 130 130 Пс финансије  
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самоуправе, допринеће се развоју, као и унапређивању пружања јавних услуга путем модела 
међуопштинске сарадње и јавно-приватног партнерства. 

Како би мера имала жељени ефекат, активности ће бити усмерене на следеће: 
- унапређивање вертикалног и хоризонталног надзора у обављању изворних и поверених 

послова;  
- унапређивање капацитета за квалитетно и ефикасно пружање управних, комуналних и услуга 

јавних установа свим корисницима; 
- унапређивање организације и управљања које обезбеђује одговорно и ефикасно 

функционисање система и међусобне односе аутономне покрајине, града, градских општина 
и јединица локалне самоуправе у АП Војводини; 

- унапређивање пружања јавних услуга путем модела међуопштинске срадње и јавно-
приватног партнерства. 

Мера припада групи институционално управљачко организационих, регулаторних, подстицајних, 
информативно-едукативних мера. 

Реализација мере ће допринети следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 2030: 

Циљ 16. Мир, правда 
и снажне институције 

 

Потциљ: 

16.6 – Развити делотворне, одговорне и транспарентне институције на свим нивоима. 

Циљ 17. 
Партнерством до 
циљева 

 

Потциљ: 

17.17 – Подржати и промовисати делотворна јавна, јавно-приватна партнерства и 
партнерства цивилног друштва, изграђена на искуствима и стратегијама проналажења 
ресурса за партнерства. 

 

МЕРА 5.3: 
Развој институционалног оквира и јачање капацитета за развојно планирање, координацију и 
спровођење политика на свим нивоима власти  

Показатељи на нивоу мере 
(показатељи резултата) 

Једини
ца 

мере 

Базна 
година/
вредно

ст 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Број израђених и објављених 
извештаја о спровођењу плана 
развоја 

Број 2022/0 1 2 2 2 Извештаји са 
седница КТ  

Проценат ЈЛС које су оствариле 
међуопштинску сарадњу у области 
управљања отпадом 

% 
2022/ 
71,1 75,0 85,0 95,0 100,0 

ПС за 
регионални 
развој, 
међурегионалну 

 
 

сарадњу и 
локалну 
самоуправу 

Проценат ЈЛС које су оствариле 
међуопштинску сарадњу у области 
превентивног деловања и 
отклањања елементарних непогода 
на локалном нивоу 

% 
2022/ 
42,2 

60,0 70,0 80,0 100,0 

ПС за 
регионални 
развој, 
међурегионалну 
сарадњу и 
локалну 
самоуправу 

Проценат ЈЛС које су оствариле 
међуопштинску сарадњу у области 
традиционалних привредних и 
културних манифестација % 

2022/ 
15,5 

30,0 60,0 90,0 100,0 

ПС за 
регионални 
развој, 
међурегионалну 
сарадњу и 
локалну 
самоуправу 

Проценат ЈЛС које су оствариле 
међуопштинску сарадњу у области 
унапређивања квалитета услуга 
снабдевања пијаћом водом и 
управљања отпадним водама 

% 
2022/ 
11,1 

30,0 60,0 90,0 100 

ПС за 
регионални 
развој, 
међурегионалну 
сарадњу и 
локалну 
самоуправу 

Број инспектора и службеника 
овлашћених за вршење 
инспекцијског надзора у АПВ, који 
су похађали обуке за 
унапређивање знања и вештина у 
обављању инспекцијског надзора 

Број 2022/52 57 62 67 72 

Служба за 
урављање 
људским 
ресурсима АПВ 

Број ЈЛС које имају израђење 
локалне планове развоја 

Број 2022/30 45 / / / 

ПС за 
регионални 
развој, 
међурегионалну 
сарадњу и 
локалну 
самоуправу 
 

Број усвојених средњорочних 
планова ЈЛС 

Број 2022/2 35 45 / / 

ПС за 
регионални 
развој, 
међурегионалну 
сарадњу и 
локалну 
самоуправу 

Број пројеката подржаних 
средствима из буџета АПВ  за 
учешће у суфинансирању пројеката 
који се финансирају из фондова ЕУ  

Број  
2017/ 
122 130 130 130 130 Пс финансије  
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4.2. Развојни правац 2. Енергетски одржива, дигитална и просторно повезана 
Војводина 

 
Покрајина улаже знатне напоре у правцу развоја енергетског сектора, добро идентификује развојне 
приоритете, поседује добре стручне и административне капацитете као и потребну инфраструктуру, 
активно развија енергетску политику. Генерално, Војводина је спремна за примену програма, 
иницијатива и пројеката енергетске ефикасности, коришћења потенцијала обновљивих извора 
енергије и примену нових енергетских технологија. Међутим, у већини енергетских делатности 
Војводине и даље је изражен недостатак организованог и системског приступа с циљем реализације 
планираних побољшања. То се посебно односи на различите аспекте енергетске ефикасности, 
примену савремених енергетских технологија и регулаторне активности у сектору комуналне 
енергетике, индустрије и јавних објеката. Резултати су слабији од очекиваних првенствено због 
недовољно изграђених механизама контроле реализације важећих стратегија, законских и 
подзаконских решења у области енергетике, али и постојања државног предузетништва у појединим 
секторима.  

На територији Војводине обавља се експлоатација домаће примарне енергије ‒ угља, нафте, 
природног гаса, обновљивих избора енергије, увоз нафте и природног гаса, производња електричне 
и топлотне енергије, као и транспорт и дистрибуција енергије и енергената до крајњих корисника. 
 
Енергетски интензитет, односно потрошња укупне примарне енергије у Републици Србији по БДП-у, 
јесте 1,85 пута већи од просека ЕУ. Ови неповољни показатељи су последица недовољне употребе 
примарне енергије на стварање нове вредности (на раст БДП-а). На то указује и нижа емисија угљен-
диоксида и нижи обим коришћења енергије по становнику. Увозна енергетска зависност Републике 
Србије је 34,8% (2018), и у поређењу с већином европских држава није велика, али је веома изражена 
у сектору нафте, нафтних деривата и природног гаса. 
 
Када је реч о угљу, на територији Покрајине се експлоатише и прерађује лигнит, а стање укупних 
билансних резерви је више од 270 мил. тона (количине које се рентабилно могу експлоатисати). У 
Војводини се производња релативно квалитетног лигнита одвија на подводном копу у Ковину са 
експлоатацијом од 215.000 хиљада тона у 2020. години. У 2019. ископано је 207.000 хиљада тона 
лигнита. Укупне геолошке резерве угља АП Војводине износе: лигнит 275.000, а мрко-лигнитски 8.729 
хиљада тона. Позната су и друга лежишта лигнита и мрког угља, као што су на северним и западним 
обронцима Фрушке горе и на десној обали Дунава, где постоји више потенцијалних лежишта као што 
су Черевић, Баноштор, Сремска Каменица. 
 
У оквиру овог сектора се обављају експлоатација  домаћих резерви нафте, увоз, транспорт и прерада 
сирове нафте и нафтних деривата, дистрибуција и продаја/извоз деривата нафте. Нафтна индустрија 
Србије а.д. (НИС) једина је компанија у републици која се бави истраживањем и производњом нафте. 
НИС поседује прерађивачки комплекс са два погона у Панчеву и Новом Саду, укупног капацитета 
прераде 7,3 милиона тона сирове нафте годишње, у којима се производе различити нафтни деривати 
‒ течни нафтни гас, моторни бензини и дизел, авио-горива, мазива, уља, путни и индустријски 
битумени, сировине за петрохемијску индустрију. Производња течног нафтног гаса, као деривата 
нафте и природног гаса, обавља се у Елемиру у погону за припрему и транспорт нафте и гаса, као и у 
Оџацима у погонима „Стандард гаса” д.о.о. и Хипол а.д., где се пропан добија као нуспроизвод у 
технолошким процесима.  
У сектору природног гаса, осим увоза, обављају се и експлоатација домаћих резерви, њихова 
примарна прерада, сакупљање, транспорт и дистрибуција до крајњих потрошача. Војводина, као и 

 
 

Србија, снабдева се природним гасом из домаће производње (око 12%) и увозом из Русије (око 88%). 
У Републици Србији се најважнија налазишта налазе у Војводини (Елемир, Кикинда и Пландиште). 
Снабдевање увозним гасом обавља се гасоводима преко Мађарске и Бугарске. Дистрибуцију 
природног гаса у Војводини обавља ЈП Србијагас и двадесет предузећа за дистрибуцију. Укупан број 
активних прикључака у АП Војводини је 256.000 (стање из 2019. године 47), а укупан број потрошача 
у сектору мале привреде и индустрије је 420 (подаци из 2020. године 48).    
 
Производња природног гаса у Србији реализује се на подручју Војводине. Производња је стагнирала 
дужи низ година на око 200 милиона кубних метара годишње, затим значајније расла у 2011. и 2012. 
години, да би 2014. достигла ниво од преко 450 милиона кубних метара годишње. Након 2014. 
године, производња стално опада. У 2018. години, у Војводини је произведено 1,3 милиона тен нафте 
и природног гаса. Преостале билансне резерве нафте и гаса (17,6 милиона тен) могу се сматрати 
релативно малим уз чињеницу да је највећи број актуелних нафтних и гасних лежишта пронађен пре 
више од 25 година и већ су у поодмаклој фази експлоатације.   
 
Електроенергетски сектор Војводине сачињавају електроенергетски извори за производњу 
електричне енергије (термоелектране, термоелектране‒топлане и електране које користе 
обновљиве изворе енергије), системи за пренос електричне енергије преко којих се обавља пренос 
електричне енергије произведене у земљи и обавља размена са системима суседних земаља, као и 
електро-дистрибутивни системи преко којих се електрична енергија испоручује крајњим 
потрошачима. Оператор дистрибутивног система на територији Војводине јесте „ЕПС Дистрибуција” 
д.о.о. Београд. 
 
Електрична енергија се преузима из јединственог електроенергетског система којим управља ЕПС. 
Дистрибуција до крајњих корисника у Војводини обавља се на два начина. Један је посредством 
десет електро-дистрибутивних предузећа (Нови Сад, Суботица, Панчево, Зрењанин, Сомбор, Рума, 
Кикинда, Сремска Митровица, Врбас и Сента), а други – директним снабдевањем индустријских 
корисника (ХИП Петрохемија и ХИП Азотара Панчево и БФЦ Лафарж Беочин). Испоручена електрична 
енергија у Војводини од 2015. до 2019. износи око 8.200 гигават сати годишње. Приметна је негативна 
стопа раста од -0,93% годишње или кумулативно 3,8 посто. Основни разлог успоравања потрошње, у 
околностима без успоравања привредног раста, јесте растућа брига о рационалном коришћењу 
енергије код крајњих потрошача али и смањивање губитака у производњи и дистрибуцији.  
 
Системи даљинског грејања (СДГ) представљају инфраструктуру за снабдевање топлотном енергијом 
за потребе грејања простора, као и снабдевање топлом потрошном водом, и у надлежности су јавних 
комуналних организација. У 22 анализиране топлане у Војводини функционише око 50 вреловодних 
и 85 топловодних котлова укупне инсталисане снаге за грејање и топлу потрошну воду ТПВ око 1,2 
гигават и просечне старости преко двадесет година. Потрошња природног гаса је на нивоу од 120 
милиона кубних метара годишње, што је око 8% укупне потрошње гаса у Војводини, док је мазут 
заступљен знатно мање са 2,5 хиљ. тона годишње.  
 
У Војводини постоје и три термоелектране топлане (ТЕ-ТО) укупне номиналне електричне снаге 403 
мегавата (МW) и укупне топлотне снаге 505 мегавата. Међутим, због високе производне цене 
електричне енергије из ових електрана, капацитет се користи углавном као вршна производња (185 
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4.2. Развојни правац 2. Енергетски одржива, дигитална и просторно повезана 
Војводина 

 
Покрајина улаже знатне напоре у правцу развоја енергетског сектора, добро идентификује развојне 
приоритете, поседује добре стручне и административне капацитете као и потребну инфраструктуру, 
активно развија енергетску политику. Генерално, Војводина је спремна за примену програма, 
иницијатива и пројеката енергетске ефикасности, коришћења потенцијала обновљивих извора 
енергије и примену нових енергетских технологија. Међутим, у већини енергетских делатности 
Војводине и даље је изражен недостатак организованог и системског приступа с циљем реализације 
планираних побољшања. То се посебно односи на различите аспекте енергетске ефикасности, 
примену савремених енергетских технологија и регулаторне активности у сектору комуналне 
енергетике, индустрије и јавних објеката. Резултати су слабији од очекиваних првенствено због 
недовољно изграђених механизама контроле реализације важећих стратегија, законских и 
подзаконских решења у области енергетике, али и постојања државног предузетништва у појединим 
секторима.  

На територији Војводине обавља се експлоатација домаће примарне енергије ‒ угља, нафте, 
природног гаса, обновљивих избора енергије, увоз нафте и природног гаса, производња електричне 
и топлотне енергије, као и транспорт и дистрибуција енергије и енергената до крајњих корисника. 
 
Енергетски интензитет, односно потрошња укупне примарне енергије у Републици Србији по БДП-у, 
јесте 1,85 пута већи од просека ЕУ. Ови неповољни показатељи су последица недовољне употребе 
примарне енергије на стварање нове вредности (на раст БДП-а). На то указује и нижа емисија угљен-
диоксида и нижи обим коришћења енергије по становнику. Увозна енергетска зависност Републике 
Србије је 34,8% (2018), и у поређењу с већином европских држава није велика, али је веома изражена 
у сектору нафте, нафтних деривата и природног гаса. 
 
Када је реч о угљу, на територији Покрајине се експлоатише и прерађује лигнит, а стање укупних 
билансних резерви је више од 270 мил. тона (количине које се рентабилно могу експлоатисати). У 
Војводини се производња релативно квалитетног лигнита одвија на подводном копу у Ковину са 
експлоатацијом од 215.000 хиљада тона у 2020. години. У 2019. ископано је 207.000 хиљада тона 
лигнита. Укупне геолошке резерве угља АП Војводине износе: лигнит 275.000, а мрко-лигнитски 8.729 
хиљада тона. Позната су и друга лежишта лигнита и мрког угља, као што су на северним и западним 
обронцима Фрушке горе и на десној обали Дунава, где постоји више потенцијалних лежишта као што 
су Черевић, Баноштор, Сремска Каменица. 
 
У оквиру овог сектора се обављају експлоатација  домаћих резерви нафте, увоз, транспорт и прерада 
сирове нафте и нафтних деривата, дистрибуција и продаја/извоз деривата нафте. Нафтна индустрија 
Србије а.д. (НИС) једина је компанија у републици која се бави истраживањем и производњом нафте. 
НИС поседује прерађивачки комплекс са два погона у Панчеву и Новом Саду, укупног капацитета 
прераде 7,3 милиона тона сирове нафте годишње, у којима се производе различити нафтни деривати 
‒ течни нафтни гас, моторни бензини и дизел, авио-горива, мазива, уља, путни и индустријски 
битумени, сировине за петрохемијску индустрију. Производња течног нафтног гаса, као деривата 
нафте и природног гаса, обавља се у Елемиру у погону за припрему и транспорт нафте и гаса, као и у 
Оџацима у погонима „Стандард гаса” д.о.о. и Хипол а.д., где се пропан добија као нуспроизвод у 
технолошким процесима.  
У сектору природног гаса, осим увоза, обављају се и експлоатација домаћих резерви, њихова 
примарна прерада, сакупљање, транспорт и дистрибуција до крајњих потрошача. Војводина, као и 

 
 

Србија, снабдева се природним гасом из домаће производње (око 12%) и увозом из Русије (око 88%). 
У Републици Србији се најважнија налазишта налазе у Војводини (Елемир, Кикинда и Пландиште). 
Снабдевање увозним гасом обавља се гасоводима преко Мађарске и Бугарске. Дистрибуцију 
природног гаса у Војводини обавља ЈП Србијагас и двадесет предузећа за дистрибуцију. Укупан број 
активних прикључака у АП Војводини је 256.000 (стање из 2019. године 47), а укупан број потрошача 
у сектору мале привреде и индустрије је 420 (подаци из 2020. године 48).    
 
Производња природног гаса у Србији реализује се на подручју Војводине. Производња је стагнирала 
дужи низ година на око 200 милиона кубних метара годишње, затим значајније расла у 2011. и 2012. 
години, да би 2014. достигла ниво од преко 450 милиона кубних метара годишње. Након 2014. 
године, производња стално опада. У 2018. години, у Војводини је произведено 1,3 милиона тен нафте 
и природног гаса. Преостале билансне резерве нафте и гаса (17,6 милиона тен) могу се сматрати 
релативно малим уз чињеницу да је највећи број актуелних нафтних и гасних лежишта пронађен пре 
више од 25 година и већ су у поодмаклој фази експлоатације.   
 
Електроенергетски сектор Војводине сачињавају електроенергетски извори за производњу 
електричне енергије (термоелектране, термоелектране‒топлане и електране које користе 
обновљиве изворе енергије), системи за пренос електричне енергије преко којих се обавља пренос 
електричне енергије произведене у земљи и обавља размена са системима суседних земаља, као и 
електро-дистрибутивни системи преко којих се електрична енергија испоручује крајњим 
потрошачима. Оператор дистрибутивног система на територији Војводине јесте „ЕПС Дистрибуција” 
д.о.о. Београд. 
 
Електрична енергија се преузима из јединственог електроенергетског система којим управља ЕПС. 
Дистрибуција до крајњих корисника у Војводини обавља се на два начина. Један је посредством 
десет електро-дистрибутивних предузећа (Нови Сад, Суботица, Панчево, Зрењанин, Сомбор, Рума, 
Кикинда, Сремска Митровица, Врбас и Сента), а други – директним снабдевањем индустријских 
корисника (ХИП Петрохемија и ХИП Азотара Панчево и БФЦ Лафарж Беочин). Испоручена електрична 
енергија у Војводини од 2015. до 2019. износи око 8.200 гигават сати годишње. Приметна је негативна 
стопа раста од -0,93% годишње или кумулативно 3,8 посто. Основни разлог успоравања потрошње, у 
околностима без успоравања привредног раста, јесте растућа брига о рационалном коришћењу 
енергије код крајњих потрошача али и смањивање губитака у производњи и дистрибуцији.  
 
Системи даљинског грејања (СДГ) представљају инфраструктуру за снабдевање топлотном енергијом 
за потребе грејања простора, као и снабдевање топлом потрошном водом, и у надлежности су јавних 
комуналних организација. У 22 анализиране топлане у Војводини функционише око 50 вреловодних 
и 85 топловодних котлова укупне инсталисане снаге за грејање и топлу потрошну воду ТПВ око 1,2 
гигават и просечне старости преко двадесет година. Потрошња природног гаса је на нивоу од 120 
милиона кубних метара годишње, што је око 8% укупне потрошње гаса у Војводини, док је мазут 
заступљен знатно мање са 2,5 хиљ. тона годишње.  
 
У Војводини постоје и три термоелектране топлане (ТЕ-ТО) укупне номиналне електричне снаге 403 
мегавата (МW) и укупне топлотне снаге 505 мегавата. Међутим, због високе производне цене 
електричне енергије из ових електрана, капацитет се користи углавном као вршна производња (185 
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гигават сати у 2017. односно 238. у 2018), што је испод 15% расположиве техничке могућности 
капацитета. Техничко стање и расположивост ових погона су на високом нивоу. 
 
Производња биомасе на територији Војводине је у просеку 10,75 мил. тона годишње. Од тога је 
остатак ратарске био масе 6, орезиве воћарско-виноградарске биомасе 0,095, сточарске биомасе 
(стајњак) 3,9, шумске биомасе 0,35 и комуналног, органског отпада 0,39 милиона тона годишње. 
Највећи ресурс је у остацима ратарске и шумске производње, а енергетски потенцијал се креће око 
490 хиљада тен/год, што представља око 11% потреба, сведених на примарни облик енергије.  
 
Потенцијал сунчеве радијације на простору АП Војводине се креће просечно око киловат сати по 
дану. Просечна енергија глобалног сунчевог зрачења на хоризонталну површину на дневном нивоу 
је од 1 до 1,4 киловат сати током јануара, а од 6,0 до 6,3 киловат сати током јула.49 Овај потенцијал је 
20% већи од потенцијала на локацији централне Европе што упућује на то да постоје солидни услови 
за коришћење овог ресурса у Војводини.  
 
Укупни енергетски потенцијал малих хидроелектрана у АП Војводини јесте око 80 гигават сати или 
око 1% садашње потрошње електричне енергије. Истраживања су показала да постоји могућност 
коришћења хидроенергетског потенцијала на Дунаву (ХЕ Нови Сад, снаге 130–210 мегаватае, 
просечне производње 985–1500 гигават сати годишње и на Сави (ХЕ Обреж, снаге 70 мегаватае, 
просечне годишње производње 440 гигават сати годишње), уз дељење произведене електричне 
енергије са суседним државама. 
 
Изузетно повољна геостратешка позиција пружа АП Војводини повољне компаративне услове за развој 
и ефикасно функционисање свих видова саобраћаја који су предуслов за бржи привредни раст, јачање 
конкурентности и равномернији унутаррегионални развој. С обзиром на то што се налази у средишту 
Европе, на раскршћу мултимодалних европских коридора TEN-T (некадашњи паневропски коридори 
7 и 10), развој инфраструктуре представља кључну развојну осовину која Републику и Покрајину 
интегрише са Европом на истоку и западу. Преко њене територије простиру се природне, најкраће и 
најрационалније друмске и железничке везе са земљама западне Европе и Блиског истока, које 
саобраћајно повезују земље Централне Европе ‒ средњег Подунавља с јужним Јадраном, Егејским и 
Црним морем. Пловне реке и изграђени канали ДТД представљају изузетан потенцијал за развој 
водног саобраћаја.  
 
Војводина има разуђену мрежу путева која омогућује добру унутрашњу и регионалну повезаност, као 
и повезаност са суседним државама. Путна мрежа у АП Војводини дуга је 6.188 км и чини 15,2% 
укупне путне мреже Србије. На територији Војводине простире се 69 праваца државних путева. 
Највећи део путне мреже је са савременим коловозним застором (92,3%), високо је учешће 
аутопутева у укупној мрежи државних путева. По коефицијенту густине, путна мрежа Војводине је 
испод просека Србије, а заостаје и за суседним земљама. Путна мрежа на подручју Војводине је 
хомогена, омогућује добру регионалну и локалну приступачност, има довољан капацитет за садашњи 
и процењени саобраћај у средњорочном периоду. Приоритет у наредном периоду јесте развој 
саобраћајне инфраструктуре с функцијом смањења унутаррегионалних разлика, развој система 
паметног и одрживог управљања саобраћајем и развој интегрисаног транспорта и логистичких 
центара. 
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Железничка мрежа Војводине је функционална и довољног капацитета, али не поседује довољно 
техничко-експлоатационих перформанси за пружање квалитетнијих услуга превоза, које железницу 
чине конкурентном. Она обухвата 43% укупне мреже пруга Републике Србије. Двоколосечних пруга 
је свега 7%, а електрифицирано је само 18,5%, што је знатно испод европског просека, док је са друге 
стране, густина железничке мреже Војводине знатно изнад просека ЕУ, Србије и већине држава из 
окружења. 
 
Војводина је богата мрежом унутрашњих пловних путева, с густином која je у врху европских земаља. 
Реке су пловне дуж целог тока. Дунавом се обавља око 90% укупног робног промета на УПП 
Републике Србије. Основни проблем у вези с пловним путевима јесте недостатак континуираног 
техничког одржавања. Луке у Војводини су адекватног капацитета, док је стање лучке инфраструктуре 
и помоћне структуре релативно незадовољавајуће.  
 
Интермодални саобраћај је слабо развијен у АП и углавном се врши транспорт и претовар контејнера 
у међународном саобраћају. Постоје два контејнерска терминала у лукама Нови Сад и Панчево. 
Контејнерски терминал у луци Нови Сад је мањег капацитета и омогућава претовар контејнера из 
пловила, са железничких кола и с друмских возила, док у луци Панчево постоји контејнерски 
терминал капацитета 50 TEU/h .  
 
На територији Републике Србије постоји 18 аеродрома са дозволом за коришћење, намењених за 
обављање јавног авиопревоза или обуку пилота, од којих је осам у Војводини. Као најопремљенији 
се издваја аеродром Вршац (оспособљен за регионално летење ваздухоплова мањег капацитета и 
величине, школовање пилота, одржавање ваздухоплова, авио-такси, пољопривредну авијацију и 
пружање услуга из ваздуха). Осталих седам аеродрома у Покрајини су: Кикинда LYKI, Нови Сад – Ченеј 
LYNS, Панчево LYPA, Сремска Митровица ‒ Велики Радинци LYSM, Суботица LYSU, Зрењанин ‒ Ечка 
LYZR и Војка‒Војка. 
 
Савремене мреже електронских комуникација треба да обезбеде пренос података великим 
протоцима и широкопојасни приступ интернету до сваког корисника. Широкопојасни приступ је 
веома значајан за развој, како руралних и удаљених области, тако и за развој индустријских зона и 
повезивање привредних региона државе. На тај начин се унапређују комуникација, размена 
информација и знања. Један део развоја електронских комуникација огледа се и у примени 
интелигентних транспортних система (ИТС) и обезбеђењу инфраструктуре дуж друмских и 
железничких коридора, с циљем испуњења технолошких захтева који су саставни део међународних 
стандарда. 
 
У Војводини је у знатном обиму изграђена савремена електронска комуникациона мрежа и остала 
инфраструктура која омогућава доступност универзалних широкопојасних сервиса великом броју 
домаћинстава, привредним субјектима, државним установама и организацијама. Захваљујући 
изграђеним оптичким коридорима дуж појединих аутопутева, делимично је решен транспорт 
дигиталних сигнала између чворишта електронских комуникација. Широкопојасна интернет 
конекција у 2021. обухватила је 78% домаћинстава Војводине, коришћење интернета у предузећима 
је стопостотно, вебсајт има 96% предузећа у прерађивачкој индустрији а у Републици Србији 93 
посто. Један од сегмената развоја електронских комуникација се огледа и у примени интелигентних 
транспортних  система ‒ ИТС и обезбеђењу инфраструктуре дуж друмских и железничких коридора, 
како би се испунили технолошки захтеви по међународним стандардима. 
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гигават сати у 2017. односно 238. у 2018), што је испод 15% расположиве техничке могућности 
капацитета. Техничко стање и расположивост ових погона су на високом нивоу. 
 
Производња биомасе на територији Војводине је у просеку 10,75 мил. тона годишње. Од тога је 
остатак ратарске био масе 6, орезиве воћарско-виноградарске биомасе 0,095, сточарске биомасе 
(стајњак) 3,9, шумске биомасе 0,35 и комуналног, органског отпада 0,39 милиона тона годишње. 
Највећи ресурс је у остацима ратарске и шумске производње, а енергетски потенцијал се креће око 
490 хиљада тен/год, што представља око 11% потреба, сведених на примарни облик енергије.  
 
Потенцијал сунчеве радијације на простору АП Војводине се креће просечно око киловат сати по 
дану. Просечна енергија глобалног сунчевог зрачења на хоризонталну површину на дневном нивоу 
је од 1 до 1,4 киловат сати током јануара, а од 6,0 до 6,3 киловат сати током јула.49 Овај потенцијал је 
20% већи од потенцијала на локацији централне Европе што упућује на то да постоје солидни услови 
за коришћење овог ресурса у Војводини.  
 
Укупни енергетски потенцијал малих хидроелектрана у АП Војводини јесте око 80 гигават сати или 
око 1% садашње потрошње електричне енергије. Истраживања су показала да постоји могућност 
коришћења хидроенергетског потенцијала на Дунаву (ХЕ Нови Сад, снаге 130–210 мегаватае, 
просечне производње 985–1500 гигават сати годишње и на Сави (ХЕ Обреж, снаге 70 мегаватае, 
просечне годишње производње 440 гигават сати годишње), уз дељење произведене електричне 
енергије са суседним државама. 
 
Изузетно повољна геостратешка позиција пружа АП Војводини повољне компаративне услове за развој 
и ефикасно функционисање свих видова саобраћаја који су предуслов за бржи привредни раст, јачање 
конкурентности и равномернији унутаррегионални развој. С обзиром на то што се налази у средишту 
Европе, на раскршћу мултимодалних европских коридора TEN-T (некадашњи паневропски коридори 
7 и 10), развој инфраструктуре представља кључну развојну осовину која Републику и Покрајину 
интегрише са Европом на истоку и западу. Преко њене територије простиру се природне, најкраће и 
најрационалније друмске и железничке везе са земљама западне Европе и Блиског истока, које 
саобраћајно повезују земље Централне Европе ‒ средњег Подунавља с јужним Јадраном, Егејским и 
Црним морем. Пловне реке и изграђени канали ДТД представљају изузетан потенцијал за развој 
водног саобраћаја.  
 
Војводина има разуђену мрежу путева која омогућује добру унутрашњу и регионалну повезаност, као 
и повезаност са суседним државама. Путна мрежа у АП Војводини дуга је 6.188 км и чини 15,2% 
укупне путне мреже Србије. На територији Војводине простире се 69 праваца државних путева. 
Највећи део путне мреже је са савременим коловозним застором (92,3%), високо је учешће 
аутопутева у укупној мрежи државних путева. По коефицијенту густине, путна мрежа Војводине је 
испод просека Србије, а заостаје и за суседним земљама. Путна мрежа на подручју Војводине је 
хомогена, омогућује добру регионалну и локалну приступачност, има довољан капацитет за садашњи 
и процењени саобраћај у средњорочном периоду. Приоритет у наредном периоду јесте развој 
саобраћајне инфраструктуре с функцијом смањења унутаррегионалних разлика, развој система 
паметног и одрживог управљања саобраћајем и развој интегрисаног транспорта и логистичких 
центара. 
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Железничка мрежа Војводине је функционална и довољног капацитета, али не поседује довољно 
техничко-експлоатационих перформанси за пружање квалитетнијих услуга превоза, које железницу 
чине конкурентном. Она обухвата 43% укупне мреже пруга Републике Србије. Двоколосечних пруга 
је свега 7%, а електрифицирано је само 18,5%, што је знатно испод европског просека, док је са друге 
стране, густина железничке мреже Војводине знатно изнад просека ЕУ, Србије и већине држава из 
окружења. 
 
Војводина је богата мрежом унутрашњих пловних путева, с густином која je у врху европских земаља. 
Реке су пловне дуж целог тока. Дунавом се обавља око 90% укупног робног промета на УПП 
Републике Србије. Основни проблем у вези с пловним путевима јесте недостатак континуираног 
техничког одржавања. Луке у Војводини су адекватног капацитета, док је стање лучке инфраструктуре 
и помоћне структуре релативно незадовољавајуће.  
 
Интермодални саобраћај је слабо развијен у АП и углавном се врши транспорт и претовар контејнера 
у међународном саобраћају. Постоје два контејнерска терминала у лукама Нови Сад и Панчево. 
Контејнерски терминал у луци Нови Сад је мањег капацитета и омогућава претовар контејнера из 
пловила, са железничких кола и с друмских возила, док у луци Панчево постоји контејнерски 
терминал капацитета 50 TEU/h .  
 
На територији Републике Србије постоји 18 аеродрома са дозволом за коришћење, намењених за 
обављање јавног авиопревоза или обуку пилота, од којих је осам у Војводини. Као најопремљенији 
се издваја аеродром Вршац (оспособљен за регионално летење ваздухоплова мањег капацитета и 
величине, школовање пилота, одржавање ваздухоплова, авио-такси, пољопривредну авијацију и 
пружање услуга из ваздуха). Осталих седам аеродрома у Покрајини су: Кикинда LYKI, Нови Сад – Ченеј 
LYNS, Панчево LYPA, Сремска Митровица ‒ Велики Радинци LYSM, Суботица LYSU, Зрењанин ‒ Ечка 
LYZR и Војка‒Војка. 
 
Савремене мреже електронских комуникација треба да обезбеде пренос података великим 
протоцима и широкопојасни приступ интернету до сваког корисника. Широкопојасни приступ је 
веома значајан за развој, како руралних и удаљених области, тако и за развој индустријских зона и 
повезивање привредних региона државе. На тај начин се унапређују комуникација, размена 
информација и знања. Један део развоја електронских комуникација огледа се и у примени 
интелигентних транспортних система (ИТС) и обезбеђењу инфраструктуре дуж друмских и 
железничких коридора, с циљем испуњења технолошких захтева који су саставни део међународних 
стандарда. 
 
У Војводини је у знатном обиму изграђена савремена електронска комуникациона мрежа и остала 
инфраструктура која омогућава доступност универзалних широкопојасних сервиса великом броју 
домаћинстава, привредним субјектима, државним установама и организацијама. Захваљујући 
изграђеним оптичким коридорима дуж појединих аутопутева, делимично је решен транспорт 
дигиталних сигнала између чворишта електронских комуникација. Широкопојасна интернет 
конекција у 2021. обухватила је 78% домаћинстава Војводине, коришћење интернета у предузећима 
је стопостотно, вебсајт има 96% предузећа у прерађивачкој индустрији а у Републици Србији 93 
посто. Један од сегмената развоја електронских комуникација се огледа и у примени интелигентних 
транспортних  система ‒ ИТС и обезбеђењу инфраструктуре дуж друмских и железничких коридора, 
како би се испунили технолошки захтеви по међународним стандардима. 
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Простор Војводине у целости је покривен радиодифузним системом кроз мрежу радио-релејних 
репетитора и емисионих радио-станица. У већим градским центрима и у мање насељеним 
срединама изграђен је кабловски дистрибутивни систем за дистрибуцију радио и телевизијских 
програма, као и могућност за пружање других сервиса. На целом простору Војводине уведене су 
услуге мобилне телефоније. То је урађено радио преносом и мањим делом – оптичким кабловима. 
Покривеност територије и становништва Републике Србије и АП Војводине сигналом 3G мреже је на 
задовољавајућем нивоу, док је покривеност 4G мрежом недовољна. 
 
Табела 13. SWOT анализа у области инфраструктуре 

СНАГЕ/ ПРЕДНОСТИ СЛАБОСТИ/ НЕДОСТАЦИ 
- Изузетно повољна геостратешка 
позиција  
- Mултимодални европски коридори TEN-
T који пролазе преко територије РС и АПВ  
- Повољан распоред градских насеља –
полицентричност и приступачност 
- Разграната мрежа путева и значајно 
учешће путева са савременим коловозним 
застором 
- Функционална железничка мрежа пруга 
добре густине 
- Пловне реке и изграђени канали ДТД 
- Разуђена мрежа УПП који су погодни за 
пловидбу бродова разних величина 
- Постојање мреже аеродрома ‒
летилишта са одговарајућом 
инфраструктуром 
- Добра покривеност становништва 
фиксном телефонијом и мобилном 3G 
мрежом 
- Добар потенцијал ОИЕ 
(биомаса/биогас, геотермална енергија и у 
одређеној мери еолска и сунчева енергија) 
- Постојање стимулативних тарифних 
услова за ОИЕ као и фондова за њихово 
финансирање  
- Релативно добро развијена гасна и 
електро дистрибутивна мрежа 
- Постојање производних капацитета за 
енергетску опрему и услуге 
- Добри стручни и административни 
капацитети 

- Неравномеран унутаррегионални 
развој 
- Слабо развијен интермодални 
саобраћај  
- Неповољно стање и опремљеност 
саобраћајне инфраструктуре на локалном 
нивоу 
- Непостојање интегрисаног 
информационог система о путевима 
- Низак квалитет железничке 
инфраструктуре 
- Недовољно коришћење УПП за превоз 
робе и путника 
- Недостатак инфраструкуре 
електронских комуникација и недостатак 
сигнала у мање развијеним областима и 
подручјима 
- Недовољна покривеност територије 
оптичким кабловима 
- Увозна енергетска зависност 
- Технолошка застарелост постојећих 
енергетских капацитета 
- Високи губици у производњи и 
дистрибуцији енергије 
- Недовољно коришћење 
високоефикасних технологија за 
производњу и потрошњу енергије 
- Нереални паритети цена енергије и 
енергената и неекономска цена електричне 
енергије 
- Велика употреба електричне енергије за 
топлотне потребе, посебно у 
домаћинствима 

 
 

 

 

- Недовољно коришћење природног гаса 
у широкој потрошњи  
- Ниска енергетска ефикасност у сектору 
зградарства 
- Недовољно коришћење ОИЕ  
- Недовољан степен гасификације 
индустрије 
- Недовољна 
међуопштинска/међуокружна сарадња у 
планирању развојних активности 
 

МОГУЋНОСТИ/ ШАНСЕ ПРЕТЊЕ/ ОПАСНОСТИ 
- Развој система паметног и одрживог 
управљања саобраћајем 
- Развој интермодалног транспорта и 
укључивање лука у мултимодални 
логистички ланац 
- Развој водног саобраћаја 
- Имплементација нових енергетских 
технологија 
- Либерализација тржишта електричне 
енергије и природног гаса 
- Већи степен коришћења потенцијала 
ОИЕ 
- Усавршавање стручних кадрова у 
области ОИЕ 
- Развој законске и подзаконске 
регулативе 
- Развој фонда енергетске ефикасности и 
ОИЕ 

- Глобалне нестабилности које могу 
утицати на  повећање цене увозних 
енергената 
- Недостатак финансијских средстава за 
модернизацију инфраструктуре 
- Повећан негативни утицај саобраћајног 
система на животну средину 
- Висока енергетска зависност  
- Неповољна структура домаћих 
енергетских извора 
- Постојања државног предузетништва у 
појединим секторима енергетике 
- Неразвијеност регионалног тржишта 
електричне енергије, природног гаса и 
енергетских услуга 
- Слаби подстицаји за рационално 
коришћење енергије 
 

 

У области инфраструктуре идентификована су два приоритетна циља која ће бити остварена 
реализацијом десет мера. 

Табела 14. Приоритетни циљеви и мере у области инфраструктуре 

ЕНЕРГЕТСКИ ОДРЖИВА, ДИГИТАЛНА И ПРОСТОРНО ПОВЕЗАНА ВОЈВОДИНА 

Циљ 6. Креирани услови за одрживи развој енергетике 

Мера 6.1. Повећање употребе обновљивих извора енергије 
Мера 6.2. Унапређивање енергетске ефикасности и праксе рационалне употребе енергије 
Мера 6.3. Развој подстицаја у транзицији ка одрживом развоју енергетике 
Мера 6.4. Употреба информационих технологија као подршка развоју енергетског сектора 
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Простор Војводине у целости је покривен радиодифузним системом кроз мрежу радио-релејних 
репетитора и емисионих радио-станица. У већим градским центрима и у мање насељеним 
срединама изграђен је кабловски дистрибутивни систем за дистрибуцију радио и телевизијских 
програма, као и могућност за пружање других сервиса. На целом простору Војводине уведене су 
услуге мобилне телефоније. То је урађено радио преносом и мањим делом – оптичким кабловима. 
Покривеност територије и становништва Републике Србије и АП Војводине сигналом 3G мреже је на 
задовољавајућем нивоу, док је покривеност 4G мрежом недовољна. 
 
Табела 13. SWOT анализа у области инфраструктуре 

СНАГЕ/ ПРЕДНОСТИ СЛАБОСТИ/ НЕДОСТАЦИ 
- Изузетно повољна геостратешка 
позиција  
- Mултимодални европски коридори TEN-
T који пролазе преко територије РС и АПВ  
- Повољан распоред градских насеља –
полицентричност и приступачност 
- Разграната мрежа путева и значајно 
учешће путева са савременим коловозним 
застором 
- Функционална железничка мрежа пруга 
добре густине 
- Пловне реке и изграђени канали ДТД 
- Разуђена мрежа УПП који су погодни за 
пловидбу бродова разних величина 
- Постојање мреже аеродрома ‒
летилишта са одговарајућом 
инфраструктуром 
- Добра покривеност становништва 
фиксном телефонијом и мобилном 3G 
мрежом 
- Добар потенцијал ОИЕ 
(биомаса/биогас, геотермална енергија и у 
одређеној мери еолска и сунчева енергија) 
- Постојање стимулативних тарифних 
услова за ОИЕ као и фондова за њихово 
финансирање  
- Релативно добро развијена гасна и 
електро дистрибутивна мрежа 
- Постојање производних капацитета за 
енергетску опрему и услуге 
- Добри стручни и административни 
капацитети 

- Неравномеран унутаррегионални 
развој 
- Слабо развијен интермодални 
саобраћај  
- Неповољно стање и опремљеност 
саобраћајне инфраструктуре на локалном 
нивоу 
- Непостојање интегрисаног 
информационог система о путевима 
- Низак квалитет железничке 
инфраструктуре 
- Недовољно коришћење УПП за превоз 
робе и путника 
- Недостатак инфраструкуре 
електронских комуникација и недостатак 
сигнала у мање развијеним областима и 
подручјима 
- Недовољна покривеност територије 
оптичким кабловима 
- Увозна енергетска зависност 
- Технолошка застарелост постојећих 
енергетских капацитета 
- Високи губици у производњи и 
дистрибуцији енергије 
- Недовољно коришћење 
високоефикасних технологија за 
производњу и потрошњу енергије 
- Нереални паритети цена енергије и 
енергената и неекономска цена електричне 
енергије 
- Велика употреба електричне енергије за 
топлотне потребе, посебно у 
домаћинствима 

 
 

 

 

- Недовољно коришћење природног гаса 
у широкој потрошњи  
- Ниска енергетска ефикасност у сектору 
зградарства 
- Недовољно коришћење ОИЕ  
- Недовољан степен гасификације 
индустрије 
- Недовољна 
међуопштинска/међуокружна сарадња у 
планирању развојних активности 
 

МОГУЋНОСТИ/ ШАНСЕ ПРЕТЊЕ/ ОПАСНОСТИ 
- Развој система паметног и одрживог 
управљања саобраћајем 
- Развој интермодалног транспорта и 
укључивање лука у мултимодални 
логистички ланац 
- Развој водног саобраћаја 
- Имплементација нових енергетских 
технологија 
- Либерализација тржишта електричне 
енергије и природног гаса 
- Већи степен коришћења потенцијала 
ОИЕ 
- Усавршавање стручних кадрова у 
области ОИЕ 
- Развој законске и подзаконске 
регулативе 
- Развој фонда енергетске ефикасности и 
ОИЕ 

- Глобалне нестабилности које могу 
утицати на  повећање цене увозних 
енергената 
- Недостатак финансијских средстава за 
модернизацију инфраструктуре 
- Повећан негативни утицај саобраћајног 
система на животну средину 
- Висока енергетска зависност  
- Неповољна структура домаћих 
енергетских извора 
- Постојања државног предузетништва у 
појединим секторима енергетике 
- Неразвијеност регионалног тржишта 
електричне енергије, природног гаса и 
енергетских услуга 
- Слаби подстицаји за рационално 
коришћење енергије 
 

 

У области инфраструктуре идентификована су два приоритетна циља која ће бити остварена 
реализацијом десет мера. 

Табела 14. Приоритетни циљеви и мере у области инфраструктуре 

ЕНЕРГЕТСКИ ОДРЖИВА, ДИГИТАЛНА И ПРОСТОРНО ПОВЕЗАНА ВОЈВОДИНА 

Циљ 6. Креирани услови за одрживи развој енергетике 

Мера 6.1. Повећање употребе обновљивих извора енергије 
Мера 6.2. Унапређивање енергетске ефикасности и праксе рационалне употребе енергије 
Мера 6.3. Развој подстицаја у транзицији ка одрживом развоју енергетике 
Мера 6.4. Употреба информационих технологија као подршка развоју енергетског сектора 
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Циљ 7. Унапређен еколошки, одржив и интегрисан транспортни систем АП Војводине с развијеним 
системима паметног управљања 
Мера 7.1. Обезбеђивање равномерног регионалног развоја унапређењем саобраћајне 
инфраструктуре 
Мера 7.2. Развијање система паметног управљања саобраћајем 
Мера 7.3. Развијање интегрисаног транспорта и логистичких центара 
Мера 7.4. Развијање еколошког, паметног и одрживог саобраћајног система 
Мера 7.5. Унапређивање примене стратешких, програмских и планских докумената у области 
саобраћаја у АП Војводини 
Мера 7.6. Унапређивање нивоа безбедности саобраћаја 

 

Циљ 6. Креирани услови за одрживи развој енергетике  
 
Развој одрживе енергетике, као приоритетни циљ, темељи се на Стратегији развоја енергетике 
Републике Србије до 2025. са пројекцијама до 2030. године50 и подразумева низ активности. То су 
пре свега стварање институционалних, финансијских и техничких услова за рационалну употребу 
енергије и повећавање удела обновљивих извора енергије (ОИЕ); унапређивање законских и 
логистичких услова за динамичније инвестирање у енергетски сектор; унапређивање система 
заштите животне средине у свим областима енергетских делатности. 
 
Анализа стања указује да је укупна потрошња примарне енергије у Републици Србији у протеклој 
деценији стабилна уз пад производње од 3,0% и раст увоза 6,9% годишње, што је неповољан тренд 
с обзиром на потенцијале. Основне карактеристике сектора енергетике Србије према земљама ЕУ 
јесу ниска потрошња примарне и електричне енергије по становнику, као и висока емисија угљен-
диоксида према утрошку примарне енергије и према БДП-у. Ови показатељи указују на економско и 
технолошко заостајање Србије у односу на развијене земље. С друге стране, у односу на земље 
региона не постоје већа одступања. Потрошња примарне енергије по становнику у Србији има тренд 
благог пораста. Чињеница да овај показатељ расте а да део привреде са енергетски интензивном 
производњом стагнира, знак је одсуства ефеката мера енергетске ефикасности и успорене 
модернизације енергетске инфраструктуре. Енергетски интензитет или однос потрошње примарне 
енергије по БДП-у у Републици Србији је веома висок, три пута већи од просека ЕУ28. Ово указује на 
то да се енергија не користи довољно за стварање БДП-а, већ за очување животног стандарда и 
покривање губитака и нерационалну потрошњу. Ипак, у односу на претходну деценију овај 
показатељ је бољи за 20%. Показатељ интензитета емисије угљен-диоксида указује колико је 
производња „чиста према околини” и показатељ је двоструко већи од просека ЕУ28 и највећи у 
региону, што је веома неповољно. Показатељ интензитета емисија угљен-диоксида по јединици БДП-
а је такође неповољан и двоструко већи од просека ЕУ28. Овај показатељ упућује на директну везу 
између привредног раста и повећаних емисија, што указује на то да привредни раст у Србији није 
праћен применом савремених технологија и уз примену обновљивих извора енергије. Позитивно је 
да раст потрошње електричне енергије не прати раст емисија CО2, што указује на повећавање учешћа 
ОИЕ у производњи електричне енергије. 
 
У области законодавства дешавају се позитивни помаци. У 2021. години, четири закона у сектору 
енергетике и рударства ступила су на снагу. У питању су два измењена и допуњена закона: Закон о 
енергетици и Закон о рударству и геолошким истраживањима, као и два потпуно нова закона: Закон 
                                                           
50 „Сл. гласник РС”, број 101/2015. 

 
 

о коришћењу обновљивих извора енергије и Закон о енергетској ефикасности и рационалној 
употреби енергије. Нова законска решења су добра основа за развој сектора, отварање нових радних 
места за жене и мушкарце и напредак ка климатски неутралном развоју.  
 
На међународном плану, ЕУ путем комуникације Европске комисије Next steps for the sustainable 
European future (следећи кораци за одрживу европску будућност) дефинише циљеве и принципе 
одрживог развоја (Агенда УН 2030). Прописи ЕУ за које је преузета обавеза имплементације, сходно 
Уговору о оснивању Енергетске заједнице јесу: а) Енергетска ефикасност (Директиве 2006/32/ЕЗ и 
2010/30/ЕУ); б) Обновљиви извори енергије (Директива 2009/28/ЕЗ); в) Заштита животне средине 
(Директиве 85/337/ЕЕЗ, 2001/80/ЕЗ, 2010/75/ЕУ, 1999/32/ЕЗ, 79/409/ЕЕЗ). 
 
Реализација овoг приоритетног циља допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог 
развоја Агенде 2030: 
 

 
ПРИОРИТЕТНИ 

ЦИЉ 6. 
Креирани услови за одрживи развој енергетике 

Показатељи на 
нивоу 

посебног циља 
(показатељи 

исхода) 

Јединиц
а мере 

Базна 
година/ 
вредно

ст 

Циљна година/вредност 

Одговорна 
институција  

Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Потрошња 
укупно 
распложиве 
енергије по 
становнику (kg 
en/capita) у 
Републици 
Србији 

kg 
en/capit
a 

2020/ 
2262.82 

2250 2240 2230 2200 

Покрајински 
секретаријат 
за 
енергетику, 
грађевинарст
во и 
саобраћај 

Eнергетски 
биланс 
Републике 
Србије 

Удео [%] ОИЕ у 
структури 
примарних 
извора 
енергије у 
Републици 
Србији 

% 
2020/ 

23 
23,5 24 24,5 25 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарст
во и 
саобраћај 

Eнергетски 
биланс 
Републике 
Србије 

Удео 
становништва 
које има 
приступ 
електричној 

% 
2019/ 

99,8 99,8 99,9 99,9 99,9 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарст
во и 
саобраћај 

Републички 
завод за 
статистику 

Циљ 7: 
Доступна и 
обновљива 
енергија 

 
 

Потциљеви: 
7.1 -  До 2030. обезбедити универзални приступ економски прихватљивим, поузданим и 
модерним енергетским услугама. 
7.2 -    До 2030. значајно повећати удео обновљиве енергије у глобалном енергетском 
миксу. 
7.3 -  До 2030. удвостручити глобалну стопу побољшања енергетске ефикасности. 
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Циљ 7. Унапређен еколошки, одржив и интегрисан транспортни систем АП Војводине с развијеним 
системима паметног управљања 
Мера 7.1. Обезбеђивање равномерног регионалног развоја унапређењем саобраћајне 
инфраструктуре 
Мера 7.2. Развијање система паметног управљања саобраћајем 
Мера 7.3. Развијање интегрисаног транспорта и логистичких центара 
Мера 7.4. Развијање еколошког, паметног и одрживог саобраћајног система 
Мера 7.5. Унапређивање примене стратешких, програмских и планских докумената у области 
саобраћаја у АП Војводини 
Мера 7.6. Унапређивање нивоа безбедности саобраћаја 

 

Циљ 6. Креирани услови за одрживи развој енергетике  
 
Развој одрживе енергетике, као приоритетни циљ, темељи се на Стратегији развоја енергетике 
Републике Србије до 2025. са пројекцијама до 2030. године50 и подразумева низ активности. То су 
пре свега стварање институционалних, финансијских и техничких услова за рационалну употребу 
енергије и повећавање удела обновљивих извора енергије (ОИЕ); унапређивање законских и 
логистичких услова за динамичније инвестирање у енергетски сектор; унапређивање система 
заштите животне средине у свим областима енергетских делатности. 
 
Анализа стања указује да је укупна потрошња примарне енергије у Републици Србији у протеклој 
деценији стабилна уз пад производње од 3,0% и раст увоза 6,9% годишње, што је неповољан тренд 
с обзиром на потенцијале. Основне карактеристике сектора енергетике Србије према земљама ЕУ 
јесу ниска потрошња примарне и електричне енергије по становнику, као и висока емисија угљен-
диоксида према утрошку примарне енергије и према БДП-у. Ови показатељи указују на економско и 
технолошко заостајање Србије у односу на развијене земље. С друге стране, у односу на земље 
региона не постоје већа одступања. Потрошња примарне енергије по становнику у Србији има тренд 
благог пораста. Чињеница да овај показатељ расте а да део привреде са енергетски интензивном 
производњом стагнира, знак је одсуства ефеката мера енергетске ефикасности и успорене 
модернизације енергетске инфраструктуре. Енергетски интензитет или однос потрошње примарне 
енергије по БДП-у у Републици Србији је веома висок, три пута већи од просека ЕУ28. Ово указује на 
то да се енергија не користи довољно за стварање БДП-а, већ за очување животног стандарда и 
покривање губитака и нерационалну потрошњу. Ипак, у односу на претходну деценију овај 
показатељ је бољи за 20%. Показатељ интензитета емисије угљен-диоксида указује колико је 
производња „чиста према околини” и показатељ је двоструко већи од просека ЕУ28 и највећи у 
региону, што је веома неповољно. Показатељ интензитета емисија угљен-диоксида по јединици БДП-
а је такође неповољан и двоструко већи од просека ЕУ28. Овај показатељ упућује на директну везу 
између привредног раста и повећаних емисија, што указује на то да привредни раст у Србији није 
праћен применом савремених технологија и уз примену обновљивих извора енергије. Позитивно је 
да раст потрошње електричне енергије не прати раст емисија CО2, што указује на повећавање учешћа 
ОИЕ у производњи електричне енергије. 
 
У области законодавства дешавају се позитивни помаци. У 2021. години, четири закона у сектору 
енергетике и рударства ступила су на снагу. У питању су два измењена и допуњена закона: Закон о 
енергетици и Закон о рударству и геолошким истраживањима, као и два потпуно нова закона: Закон 
                                                           
50 „Сл. гласник РС”, број 101/2015. 

 
 

о коришћењу обновљивих извора енергије и Закон о енергетској ефикасности и рационалној 
употреби енергије. Нова законска решења су добра основа за развој сектора, отварање нових радних 
места за жене и мушкарце и напредак ка климатски неутралном развоју.  
 
На међународном плану, ЕУ путем комуникације Европске комисије Next steps for the sustainable 
European future (следећи кораци за одрживу европску будућност) дефинише циљеве и принципе 
одрживог развоја (Агенда УН 2030). Прописи ЕУ за које је преузета обавеза имплементације, сходно 
Уговору о оснивању Енергетске заједнице јесу: а) Енергетска ефикасност (Директиве 2006/32/ЕЗ и 
2010/30/ЕУ); б) Обновљиви извори енергије (Директива 2009/28/ЕЗ); в) Заштита животне средине 
(Директиве 85/337/ЕЕЗ, 2001/80/ЕЗ, 2010/75/ЕУ, 1999/32/ЕЗ, 79/409/ЕЕЗ). 
 
Реализација овoг приоритетног циља допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог 
развоја Агенде 2030: 
 

 
ПРИОРИТЕТНИ 

ЦИЉ 6. 
Креирани услови за одрживи развој енергетике 

Показатељи на 
нивоу 

посебног циља 
(показатељи 

исхода) 

Јединиц
а мере 

Базна 
година/ 
вредно

ст 

Циљна година/вредност 

Одговорна 
институција  

Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Потрошња 
укупно 
распложиве 
енергије по 
становнику (kg 
en/capita) у 
Републици 
Србији 

kg 
en/capit
a 

2020/ 
2262.82 

2250 2240 2230 2200 

Покрајински 
секретаријат 
за 
енергетику, 
грађевинарст
во и 
саобраћај 

Eнергетски 
биланс 
Републике 
Србије 

Удео [%] ОИЕ у 
структури 
примарних 
извора 
енергије у 
Републици 
Србији 

% 
2020/ 

23 
23,5 24 24,5 25 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарст
во и 
саобраћај 

Eнергетски 
биланс 
Републике 
Србије 

Удео 
становништва 
које има 
приступ 
електричној 

% 
2019/ 

99,8 99,8 99,9 99,9 99,9 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарст
во и 
саобраћај 

Републички 
завод за 
статистику 

Циљ 7: 
Доступна и 
обновљива 
енергија 

 
 

Потциљеви: 
7.1 -  До 2030. обезбедити универзални приступ економски прихватљивим, поузданим и 
модерним енергетским услугама. 
7.2 -    До 2030. значајно повећати удео обновљиве енергије у глобалном енергетском 
миксу. 
7.3 -  До 2030. удвостручити глобалну стопу побољшања енергетске ефикасности. 
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енергији (ЦОР) 
у Републици 
Србији 
Потрошња ел. 
енергије по 
становнику 
(kWh/capita) у 
Републици 
Србији 

kWh/ca
pita 

2020/ 
4033,67 

4020 4010 4005 4000 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарст
во и 
саобраћај 

Eнергетски 
биланс 
Републике 
Србије 

Укупан број 
реализованих 
пројеката за 
примену 
ОИЕ** 

Број 2021/ 
21 

75 130 185 240 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарст
во и 
саобраћај 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарс
тво и 
саобраћај 

Укупна 
инсталисана 
снага 
инсталација/ 
уређаја/постро
јења за 
производњу 
енергије из 
ОИЕ ** 

kW 
2021/ 

63.5 
380 550 710 900 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарст
во и 
саобраћај 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарс
тво и 
саобраћај 

Енергија 
произведена 
из ОИЕ (за 
реализоване 
пројекте 
примене ОИЕ), 
на годишњем 
нивоу** 

МWh 
2021/ 

82 
 

440 680 960 1210 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарст
во и 
саобраћај 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарс
тво и 
саобраћај 

Укупно  
смањење 
емисије СО2 у 
објектима у 
којима су 
реализовани 
пројекти 
примене ОИЕ, 
на годишњем 
нивоу** 

t 
2021/ 

82 
 

320 560 800 1060 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарст
во и 
саобраћај 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарс
тво и 
саобраћај 

Корисници 
подстицаја за 
за примену 
обновљивих 
извора 
енергије, по 
полу (за 
индивидуалне 
кориснике) ** 

% 

2021/ 
жене 

19,4%, 
мушкар
ци 
80,6% 

жене 
27%, 
мушка
рци 
73% 

жене 
32%, 
мушка
рци 
68% 

жене 
35%, 
мушка
рци 
65% 

жене 
40%, 
мушка
рци 
60% 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарст
во и 
саобраћај 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарс
тво и 
саобраћај 

Број пројеката 
за које су 

Број 
 

2021/ 
29 

50 80 110 140 ПС за 
енергетику, 

ПС за 
енергетику, 

 
 

додељени 
подстицаји за 
примену мера 
ЕЕ  

 грађевинарст
во и 
саобраћај 

грађевинарс
тво и 
саобраћај 

Укупна 
годишња 
уштеда 
енергије у 
објектима у 
којима су 
примењене 
мере ЕЕ ** 

МWh 
 

2021/ 
1670 

4000 7000 10000 13000 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарст
во и 
саобраћај 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарс
тво и 
саобраћај 

Укупно  
смањење 
емисије СО2 у 
објектима у 
којима су 
примењене 
мере ЕЕ на 
годишњем 
нивоу** 

t 
 

2021/ 
740 

 
1500 2500 3500 4500 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарст
во и 
саобраћај 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарс
тво и 
саобраћај 

Укупан број 
обновљених 
објеката 

Број 
2021/ 

0 0 50 100 150 
Фонд за 
енергетску 
ефикасност 

Фонд за 
енергетску 
ефикасност 

Број 
постојећих 
јавних објеката 
на којима је 
извршена 
енергетска 
санација и 
којима је 
повећан 
енергетски 
разред**  

Број 2021/0 80 80 80 80 
Покрајинска 
влада и 
кредит ЕБРД 

Покрајинска 
влада и 
кредит ЕБРД 

**за пројекте које суфинансира покрајински секретаријат надлежан за послове енергетике 

 

Мера 6.1. Повећање употребе обновљивих извора енергије 
 
Овом мером промовише се и подстиче већа употреба обновљивих извора енергије и то путем 
следећих специфичних елемената:  

1. Употребом проверених и економски оправданих технологија, као што су соларне електране, 
ветроeлектране, електране на биомасу / биогас и технологије коришћења енергије тла, соларне 
енергије и биомасе за задовољење топлотних потреба ‒ грејање/хлађење простора и припрема 
топле потрошне воде. 
2. Уз стварање повољних услова за индивидуална производна решења (мали соларни системи, 
топлотне пумпе, пећи на различите типове биомасе, акумулатори енергије и друго), 
подстицањем привредних субјеката и индивидуалних домаћинстава да производе енергију за 
сопствене потребе, односно да имплементирају индивидуална решења која користе ОИЕ. 
Посебне подстицајне мере биће усмерене на жене, као и на припаднике и припаднице 
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енергији (ЦОР) 
у Републици 
Србији 
Потрошња ел. 
енергије по 
становнику 
(kWh/capita) у 
Републици 
Србији 

kWh/ca
pita 

2020/ 
4033,67 

4020 4010 4005 4000 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарст
во и 
саобраћај 

Eнергетски 
биланс 
Републике 
Србије 

Укупан број 
реализованих 
пројеката за 
примену 
ОИЕ** 

Број 2021/ 
21 

75 130 185 240 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарст
во и 
саобраћај 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарс
тво и 
саобраћај 

Укупна 
инсталисана 
снага 
инсталација/ 
уређаја/постро
јења за 
производњу 
енергије из 
ОИЕ ** 

kW 
2021/ 

63.5 
380 550 710 900 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарст
во и 
саобраћај 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарс
тво и 
саобраћај 

Енергија 
произведена 
из ОИЕ (за 
реализоване 
пројекте 
примене ОИЕ), 
на годишњем 
нивоу** 

МWh 
2021/ 

82 
 

440 680 960 1210 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарст
во и 
саобраћај 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарс
тво и 
саобраћај 

Укупно  
смањење 
емисије СО2 у 
објектима у 
којима су 
реализовани 
пројекти 
примене ОИЕ, 
на годишњем 
нивоу** 

t 
2021/ 

82 
 

320 560 800 1060 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарст
во и 
саобраћај 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарс
тво и 
саобраћај 

Корисници 
подстицаја за 
за примену 
обновљивих 
извора 
енергије, по 
полу (за 
индивидуалне 
кориснике) ** 

% 

2021/ 
жене 

19,4%, 
мушкар
ци 
80,6% 

жене 
27%, 
мушка
рци 
73% 

жене 
32%, 
мушка
рци 
68% 

жене 
35%, 
мушка
рци 
65% 

жене 
40%, 
мушка
рци 
60% 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарст
во и 
саобраћај 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарс
тво и 
саобраћај 

Број пројеката 
за које су 

Број 
 

2021/ 
29 

50 80 110 140 ПС за 
енергетику, 

ПС за 
енергетику, 

 
 

додељени 
подстицаји за 
примену мера 
ЕЕ  

 грађевинарст
во и 
саобраћај 

грађевинарс
тво и 
саобраћај 

Укупна 
годишња 
уштеда 
енергије у 
објектима у 
којима су 
примењене 
мере ЕЕ ** 

МWh 
 

2021/ 
1670 

4000 7000 10000 13000 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарст
во и 
саобраћај 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарс
тво и 
саобраћај 

Укупно  
смањење 
емисије СО2 у 
објектима у 
којима су 
примењене 
мере ЕЕ на 
годишњем 
нивоу** 

t 
 

2021/ 
740 

 
1500 2500 3500 4500 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарст
во и 
саобраћај 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарс
тво и 
саобраћај 

Укупан број 
обновљених 
објеката 

Број 
2021/ 

0 0 50 100 150 
Фонд за 
енергетску 
ефикасност 

Фонд за 
енергетску 
ефикасност 

Број 
постојећих 
јавних објеката 
на којима је 
извршена 
енергетска 
санација и 
којима је 
повећан 
енергетски 
разред**  

Број 2021/0 80 80 80 80 
Покрајинска 
влада и 
кредит ЕБРД 

Покрајинска 
влада и 
кредит ЕБРД 

**за пројекте које суфинансира покрајински секретаријат надлежан за послове енергетике 

 

Мера 6.1. Повећање употребе обновљивих извора енергије 
 
Овом мером промовише се и подстиче већа употреба обновљивих извора енергије и то путем 
следећих специфичних елемената:  

1. Употребом проверених и економски оправданих технологија, као што су соларне електране, 
ветроeлектране, електране на биомасу / биогас и технологије коришћења енергије тла, соларне 
енергије и биомасе за задовољење топлотних потреба ‒ грејање/хлађење простора и припрема 
топле потрошне воде. 
2. Уз стварање повољних услова за индивидуална производна решења (мали соларни системи, 
топлотне пумпе, пећи на различите типове биомасе, акумулатори енергије и друго), 
подстицањем привредних субјеката и индивидуалних домаћинстава да производе енергију за 
сопствене потребе, односно да имплементирају индивидуална решења која користе ОИЕ. 
Посебне подстицајне мере биће усмерене на жене, као и на припаднике и припаднице 
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друштвено осетљивих група за производњу енергије за сопствене потребе, односно за примену 
индивидуалних решења која користе ОИЕ.  
3. Уз улагања у истраживања нових облика обновљиве енергије и развој нових технологија, што 
подразумева активности у домену научно-истраживачких делатности усмерених на иновативно 
коришћење обновљиве енергије и развој нових технологија у тој области. 
4. Системска подршка умрежавању и формирању заједница обновљивих извора енергије.  

 
Када је у питању национални регулаторни оквир, Република Србија је 2021. године донела Закон о 
коришћењу обновљивих извора енергије („Службени гласник РС”, број 40/21 – ЗОИЕ) и тиме се 
усагласила са директивом ЕУ РЕД II – „Обновљива енергија” (Директива ЕУ 2018/2001), која је у ЕУ 
ступила на снагу 1.7.2021. године. Основни циљ доношења новог закона јесте повећање коришћења 
обновљивих извора енергије. Закон је усмерен на то да се омогуће нове инвестиције, смањи утицај 
енергетског сектора на животну средину и допринесе одрживом коришћењу природних и других 
ресурса. Законом се обезбеђују инвестиције у велике енергетске системе који користе ОИЕ, али и 
директно укључивање грађана и привреде у енергетску транзицију. Стратегија развоја енергетике до 
2025. године с пројекцијама до 2030. године сугерише транзицију ка одрживој енергетици 
стварањем институционалних, финансијских и техничких услова за коришћење нових извора 
енергије (примарно ОИЕ) и унапређивање система заштите животне средине у свим областима 
енергетских делатности.  
 
Када је у питању међународни и стратешки оквир, Република Србија је усвојила Декларацију Зелене 
агенде у октобру 2020. године, на конференцији у Софији, где се обавезала да заједно са ЕУ и уз њену 
подршку иде ка циљу постизања угљеничнe неутралнoсти континента до 2050. године. Овим се, 
између осталог, предвиђа реформа енергетског сектора и замена фосилних горива чистим и ОИЕ. 
Домаће законодавство је применило смернице Директиве EU2018/2001, где се промовишу ОИЕ и 
купци-произвођачи и Директиве EU2019/944, којом је уведен појам енергетске заједнице грађана, 
којом се предвиђа производња и потрошња, као и складиштење и размена енергије унутар 
заједнице. 
 
Кључни резултат ове мере јесте снажан подстицај енергетској транзицији и одрживом развоју 
енергетике. Већа употреба ОИЕ обезбеђује декарбонизацију енергетског система уз смањење увозне 
зависности. Иако су трендови у области примене ОИЕ позитивни, они су и даље недовољни, а 
расположиви капацитети у великој мери неискоришћени. У Војводини је приметан снажан раст 
капацитета ветроелектрана, али и стагнација капацитета соларних електрана, док број електрана на 
биогас има стабилан раст. Производња и коришћење биомасе нису системски организовани и 
заснивају се на појединачним иницијативама. Од утврђеног потенцијала у геотермалној снази, у 
Војводини се користи око 2% постојећих могућности. 
 
Овом мером промовише се и подржава већа употреба ОИЕ тако што ће се подстицати изградња 
соларних електрана, ветроелектрана, електрана на биомасу и биогас и употреба геотермалне 
енергије. Такође ће се подстицати привредни субјекти, јавни сектор, као и индивидуална 
домаћинства да производе енергију за сопствене потребе, односно имплементирају индивидуална 
производна решења која користе ОИЕ. У те сврхе, подржаће се и активности у домену научно-
истраживачких делатности усмерених на иновативно и делотворно коришћење обновљиве енергије 
и развој нових технологија у тој области.  

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство и саобраћај. 

 
 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство 
и саобраћај, Министарство рударства и енергетике, ЈП Електропривреда Србије. 
 
Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

 

МЕРА 6.1. Повећање употребе обновљивих извора енергије 

Показатељи на нивоу мере 
(показатељи резултата) 

Јединиц
а мере 

Базна 
година/вред

ност 

Циљне вредности 
Извор 

провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Инсталисана снага 
ветроелектрана у АПВ 

MW 
2021/ 
397,5 

500 600 700 800 

Регистар 
повлашћен
их 
произвођач
а 
електричне 
енергије, 
Министарс
тво 

Циљ 7: 
Доступна и 
обновљива 
енергија 

 
 
 
 

Потциљ: 
7.2 -    До 2030. значајно повећати удео обновљиве енергије у глобалном енергетском 
миксу.  

Циљ 9: 
Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

 
 
 
 

Потциљ: 
9.4 - До 2030. унапредити инфраструктуру и прилагодити индустрије како би постале 
одрживе, уз већу ефикасност у коришћењу ресурса и већим усвајањем чистих и еколошки 
исправних технологија  и индустријских процеса, при чему ће све земље предузети 
активности у складу са својим одговарајућим капацитетима. 

Циљ 12: 
Одговорна 
потрошња и 
производња 

 

Потциљ: 
12.ц. - Рационализовати неефикасне субвенције у складу с националним околностима, 
узимајући у обзир специфичне потребе и услове земаља, сводећи на најмању меру 
могуће негативне утицаје на њихов развој. 
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друштвено осетљивих група за производњу енергије за сопствене потребе, односно за примену 
индивидуалних решења која користе ОИЕ.  
3. Уз улагања у истраживања нових облика обновљиве енергије и развој нових технологија, што 
подразумева активности у домену научно-истраживачких делатности усмерених на иновативно 
коришћење обновљиве енергије и развој нових технологија у тој области. 
4. Системска подршка умрежавању и формирању заједница обновљивих извора енергије.  

 
Када је у питању национални регулаторни оквир, Република Србија је 2021. године донела Закон о 
коришћењу обновљивих извора енергије („Службени гласник РС”, број 40/21 – ЗОИЕ) и тиме се 
усагласила са директивом ЕУ РЕД II – „Обновљива енергија” (Директива ЕУ 2018/2001), која је у ЕУ 
ступила на снагу 1.7.2021. године. Основни циљ доношења новог закона јесте повећање коришћења 
обновљивих извора енергије. Закон је усмерен на то да се омогуће нове инвестиције, смањи утицај 
енергетског сектора на животну средину и допринесе одрживом коришћењу природних и других 
ресурса. Законом се обезбеђују инвестиције у велике енергетске системе који користе ОИЕ, али и 
директно укључивање грађана и привреде у енергетску транзицију. Стратегија развоја енергетике до 
2025. године с пројекцијама до 2030. године сугерише транзицију ка одрживој енергетици 
стварањем институционалних, финансијских и техничких услова за коришћење нових извора 
енергије (примарно ОИЕ) и унапређивање система заштите животне средине у свим областима 
енергетских делатности.  
 
Када је у питању међународни и стратешки оквир, Република Србија је усвојила Декларацију Зелене 
агенде у октобру 2020. године, на конференцији у Софији, где се обавезала да заједно са ЕУ и уз њену 
подршку иде ка циљу постизања угљеничнe неутралнoсти континента до 2050. године. Овим се, 
између осталог, предвиђа реформа енергетског сектора и замена фосилних горива чистим и ОИЕ. 
Домаће законодавство је применило смернице Директиве EU2018/2001, где се промовишу ОИЕ и 
купци-произвођачи и Директиве EU2019/944, којом је уведен појам енергетске заједнице грађана, 
којом се предвиђа производња и потрошња, као и складиштење и размена енергије унутар 
заједнице. 
 
Кључни резултат ове мере јесте снажан подстицај енергетској транзицији и одрживом развоју 
енергетике. Већа употреба ОИЕ обезбеђује декарбонизацију енергетског система уз смањење увозне 
зависности. Иако су трендови у области примене ОИЕ позитивни, они су и даље недовољни, а 
расположиви капацитети у великој мери неискоришћени. У Војводини је приметан снажан раст 
капацитета ветроелектрана, али и стагнација капацитета соларних електрана, док број електрана на 
биогас има стабилан раст. Производња и коришћење биомасе нису системски организовани и 
заснивају се на појединачним иницијативама. Од утврђеног потенцијала у геотермалној снази, у 
Војводини се користи око 2% постојећих могућности. 
 
Овом мером промовише се и подржава већа употреба ОИЕ тако што ће се подстицати изградња 
соларних електрана, ветроелектрана, електрана на биомасу и биогас и употреба геотермалне 
енергије. Такође ће се подстицати привредни субјекти, јавни сектор, као и индивидуална 
домаћинства да производе енергију за сопствене потребе, односно имплементирају индивидуална 
производна решења која користе ОИЕ. У те сврхе, подржаће се и активности у домену научно-
истраживачких делатности усмерених на иновативно и делотворно коришћење обновљиве енергије 
и развој нових технологија у тој области.  

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство и саобраћај. 

 
 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство 
и саобраћај, Министарство рударства и енергетике, ЈП Електропривреда Србије. 
 
Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

 

МЕРА 6.1. Повећање употребе обновљивих извора енергије 

Показатељи на нивоу мере 
(показатељи резултата) 

Јединиц
а мере 

Базна 
година/вред

ност 

Циљне вредности 
Извор 

провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Инсталисана снага 
ветроелектрана у АПВ 

MW 
2021/ 
397,5 

500 600 700 800 

Регистар 
повлашћен
их 
произвођач
а 
електричне 
енергије, 
Министарс
тво 

Циљ 7: 
Доступна и 
обновљива 
енергија 

 
 
 
 

Потциљ: 
7.2 -    До 2030. значајно повећати удео обновљиве енергије у глобалном енергетском 
миксу.  

Циљ 9: 
Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

 
 
 
 

Потциљ: 
9.4 - До 2030. унапредити инфраструктуру и прилагодити индустрије како би постале 
одрживе, уз већу ефикасност у коришћењу ресурса и већим усвајањем чистих и еколошки 
исправних технологија  и индустријских процеса, при чему ће све земље предузети 
активности у складу са својим одговарајућим капацитетима. 

Циљ 12: 
Одговорна 
потрошња и 
производња 

 

Потциљ: 
12.ц. - Рационализовати неефикасне субвенције у складу с националним околностима, 
узимајући у обзир специфичне потребе и услове земаља, сводећи на најмању меру 
могуће негативне утицаје на њихов развој. 
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грађевинар
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Број корисника из општине 
чији степен развијености 
спада у IV или III групу према 
Уредби о утврђивању 
јединствене листе 
развијености региона и 
јединица локалне самоуправе 
за 2014. годину („Сл. Гласник 
РС”, бр. 104/2014) 

Број 
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примене ОИЕ, на годишњем 
нивоу 

t 
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**за пројекте које суфинансира покрајински секретаријат надлежан за послове енергетике 

 

Мера 6.2. Унапређивање енергетске ефикасности и праксе рационалне употребе енергије 
 
С циљем унапређивања регулаторног оквира, Република Србија је у априлу 2021. године донела 
Закон о енергетској ефикасности и рационалној употреби енергије („Службени гласник РС”, број 
40/21 – ЗЕЕРУЕ). Путем ЗЕЕРУЕ, област енергетске ефикасности усклађена је с важећом регулативом 
ЕУ, изузев с директивом о енергетским својствима зграда, што је уређено прописима из области 
грађевине.  
 
Овом мером се промовише и подстиче унапређивање праксе рационалне употребе енергије и 
енергетског планирања и то путем следећих специфичних елемената:  

1. Припрема и доследно спровођење локалних планова енергетске ефикасности 
ЗЕЕРУЕ (Закон о енергетској ефикасности и рационалној употреби енергије) дефинише правни оквир, 
налажући израду програма и плана енергетске ефикасности сваке јединице локалне самоуправе, као 
обвезника система енергетског менаџмента (СЕМ). То је обавеза у складу са Стратегијом и Акционим 
планом Републике Србије. План енергетске ефикасности дефинише и детаљније разрађује мере 
енергетске ефикасности и предвиђа активности за спровођење како је програмом дефинисано. 
 
Спровођење ове мере подразумева креирање модела, које би израдило министарство надлежно за 
послове енергетике, за израду локалних планова за ЕЕ (енергетску ефикасност) којим ће се дати 
усмерење и подстаћи увођење система енергетског менаџмента.   
 
Приликом дефинисања локалних планова потребно је навести и утицај на унапређивање родне 
равноправности и навести користи програма за жене и/или за мушкарце. Правни основ је Закон о 
родној равноправности („Службени гласник РС”, број: 52/21) и Закон о забрани дискриминације 
(„Службени гласник РС”, бр. 22/09 и 52/21). Основни начин за „уродњавање” јесте укључивање родне 
перспективе у циљеве и показатеље у оквиру програмске структуре буџета и то у секторима 
зградарства, јавних енергетских система, јавне расвете и слично. Приликом описа програма важно је 

 
 

навести активности које ће буџетски корисник спровести ради остваривања циља у коме је 
дефинисана родна компонента. Резултати су: а) постављање посебног циља за жене као 
афирмативне мере која обезбеђује смањење или уклањање неравноправног положаја – у питању су 
циљане интервенције попут развоја женског предузетништва, ангажовања незапослених жена, 
субвенције у секторима где су жене заступљеније; б) диференцирање формулисања циљева и 
показатеља тако да се јасно односе на жене и мушкарце. 
 

2. Спровођење и унапређивање система енергетског менаџмента 
Као један од кључних механизама, ЗЕЕРУЕ уводи Систем енергетског менаџмента, који обухвата 
широк скуп регулаторних, организационих, подстицајних, техничких и других мера и активности које 
у оквирима својих овлашћења утврђују и спроводе субјекти овог система.   
Циљ је да се обавежу велики потрошачи енергије и јавни сектор да рационално користе енергију и 
остваре уштеде енергије применом мера за које сматрају да ће донети максималне уштеде уз 
минимална улагања. Остваривањем уштеда енергије и смањивањем трошкова за утрошену енергију 
код обвезника система, СЕМ доприноси повећању конкурентности привредних друштава, 
ослобађању средстава из буџета намењених за трошкове енергије, смањењу негативних утицаја 
енергетског сектора на животну средину, као и повећању сигурности и квалитета снабдевања 
енергијом. 
Покрајинска влада треба да усмери своје активности на уређивање свог система за праћење рада 
свих енергетских менаџера у локалним самоуправама и у индустрији на територији Војводине. 
Покрајинска влада ће у нормирању система за праћење енергетског менаџмента посебно водити 
рачуна о заступљености жена на позицији енергетских менаџерки и осигурати равномерну 
заступљеност жена и мушкараца, а такође ће обезбедити подстицајне едукативне мере и 
оснаживање жена за већу партиципацију у овом сектору. 
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство и саобраћај. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство 
и саобраћај, Покрајинска влада. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

Потциљ: 
5.а - Спровести реформе како би жене добиле једнака права на економске ресурсе, као и 
приступ власништву и контроли над земљиштем и осталим облицима својине, 
финансијским услугама, наследству и природним ресурсима. 

Циљ 7: 
Доступна и 
обновљива 
енергија 

 
 

Потциљ: 
7.3 -     До 2030. удвостручити глобалну стопу побољшања енергетске ефикасности. 
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Мера 6.2. Унапређивање енергетске ефикасности и праксе рационалне употребе енергије 
 
С циљем унапређивања регулаторног оквира, Република Србија је у априлу 2021. године донела 
Закон о енергетској ефикасности и рационалној употреби енергије („Службени гласник РС”, број 
40/21 – ЗЕЕРУЕ). Путем ЗЕЕРУЕ, област енергетске ефикасности усклађена је с важећом регулативом 
ЕУ, изузев с директивом о енергетским својствима зграда, што је уређено прописима из области 
грађевине.  
 
Овом мером се промовише и подстиче унапређивање праксе рационалне употребе енергије и 
енергетског планирања и то путем следећих специфичних елемената:  

1. Припрема и доследно спровођење локалних планова енергетске ефикасности 
ЗЕЕРУЕ (Закон о енергетској ефикасности и рационалној употреби енергије) дефинише правни оквир, 
налажући израду програма и плана енергетске ефикасности сваке јединице локалне самоуправе, као 
обвезника система енергетског менаџмента (СЕМ). То је обавеза у складу са Стратегијом и Акционим 
планом Републике Србије. План енергетске ефикасности дефинише и детаљније разрађује мере 
енергетске ефикасности и предвиђа активности за спровођење како је програмом дефинисано. 
 
Спровођење ове мере подразумева креирање модела, које би израдило министарство надлежно за 
послове енергетике, за израду локалних планова за ЕЕ (енергетску ефикасност) којим ће се дати 
усмерење и подстаћи увођење система енергетског менаџмента.   
 
Приликом дефинисања локалних планова потребно је навести и утицај на унапређивање родне 
равноправности и навести користи програма за жене и/или за мушкарце. Правни основ је Закон о 
родној равноправности („Службени гласник РС”, број: 52/21) и Закон о забрани дискриминације 
(„Службени гласник РС”, бр. 22/09 и 52/21). Основни начин за „уродњавање” јесте укључивање родне 
перспективе у циљеве и показатеље у оквиру програмске структуре буџета и то у секторима 
зградарства, јавних енергетских система, јавне расвете и слично. Приликом описа програма важно је 

 
 

навести активности које ће буџетски корисник спровести ради остваривања циља у коме је 
дефинисана родна компонента. Резултати су: а) постављање посебног циља за жене као 
афирмативне мере која обезбеђује смањење или уклањање неравноправног положаја – у питању су 
циљане интервенције попут развоја женског предузетништва, ангажовања незапослених жена, 
субвенције у секторима где су жене заступљеније; б) диференцирање формулисања циљева и 
показатеља тако да се јасно односе на жене и мушкарце. 
 

2. Спровођење и унапређивање система енергетског менаџмента 
Као један од кључних механизама, ЗЕЕРУЕ уводи Систем енергетског менаџмента, који обухвата 
широк скуп регулаторних, организационих, подстицајних, техничких и других мера и активности које 
у оквирима својих овлашћења утврђују и спроводе субјекти овог система.   
Циљ је да се обавежу велики потрошачи енергије и јавни сектор да рационално користе енергију и 
остваре уштеде енергије применом мера за које сматрају да ће донети максималне уштеде уз 
минимална улагања. Остваривањем уштеда енергије и смањивањем трошкова за утрошену енергију 
код обвезника система, СЕМ доприноси повећању конкурентности привредних друштава, 
ослобађању средстава из буџета намењених за трошкове енергије, смањењу негативних утицаја 
енергетског сектора на животну средину, као и повећању сигурности и квалитета снабдевања 
енергијом. 
Покрајинска влада треба да усмери своје активности на уређивање свог система за праћење рада 
свих енергетских менаџера у локалним самоуправама и у индустрији на територији Војводине. 
Покрајинска влада ће у нормирању система за праћење енергетског менаџмента посебно водити 
рачуна о заступљености жена на позицији енергетских менаџерки и осигурати равномерну 
заступљеност жена и мушкараца, а такође ће обезбедити подстицајне едукативне мере и 
оснаживање жена за већу партиципацију у овом сектору. 
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство и саобраћај. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство 
и саобраћај, Покрајинска влада. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

Потциљ: 
5.а - Спровести реформе како би жене добиле једнака права на економске ресурсе, као и 
приступ власништву и контроли над земљиштем и осталим облицима својине, 
финансијским услугама, наследству и природним ресурсима. 

Циљ 7: 
Доступна и 
обновљива 
енергија 

 
 

Потциљ: 
7.3 -     До 2030. удвостручити глобалну стопу побољшања енергетске ефикасности. 
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МЕРА 6.2. Унапређивање енергетске ефикасности и праксе рационалне употребе енергије 
Показатељи на 

нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Једини
ца 

мере 

Базна 
година/вр

едност 

Циљне вредности 

Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

% ЈЛС које су 
именовале 
енергетског 
менаџера у 
односу на број ЈЛС 
у АПВ, који су 
обвезници 
система по закону 

% 
2021/ 

70 90 100 100 100 

ПС за 
енергетик
у, 
грађевина
рство и 
саобраћај 

Формиран систем 
за праћење рада 
свих енергетских 
менаџера 
обвезника 
система 
енергетског 
менаџмента у 
локалним 
самоуправама, 
установама и у 
индустрији на 
територији АПВ 

Да/не 2021/не да да да да 

ПС за 
енергетик
у, 
грађевина
рство и 
саобраћај  

Број именованих 
енергетских 
менаџера у ЈЛС, 
разврстано по 
полу 

Број 

2021/ 
5 жена и 

14 
мушкарац

а 

7 жена  
и 16 

мушкара
ца 

9 жена  
и 18 

мушкарац
а 

9 жена  
и 18 

мушкарац
а 

9 жена  
и 18 

мушкарац
а 

ПС за 
енергетик
у, 
грађевина
рство и 
саобраћај 

Покривеност 
покрајине 
информационим 

km2  2021/ 
11542 km2 

13500 14761 14761 14761 
ПС за 
енергетик
у, 

 
 

Циљ 9: Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

 
 
 

Потциљ: 
9.4 - До 2030. унапредити инфраструктуру и прилагодити индустрије како би постале 
одрживе, уз већу ефикасност у коришћењу ресурса и већим усвајањем чистих и еколошки 
исправних технологија  и индустријских процеса, при чему ће све земље предузети 
активности у складу са својим одговарајућим капацитетима. 

 
 

системом 
енергетског  
менаџмента 
(ИСЕМ) 

грађевина
рство и 
саобраћај 

Број пројеката за 
које су додељени 
подстицаји за 
примену мера ЕЕ у 
јавним установама  

Број 
2021/ 

29 
 

50 80 110 140 

Покрајинс
ки 
секретариј
ат за 
енергетик
у, 
грађевина
рство и 
саобраћај 

Број корисника из 
општине чији 
степен 
развијености 
спада у IV или III 
групу 

Број 2021/9  16 25 34 44 

Покрајинс
ки 
секретариј
ат за 
енергетик
у, 
грађевина
рство и 
саобраћај 

Смањење 
потрошње 
енергије у јавним 
установама у 
којима су 
примењене мере 
ЕЕ, на годишњем 
нивоу 

МWh 
2021/ 
1670 

 
4000 7000 10000 13000 

Покрајинс
ки 
секретариј
ат за 
енергетик
у, 
грађевина
рство и 
саобраћај 

Смањење емисије 
СО2 у јавним 
установама у 
којима су 
примењене мере 
ЕЕ, на годишњем 
нивоу 

t 
2021/ 
740 

 
1500 2500 3500 4500 

Покрајинс
ки 
секретариј
ат за 
енергетик
у, 
грађевина
рство и 
саобраћај 

Број постојећих 
јавних објеката на 
којима је 
извршена 
енергетска 
санација и којима 
је повећан 
енергетски 
разред**  

Број 2021/0 80 80 80 80 

Покрајинс
ка влада и 
кредит 
ЕБРД 

Број корисника у 
јавним објектима 
којима је 

Број 2021/ 0 56.000 56.000 56.000 56.000 
Покрајинс
ки 
секретариј
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МЕРА 6.2. Унапређивање енергетске ефикасности и праксе рационалне употребе енергије 
Показатељи на 

нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Једини
ца 

мере 

Базна 
година/вр

едност 

Циљне вредности 

Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

% ЈЛС које су 
именовале 
енергетског 
менаџера у 
односу на број ЈЛС 
у АПВ, који су 
обвезници 
система по закону 

% 
2021/ 

70 90 100 100 100 

ПС за 
енергетик
у, 
грађевина
рство и 
саобраћај 

Формиран систем 
за праћење рада 
свих енергетских 
менаџера 
обвезника 
система 
енергетског 
менаџмента у 
локалним 
самоуправама, 
установама и у 
индустрији на 
територији АПВ 

Да/не 2021/не да да да да 

ПС за 
енергетик
у, 
грађевина
рство и 
саобраћај  

Број именованих 
енергетских 
менаџера у ЈЛС, 
разврстано по 
полу 

Број 

2021/ 
5 жена и 

14 
мушкарац

а 

7 жена  
и 16 

мушкара
ца 

9 жена  
и 18 

мушкарац
а 

9 жена  
и 18 

мушкарац
а 

9 жена  
и 18 

мушкарац
а 

ПС за 
енергетик
у, 
грађевина
рство и 
саобраћај 

Покривеност 
покрајине 
информационим 

km2  2021/ 
11542 km2 

13500 14761 14761 14761 
ПС за 
енергетик
у, 

 
 

Циљ 9: Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

 
 
 

Потциљ: 
9.4 - До 2030. унапредити инфраструктуру и прилагодити индустрије како би постале 
одрживе, уз већу ефикасност у коришћењу ресурса и већим усвајањем чистих и еколошки 
исправних технологија  и индустријских процеса, при чему ће све земље предузети 
активности у складу са својим одговарајућим капацитетима. 

 
 

системом 
енергетског  
менаџмента 
(ИСЕМ) 

грађевина
рство и 
саобраћај 

Број пројеката за 
које су додељени 
подстицаји за 
примену мера ЕЕ у 
јавним установама  

Број 
2021/ 

29 
 

50 80 110 140 

Покрајинс
ки 
секретариј
ат за 
енергетик
у, 
грађевина
рство и 
саобраћај 

Број корисника из 
општине чији 
степен 
развијености 
спада у IV или III 
групу 

Број 2021/9  16 25 34 44 

Покрајинс
ки 
секретариј
ат за 
енергетик
у, 
грађевина
рство и 
саобраћај 

Смањење 
потрошње 
енергије у јавним 
установама у 
којима су 
примењене мере 
ЕЕ, на годишњем 
нивоу 

МWh 
2021/ 
1670 

 
4000 7000 10000 13000 

Покрајинс
ки 
секретариј
ат за 
енергетик
у, 
грађевина
рство и 
саобраћај 

Смањење емисије 
СО2 у јавним 
установама у 
којима су 
примењене мере 
ЕЕ, на годишњем 
нивоу 

t 
2021/ 
740 

 
1500 2500 3500 4500 

Покрајинс
ки 
секретариј
ат за 
енергетик
у, 
грађевина
рство и 
саобраћај 

Број постојећих 
јавних објеката на 
којима је 
извршена 
енергетска 
санација и којима 
је повећан 
енергетски 
разред**  

Број 2021/0 80 80 80 80 

Покрајинс
ка влада и 
кредит 
ЕБРД 

Број корисника у 
јавним објектима 
којима је 

Број 2021/ 0 56.000 56.000 56.000 56.000 
Покрајинс
ки 
секретариј
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извршена 
енергетска 
санација и којима 
је повећан 
енергетски 
разред**  

ат за 
енергетик
у, 
грађевина
рство и 
саобраћај 

**за пројекте које суфинансира покрајински секретаријат надлежан за послове енергетике 

 

Мера 6.3. Развој подстицаја у транзицији ка одрживом развоју енергетике 
 
Овом мером подстиче се унапређивање услова за остваривање одрживог развоја енергетике путем 
следећих специфичних елемената:   

1. Припрема пројеката за обезбеђивање средстава из фондова ЕУ 
Као земља кандидат за чланство у ЕУ, Србија учествује у међународним програмима попут Хоризон, 
Еразмус+, Интеррег‒ИПА и другим, који финансијски подржавају квалитетне пројекте држава 
чланица ЕУ и држава кандидата, а циљ је да домаћи пројекти буду што заступљенији. Покрајинска 
администрација поседује капацитете за подршку припреми, спровођењу и праћењу реализације 
пројеката овог типа и та подршка треба да се односи на: Идентификацију и формулацију пројеката; 
Усклађивање предлога пројеката с програмским и секторским приоритетима АП Војводине; 
Осигурање расположивости буџетских фондова за ко-финансирање; Обезбеђивање веће 
укључености локалних заједница, уз партнерство с научним и истраживачким институцијама, 
приватним сектором и цивилним друштвом. 
 
Резултат примене ових пројеката била би боља припремљеност свих заинтересованих партнера за 
конкурентно учешће у програмима ЕУ. Такође, унапредила би се комуникација и координација 
између институција и дала подршка апликантима посредством обука, тренинга, семинара, вебинара, 
кампова за писање пројеката.  
 

2. Мере енергетске ефикасности при расподели јавних средстава  
Обавеза коју прописује ЗЕЕРУЕ јесте дужност наручилаца јавне набавке да приликом израде техничке 
спецификације, критеријума за доделу уговора или услова за извршење уговора, у поступку јавне 
набавке добара или услуга, као и приликом доделе уговора примењују захтеве у погледу енергетске 
ефикасности, у мери у којој је то трошковно исплативо, економски оправдано, одрживо у ширем 
смислу, технички изводљиво и обезбеђује довољну конкурентност. Минимални критеријуми у 
погледу енергетске ефикасности у поступку јавне набавке одређене врсте добара регулисани су 
Правилником о минималним критеријумима у погледу енергетске ефикасности у поступку јавне 
набавке добара. Законски оквир јавних набавки у Републици Србији експлицитно помиње енергетску 
ефикасност, чиме се подстиче укључивање мера енергетске ефикасности у јавне набавке. Закон 
такође предвиђа да мере енергетске ефикасности могу бити укљученe у спецификацију предмета 
јавне набавке и као елемент критеријума за избор најповољније понуде. Од 1. јула 2020. године у 
примени је нови Закон о јавним набавкама („Сл. гласник РС”, бр. 91/2019) који сугерише да се јавна 
средства пласирају уз критеријуме као што je примена приступа трошковне ефикасности – трошкови 
током животног циклуса. Критеријуми обухватају: 1) трошкове набавке; 2) трошкове употребе 
(потрошња енергије и других ресурса); 3) трошкове одржавања; 4) трошкове на крају животног 
циклуса (као што су трошкови рециклирања). 
 

 
 

Резултат је интеграција енергетске ефикасности у јавне инвестиције и набавку добара, изградњу 
објеката, инвестиционо и текуће одржавање објеката и опреме, као и у оперативне трошкове 
објеката и опреме која користи енергију.  
 

3. Развој покрајинског фонда за енергетску ефикасност и фонда за обновљиве изворе енергије 
Формирање Фонда за енергетску ефикасност и Фонда за обновљиве изворе енергије на 
покрајинском нивоу било би у интересу свих актера енергетских делатности. Фондови би били 
намењени пре свега за суфинансирање и подршку грађанима и привреди за пројекте примене мера 
енергетске ефикасности и примену ОИЕ. ЗЕЕРУЕ омогућава да се и на покрајинском и на локалном 
нивоу могу формирати овакви буџетски фондови. Фонд за енергетску ефикасност и фонд за ОИЕ на 
нивоу Војводине били би намењени улагањима оријентисаним ка одрживим енергетским решењима 
у сектору зградарства, производних објеката и јавне инфраструктуре, а с циљем постизања 
енергетских и климатских циљева ЕУ и сузбијања енергетског сиромаштва. 
 
Као резултат, Фондови би обезбеђивали средства намењена финансирању пројеката, програма и 
активности које се односе на унапређивање енергетске ефикасности и примену ОИЕ, и то: примену 
техничких мера с циљем ефикасног коришћења енергије и технологија у секторима производње, 
дистрибуције и потрошње енергије, подстицање развоја система енергетског менаџмента за субјекте 
који нису обвезници тог система, промовисање и спровођење енергетских прегледа објеката, 
производних процеса и услуга, подстицање развоја енергетских услуга, подстицање употребе ОИЕ за 
производњу електричне и топлотне енергије за сопствене потребе, и друге намене у складу са 
ЗЕЕРУЕ. Посредством Фонда за унапређивање енергетске ефикасности и развој иновативних 
могућности финансирања омогућиће се континуирана енергетска обнова стамбеног фонда, која 
обухвата интервенције на вишепородичним стамбеним објекатима и породичним кућама, са 
одређеним приоритетима у прогрaмима/субвенцијама за грађанке и грађане из осетљивих 
друштвених група који су у ризику од енергетског сиромаштва (самохране мајке, старији мушкарци и 
жене, особе са инвалидитетом, Роми и Ромкиње, избеглице и слично). Овом мером утицаће се на 
смањење енергетског сиромаштва, повећаће се енергетска ефикасност, односно смањити утрошак 
примарних извора енергије и утицати на смањење загађења ваздуха. 
 
У програму обнове објеката приоритет би требало да буде обнова школа, дечјих вртића, болница и 
зграда јавног сектора. При обнови се мора водити рачуна о специфичним условима за објекте 
уписане у регистар културне баштине. Приликом обнове објеката, мере побољшања енергетске 
ефикасности и здравих климатских услова становања ваља повезати с мерама заштите од пожара и 
побољшања сеизмичке отпорности објеката.  
 
Током спровођења свих мера треба водити рачуна о родно одговорном буџетирању које доприноси 
унапређивању родне равноправности и положаја жена и стварању једнаких услова за жене и 
мушкарце и припаднике и припаднице осетљивих друштвених група. Покрајинска влада је увела 
компоненту родно одговорног буџетирања од 2016. године и такав приступ је интегрисан кроз 
дугорочне циљеве и задатке свих представника власти. Родно одговорно буџетирање треба да има 
системски приступ уз успостављен систем праћења. Као резултат, родно одговорно буџетирање 
доприноси побољшању транспарентности буџета и омогућава бољи увид у користи које жене и 
мушкарци имају од буџетских политика и колико буџетска средства доприносе смањењу 
неједнакости. 
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство и саобраћај. 
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**за пројекте које суфинансира покрајински секретаријат надлежан за послове енергетике 

 

Мера 6.3. Развој подстицаја у транзицији ка одрживом развоју енергетике 
 
Овом мером подстиче се унапређивање услова за остваривање одрживог развоја енергетике путем 
следећих специфичних елемената:   

1. Припрема пројеката за обезбеђивање средстава из фондова ЕУ 
Као земља кандидат за чланство у ЕУ, Србија учествује у међународним програмима попут Хоризон, 
Еразмус+, Интеррег‒ИПА и другим, који финансијски подржавају квалитетне пројекте држава 
чланица ЕУ и држава кандидата, а циљ је да домаћи пројекти буду што заступљенији. Покрајинска 
администрација поседује капацитете за подршку припреми, спровођењу и праћењу реализације 
пројеката овог типа и та подршка треба да се односи на: Идентификацију и формулацију пројеката; 
Усклађивање предлога пројеката с програмским и секторским приоритетима АП Војводине; 
Осигурање расположивости буџетских фондова за ко-финансирање; Обезбеђивање веће 
укључености локалних заједница, уз партнерство с научним и истраживачким институцијама, 
приватним сектором и цивилним друштвом. 
 
Резултат примене ових пројеката била би боља припремљеност свих заинтересованих партнера за 
конкурентно учешће у програмима ЕУ. Такође, унапредила би се комуникација и координација 
између институција и дала подршка апликантима посредством обука, тренинга, семинара, вебинара, 
кампова за писање пројеката.  
 

2. Мере енергетске ефикасности при расподели јавних средстава  
Обавеза коју прописује ЗЕЕРУЕ јесте дужност наручилаца јавне набавке да приликом израде техничке 
спецификације, критеријума за доделу уговора или услова за извршење уговора, у поступку јавне 
набавке добара или услуга, као и приликом доделе уговора примењују захтеве у погледу енергетске 
ефикасности, у мери у којој је то трошковно исплативо, економски оправдано, одрживо у ширем 
смислу, технички изводљиво и обезбеђује довољну конкурентност. Минимални критеријуми у 
погледу енергетске ефикасности у поступку јавне набавке одређене врсте добара регулисани су 
Правилником о минималним критеријумима у погледу енергетске ефикасности у поступку јавне 
набавке добара. Законски оквир јавних набавки у Републици Србији експлицитно помиње енергетску 
ефикасност, чиме се подстиче укључивање мера енергетске ефикасности у јавне набавке. Закон 
такође предвиђа да мере енергетске ефикасности могу бити укљученe у спецификацију предмета 
јавне набавке и као елемент критеријума за избор најповољније понуде. Од 1. јула 2020. године у 
примени је нови Закон о јавним набавкама („Сл. гласник РС”, бр. 91/2019) који сугерише да се јавна 
средства пласирају уз критеријуме као што je примена приступа трошковне ефикасности – трошкови 
током животног циклуса. Критеријуми обухватају: 1) трошкове набавке; 2) трошкове употребе 
(потрошња енергије и других ресурса); 3) трошкове одржавања; 4) трошкове на крају животног 
циклуса (као што су трошкови рециклирања). 
 

 
 

Резултат је интеграција енергетске ефикасности у јавне инвестиције и набавку добара, изградњу 
објеката, инвестиционо и текуће одржавање објеката и опреме, као и у оперативне трошкове 
објеката и опреме која користи енергију.  
 

3. Развој покрајинског фонда за енергетску ефикасност и фонда за обновљиве изворе енергије 
Формирање Фонда за енергетску ефикасност и Фонда за обновљиве изворе енергије на 
покрајинском нивоу било би у интересу свих актера енергетских делатности. Фондови би били 
намењени пре свега за суфинансирање и подршку грађанима и привреди за пројекте примене мера 
енергетске ефикасности и примену ОИЕ. ЗЕЕРУЕ омогућава да се и на покрајинском и на локалном 
нивоу могу формирати овакви буџетски фондови. Фонд за енергетску ефикасност и фонд за ОИЕ на 
нивоу Војводине били би намењени улагањима оријентисаним ка одрживим енергетским решењима 
у сектору зградарства, производних објеката и јавне инфраструктуре, а с циљем постизања 
енергетских и климатских циљева ЕУ и сузбијања енергетског сиромаштва. 
 
Као резултат, Фондови би обезбеђивали средства намењена финансирању пројеката, програма и 
активности које се односе на унапређивање енергетске ефикасности и примену ОИЕ, и то: примену 
техничких мера с циљем ефикасног коришћења енергије и технологија у секторима производње, 
дистрибуције и потрошње енергије, подстицање развоја система енергетског менаџмента за субјекте 
који нису обвезници тог система, промовисање и спровођење енергетских прегледа објеката, 
производних процеса и услуга, подстицање развоја енергетских услуга, подстицање употребе ОИЕ за 
производњу електричне и топлотне енергије за сопствене потребе, и друге намене у складу са 
ЗЕЕРУЕ. Посредством Фонда за унапређивање енергетске ефикасности и развој иновативних 
могућности финансирања омогућиће се континуирана енергетска обнова стамбеног фонда, која 
обухвата интервенције на вишепородичним стамбеним објекатима и породичним кућама, са 
одређеним приоритетима у прогрaмима/субвенцијама за грађанке и грађане из осетљивих 
друштвених група који су у ризику од енергетског сиромаштва (самохране мајке, старији мушкарци и 
жене, особе са инвалидитетом, Роми и Ромкиње, избеглице и слично). Овом мером утицаће се на 
смањење енергетског сиромаштва, повећаће се енергетска ефикасност, односно смањити утрошак 
примарних извора енергије и утицати на смањење загађења ваздуха. 
 
У програму обнове објеката приоритет би требало да буде обнова школа, дечјих вртића, болница и 
зграда јавног сектора. При обнови се мора водити рачуна о специфичним условима за објекте 
уписане у регистар културне баштине. Приликом обнове објеката, мере побољшања енергетске 
ефикасности и здравих климатских услова становања ваља повезати с мерама заштите од пожара и 
побољшања сеизмичке отпорности објеката.  
 
Током спровођења свих мера треба водити рачуна о родно одговорном буџетирању које доприноси 
унапређивању родне равноправности и положаја жена и стварању једнаких услова за жене и 
мушкарце и припаднике и припаднице осетљивих друштвених група. Покрајинска влада је увела 
компоненту родно одговорног буџетирања од 2016. године и такав приступ је интегрисан кроз 
дугорочне циљеве и задатке свих представника власти. Родно одговорно буџетирање треба да има 
системски приступ уз успостављен систем праћења. Као резултат, родно одговорно буџетирање 
доприноси побољшању транспарентности буџета и омогућава бољи увид у користи које жене и 
мушкарци имају од буџетских политика и колико буџетска средства доприносе смањењу 
неједнакости. 
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство и саобраћај. 
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Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство 
и саобраћај, Фонд за енергетску ефикасност.  

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030: 

 

МЕРА 6.3. Развој подстицаја у транзицији ка одрживом развоју енергетике 
Показатељи на 

нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Једин
ица 

мере 

Базна 
година/в
редност 

Циљне вредности 

Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Основан 
покрајински фонд за 

Да/не не не да да да 
ПС за 
енергетику
, 

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

Потциљ: 
5.а - Спровести реформе како би жене добиле једнака права на економске ресурсе, као и 
приступ власништву и контроли над земљиштем и осталим облицима својине, 
финансијским услугама, наследству и природним ресурсима. 

Циљ 7: 
Доступна и 
обновљива 
енергија 

 
 
 
 

Потциљеви: 
7.3 -  До 2030. удвостручити глобалну стопу побољшања енергетске ефикасности 
7.а -  До 2030. унапредити међународну сарадњу како би се олакшао приступ 
истраживању и технологији чисте енергије, укључујући ОИЕ. 

Циљ 9: Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

 
 
 

Потциљ: 
9.4 - До 2030. унапредити инфраструктуру и прилагодити индустрије како би постале 
одрживе, уз већу ефикасност у коришћењу ресурса и већим усвајањем чистих и еколошки 
исправних технологија  и индустријских процеса, при чему ће све земље предузети 
активности у складу са својим одговарајућим капацитетима 

Циљ 12: 
Одговорна 
потрошња и 
производња 

 

Потциљ: 
12.ц. - Рационализовати неефикасне субвенције у складу с националним околностима, 
узимајући у обзир специфичне потребе и услове земаља, сводећи на најмању меру 
могуће негативне утицаје на њихов развој. 

 
 

енергетску 
ефикасност  

грађевина
рство и 
саобраћај 

Удео средстава из 
Фонда за енергетску 
ефикасност  који је 
расподељен 
грађанима, по полу 
и припадности 
осетљивој 
друштвеној групи 

% 2021/0 

25 % 
женама 
и 75% 

мушкарц
има 

30 % 
женама и 

70% 
мушкарци

ма 

35 % 
женама и 

65% 
мушкарци

ма 

40 % 
женама и 

60% 
мушкарци

ма 

Фонд за 
енергетску 
ефикаснос
т 

Број обновљених 
јавних објеката  

број 2021/0 0 20 40 60 

Фонд за 
енергетску 
ефикаснос
т 

Број обновљених 
стамбених објеката 

број 2021/0 0 30 60 90 

Фонд за 
енергетску 
ефикаснос
т 

 

Мера 6.4. Употреба информационих технологија као подршка развоју енергетског сектора 
 
Овом мером се подстиче унапређивање процедура за даљи развој енергетског сектора и то путем 
следећих специфичних елемената:  
 

1. База знања о енергетским системима и потрошачима на нивоу АП Војводине 
С обзиром на то што Војводина иницира, развија и реализује сопствене програме на пољу одрживе 
енергетике, неопходан је институционализован, системски и свеобухватан приступ поузданим 
подацима, односно увид у стање у области енергетских делатности Војводине. Такав увид могуће је 
постићи употребом информационих технологија за прикупљање и анализу података, који би 
практично представљали базу знања о енергетским системима и потрошачима на нивоу покрајине. 
Таква мера би подстакла стварање предуслова за напредну анализу и поуздану оцену стања 
енергетског сектора Војводине, на чему би се потом темељиле стратегије развоја, енергетске 
политике, програми реализације циљева, енергетски и акциони планови. 
 
Резултат би био алат за континуирано прикупљање података о производњи и потрошњи енергије, за 
анализу и управљање енергетским токовима и системима, као и за развијање техничких и 
организационих вештина и процедура које омогућавају спровођење препорука ЗЕЕРУЕ. У основи се 
налази база података о енергетским системима и потрошачима АП Војводине, која би по 
функционалности омогућила следеће: 

- Континуално прикупљање података и надзор производње и потрошње свих врста енергије и 
енергената; 
- Обраду и анализу прикупљених података и њихову интерпретацију кроз систем унапред 
дефинисаних енергетских и финансијских извештаја, графика и анализа; 
- Контролу над трошковима за енергију, енергенте и воду и постављање циљева за смањење; 
- Статистичку контролу уноса података и постављање аларма за прекорачења задатих 
вредности; 
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Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство 
и саобраћај, Фонд за енергетску ефикасност.  

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030: 

 

МЕРА 6.3. Развој подстицаја у транзицији ка одрживом развоју енергетике 
Показатељи на 

нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Једин
ица 

мере 

Базна 
година/в
редност 

Циљне вредности 

Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Основан 
покрајински фонд за 

Да/не не не да да да 
ПС за 
енергетику
, 

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

Потциљ: 
5.а - Спровести реформе како би жене добиле једнака права на економске ресурсе, као и 
приступ власништву и контроли над земљиштем и осталим облицима својине, 
финансијским услугама, наследству и природним ресурсима. 

Циљ 7: 
Доступна и 
обновљива 
енергија 

 
 
 
 

Потциљеви: 
7.3 -  До 2030. удвостручити глобалну стопу побољшања енергетске ефикасности 
7.а -  До 2030. унапредити међународну сарадњу како би се олакшао приступ 
истраживању и технологији чисте енергије, укључујући ОИЕ. 

Циљ 9: Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

 
 
 

Потциљ: 
9.4 - До 2030. унапредити инфраструктуру и прилагодити индустрије како би постале 
одрживе, уз већу ефикасност у коришћењу ресурса и већим усвајањем чистих и еколошки 
исправних технологија  и индустријских процеса, при чему ће све земље предузети 
активности у складу са својим одговарајућим капацитетима 

Циљ 12: 
Одговорна 
потрошња и 
производња 

 

Потциљ: 
12.ц. - Рационализовати неефикасне субвенције у складу с националним околностима, 
узимајући у обзир специфичне потребе и услове земаља, сводећи на најмању меру 
могуће негативне утицаје на њихов развој. 

 
 

енергетску 
ефикасност  

грађевина
рство и 
саобраћај 

Удео средстава из 
Фонда за енергетску 
ефикасност  који је 
расподељен 
грађанима, по полу 
и припадности 
осетљивој 
друштвеној групи 

% 2021/0 

25 % 
женама 
и 75% 

мушкарц
има 

30 % 
женама и 

70% 
мушкарци

ма 

35 % 
женама и 

65% 
мушкарци

ма 

40 % 
женама и 

60% 
мушкарци

ма 

Фонд за 
енергетску 
ефикаснос
т 

Број обновљених 
јавних објеката  

број 2021/0 0 20 40 60 

Фонд за 
енергетску 
ефикаснос
т 

Број обновљених 
стамбених објеката 

број 2021/0 0 30 60 90 

Фонд за 
енергетску 
ефикаснос
т 

 

Мера 6.4. Употреба информационих технологија као подршка развоју енергетског сектора 
 
Овом мером се подстиче унапређивање процедура за даљи развој енергетског сектора и то путем 
следећих специфичних елемената:  
 

1. База знања о енергетским системима и потрошачима на нивоу АП Војводине 
С обзиром на то што Војводина иницира, развија и реализује сопствене програме на пољу одрживе 
енергетике, неопходан је институционализован, системски и свеобухватан приступ поузданим 
подацима, односно увид у стање у области енергетских делатности Војводине. Такав увид могуће је 
постићи употребом информационих технологија за прикупљање и анализу података, који би 
практично представљали базу знања о енергетским системима и потрошачима на нивоу покрајине. 
Таква мера би подстакла стварање предуслова за напредну анализу и поуздану оцену стања 
енергетског сектора Војводине, на чему би се потом темељиле стратегије развоја, енергетске 
политике, програми реализације циљева, енергетски и акциони планови. 
 
Резултат би био алат за континуирано прикупљање података о производњи и потрошњи енергије, за 
анализу и управљање енергетским токовима и системима, као и за развијање техничких и 
организационих вештина и процедура које омогућавају спровођење препорука ЗЕЕРУЕ. У основи се 
налази база података о енергетским системима и потрошачима АП Војводине, која би по 
функционалности омогућила следеће: 

- Континуално прикупљање података и надзор производње и потрошње свих врста енергије и 
енергената; 
- Обраду и анализу прикупљених података и њихову интерпретацију кроз систем унапред 
дефинисаних енергетских и финансијских извештаја, графика и анализа; 
- Контролу над трошковима за енергију, енергенте и воду и постављање циљева за смањење; 
- Статистичку контролу уноса података и постављање аларма за прекорачења задатих 
вредности; 
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- Једноставно и лако праћење резултата спровођења пројеката повећања енергетске 
ефикасности; 
- Једноставно и лако праћење резултата спроведених мера за доступност модерних и 
обновљивих извора енергије, свим грађанима и грађанкама, а где год је то могуће исказати  по 
полу, укључујући и припаднике и припаднице осетљивих друштвених група и сузбијања 
енергетског сиромаштва.  
 
2. Мониторинг и контрола спровођења мера енергетске ефикасности  

Процес контроле, надзора и управљања енергетским токовима и системима укључује организационе 
аспекте (уз јасно дефинисање одговорности и процедуре), као и примену информационих система 
за прикупљање и анализу података. То је интегрисана структура са информационим системом у 
средишту, који омогућава редовно и централизирано прикупљање података о производњи и 
потрошњи енергије те анализу прикупљених података на различитим нивоима, као на пример, 
анализу потрошње енергије на нивоу поједине јавне зграде или кумулативно на нивоу града или 
општине. 
 
У ЗЕЕРУЕ се предвиђа рад енергетског менаџера који би припремао мере енергетске ефикасности у 
оквиру програма и плана енергетске ефикасности, као и рад енергетског инспектора који би радио 
мониторинг и контролу спровођења мера енергетске ефикасности. И саветодавни и инспекцијски 
рад се обавља у оквиру делокруга утврђеног ЗЕЕРУЕ и те активности би могле бити у потпуности 
синхронизоване и интегрисане са употребом информационих система за прикупљање и анализу 
података. Резултат би био боље енергетско планирање, квалитетнија припрема мера енергетских 
санација и ревитализација, и систематизована и доследна контрола спровођења мера енергетске 
ефикасности. Употреба информационих технологија била би значајна подршка покрајинским 
службама у процесу мониторинга и контрола, јер према ЗЕЕРУЕ, покрајинској администрацији се 
поверава надзор над спровођењем ЗЕЕРУЕ, тј. вршење инспекцијског надзора на територији 
аутономне покрајине. Надзор подразумева проверу да ли је Обвезник система именовао енергетског 
менаџера, да ли јe израдио и доставио Министарству годишњи извештај о остваривању циљева и 
донео програм и план енергетске ефикасности у складу са ЗЕЕРУЕ, да ли је извршио енергетски 
преглед у року и у складу са ЗЕЕРУЕ, и тако даље.  
 

3. Примена енергетске аналитике за програме подршке јавном сектору, становништву и 
привреди АП Војводине 

Процес контроле, надзора и управљања енергетским токовима и системима треба да се базира на 
поузданим енергетским билансима, специфичним показатељима и другим подацима. Квалитетна 
енергетска аналитика даје увид о потребама унапређивања енергетске ефикасности и могућностима 
коришћења ОИЕ, и као таква представља суштински предуслов за жељену промену ка рационалнијој 
употреби енергије и адекватном избору енергената, као и коришћењу ефикаснијих уређаја и 
технологија. Неопходно је да ова аналитика омогући дубље увиде у потребе и изазове са којима се 
грађани и грађанке, укључујући и оне из друштвено осетљивих група суочавају у контексту 
унапређивања енергетске ефикасности и приступу могућностима коришћења ОИЕ. Након анализе, 
креирати подстицајне мере које ће уважавати потребе свих грађана и грађанки, а посебно жена, 
имајући у виду енергетско сиромаштво жена. Битно је стварање знања и свести у друштву о 
драгоцености енергије и потреби њеног рационалног коришћења. Неопходно је дати већи значај 
енергији уз поуздану аргументацију. 
 
Резултат су правовремени и добро осмишљени пројекти и програми у области рационалне употребе 
енергије, као подршка јавном сектору, становништву и привреди АП Војводине. 

 
 

 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
је Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство и саобраћај. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство 
и саобраћај. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

МЕРА 6.4. Употреба информационих технологија као подршка развоју енергетског сектора 
Показатељи на нивоу 

мере (показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 
Извор 

провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Формирана база 
података о 
енергетским 
системима и 
потрошачима на 
нивоу АП Војводине 
 

Да/Не 2021/не да да да да 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарс
тво и 
саобраћај 

Успостављен систем 
за прикупљање и 
анализу података у 
сврхе контроле и 
надзора система 
енергетског 
менаџмента 

Да/Не 
2022/ 

не 
да да да да 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарс
тво и 
саобраћај 

Број кампања за 
повећање знања и 
подизање свести 
грађана и грађанки о 
рационалнијем 

број 
2021/ 

2 
6 10 14 18 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарс
тво и 
саобраћај 

Циљ 7: 
Доступна и 
обновљива 
енергија 

 
 

Потциљ: 
7.1 -   До 2030. обезбедити универзални приступ јефтиним, поузданим и модерним 
енергетским услугама. 
 

Циљ 9: 
Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

 
 

Потциљ: 
9.4 - До 2030. унапредити инфраструктуру и прилагодити индустрије како би постале 
одрживе, уз већу ефикасност у коришћењу ресурса и већим усвајањем чистих и еколошки 
исправних технологија  и индустријских процеса, при чему ће све земље предузети 
активности у складу са својим одговарајућим капацитетима. 
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- Једноставно и лако праћење резултата спровођења пројеката повећања енергетске 
ефикасности; 
- Једноставно и лако праћење резултата спроведених мера за доступност модерних и 
обновљивих извора енергије, свим грађанима и грађанкама, а где год је то могуће исказати  по 
полу, укључујући и припаднике и припаднице осетљивих друштвених група и сузбијања 
енергетског сиромаштва.  
 
2. Мониторинг и контрола спровођења мера енергетске ефикасности  

Процес контроле, надзора и управљања енергетским токовима и системима укључује организационе 
аспекте (уз јасно дефинисање одговорности и процедуре), као и примену информационих система 
за прикупљање и анализу података. То је интегрисана структура са информационим системом у 
средишту, који омогућава редовно и централизирано прикупљање података о производњи и 
потрошњи енергије те анализу прикупљених података на различитим нивоима, као на пример, 
анализу потрошње енергије на нивоу поједине јавне зграде или кумулативно на нивоу града или 
општине. 
 
У ЗЕЕРУЕ се предвиђа рад енергетског менаџера који би припремао мере енергетске ефикасности у 
оквиру програма и плана енергетске ефикасности, као и рад енергетског инспектора који би радио 
мониторинг и контролу спровођења мера енергетске ефикасности. И саветодавни и инспекцијски 
рад се обавља у оквиру делокруга утврђеног ЗЕЕРУЕ и те активности би могле бити у потпуности 
синхронизоване и интегрисане са употребом информационих система за прикупљање и анализу 
података. Резултат би био боље енергетско планирање, квалитетнија припрема мера енергетских 
санација и ревитализација, и систематизована и доследна контрола спровођења мера енергетске 
ефикасности. Употреба информационих технологија била би значајна подршка покрајинским 
службама у процесу мониторинга и контрола, јер према ЗЕЕРУЕ, покрајинској администрацији се 
поверава надзор над спровођењем ЗЕЕРУЕ, тј. вршење инспекцијског надзора на територији 
аутономне покрајине. Надзор подразумева проверу да ли је Обвезник система именовао енергетског 
менаџера, да ли јe израдио и доставио Министарству годишњи извештај о остваривању циљева и 
донео програм и план енергетске ефикасности у складу са ЗЕЕРУЕ, да ли је извршио енергетски 
преглед у року и у складу са ЗЕЕРУЕ, и тако даље.  
 

3. Примена енергетске аналитике за програме подршке јавном сектору, становништву и 
привреди АП Војводине 

Процес контроле, надзора и управљања енергетским токовима и системима треба да се базира на 
поузданим енергетским билансима, специфичним показатељима и другим подацима. Квалитетна 
енергетска аналитика даје увид о потребама унапређивања енергетске ефикасности и могућностима 
коришћења ОИЕ, и као таква представља суштински предуслов за жељену промену ка рационалнијој 
употреби енергије и адекватном избору енергената, као и коришћењу ефикаснијих уређаја и 
технологија. Неопходно је да ова аналитика омогући дубље увиде у потребе и изазове са којима се 
грађани и грађанке, укључујући и оне из друштвено осетљивих група суочавају у контексту 
унапређивања енергетске ефикасности и приступу могућностима коришћења ОИЕ. Након анализе, 
креирати подстицајне мере које ће уважавати потребе свих грађана и грађанки, а посебно жена, 
имајући у виду енергетско сиромаштво жена. Битно је стварање знања и свести у друштву о 
драгоцености енергије и потреби њеног рационалног коришћења. Неопходно је дати већи значај 
енергији уз поуздану аргументацију. 
 
Резултат су правовремени и добро осмишљени пројекти и програми у области рационалне употребе 
енергије, као подршка јавном сектору, становништву и привреди АП Војводине. 

 
 

 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
је Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство и саобраћај. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство 
и саобраћај. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

МЕРА 6.4. Употреба информационих технологија као подршка развоју енергетског сектора 
Показатељи на нивоу 

мере (показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 
Извор 

провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Формирана база 
података о 
енергетским 
системима и 
потрошачима на 
нивоу АП Војводине 
 

Да/Не 2021/не да да да да 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарс
тво и 
саобраћај 

Успостављен систем 
за прикупљање и 
анализу података у 
сврхе контроле и 
надзора система 
енергетског 
менаџмента 

Да/Не 
2022/ 

не 
да да да да 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарс
тво и 
саобраћај 

Број кампања за 
повећање знања и 
подизање свести 
грађана и грађанки о 
рационалнијем 

број 
2021/ 

2 
6 10 14 18 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарс
тво и 
саобраћај 

Циљ 7: 
Доступна и 
обновљива 
енергија 

 
 

Потциљ: 
7.1 -   До 2030. обезбедити универзални приступ јефтиним, поузданим и модерним 
енергетским услугама. 
 

Циљ 9: 
Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

 
 

Потциљ: 
9.4 - До 2030. унапредити инфраструктуру и прилагодити индустрије како би постале 
одрживе, уз већу ефикасност у коришћењу ресурса и већим усвајањем чистих и еколошки 
исправних технологија  и индустријских процеса, при чему ће све земље предузети 
активности у складу са својим одговарајућим капацитетима. 
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коришћењу енергије 
и о коришћењу ОИЕ 

 

Циљ 7. Унапређен еколошки, одржив и интегрисан транспортни систем АП Војводине с развијеним 
системима паметног управљања 
 
Успостављање регионалне повезаности Војводине, бољим коришћењем субрегионалних 
потенцијала, зависиће, пре свега, од јачања капацитета за кретање људи, добара, као и преноса и 
информација између разних насеља. Већи степен опремљености, бољи квалитет и доступност 
саобраћајне инфраструктуре јачају геостратешку позицију Републике Србије и АП Војводине, 
унапређују квалитет животне средине и поспешују укупан друштвено-економски развој. Саобраћајна 
инфраструктура представља темељ свеобухватног и равномерног развоја Војводине. Саобраћајна 
инфраструктурна повезаност с другим деловима Србије и суседним државама учиниће регион АП 
Војводине атрактивнијим и конкуретнијим за нове будуће инвестиције. 

Дужина државних путева на територији Војводине, према категоријама јесте следећа: IA реда: 258 
км; IБ реда: 1035 км; IIA реда: 1650 км; IIБ реда: 400 км. 

Циљеви развоја путне инфраструктуре у АП Војводини за период 2021‒2035. године јесу: завршетак 
изградње и модернизација путних праваца на европским коридорима и трасама међународних 
путева; ревитализација, модернизација и доградња постојеће путне мреже; изградња и подизање 
квалитета саобраћајне инфраструктуре у насељеним местима; завршетак и изградња обилазница 
насељених места на приоритетним и оптерећеним путним правцима; рехабилитација и 
реконструкција мреже општинске путне мреже; формирање квалитетних база података о 
саобраћајним токовима и путној инфраструктури; подизање нивоа услуге, као и безбедности 
саобраћајно-транспортног система. Међу циљеве, такође, сврставају се и класификација јавних 
путева према нивоу безбедности; реализација пројеката који стимулишу улогу јавног превоза 
путника/путница; унапређивање и постизање ефикасне институционалне координације. 

Јавни аутобуски превоз путника/путница у градским и приградским подручјима знатно је већи у 
односу на ванградске-међумесне релације. Око две трећине путовања обавља се на јавним градским 
и приградским линијама, односно међумесним линијама до 50 км, док само трећину чине остала 
међумесна путовања. 

Постоји потреба за стратешким приступом праћењу и планирању превозних потреба у међумесном 
превозу на територији Војводине, а с циљем одрживог развоја и демографске обнове, као и за 
дефинисањем и спровођењем акционих планова, који би представљали скуп неопходних мера ради 
постизања задовољавања реалних превозних потреба путника/путница. Циљ је да се смањи број 
појединачних путовања дневних миграција и да се промовише јавни превоз, пре свега у међумесном 
саобраћају. Неопходно је преиспитивање политике регистрације редова вожње на националном 
нивоу, као и креирање новог законског основа за дефинисање и управљање међумесним 
регионалним линијама. 

Када је реч о безбедности саобраћаја на путевима, у последњој деценији постоји тренд смањења 
броја саобраћајних незгода у Војводини, али последице су и даље веома тешке. У анализираном 
периоду (2012‒2021. година) евидентирано је 44.089 лица с лаким телесним повредама (38% жена 

 
 

и 62% мушкараца), 9.671 лице с тешким телесним повредама (35% жена и 65% мушкараца) и 1.625 
погинулих лица (21% жена и 79% мушкараца). Побољшање безбедности рањивих категорија у 
саобраћају, а то пре свега деце и младих, мора да буде један од стратешких циљева АП Војводине. 

Реализација овог циља допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030: 

Циљ 9: Индустрија, иновације и 
инфраструктура 

 

 
Потциљ: 
9.1 Развијати квалитетну, поуздану, одрживу и отпорну 
инфраструктуру, укључујући регионалну и прекограничну 
инфраструктуру, како би се подржали економски развој и људско 
благостање с фокусом на економски прихватљивом и једнаком 
приступу за све.  
 
 

Циљ 11: Одрживи градови и 
заједнице 

 

 
Потциљ: 
11.2 До 2030. обезбедити приступ сигурним, приуштивим, 
доступним и одрживим транспортним системима за све, 
побољшати безбедност на путевима, пре свега проширењем 
јавног превоза, с посебном пажњом на потребе оних у стањима 
рањивости, жена, деце, особа са инвалидитетом и старијих лица. 
 

 

ПРИОРИТЕТНИ 
ЦИЉ 7. 

Унапређен еколошки, одржив и интегрисан транспортни систем АП Војводине с развијеним 
системима паметног управљања 

Показатељи 
на нивоу 
посебног 

циља 
(показатељи 

исхода) 

Јединиц
а мере 

Базна 
година/ 

вредност 

Циљна година/вредност 

Одговорна 
институција   Извор провере 

2024 2026 2028 2030 

Број 
саобраћајних 
незгода на 
територији 
АПВ  

Број 
2021/7.19

2 
6.80

0 
6.40

0 
6.00

0 
5.60

0 

ПС енергетику, 
грађевинарств
о и саобраћај 

ПС за 
енергетику, 

грађевинарств
о и саобраћај, 

Агенција за 
безбедност 
саобраћаја 

 

Мера 7.1. Обезбеђивање равномерног регионалног развоја унапређењем саобраћајне 
инфраструктуре 
 
Изградња, реконструкција и модернизација магистралних железничких пруга у Војводини у складу с 
регионалним просторним планом АП Војводине један је од основних предуслова за унапређење 
железничког саобраћаја и развој интермодалног транспорта. Међутим, за коришћење пуног 
потенцијала ових пруга неопходно је имати развијену и квалитетну мрежу регионалних и локалних 
пруга у Војводини, која ће омогућити локални превоз и имати сабирну функцију путничких и робних 
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коришћењу енергије 
и о коришћењу ОИЕ 

 

Циљ 7. Унапређен еколошки, одржив и интегрисан транспортни систем АП Војводине с развијеним 
системима паметног управљања 
 
Успостављање регионалне повезаности Војводине, бољим коришћењем субрегионалних 
потенцијала, зависиће, пре свега, од јачања капацитета за кретање људи, добара, као и преноса и 
информација између разних насеља. Већи степен опремљености, бољи квалитет и доступност 
саобраћајне инфраструктуре јачају геостратешку позицију Републике Србије и АП Војводине, 
унапређују квалитет животне средине и поспешују укупан друштвено-економски развој. Саобраћајна 
инфраструктура представља темељ свеобухватног и равномерног развоја Војводине. Саобраћајна 
инфраструктурна повезаност с другим деловима Србије и суседним државама учиниће регион АП 
Војводине атрактивнијим и конкуретнијим за нове будуће инвестиције. 

Дужина државних путева на територији Војводине, према категоријама јесте следећа: IA реда: 258 
км; IБ реда: 1035 км; IIA реда: 1650 км; IIБ реда: 400 км. 

Циљеви развоја путне инфраструктуре у АП Војводини за период 2021‒2035. године јесу: завршетак 
изградње и модернизација путних праваца на европским коридорима и трасама међународних 
путева; ревитализација, модернизација и доградња постојеће путне мреже; изградња и подизање 
квалитета саобраћајне инфраструктуре у насељеним местима; завршетак и изградња обилазница 
насељених места на приоритетним и оптерећеним путним правцима; рехабилитација и 
реконструкција мреже општинске путне мреже; формирање квалитетних база података о 
саобраћајним токовима и путној инфраструктури; подизање нивоа услуге, као и безбедности 
саобраћајно-транспортног система. Међу циљеве, такође, сврставају се и класификација јавних 
путева према нивоу безбедности; реализација пројеката који стимулишу улогу јавног превоза 
путника/путница; унапређивање и постизање ефикасне институционалне координације. 

Јавни аутобуски превоз путника/путница у градским и приградским подручјима знатно је већи у 
односу на ванградске-међумесне релације. Око две трећине путовања обавља се на јавним градским 
и приградским линијама, односно међумесним линијама до 50 км, док само трећину чине остала 
међумесна путовања. 

Постоји потреба за стратешким приступом праћењу и планирању превозних потреба у међумесном 
превозу на територији Војводине, а с циљем одрживог развоја и демографске обнове, као и за 
дефинисањем и спровођењем акционих планова, који би представљали скуп неопходних мера ради 
постизања задовољавања реалних превозних потреба путника/путница. Циљ је да се смањи број 
појединачних путовања дневних миграција и да се промовише јавни превоз, пре свега у међумесном 
саобраћају. Неопходно је преиспитивање политике регистрације редова вожње на националном 
нивоу, као и креирање новог законског основа за дефинисање и управљање међумесним 
регионалним линијама. 

Када је реч о безбедности саобраћаја на путевима, у последњој деценији постоји тренд смањења 
броја саобраћајних незгода у Војводини, али последице су и даље веома тешке. У анализираном 
периоду (2012‒2021. година) евидентирано је 44.089 лица с лаким телесним повредама (38% жена 

 
 

и 62% мушкараца), 9.671 лице с тешким телесним повредама (35% жена и 65% мушкараца) и 1.625 
погинулих лица (21% жена и 79% мушкараца). Побољшање безбедности рањивих категорија у 
саобраћају, а то пре свега деце и младих, мора да буде један од стратешких циљева АП Војводине. 

Реализација овог циља допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030: 

Циљ 9: Индустрија, иновације и 
инфраструктура 

 

 
Потциљ: 
9.1 Развијати квалитетну, поуздану, одрживу и отпорну 
инфраструктуру, укључујући регионалну и прекограничну 
инфраструктуру, како би се подржали економски развој и људско 
благостање с фокусом на економски прихватљивом и једнаком 
приступу за све.  
 
 

Циљ 11: Одрживи градови и 
заједнице 

 

 
Потциљ: 
11.2 До 2030. обезбедити приступ сигурним, приуштивим, 
доступним и одрживим транспортним системима за све, 
побољшати безбедност на путевима, пре свега проширењем 
јавног превоза, с посебном пажњом на потребе оних у стањима 
рањивости, жена, деце, особа са инвалидитетом и старијих лица. 
 

 

ПРИОРИТЕТНИ 
ЦИЉ 7. 

Унапређен еколошки, одржив и интегрисан транспортни систем АП Војводине с развијеним 
системима паметног управљања 

Показатељи 
на нивоу 
посебног 

циља 
(показатељи 

исхода) 

Јединиц
а мере 

Базна 
година/ 

вредност 

Циљна година/вредност 

Одговорна 
институција   Извор провере 

2024 2026 2028 2030 

Број 
саобраћајних 
незгода на 
територији 
АПВ  

Број 
2021/7.19

2 
6.80

0 
6.40

0 
6.00

0 
5.60

0 

ПС енергетику, 
грађевинарств
о и саобраћај 

ПС за 
енергетику, 

грађевинарств
о и саобраћај, 

Агенција за 
безбедност 
саобраћаја 

 

Мера 7.1. Обезбеђивање равномерног регионалног развоја унапређењем саобраћајне 
инфраструктуре 
 
Изградња, реконструкција и модернизација магистралних железничких пруга у Војводини у складу с 
регионалним просторним планом АП Војводине један је од основних предуслова за унапређење 
железничког саобраћаја и развој интермодалног транспорта. Међутим, за коришћење пуног 
потенцијала ових пруга неопходно је имати развијену и квалитетну мрежу регионалних и локалних 
пруга у Војводини, која ће омогућити локални превоз и имати сабирну функцију путничких и робних 
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токова ка главним пружним правцима. Да би се тај циљ постигао, потребно је планирати у 
Националном програму јавне железничке инфраструктуре реконструкцију регионалних и локалних 
пруга за брзине до 120 km/h и носивости 22,5 тоне по осовини у складу с Регионалним просторним 
планом АП Војводине. Такође, треба размотрити увођење нових приватних оператера на мрежи 
локалних пруга у Војводини.  
 
Потребно је разрадити укидање коридора, појединих укинутих железничких пруга, како би се трасе 
очувале, тако да у највећој мери обезбеђују несметан развој железничке инфраструктуре, до 
спровођења анализе потреба градова и индустрије на територији АП Војводине у смислу 
оправданости очувања наведених коридора. 

Стварање услова за повећање обима превоза путника и робе на железничкој мрежи у Војводини 
зависи од њене приступачности, развоја индустрије, броја становника и њиховим потребама за 
путовање и квалитета превозне услуге. За повећање обима превоза путника и робе на железничкој 
мрежи у Војводини у наредном периоду, потребно је дефинисати одговарајуће подстицаје за 
коришћење економски и еколошки прихватљивог железничког саобраћаја и рестриктивне мере за 
коришћење друмског, пре свега аутомобилског и камионског саобраћаја. Ова мера ће утицати и на 
појаву више оператера на железничкој мрежи у Војводини, нарочито у путничком саобраћају. 

Динамичан и успешан развој економије региона умногоме зависи од саобраћајне приступачности 
која је, пре свега, одређена развијеношћу и квалитетом путне инфраструктуре. Стога је с циљем 
стварања услова за динамичан и одржив регионални развој неопходно реализовати пројекте 
изградње следећих друмских саобраћајница дефинисаних у Регионалном просторном плану АП 
Војводине: брза саобраћајница дела државног пута IБ реда број 21: Нови Сад ‒ Ириг – Рума, Аутопута 
Рума – Шабац; Aутопут Београд (Борча) – Зрењанин – Нови Сад, Аутопут Сремска Рача – Кузмин, 
Аутопут Београд – Вршац ‒ граница са Румунијом, Брза саобраћајница IБ реда: Гранични прелаз с 
Мађарском (Бачки Брег) ‒ Сомбор ‒ Кула ‒ Врбас ‒ Србобран ‒ Бечеј ‒ Кикинда – гранични прелаз с 
Румунијом (Наково). У циљу повећања квалитета живота у урбаним срединама, смањењем емисије 
штетних гасова и буке, потребно је завршити изградњу обилазница око свих градова и изместити 
трасе државних путева из урбаних средина. Реализацијом активности 2, дужина путева највишег 
ранга износиће 716 км, што у односу на постојеће стање представља повећање од 178%. Густина 
путне мреже ауто-путева и брзих саобраћајница изражена односом дужине путне мреже износиће 
33,4 км/1000 км2. Густина путне мреже изражена кроз дужину путне мреже у односу на 1000 
становника (попис из 2022. године, прелиминарни резултати за АПВ: 1.749.356 становника) износиће 
410 м/1000 становника. Реализацијом овог дела мера Војводина ће се сврстати у ред средње 
развијених регија земаља Европске уније, односно регија северне Италије, Аустрије, јужне Немачке 
и тако даље. Спровођење ових активности директно је повезано с циљевима одрживог развоја, 
конкретно с потциљем 9.1 будући да ће оне омогућити равномеран регионални развој на подручју 
Војводине, с обзиром на тренутне неравномерности које су изражене пре свега недовољно добром 
развијеношћу мреже путева високог ранга на подручјима Севернобанатског, Средњобанатског, 
Јужнобанатског и Западнобачког округа, где је густина аутопутева испод 5 км/1000 км2. Предложена 
мера усаглашена је с постојећим планским документима и легислативним актима, а за највећи део 
предложених линијских инфраструктурних објеката урађени су пројекти. 

 
 

Изградња обилазница и измештање државних путева из урбаних средина омогућиће знатно 
смањење изложености становника емисији свих врста загађивача који су продукт друмског 
саобраћаја и допринети постизању Приоритетног циља 9, односно здравог живота. 

Реализација активности усаглашена је и с мером 11.6, с обзиром на то што ће изградња квалитетне 
путне мреже утицати на значајно смањење броја и последица саобраћајних незгода. 

Развој водног саобраћаја у АП Војводини мора бити обликован и законски ослоњен на Стратегију 
развоја водног саобраћаја у Републици Србији од 2015. до 2025. године, на основу које је донет и 
Акциони план за спровођење Стратегије развоја водног саобраћаја Републике Србије од 2015. до 
2025. године. Истовремено, развој државних водних путева на територији АП Војводине је поверен 
ЈВП „Воде Војводине”, које је истовремено одређено и за овлашћено правно лице за техничко 
одржавање ових државних водних путева. 

За развој и унапређивање речног транспорта неопходно је планирати рехабилитацију унутрашњих 
водних путева, Дунав, Тиса, Сава, Бегеј и каналска мрежа ХС ДТД. На каналској мрежи ХС ДТД треба 
обезбедити редовно чишћење, продубљивање и одржавање канала и сигнализације и 
унапређивање речног информационог система. Такође, неопходно је модернизовати опрему и 
проширити уска грла у складу с међународним критеријумима, планирати изградњу марина на 
Дунаву и омогућити укључивање лука у мултимодални логистички ланац. 

У области ваздушног саобраћаја, развој потенцијалних регионалних аеродрома треба дефинисати 
према регионалним могућностима. Као цивилне аеродроме општег типа планирати Нови Сад – Ченеј, 
Вршац, Суботица, који ће бити чворишта у регионалном систему ваздушних лука, првенствено за 
путнички саобраћај (чартер летови), мањих авиокомпанија. Такође, посебно у светлу 
пренамене/реструктурирања војних аеродрома у Сомбору и Белoj Цркви, под управом Mинистарства 
одбране, неопходно је планирати ове ваздушне терминале у мрежи перспективних аеродрома 
мешовите (опште/спортске) намене. 

Планирану мрежу објеката ваздушног саобраћаја употпуњују спортски аеродроми/летилишта: 
Зрењанин (Ечка), Кикинда (Дракслеров салаш), Панчево (Утва), Сремска Митровица (Велики 
Радинци), Бела Црква (Чешко Село), Ковин, Бечеј (Фантаст), Нови Бечеј (Бочар), Рума, као и на другим 
локацијама на којима постоје могућности, заинтересованост и економска оправданост. Положај ових 
аеродрома је врло значајан и с гледишта садашње и будуће туристичке и пословне понуде Војводине, 
с обзиром на близину атрактивних природних, туристичких локалитета. 

У систему управљања развојем саобраћаја и инфраструктуре треба осигурати примену принципа 
једнаких могућности за жене и мушкарце. Приликом управљања људским и материјалним ресурсима 
разматраће се и уважавати различити интереси, потребе и приоритети жена и мушкараца, 
укључујући жене и мушкарце из осетљивих друштвених група. Током планирања, управљања и 
спровођења планова, пројеката и политика развоја и унапређивања саобраћаја и инфраструктуре 
спроводиће се поступак уродњавања и интегрисања родне перспективе у планирање саобраћајне 
политике и развоја инфраструктуре с циљем повећања мобилности и унапређивања безбедности. 

За квалитетно управљање саобраћајном структуром, препознавање проблема, покретање 
иницијатива, учешће у изради и реализацији мера и акционих планова из стратешких и планских 
докумената у вези са одрживом мобилности на локалном нивоу, веома је важно развијати људске 
ресурсе. Мање општине и градови суочени су с константним одливом квалитетних кадрова у веће 
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токова ка главним пружним правцима. Да би се тај циљ постигао, потребно је планирати у 
Националном програму јавне железничке инфраструктуре реконструкцију регионалних и локалних 
пруга за брзине до 120 km/h и носивости 22,5 тоне по осовини у складу с Регионалним просторним 
планом АП Војводине. Такође, треба размотрити увођење нових приватних оператера на мрежи 
локалних пруга у Војводини.  
 
Потребно је разрадити укидање коридора, појединих укинутих железничких пруга, како би се трасе 
очувале, тако да у највећој мери обезбеђују несметан развој железничке инфраструктуре, до 
спровођења анализе потреба градова и индустрије на територији АП Војводине у смислу 
оправданости очувања наведених коридора. 

Стварање услова за повећање обима превоза путника и робе на железничкој мрежи у Војводини 
зависи од њене приступачности, развоја индустрије, броја становника и њиховим потребама за 
путовање и квалитета превозне услуге. За повећање обима превоза путника и робе на железничкој 
мрежи у Војводини у наредном периоду, потребно је дефинисати одговарајуће подстицаје за 
коришћење економски и еколошки прихватљивог железничког саобраћаја и рестриктивне мере за 
коришћење друмског, пре свега аутомобилског и камионског саобраћаја. Ова мера ће утицати и на 
појаву више оператера на железничкој мрежи у Војводини, нарочито у путничком саобраћају. 

Динамичан и успешан развој економије региона умногоме зависи од саобраћајне приступачности 
која је, пре свега, одређена развијеношћу и квалитетом путне инфраструктуре. Стога је с циљем 
стварања услова за динамичан и одржив регионални развој неопходно реализовати пројекте 
изградње следећих друмских саобраћајница дефинисаних у Регионалном просторном плану АП 
Војводине: брза саобраћајница дела државног пута IБ реда број 21: Нови Сад ‒ Ириг – Рума, Аутопута 
Рума – Шабац; Aутопут Београд (Борча) – Зрењанин – Нови Сад, Аутопут Сремска Рача – Кузмин, 
Аутопут Београд – Вршац ‒ граница са Румунијом, Брза саобраћајница IБ реда: Гранични прелаз с 
Мађарском (Бачки Брег) ‒ Сомбор ‒ Кула ‒ Врбас ‒ Србобран ‒ Бечеј ‒ Кикинда – гранични прелаз с 
Румунијом (Наково). У циљу повећања квалитета живота у урбаним срединама, смањењем емисије 
штетних гасова и буке, потребно је завршити изградњу обилазница око свих градова и изместити 
трасе државних путева из урбаних средина. Реализацијом активности 2, дужина путева највишег 
ранга износиће 716 км, што у односу на постојеће стање представља повећање од 178%. Густина 
путне мреже ауто-путева и брзих саобраћајница изражена односом дужине путне мреже износиће 
33,4 км/1000 км2. Густина путне мреже изражена кроз дужину путне мреже у односу на 1000 
становника (попис из 2022. године, прелиминарни резултати за АПВ: 1.749.356 становника) износиће 
410 м/1000 становника. Реализацијом овог дела мера Војводина ће се сврстати у ред средње 
развијених регија земаља Европске уније, односно регија северне Италије, Аустрије, јужне Немачке 
и тако даље. Спровођење ових активности директно је повезано с циљевима одрживог развоја, 
конкретно с потциљем 9.1 будући да ће оне омогућити равномеран регионални развој на подручју 
Војводине, с обзиром на тренутне неравномерности које су изражене пре свега недовољно добром 
развијеношћу мреже путева високог ранга на подручјима Севернобанатског, Средњобанатског, 
Јужнобанатског и Западнобачког округа, где је густина аутопутева испод 5 км/1000 км2. Предложена 
мера усаглашена је с постојећим планским документима и легислативним актима, а за највећи део 
предложених линијских инфраструктурних објеката урађени су пројекти. 

 
 

Изградња обилазница и измештање државних путева из урбаних средина омогућиће знатно 
смањење изложености становника емисији свих врста загађивача који су продукт друмског 
саобраћаја и допринети постизању Приоритетног циља 9, односно здравог живота. 

Реализација активности усаглашена је и с мером 11.6, с обзиром на то што ће изградња квалитетне 
путне мреже утицати на значајно смањење броја и последица саобраћајних незгода. 

Развој водног саобраћаја у АП Војводини мора бити обликован и законски ослоњен на Стратегију 
развоја водног саобраћаја у Републици Србији од 2015. до 2025. године, на основу које је донет и 
Акциони план за спровођење Стратегије развоја водног саобраћаја Републике Србије од 2015. до 
2025. године. Истовремено, развој државних водних путева на територији АП Војводине је поверен 
ЈВП „Воде Војводине”, које је истовремено одређено и за овлашћено правно лице за техничко 
одржавање ових државних водних путева. 

За развој и унапређивање речног транспорта неопходно је планирати рехабилитацију унутрашњих 
водних путева, Дунав, Тиса, Сава, Бегеј и каналска мрежа ХС ДТД. На каналској мрежи ХС ДТД треба 
обезбедити редовно чишћење, продубљивање и одржавање канала и сигнализације и 
унапређивање речног информационог система. Такође, неопходно је модернизовати опрему и 
проширити уска грла у складу с међународним критеријумима, планирати изградњу марина на 
Дунаву и омогућити укључивање лука у мултимодални логистички ланац. 

У области ваздушног саобраћаја, развој потенцијалних регионалних аеродрома треба дефинисати 
према регионалним могућностима. Као цивилне аеродроме општег типа планирати Нови Сад – Ченеј, 
Вршац, Суботица, који ће бити чворишта у регионалном систему ваздушних лука, првенствено за 
путнички саобраћај (чартер летови), мањих авиокомпанија. Такође, посебно у светлу 
пренамене/реструктурирања војних аеродрома у Сомбору и Белoj Цркви, под управом Mинистарства 
одбране, неопходно је планирати ове ваздушне терминале у мрежи перспективних аеродрома 
мешовите (опште/спортске) намене. 

Планирану мрежу објеката ваздушног саобраћаја употпуњују спортски аеродроми/летилишта: 
Зрењанин (Ечка), Кикинда (Дракслеров салаш), Панчево (Утва), Сремска Митровица (Велики 
Радинци), Бела Црква (Чешко Село), Ковин, Бечеј (Фантаст), Нови Бечеј (Бочар), Рума, као и на другим 
локацијама на којима постоје могућности, заинтересованост и економска оправданост. Положај ових 
аеродрома је врло значајан и с гледишта садашње и будуће туристичке и пословне понуде Војводине, 
с обзиром на близину атрактивних природних, туристичких локалитета. 

У систему управљања развојем саобраћаја и инфраструктуре треба осигурати примену принципа 
једнаких могућности за жене и мушкарце. Приликом управљања људским и материјалним ресурсима 
разматраће се и уважавати различити интереси, потребе и приоритети жена и мушкараца, 
укључујући жене и мушкарце из осетљивих друштвених група. Током планирања, управљања и 
спровођења планова, пројеката и политика развоја и унапређивања саобраћаја и инфраструктуре 
спроводиће се поступак уродњавања и интегрисања родне перспективе у планирање саобраћајне 
политике и развоја инфраструктуре с циљем повећања мобилности и унапређивања безбедности. 

За квалитетно управљање саобраћајном структуром, препознавање проблема, покретање 
иницијатива, учешће у изради и реализацији мера и акционих планова из стратешких и планских 
докумената у вези са одрживом мобилности на локалном нивоу, веома је важно развијати људске 
ресурсе. Мање општине и градови суочени су с константним одливом квалитетних кадрова у веће 
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средине због већих могућности и потенцијала за развој професионалне каријере. Многе локалне 
самоуправе немају у административној структури дефинисана одељења или позиције чији се 
делокруг рада односи на планирање и развијање политике саобраћаја у градовима. Зато је тешко ове 
средине укључити у међународне и националне пројекте који се односе на унапређивање 
мобилности и саобраћаја уопште. Такође, неопходно је прикупљати и анализирати податке на 
локалном нивоу, како би се препознале потребе жена и мушкараца, посебно из осетљивих 
друштвених група у саобраћају и након тога осигурали модалитети транспорта који су прилагођени 
препознатим потребама.  

Често је економски неоправдано у малим локалним самоуправама спроводити мере које се односе 
на одрживу урбану мобилност, као што је на пример организовање јавног превоза или изградња 
саобраћајне инфраструктуре. Ради превазилажења ових проблема потребно је организовати 
регионална одељења која би се бавила креирањем и спровођењем мера и развијањем политике 
одрживе мобилности. Одређене активности које се односе на координацију, едукацију, 
промовисање и институционално организовање потребно је спровести у оквиру АП Војводине. Ове 
активности се могу реализовати и путем различитих стимулација покрајинске администрације које 
би биле усмерене ка запошљавању младих кадрова на пројектима из области саобраћаја у мањим и 
недовољно развијеним локалним самоуправама. Неопходно је радити на развојном планирању, на 
повезивању руралних, периферних и урбаних области, с циљем повећавања доступности приступа 
особама из руралних и периферних делова градским срединама, посебно женама и особама из 
осетљивих друштвених група. 

Спровођење ове мере утицаће на постизање мере 6, с обзиром на то што развој љуских ресурса 
омогућава динамичнији развој одрживе мобилности, самим тим утиче и на смањење броја и 
последице саобраћајних незгода. Поред тога, ова мера омогућава и достизање Приоритетног циља 
9 будући да би њено спровођење утицало на повећање квалитета живота, мобилности и 
приступачности становника локалних самоуправа. Развој и унапређивање квалитета људских ресурса 
омогућава развој одрживе мобилности и боље управљање саобраћајном инфраструктуром. 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство и саобраћај. 
 
Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство 
и саобраћај, Агенција за безбедност саобраћаја, ЈП „Путеви Србије”, „Инфраструктура железнице 
Србије” АД, ЈВП „Воде Војводине”, Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре. 
 
Реализацијa ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030: 

Циљ 3: Здравље и благостање 

 

 
Потциљ: 
3.6 Смањити број смртних случајева и повреда у друмском 
саобраћају. До 2020. преполовити број смртних сличајева и 
повреда у друмском саобраћају на глобалном нивоу.  

Циљ 5: Родна равноправност Потциљ: 

 
 

 

5.4 Вредновати неплаћену бригу и старање и промовисати 
заједничку одговорност у домаћинству. Препознати и вредновати 
неплаћени рад, бригу и старање у домаћинству, обезбеђивањем 
јавних услуга, инфраструктуре и политике социјалне заштите, као 
и промовисањем заједничке одговорности у домаћинству и 
породици, на национално прикладан начин.  

Циљ 9: Индустрија, иновације и 
инфраструктура 

 

 
Потциљ: 
9.1 Развијати квалитетну, поуздану, одрживу и отпорну 
инфраструктуру, укључујући регионалну и прекограничну 
инфраструктуру, како би се подржали економски развој и људско 
благостање с фокусом на економски прихватљивом и једнаком 
приступу за све.  

Циљ 11: Одрживи градови и 
заједнице 

 

 
 
Потциљ: 
11.а Снажно национално и регионално развојно планирање. 
Подржати позитивне eкономске, социјалне и еколошке везе 
између урбаних, периферних и руралних области оснаживањем 
националног и регионалног развојног планирања. 
 

  
МЕРА 7.1. Обезбеђивање равномерног регионалног развоја унапређењем саобраћајне 

инфраструктуре 
Показатељи на 

нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Дужина изграђене 
категорисане 
државне путне 
мреже у АПВ 

km 2022/3.250 3.300 3.400 3.500 3.600 

ПС за енергетику, 
грађевинарство и 
саобраћај, 
Агенција за 
безбедност 
саобраћаја, ЈП 
„Путеви Србије” 

Густина 
железничке мреже 
по јединици 
површине у АПВ 

km/km2 2022/0,067 0,068 0,069 0,070 0,071 

ПС за енергетику, 
грађевинарство и 
саобраћај, 
Агенција за 
безбедност 
саобраћаја, 
„Инфраструктура 
железнице 
Србије” АД 

Удео железничких 
пруга са 
експлоатационом 
брзином од 
најмање 100км/ч у 
односу на укупну 
дужину 

% 2022/18,7 25 30 35 40 

ПС за енергетику, 
грађевинарство и 
саобраћај, 
Агенција за 
безбедност 
саобраћаја, 
„Инфраструктура 
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средине због већих могућности и потенцијала за развој професионалне каријере. Многе локалне 
самоуправе немају у административној структури дефинисана одељења или позиције чији се 
делокруг рада односи на планирање и развијање политике саобраћаја у градовима. Зато је тешко ове 
средине укључити у међународне и националне пројекте који се односе на унапређивање 
мобилности и саобраћаја уопште. Такође, неопходно је прикупљати и анализирати податке на 
локалном нивоу, како би се препознале потребе жена и мушкараца, посебно из осетљивих 
друштвених група у саобраћају и након тога осигурали модалитети транспорта који су прилагођени 
препознатим потребама.  

Често је економски неоправдано у малим локалним самоуправама спроводити мере које се односе 
на одрживу урбану мобилност, као што је на пример организовање јавног превоза или изградња 
саобраћајне инфраструктуре. Ради превазилажења ових проблема потребно је организовати 
регионална одељења која би се бавила креирањем и спровођењем мера и развијањем политике 
одрживе мобилности. Одређене активности које се односе на координацију, едукацију, 
промовисање и институционално организовање потребно је спровести у оквиру АП Војводине. Ове 
активности се могу реализовати и путем различитих стимулација покрајинске администрације које 
би биле усмерене ка запошљавању младих кадрова на пројектима из области саобраћаја у мањим и 
недовољно развијеним локалним самоуправама. Неопходно је радити на развојном планирању, на 
повезивању руралних, периферних и урбаних области, с циљем повећавања доступности приступа 
особама из руралних и периферних делова градским срединама, посебно женама и особама из 
осетљивих друштвених група. 

Спровођење ове мере утицаће на постизање мере 6, с обзиром на то што развој љуских ресурса 
омогућава динамичнији развој одрживе мобилности, самим тим утиче и на смањење броја и 
последице саобраћајних незгода. Поред тога, ова мера омогућава и достизање Приоритетног циља 
9 будући да би њено спровођење утицало на повећање квалитета живота, мобилности и 
приступачности становника локалних самоуправа. Развој и унапређивање квалитета људских ресурса 
омогућава развој одрживе мобилности и боље управљање саобраћајном инфраструктуром. 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство и саобраћај. 
 
Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство 
и саобраћај, Агенција за безбедност саобраћаја, ЈП „Путеви Србије”, „Инфраструктура железнице 
Србије” АД, ЈВП „Воде Војводине”, Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре. 
 
Реализацијa ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030: 

Циљ 3: Здравље и благостање 

 

 
Потциљ: 
3.6 Смањити број смртних случајева и повреда у друмском 
саобраћају. До 2020. преполовити број смртних сличајева и 
повреда у друмском саобраћају на глобалном нивоу.  

Циљ 5: Родна равноправност Потциљ: 

 
 

 

5.4 Вредновати неплаћену бригу и старање и промовисати 
заједничку одговорност у домаћинству. Препознати и вредновати 
неплаћени рад, бригу и старање у домаћинству, обезбеђивањем 
јавних услуга, инфраструктуре и политике социјалне заштите, као 
и промовисањем заједничке одговорности у домаћинству и 
породици, на национално прикладан начин.  

Циљ 9: Индустрија, иновације и 
инфраструктура 

 

 
Потциљ: 
9.1 Развијати квалитетну, поуздану, одрживу и отпорну 
инфраструктуру, укључујући регионалну и прекограничну 
инфраструктуру, како би се подржали економски развој и људско 
благостање с фокусом на економски прихватљивом и једнаком 
приступу за све.  

Циљ 11: Одрживи градови и 
заједнице 

 

 
 
Потциљ: 
11.а Снажно национално и регионално развојно планирање. 
Подржати позитивне eкономске, социјалне и еколошке везе 
између урбаних, периферних и руралних области оснаживањем 
националног и регионалног развојног планирања. 
 

  
МЕРА 7.1. Обезбеђивање равномерног регионалног развоја унапређењем саобраћајне 

инфраструктуре 
Показатељи на 

нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Дужина изграђене 
категорисане 
државне путне 
мреже у АПВ 

km 2022/3.250 3.300 3.400 3.500 3.600 

ПС за енергетику, 
грађевинарство и 
саобраћај, 
Агенција за 
безбедност 
саобраћаја, ЈП 
„Путеви Србије” 

Густина 
железничке мреже 
по јединици 
површине у АПВ 

km/km2 2022/0,067 0,068 0,069 0,070 0,071 

ПС за енергетику, 
грађевинарство и 
саобраћај, 
Агенција за 
безбедност 
саобраћаја, 
„Инфраструктура 
железнице 
Србије” АД 

Удео железничких 
пруга са 
експлоатационом 
брзином од 
најмање 100км/ч у 
односу на укупну 
дужину 

% 2022/18,7 25 30 35 40 

ПС за енергетику, 
грађевинарство и 
саобраћај, 
Агенција за 
безбедност 
саобраћаја, 
„Инфраструктура 
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категорисане 
железничке мреже 
у АПВ 

железнице 
Србије” АД 

Годишњи робни 
промет на 
каналима ХС ДТД 

1000 
тона 

2021/239,71 250 260 270 280 

ПС за енергетику, 
грађевинарство и 

саобраћај, 
ЈВП „Воде 

Војводине” 
Број аеродрома с 
дозволом и 
сагласношћу за 
коришћење у АПВ 

број 2022/10 11 12 13 14 

Министарство 
грађевинарства, 

саобраћаја и 
инфраструктуре 

Удео III и више 
категорије 
пловности 
државних водних 
путева у односу на 
укупну дужину 
категорисаних 
државних пловних 
путева на 
територији АПВ 
 

% 2022/0,574 0,585 0,595 0,605 0,615 
ПС за енергетику, 
грађевинарство и 
саобраћај 

 

Мера 7.2. Развијање система паметног управљања саобраћајем 
 
Паметно управљање саобраћајем подразумева коришћење система информационо-
комуникационих технологија у друмском саобраћају, који се односе на путеве, возила и учеснике и 
учеснице у саобраћају и користе се за управљање саобраћајем и мобилношћу, као и за везе са 
осталим видовима саобраћаја. Овако дефинисани системи препознати су под називом Интелигентни 
транспортни системи (ИТС), а елементи ових система у Републици Србији дефинисани су Законом о 
путевима и Стандардима које су основала национална тела за стандарде. У ужем смислу, под овим 
системима подразумевају се телекомуникациони, оптички, електронски и стационарни уређаји за 
праћење, снимање, контролу, безбедност и регулисање саобраћаја, контролу стања коловоза и 
даљинско обавештавање и упозоравање, бројачи саобраћаја и путне метеоролошке станице. 

Крајњи циљ развоја ИТ апликација и њихова примена на путној и уличној мрежи треба да буде 
оптимална употреба података о саобраћају и путовањима, управљање саобраћајним токовима у 
реалном времену, повећање безбедности саобраћаја и формирање система за комуникацију на 
релацији возило‒пут. 

Стручна анализа стања, потреба и захтева треба да одреди стратешке правце развоја интелигентних 
транспортних система, односно система за паметно управљање саобраћајем. Анализама је потребно 
обухватити процену потреба, разрадити визију развоја ИТС-а и приоритетне циљеве, размотрити 
најадекватнију варијанту ИТС архитектуре и институционалних аранжмана, утврдити потенцијалне и 
стварне капацитете људских и техничких ресурса и дати акциони план развоја ових система. Путем 
ове активности потребно је реализовати унапређивање сарадње с домаћим и међународним 

 
 

институцијама у области науке, технологије и иновација, односно спровести остале активности 
предвиђене потциљем 17.6 Агенде 2030. 

Како би се управљало ИТС системом и оперативно пратили подаци о коришћењу и стању ИТС 
инфраструктуре, потребно је формирати управљачки центар. У оквиру ове тачке потребно је 
претходно детаљно размотрити концепт рада центра (оперативно радно окружење, начин 
формирања база података, протоколи размене података и њихове анализе, архивирања, чувања и 
доставе података и слично). Реализација ове активности такође треба да буде остварена кроз потциљ 
17.8 Агенде 2030. 

На основу резултата активности Израда стручне анализе стања, потреба и захтева, потребно је 
приступити јачању капацитета људских и техничких ресурса. Путем подактивности јачања капацитета 
људских ресурса потребно је спровести унапређивање образовних система у области ИТС-а, где би 
се као крајњи резултат активности оформио кадар стручан за рад у овој области. Поред тога, јачање 
капацитета људских ресурса може бити реализовано и кроз посебне радионице намењене 
постојећем стручном кадру. С друге стране, јачање капацитета техничких ресурса подразумева све 
активности неопходне за опремање саобраћајног система ИТС инфраструктуром. Овим активностима 
потребно је обухватити елементе дефинисане потциљем 17.8 Агенде 2030 са посебним акцентом на 
активности коришћења и развоја информационих и комуникационих технологија у области 
интелигентних транспортних система. 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство и саобраћај. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство 
и саобраћај, Агенција за безбедност саобраћаја, „Инфраструктура железнице Србије” АД, ЈВП „Воде 
Војводине”, Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 17: 
Партнерством до 
циљева 

 

Потциљеви: 
17.6 Дељење знања и сарадња за приступ науци, технологији и иновацијама. 
Унапредити Сарадњу север‒југ, југ‒југ и триангуларну и међународну сарадњу у 
области науке, технологије и иновација, као и приступ овим областима, и 
унапредити дељење знања према узајанмо договореним условима, између осталог 
и путем унапређене координације у оквиру постојећих механизама, а посебно на 
нивоу УН, као и кроз глобалне механизме управљања технологијама. 
 
17.8 До 2017. у потпуности операционализовати технолошке банке и механизам за 
изградњу капацитета у најмање развијеним земљама у области науке, технологије 
и иновација, те унапредити коришћење иновативних технологија, а посебно 
информационе и комуникационе технологије 
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категорисане 
железничке мреже 
у АПВ 

железнице 
Србије” АД 

Годишњи робни 
промет на 
каналима ХС ДТД 

1000 
тона 

2021/239,71 250 260 270 280 

ПС за енергетику, 
грађевинарство и 

саобраћај, 
ЈВП „Воде 

Војводине” 
Број аеродрома с 
дозволом и 
сагласношћу за 
коришћење у АПВ 

број 2022/10 11 12 13 14 

Министарство 
грађевинарства, 

саобраћаја и 
инфраструктуре 

Удео III и више 
категорије 
пловности 
државних водних 
путева у односу на 
укупну дужину 
категорисаних 
државних пловних 
путева на 
територији АПВ 
 

% 2022/0,574 0,585 0,595 0,605 0,615 
ПС за енергетику, 
грађевинарство и 
саобраћај 

 

Мера 7.2. Развијање система паметног управљања саобраћајем 
 
Паметно управљање саобраћајем подразумева коришћење система информационо-
комуникационих технологија у друмском саобраћају, који се односе на путеве, возила и учеснике и 
учеснице у саобраћају и користе се за управљање саобраћајем и мобилношћу, као и за везе са 
осталим видовима саобраћаја. Овако дефинисани системи препознати су под називом Интелигентни 
транспортни системи (ИТС), а елементи ових система у Републици Србији дефинисани су Законом о 
путевима и Стандардима које су основала национална тела за стандарде. У ужем смислу, под овим 
системима подразумевају се телекомуникациони, оптички, електронски и стационарни уређаји за 
праћење, снимање, контролу, безбедност и регулисање саобраћаја, контролу стања коловоза и 
даљинско обавештавање и упозоравање, бројачи саобраћаја и путне метеоролошке станице. 

Крајњи циљ развоја ИТ апликација и њихова примена на путној и уличној мрежи треба да буде 
оптимална употреба података о саобраћају и путовањима, управљање саобраћајним токовима у 
реалном времену, повећање безбедности саобраћаја и формирање система за комуникацију на 
релацији возило‒пут. 

Стручна анализа стања, потреба и захтева треба да одреди стратешке правце развоја интелигентних 
транспортних система, односно система за паметно управљање саобраћајем. Анализама је потребно 
обухватити процену потреба, разрадити визију развоја ИТС-а и приоритетне циљеве, размотрити 
најадекватнију варијанту ИТС архитектуре и институционалних аранжмана, утврдити потенцијалне и 
стварне капацитете људских и техничких ресурса и дати акциони план развоја ових система. Путем 
ове активности потребно је реализовати унапређивање сарадње с домаћим и међународним 

 
 

институцијама у области науке, технологије и иновација, односно спровести остале активности 
предвиђене потциљем 17.6 Агенде 2030. 

Како би се управљало ИТС системом и оперативно пратили подаци о коришћењу и стању ИТС 
инфраструктуре, потребно је формирати управљачки центар. У оквиру ове тачке потребно је 
претходно детаљно размотрити концепт рада центра (оперативно радно окружење, начин 
формирања база података, протоколи размене података и њихове анализе, архивирања, чувања и 
доставе података и слично). Реализација ове активности такође треба да буде остварена кроз потциљ 
17.8 Агенде 2030. 

На основу резултата активности Израда стручне анализе стања, потреба и захтева, потребно је 
приступити јачању капацитета људских и техничких ресурса. Путем подактивности јачања капацитета 
људских ресурса потребно је спровести унапређивање образовних система у области ИТС-а, где би 
се као крајњи резултат активности оформио кадар стручан за рад у овој области. Поред тога, јачање 
капацитета људских ресурса може бити реализовано и кроз посебне радионице намењене 
постојећем стручном кадру. С друге стране, јачање капацитета техничких ресурса подразумева све 
активности неопходне за опремање саобраћајног система ИТС инфраструктуром. Овим активностима 
потребно је обухватити елементе дефинисане потциљем 17.8 Агенде 2030 са посебним акцентом на 
активности коришћења и развоја информационих и комуникационих технологија у области 
интелигентних транспортних система. 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство и саобраћај. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство 
и саобраћај, Агенција за безбедност саобраћаја, „Инфраструктура железнице Србије” АД, ЈВП „Воде 
Војводине”, Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 17: 
Партнерством до 
циљева 

 

Потциљеви: 
17.6 Дељење знања и сарадња за приступ науци, технологији и иновацијама. 
Унапредити Сарадњу север‒југ, југ‒југ и триангуларну и међународну сарадњу у 
области науке, технологије и иновација, као и приступ овим областима, и 
унапредити дељење знања према узајанмо договореним условима, између осталог 
и путем унапређене координације у оквиру постојећих механизама, а посебно на 
нивоу УН, као и кроз глобалне механизме управљања технологијама. 
 
17.8 До 2017. у потпуности операционализовати технолошке банке и механизам за 
изградњу капацитета у најмање развијеним земљама у области науке, технологије 
и иновација, те унапредити коришћење иновативних технологија, а посебно 
информационе и комуникационе технологије 
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Центар за 
праћење и 
управљање 
подацима у 
саобраћају 

број 2022/0 0 0 0 1 
ПС за енергетику, 
грађевинарство и 
саобраћај 

Дужина 
железничке 
мреже под 
системима 
паметног 
управљања 

км 2022/40,4 148,5 234 274 354 

ПС за енергетику, 
грађевинарство и 
саобраћај, 
Агенција за 
безбедност 
саобраћаја, 
Инфраструктура 
„Железнице 
Србије” АД 

Интегрисани 
систем за праћење 
података о 
превођењу 
бродова у систему 
ХС ДТД 

број 2022/0 0 0 0 1 

ПС за енергетику, 
грађевинарство и 
саобраћај, 
Агенција за 
безбедност 
саобраћаја, 
ЈВП „Воде 
Војводине” 

 

Мера 7.3. Развијање интегрисаног транспорта и логистичких центара 
 
Неопходно је планирати изградњу нових логистичких центара са интермодалним терминалима по 
Регионалном просторном плану АП Војводине и националном програму железничке инфраструктуре, 
који ће представљати места у којима ће се вршити трасформисање великих, најчешће хомогених 
робних токова великих транспортних јединица у којима су сконцентрисане све активности везане за 
транспорт, логистику и дистрибуцију које обављају различити оператори. Овим ће се омогућити 
ефикаснији и јефтинији транспорт, трансфер знања и нових технологија, већи прилив инвестиција, 
побољшање привредне структуре општина и региона, стварање услова за унапређивање 
регионалног развоја, већу запосленост, заштиту и унапређивање животне средине.  

Изградња логистичких центара омогућиће и развој и коришћење интермодалног транспорта. 
Неопходно је увезати главне луке друмско-железничким коридорима, чиме се ствара предуслов за 
формирање интермодалног чворишта на укрштају главних транспортних праваца и креирање 
мултимодалних логистичких ланаца. Потребно је сагледати перспективу даљег развоја ових лука са 
ефикасним увезивањем с другим видовима саобраћаја, уз могуће поступно проширење и 
трансформације. За развој интермодалних терминала потребно је обезбедити усклађеност са 
стратегијом привредног развоја и развоја интермодалног транспорта и с просторно-планском 
документацијом. 

Упоредо, треба планирати изградњу и унапређивање процеса управљања људским ресурсима и 
успостављање система за стручно усавршавање запослених у области развоја интегрисаног 
транспорта и логистичких центара. 

 
МЕРА 7.2. Развијање система паметног управљања саобраћајем 

Показатељи на 
нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

 
 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство и саобраћај. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство 
и саобраћај, Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 9: Индустрија, иновације и 
инфраструктура 

 

 
Потциљ: 
9.1 Развијати квалитетну, поуздану, одрживу и отпорну 
инфраструктуру, укључујући регионалну и прекограничну 
инфраструктуру, како би се подржали економски развој и људско 
благостање са фокусом на економски прихватљивом и једнаком 
приступу за све.  
 
 

МЕРА 7.3. Развијање интегрисаног транспорта и логистичких центара 
Показатељи на нивоу 

мере (показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Број контејнерских 
терминала 

број 2022/2 2 3 4 5 

Покрајински 
секретаријат за 
енергетику, 
грађевинарство 
и саобраћај, 
Министарство 
грађевинарства, 
саобраћаја и 
инфраструктуре 

 

Мера 7.4. Развијање еколошког, паметног и одрживог саобраћајног система 
 
У складу са Агендом УН, као и у документима Европске комисије, истиче се потреба за одрживим и 
паметним развојем градова, којим би се обезбедили бољи квалитет живота, већа социјална кохезија, 
безбедност, еколошка ефикасност и одржив економски развој. Одржив и паметан саобраћајни 
систем поред употребе информационих технологија (дефинисаних у оквиру Мере 11.2.) подразумева 
и нове моделе који омогућавају јединствену политику, корелацију и интеграцију с паметном управом, 
економијом, окружењем, људима и начином живота. Општи циљеви паметног и одрживог 
саобраћајног система, који се прилагођавају локалним условима, јесу брже и јефтиније путовање уз 
смањење свих видова загађења. Реализација ове мере треба да донесе конкретне резултате који се 
односе на функционално и безбедно коришћење саобраћајне инфраструктуре, смањење гужви и 
застоја, уз рационално коришћење енергије и смањење загађења.  

Унапређивање квалитета јавног превоза потребно је спроводити посредством три кључна аспекта. 
Први аспект односи се на промоцију и подизање атрактивности јавног превоза као система одрживе 
мобилности, с посебном пажњом на потребе деце, жена, особа са инвалидитетом и старијих особа, 
а крајњи резултат треба да буде повећање удела јавног превоза у видовној расподели путовања. 
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Центар за 
праћење и 
управљање 
подацима у 
саобраћају 

број 2022/0 0 0 0 1 
ПС за енергетику, 
грађевинарство и 
саобраћај 

Дужина 
железничке 
мреже под 
системима 
паметног 
управљања 

км 2022/40,4 148,5 234 274 354 

ПС за енергетику, 
грађевинарство и 
саобраћај, 
Агенција за 
безбедност 
саобраћаја, 
Инфраструктура 
„Железнице 
Србије” АД 

Интегрисани 
систем за праћење 
података о 
превођењу 
бродова у систему 
ХС ДТД 

број 2022/0 0 0 0 1 

ПС за енергетику, 
грађевинарство и 
саобраћај, 
Агенција за 
безбедност 
саобраћаја, 
ЈВП „Воде 
Војводине” 

 

Мера 7.3. Развијање интегрисаног транспорта и логистичких центара 
 
Неопходно је планирати изградњу нових логистичких центара са интермодалним терминалима по 
Регионалном просторном плану АП Војводине и националном програму железничке инфраструктуре, 
који ће представљати места у којима ће се вршити трасформисање великих, најчешће хомогених 
робних токова великих транспортних јединица у којима су сконцентрисане све активности везане за 
транспорт, логистику и дистрибуцију које обављају различити оператори. Овим ће се омогућити 
ефикаснији и јефтинији транспорт, трансфер знања и нових технологија, већи прилив инвестиција, 
побољшање привредне структуре општина и региона, стварање услова за унапређивање 
регионалног развоја, већу запосленост, заштиту и унапређивање животне средине.  

Изградња логистичких центара омогућиће и развој и коришћење интермодалног транспорта. 
Неопходно је увезати главне луке друмско-железничким коридорима, чиме се ствара предуслов за 
формирање интермодалног чворишта на укрштају главних транспортних праваца и креирање 
мултимодалних логистичких ланаца. Потребно је сагледати перспективу даљег развоја ових лука са 
ефикасним увезивањем с другим видовима саобраћаја, уз могуће поступно проширење и 
трансформације. За развој интермодалних терминала потребно је обезбедити усклађеност са 
стратегијом привредног развоја и развоја интермодалног транспорта и с просторно-планском 
документацијом. 

Упоредо, треба планирати изградњу и унапређивање процеса управљања људским ресурсима и 
успостављање система за стручно усавршавање запослених у области развоја интегрисаног 
транспорта и логистичких центара. 

 
МЕРА 7.2. Развијање система паметног управљања саобраћајем 

Показатељи на 
нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

 
 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство и саобраћај. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство 
и саобраћај, Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 9: Индустрија, иновације и 
инфраструктура 

 

 
Потциљ: 
9.1 Развијати квалитетну, поуздану, одрживу и отпорну 
инфраструктуру, укључујући регионалну и прекограничну 
инфраструктуру, како би се подржали економски развој и људско 
благостање са фокусом на економски прихватљивом и једнаком 
приступу за све.  
 
 

МЕРА 7.3. Развијање интегрисаног транспорта и логистичких центара 
Показатељи на нивоу 

мере (показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Број контејнерских 
терминала 

број 2022/2 2 3 4 5 

Покрајински 
секретаријат за 
енергетику, 
грађевинарство 
и саобраћај, 
Министарство 
грађевинарства, 
саобраћаја и 
инфраструктуре 

 

Мера 7.4. Развијање еколошког, паметног и одрживог саобраћајног система 
 
У складу са Агендом УН, као и у документима Европске комисије, истиче се потреба за одрживим и 
паметним развојем градова, којим би се обезбедили бољи квалитет живота, већа социјална кохезија, 
безбедност, еколошка ефикасност и одржив економски развој. Одржив и паметан саобраћајни 
систем поред употребе информационих технологија (дефинисаних у оквиру Мере 11.2.) подразумева 
и нове моделе који омогућавају јединствену политику, корелацију и интеграцију с паметном управом, 
економијом, окружењем, људима и начином живота. Општи циљеви паметног и одрживог 
саобраћајног система, који се прилагођавају локалним условима, јесу брже и јефтиније путовање уз 
смањење свих видова загађења. Реализација ове мере треба да донесе конкретне резултате који се 
односе на функционално и безбедно коришћење саобраћајне инфраструктуре, смањење гужви и 
застоја, уз рационално коришћење енергије и смањење загађења.  

Унапређивање квалитета јавног превоза потребно је спроводити посредством три кључна аспекта. 
Први аспект односи се на промоцију и подизање атрактивности јавног превоза као система одрживе 
мобилности, с посебном пажњом на потребе деце, жена, особа са инвалидитетом и старијих особа, 
а крајњи резултат треба да буде повећање удела јавног превоза у видовној расподели путовања. 
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Други аспект односи се на унапређивање рада самих превозника у смислу обнављања возног парка, 
увођењем аутобуса који као погонску енергију користе ЦНГ или електричну енергију те не тај начин 
директно утичу на смање негативног утицаја на животну средину. Трећи аспект унапређивања јавног 
превоза односи се на преиспитивање политике регистрације редова вожње на националном нивоу, 
односно креирање новог законског основа за дефинисање и управљање међумесним регионалним 
линијама. 

Унапређивање бициклистичког саобраћаја треба да буде реализовано унапређивањем 
бициклистичке инфраструктуре, интеграцијом бициклистичког саобраћаја с другим видовима 
превоза и унапређивањем безбедности бициклистичког саобраћаја. Побољшање бициклистичке 
инфраструктуре потребно је спроводити активностима изградње нових бициклистичких стаза и 
реконструкције постојећих, унапређењем паркиралишта за бицикле, изградњом бајк-шеринг 
система (аутоматско изнајмљивање јавних бицикала) и слично. Интеграција бициклистичког 
саобраћаја с другим видовима превоза треба у највећој мери да се односи на интеграцију с јавним 
превозом (аутобуски јавни превоз и шински превоз). Интеграцијом ова два вида превоза директно 
се утиче на постизање већег ефекта смањења негативног утицаја на животну средину, што је у складу 
с потциљем 11.6 Агенде 2030. Унапређивање безбедности у бициклистичком саобраћају потребно је 
спроводити промотивним и едукативним кампањама, као и дефинисањем различитих техничких и 
регулативних мера у складу с локалним захтевима. У оквиру првог и другог аспекта ове активности 
посебна пажња треба да буде усмерена на мушкарце и жене из осетљивих категорија становништва 
(у складу с потциљем 11.2 Агенде 2030) и на њихову приступачност коришћења бициклистичког 
саобраћаја, испитивањем њихових потреба и осмишљавањем посебних мера које ће им осигурати 
приступачност и доступност бициклистичког саобраћаја. Крајњи резултат ове активности треба да 
буде повећање удела бициклизма у видовној расподели путовања. 

Активности које су везане за измештање саобраћаја из градских језгара морају бити реализоване у 
најмање два корака. Први подразумева дефинисање захтева и потреба у складу с локалним условима 
и дефинисање политике развоја саобраћаја у градовима, док други обухвата спровођење 
инфраструктурних и техничко-регулативних мера. Први корак реализује се кроз израду планова, 
студија и других стратешких докумената у оквиру којих се дефинишу конкретни проблеми и дају 
планови и мере за њихово решавање. Инфраструктурне мере могу да подразумевају изградњу нових 
капацитета (путне и уличне мреже) с циљем растерећења уличне мреже у градском језгру. 
Спровођењем одређених техничко-регулативих мера у градским језгрима, попут увођења наплате 
паркирања или формирања пешачких зона, директно се утиче на атрактивност смањења коришћења 
аутомобила у овом подручју, а самим тим и измештање саобраћаја. Главни резултат спровођења ове 
мере треба да буде смањење негативног утицаја на животну средину, смањењем емисије загађивача 
који настају као продукт саобраћаја. 

У оквиру ове мере планирано је спровођење активности које подразумевају увођење система 
изнајмљивања електричних возила, као што су електрични бицикли и електрични тротинети. Наиме, 
ова превозна средства су еколошки прихватљива с обзиром на то што не емитују загађења. С друге 
стране, карактеристике ових возила су такве да дају велику флексибилност у кретању уз коришћење 
знатно мање физичке енергије за разлику од истог типа конвенцијалног возила. Увођењем система 
који омогућава изнајмљивање ових возила, она постају у већој мери приступачнија грађанима и 
грађанкама, па у том смислу делују подстицајно на промену вида превоза, пре свега на престанак 
коришћења аутомобила. Неопходно је прописати и посебне локалне мере којима се жене, као и 

 
 

припадници и припаднице различитих друштвено осетљивих група, подстичу на коришћење 
електричних возила с циљем задовољавања својих потреба у приступу локалним услугама и слично. 
Ова активност је у вези са смањењем негативног утицаја саобраћаја на животну средину, односно са 
потциљем 11.6 Агенде 2030. 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство и саобраћај. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство 
и саобраћај, Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 11: Одрживи 
градови и 
заједнице 

 

Потциљеви: 
11.2 - До 2030. обезбедити приступ сигурним, приуштивим, доступним и одрживим 
транспортним системима за све, побољшати безбедност на путевима, пре свега 
проширењем јавног превоза, с посебном пажњом на потребе оних у стањима 
рањивости, жена, деце, особа са инвалидитетом и старијих лица. 
11.6 - До 2030. смањити негативан утицај градова на животну средину мерен по 
глави становника, са посебном пажњом на квалитет ваздуха и управљање отпадом 
на општинском и другим нивоима. 
 
 

МЕРА 7.4. Развијање еколошког, паметног и одрживог саобраћајног система 
Показатељи на нивоу 

мере (показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Повезаност локалних 
самоуправа са центром 
округа међумесним 
линијским саобраћајем 

број  2022/39 42 46 50 54 

Покрајински 
секретаријат за 
енергетику, 
грађевинарство 
и саобраћај, 
Министарство 
грађевинарства, 
саобраћаја и 
инфраструктуре 

 

Мера 7.5. Унапређивање примене стратешких, програмских и планских докумената у области 
саобраћаја у АП Војводини 
 
Поједини градови АП Војводине (Нови Сад, Зрењанин, Суботица) имају дугогодишњу традицију 
планирања саобраћаја, израдом саобраћајних студија и других планских докумената. Међутим, 
начин планирања саобраћаја који укључује детаљне саобраћајне анализе није изражен у мањим 
јединицама локалне самоуправе. Данашњи трендови раста степена моторизације и проблема у 
саобраћајним системима и те како имају тенденцију раста те се у градовима и општинама јавља 
потреба за израдом докумената који за циљ имају планско и стратешко решавање саобраћајних 
проблема.  
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Други аспект односи се на унапређивање рада самих превозника у смислу обнављања возног парка, 
увођењем аутобуса који као погонску енергију користе ЦНГ или електричну енергију те не тај начин 
директно утичу на смање негативног утицаја на животну средину. Трећи аспект унапређивања јавног 
превоза односи се на преиспитивање политике регистрације редова вожње на националном нивоу, 
односно креирање новог законског основа за дефинисање и управљање међумесним регионалним 
линијама. 

Унапређивање бициклистичког саобраћаја треба да буде реализовано унапређивањем 
бициклистичке инфраструктуре, интеграцијом бициклистичког саобраћаја с другим видовима 
превоза и унапређивањем безбедности бициклистичког саобраћаја. Побољшање бициклистичке 
инфраструктуре потребно је спроводити активностима изградње нових бициклистичких стаза и 
реконструкције постојећих, унапређењем паркиралишта за бицикле, изградњом бајк-шеринг 
система (аутоматско изнајмљивање јавних бицикала) и слично. Интеграција бициклистичког 
саобраћаја с другим видовима превоза треба у највећој мери да се односи на интеграцију с јавним 
превозом (аутобуски јавни превоз и шински превоз). Интеграцијом ова два вида превоза директно 
се утиче на постизање већег ефекта смањења негативног утицаја на животну средину, што је у складу 
с потциљем 11.6 Агенде 2030. Унапређивање безбедности у бициклистичком саобраћају потребно је 
спроводити промотивним и едукативним кампањама, као и дефинисањем различитих техничких и 
регулативних мера у складу с локалним захтевима. У оквиру првог и другог аспекта ове активности 
посебна пажња треба да буде усмерена на мушкарце и жене из осетљивих категорија становништва 
(у складу с потциљем 11.2 Агенде 2030) и на њихову приступачност коришћења бициклистичког 
саобраћаја, испитивањем њихових потреба и осмишљавањем посебних мера које ће им осигурати 
приступачност и доступност бициклистичког саобраћаја. Крајњи резултат ове активности треба да 
буде повећање удела бициклизма у видовној расподели путовања. 

Активности које су везане за измештање саобраћаја из градских језгара морају бити реализоване у 
најмање два корака. Први подразумева дефинисање захтева и потреба у складу с локалним условима 
и дефинисање политике развоја саобраћаја у градовима, док други обухвата спровођење 
инфраструктурних и техничко-регулативних мера. Први корак реализује се кроз израду планова, 
студија и других стратешких докумената у оквиру којих се дефинишу конкретни проблеми и дају 
планови и мере за њихово решавање. Инфраструктурне мере могу да подразумевају изградњу нових 
капацитета (путне и уличне мреже) с циљем растерећења уличне мреже у градском језгру. 
Спровођењем одређених техничко-регулативих мера у градским језгрима, попут увођења наплате 
паркирања или формирања пешачких зона, директно се утиче на атрактивност смањења коришћења 
аутомобила у овом подручју, а самим тим и измештање саобраћаја. Главни резултат спровођења ове 
мере треба да буде смањење негативног утицаја на животну средину, смањењем емисије загађивача 
који настају као продукт саобраћаја. 

У оквиру ове мере планирано је спровођење активности које подразумевају увођење система 
изнајмљивања електричних возила, као што су електрични бицикли и електрични тротинети. Наиме, 
ова превозна средства су еколошки прихватљива с обзиром на то што не емитују загађења. С друге 
стране, карактеристике ових возила су такве да дају велику флексибилност у кретању уз коришћење 
знатно мање физичке енергије за разлику од истог типа конвенцијалног возила. Увођењем система 
који омогућава изнајмљивање ових возила, она постају у већој мери приступачнија грађанима и 
грађанкама, па у том смислу делују подстицајно на промену вида превоза, пре свега на престанак 
коришћења аутомобила. Неопходно је прописати и посебне локалне мере којима се жене, као и 

 
 

припадници и припаднице различитих друштвено осетљивих група, подстичу на коришћење 
електричних возила с циљем задовољавања својих потреба у приступу локалним услугама и слично. 
Ова активност је у вези са смањењем негативног утицаја саобраћаја на животну средину, односно са 
потциљем 11.6 Агенде 2030. 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство и саобраћај. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство 
и саобраћај, Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 11: Одрживи 
градови и 
заједнице 

 

Потциљеви: 
11.2 - До 2030. обезбедити приступ сигурним, приуштивим, доступним и одрживим 
транспортним системима за све, побољшати безбедност на путевима, пре свега 
проширењем јавног превоза, с посебном пажњом на потребе оних у стањима 
рањивости, жена, деце, особа са инвалидитетом и старијих лица. 
11.6 - До 2030. смањити негативан утицај градова на животну средину мерен по 
глави становника, са посебном пажњом на квалитет ваздуха и управљање отпадом 
на општинском и другим нивоима. 
 
 

МЕРА 7.4. Развијање еколошког, паметног и одрживог саобраћајног система 
Показатељи на нивоу 

мере (показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Повезаност локалних 
самоуправа са центром 
округа међумесним 
линијским саобраћајем 

број  2022/39 42 46 50 54 

Покрајински 
секретаријат за 
енергетику, 
грађевинарство 
и саобраћај, 
Министарство 
грађевинарства, 
саобраћаја и 
инфраструктуре 

 

Мера 7.5. Унапређивање примене стратешких, програмских и планских докумената у области 
саобраћаја у АП Војводини 
 
Поједини градови АП Војводине (Нови Сад, Зрењанин, Суботица) имају дугогодишњу традицију 
планирања саобраћаја, израдом саобраћајних студија и других планских докумената. Међутим, 
начин планирања саобраћаја који укључује детаљне саобраћајне анализе није изражен у мањим 
јединицама локалне самоуправе. Данашњи трендови раста степена моторизације и проблема у 
саобраћајним системима и те како имају тенденцију раста те се у градовима и општинама јавља 
потреба за израдом докумената који за циљ имају планско и стратешко решавање саобраћајних 
проблема.  
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План одрживе урбане мобилности (ПОУМ) јесте иновативни начин планирања градског транспортног 
и урбаног система који на одржив начин задовољава, првенствено, потребе људи. Циљеви таквог 
планирања транспортног система су приступачност одредишту и услугама, повећање безбедности 
саобраћаја, смањење ефеката стаклене баште и потрошње фосилних горива, атрактивност градских 
садржаја, побољшање квалитета живота, здравија животна средина и смањени штетни утицај на 
здравље грађана. ПОУМ је стратешки план направљен тако да задовољи потребе за кретањем 
становништва и привреде у градовима и окружењу, а наслања се на постојећу праксу планирања уз 
уважавање начела интегралности, партиципације и евалуације. Основ за израду оваквих планова 
представља Стратегија одрживог урбаног развоја Републике Србије до 2030. године („Сл. гласник 
РС”, бр. 47/2019). Ова активност у складу је са елементима потциљева 11.2, 11.3 и 11.6 Агенде 2030. 

Саобраћајне студије су стратешки документи у ком се дефинише и истражује један или више делова 
саобраћајног система у посматраном територијалном подручју града или општине. Саобраћајна 
студија треба да утврди тренутне или потенцијалне недостатке посматраног саобраћајног система 
или једног његовог дела и акционим плановима дефинише мере за њихово отклањање. Резултат 
саобраћајне студије треба да дâ предлог скупа мера заснованих на егзактним подацима о 
саобраћајном систему. Саобраћајне студије морају да буду уродњене, као и да имају посебне мере 
намењене женама, као и мушкарцима и женама из осетљивих друштвених група. Саобраћајна 
студија није обавезујући документ, а израђује се на основу одлуке скупштине јединице локалне 
самоуправе. Ова активност је у складу с потциљем 11.2 Агенде 2030. 

Израда научних докумената – пројеката служи развоју иновативних решења области саобраћаја. Ова 
врста пројеката намењена је научним институцијама, које у оквиру ове активности могу наступати и 
с партнерима из привреде. Резултат ове активности треба да буде производ или научни резултат који 
је могуће директно имплементирати у саобраћајни систем. Ова активност везана је за елементе 
потциљева 9.1, 9.5 и 9.б Агенде 2030. 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство и саобраћај. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство 
и саобраћај, Агенција за безбедност саобраћаја. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030: 
 

Циљ 9: 
Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

 
 

Потциљеви: 
9.1 - Развијати квалитетну, поуздану, одрживу и отпорну инфраструктуру, укључујући 
регионалну и прекограничну инфраструктуру, како би се подржали економски развој и 
људско благостање с фокусом на економски прихватљивом и једнаком приступу за све. 
9.5 - Проширити научна истраживања, унапредити технолошке капацитете у свим 
земљама, посебно земљама у развоју, што подразумева да се до 2030. подстичу 
иновације и значајно повећа број запослених у области истраживања и развоја на милион 
људи, као и да се повећа јавна и приватна потрошња за истраживање и развој.  
9.6 Подржати развој домаће технологије, истраживања и иновације у земљама у развоју.  

Циљ 11 
Одрживи 

Потциљеви: 

 
 

градови и 
заједнице 

 

11.2 Приуштиви и одрживи транспортни системи. До 2030. обезбедити приступ сигурним, 
доступним, приступачним и одрживим транспортним системима за све, побољшати 
безбедност на путевима, пре свега проширењем јавног превоза, с посебном пажњом на 
потребе оних у стањима рањивости жена, деце, особа са инвалидитетом и старијих лица. 
11.3 До 2030. унапредити инклузивну и одрживу урбанизацију и капацитете за 
партиципативно, интегрисано и одрживо планирање и управљање људским насељима. 
11.6 Смањити негативан утицај градова на животну средину. До 2030. смањити негативан 
утицај градова на животну средину мерен по глави становника, с посебном пажњом на 
квалитет ваздуха и управљање отпадом на општинском нивоу и другим нивоима. 

 

МЕРА 7.5. Унапређивање примене стратешких, програмских и планских докумената у области 
саобраћаја у АП Војводини 

Показатељи на 
нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Стратегија 
унапређивања 
безбедности 
саобраћаја АП 
Војводине 

Број 2022/0 0 1 1 1 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарство 
и саобраћај, 
Агенција за 
безбедност 
саобраћаја 

Акциони план 
безбедности 
саобраћаја АП 
Војводине 

Број 2022/0 0 1 1 1 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарство 
и саобраћај, 
Агенција за 
безбедност 
саобраћаја 

Стратегија развоја 
интегрисаног 
саобраћаја АПВ 

Број 2022/0 0 0 0 1 

ПС за 
енергетику, 

грађевинарство 
и саобраћај, 
Агенција за 
безбедност 
саобраћаја 

 

Мера 7.6. Унапређивање нивоа безбедности саобраћаја 
 
На основу извештаја Европске комисије, у земљама ЕУ, просек погинулих у саобраћајним незгодама 
на милион становника у 2019. години био је – 51 лице. Према последњем попису становништва, АП 
Војводина је у 2011. години имала 1,93 милиона становника, а у 2019. години 155 погинулих лица у 
саобраћајним незгодама, што указује на то да показатељ погинулих на милион становника износи 80 
лица. Може се закључити да просек од 80 погинулих на милион становника представља значајно већу 
вредност у односу на просек ЕУ. Страдање деце (0‒14 година) у последњих десет година (у периоду 
2012‒2021. година) у АП Војводини даје следеће бројке: број лако повређене деце је 3.170, тешко 
повређено 486, док је погинуло 32. Укупно је настрадало 3.688 деце. У истом периоду, број лако 
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План одрживе урбане мобилности (ПОУМ) јесте иновативни начин планирања градског транспортног 
и урбаног система који на одржив начин задовољава, првенствено, потребе људи. Циљеви таквог 
планирања транспортног система су приступачност одредишту и услугама, повећање безбедности 
саобраћаја, смањење ефеката стаклене баште и потрошње фосилних горива, атрактивност градских 
садржаја, побољшање квалитета живота, здравија животна средина и смањени штетни утицај на 
здравље грађана. ПОУМ је стратешки план направљен тако да задовољи потребе за кретањем 
становништва и привреде у градовима и окружењу, а наслања се на постојећу праксу планирања уз 
уважавање начела интегралности, партиципације и евалуације. Основ за израду оваквих планова 
представља Стратегија одрживог урбаног развоја Републике Србије до 2030. године („Сл. гласник 
РС”, бр. 47/2019). Ова активност у складу је са елементима потциљева 11.2, 11.3 и 11.6 Агенде 2030. 

Саобраћајне студије су стратешки документи у ком се дефинише и истражује један или више делова 
саобраћајног система у посматраном територијалном подручју града или општине. Саобраћајна 
студија треба да утврди тренутне или потенцијалне недостатке посматраног саобраћајног система 
или једног његовог дела и акционим плановима дефинише мере за њихово отклањање. Резултат 
саобраћајне студије треба да дâ предлог скупа мера заснованих на егзактним подацима о 
саобраћајном систему. Саобраћајне студије морају да буду уродњене, као и да имају посебне мере 
намењене женама, као и мушкарцима и женама из осетљивих друштвених група. Саобраћајна 
студија није обавезујући документ, а израђује се на основу одлуке скупштине јединице локалне 
самоуправе. Ова активност је у складу с потциљем 11.2 Агенде 2030. 

Израда научних докумената – пројеката служи развоју иновативних решења области саобраћаја. Ова 
врста пројеката намењена је научним институцијама, које у оквиру ове активности могу наступати и 
с партнерима из привреде. Резултат ове активности треба да буде производ или научни резултат који 
је могуће директно имплементирати у саобраћајни систем. Ова активност везана је за елементе 
потциљева 9.1, 9.5 и 9.б Агенде 2030. 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство и саобраћај. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство 
и саобраћај, Агенција за безбедност саобраћаја. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030: 
 

Циљ 9: 
Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

 
 

Потциљеви: 
9.1 - Развијати квалитетну, поуздану, одрживу и отпорну инфраструктуру, укључујући 
регионалну и прекограничну инфраструктуру, како би се подржали економски развој и 
људско благостање с фокусом на економски прихватљивом и једнаком приступу за све. 
9.5 - Проширити научна истраживања, унапредити технолошке капацитете у свим 
земљама, посебно земљама у развоју, што подразумева да се до 2030. подстичу 
иновације и значајно повећа број запослених у области истраживања и развоја на милион 
људи, као и да се повећа јавна и приватна потрошња за истраживање и развој.  
9.6 Подржати развој домаће технологије, истраживања и иновације у земљама у развоју.  

Циљ 11 
Одрживи 

Потциљеви: 

 
 

градови и 
заједнице 

 

11.2 Приуштиви и одрживи транспортни системи. До 2030. обезбедити приступ сигурним, 
доступним, приступачним и одрживим транспортним системима за све, побољшати 
безбедност на путевима, пре свега проширењем јавног превоза, с посебном пажњом на 
потребе оних у стањима рањивости жена, деце, особа са инвалидитетом и старијих лица. 
11.3 До 2030. унапредити инклузивну и одрживу урбанизацију и капацитете за 
партиципативно, интегрисано и одрживо планирање и управљање људским насељима. 
11.6 Смањити негативан утицај градова на животну средину. До 2030. смањити негативан 
утицај градова на животну средину мерен по глави становника, с посебном пажњом на 
квалитет ваздуха и управљање отпадом на општинском нивоу и другим нивоима. 

 

МЕРА 7.5. Унапређивање примене стратешких, програмских и планских докумената у области 
саобраћаја у АП Војводини 

Показатељи на 
нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Стратегија 
унапређивања 
безбедности 
саобраћаја АП 
Војводине 

Број 2022/0 0 1 1 1 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарство 
и саобраћај, 
Агенција за 
безбедност 
саобраћаја 

Акциони план 
безбедности 
саобраћаја АП 
Војводине 

Број 2022/0 0 1 1 1 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарство 
и саобраћај, 
Агенција за 
безбедност 
саобраћаја 

Стратегија развоја 
интегрисаног 
саобраћаја АПВ 

Број 2022/0 0 0 0 1 

ПС за 
енергетику, 

грађевинарство 
и саобраћај, 
Агенција за 
безбедност 
саобраћаја 

 

Мера 7.6. Унапређивање нивоа безбедности саобраћаја 
 
На основу извештаја Европске комисије, у земљама ЕУ, просек погинулих у саобраћајним незгодама 
на милион становника у 2019. години био је – 51 лице. Према последњем попису становништва, АП 
Војводина је у 2011. години имала 1,93 милиона становника, а у 2019. години 155 погинулих лица у 
саобраћајним незгодама, што указује на то да показатељ погинулих на милион становника износи 80 
лица. Може се закључити да просек од 80 погинулих на милион становника представља значајно већу 
вредност у односу на просек ЕУ. Страдање деце (0‒14 година) у последњих десет година (у периоду 
2012‒2021. година) у АП Војводини даје следеће бројке: број лако повређене деце је 3.170, тешко 
повређено 486, док је погинуло 32. Укупно је настрадало 3.688 деце. У истом периоду, број лако 
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повређених младих (15‒30 година) јесте 14.851, тешко повређених 2.410, док је погинуло 373. Укупно 
је настрадало 17.634 младих. Код обе старосне групе, преко 70% страдања се дешава у насељеном 
месту, што указује на потребу спровођења ефикаснијих анализа, припрему и реализацију пројеката 
и мера на нивоу локалних самоуправа у АП Војводини. Побољшање безбедности рањивих категорија 
у саобраћају, а пре свега деце и младих, мора да буде један од стратешких циљева АП Војводине. 

У наредном периоду, циљеви подизања нивоа безбедности саобраћаја у АПВ, треба да су базирани 
на следећим активностима: 

 Унапређивање примене стратешког оквира безбедности саобраћаја 
- Припрема, усвајање и реализација Стратегије безбедности саобраћаја АПВ 
- Припрема, усвајање и реализација Акционог плана за безбедност саобраћаја АПВ 

Унапређивање безбедности деце и младих у саобраћају 
- Системско истраживање страдања деце и младих у саобраћају на подручју АПВ 
- Припрема и реализација пројеката за уређење зона школа у АПВ 
- Припрема, организација и реализација активности за унапређивање саобраћајног 
образовања и васпитања, деце и младих на подручју АПВ 
- Припрема Водича за успостављање безбедних школских путева на подручју АПВ 
- Припрема Водича за рад школских саобраћајних патрола на подручју АПВ 

Унапређивање безбедности посебно рањивих учесника у саобраћају на подручју АПВ 
- Припрема и реализација Програма унапређивања безбедности пешака на подручју АПВ 
- Припрема и реализација Програма унапређивања безбедности бициклиста на подручју 
АПВ 
- Припрема и реализација Програма унапређивања безбедности возача трактора и 
пољопривредне механизације на подручју АПВ 

Унапређивање безбедности саобраћаја на локацијама повећане угрожености 
- Припрема и реализација Програма третмана опасних места у насељеним местима на 
подручју АПВ 
- Припрема и реализација програма третмана опасних деоница путева на подручју АПВ 
- Припрема и реализација програма третмана пружних прелаза на подручју АПВ 

Унапређивање и интензивирање превентивно пропагандног деловања 
- Праћење нивоа знања, ставова и безбедног понашања учесника/ца у саобраћају 
- Припрема и реализација Кампања безбедности саобраћаја 

 

Оптимистички сценарио би представљао да годишњи број погинулих на милион становника у 
Војводини у циљној 2030. години падне на 50% тренутне вредности, односно да се просечан 
годишњи број настрадале деце и настрадалих младих, посматрано у периоду 2021‒2030. година, 
смањи за 50% у односу на просек за претходни десетогодишњи период. 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство и саобраћај. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство 
и саобраћај, Агенција за безбедност саобраћаја, „Инфраструктура железнице Србије” АД. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030: 

 
 

Циљ 3: Добро 
здравље 

 

 
Потциљ: 
3.6 Смањити број смртних случајева и повреда у друмском саобраћају. До 2020. 
преполовити број смртних случајева и повреда у друмском саобраћају на 
глобалном нивоу. 
 
 

Циљ 11: Одрживи 
градови и заједнице 

 

 
Потциљ: 
11.2 Приуштиви и одрживи транспортни системи. До 2030. обезбедити приступ 
сигурним, доступним, приступачним и одрживим транспортним системима за 
све, побољшати безбедност на путевима, пре свега проширењем јавног превоза, 
с посебном пажњом на потребе оних у стањима рањивости жена, деце, особа са 
инвалидитетом и старијих лица. 
 

 

МЕРА 7.6. Унапређивање нивоа безбедности саобраћаја 
Показатељи на 

нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Број настрадалих у 
саобраћајним 
незгодама на 
путевима у АП 
Војводини 

број 2021/5737 5400 5000 4600 4200 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарство 
и саобраћај, 
Агенција за 
безбедност 
саобраћаја 

Број настрадале 
деце и младих 
(збир старосне 
структуре 0‒30) у 
саобраћајним 
незгодама на 
путевима у АП 
Војводини 

број 2021/2232 1800 1400 1000 600 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарство 
и саобраћај, 
Агенција за 
безбедност 
саобраћаја, 

Број саобраћајних 
несрећа на путно-
пружним 
прелазима у АПВ 

број 2021/17 15 13 11 9 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарство 
и саобраћај, 
Агенција за 
безбедност 
саобраћаја, 
„Инфраструктура 
железнице 
Србије” АД 
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повређених младих (15‒30 година) јесте 14.851, тешко повређених 2.410, док је погинуло 373. Укупно 
је настрадало 17.634 младих. Код обе старосне групе, преко 70% страдања се дешава у насељеном 
месту, што указује на потребу спровођења ефикаснијих анализа, припрему и реализацију пројеката 
и мера на нивоу локалних самоуправа у АП Војводини. Побољшање безбедности рањивих категорија 
у саобраћају, а пре свега деце и младих, мора да буде један од стратешких циљева АП Војводине. 

У наредном периоду, циљеви подизања нивоа безбедности саобраћаја у АПВ, треба да су базирани 
на следећим активностима: 

 Унапређивање примене стратешког оквира безбедности саобраћаја 
- Припрема, усвајање и реализација Стратегије безбедности саобраћаја АПВ 
- Припрема, усвајање и реализација Акционог плана за безбедност саобраћаја АПВ 

Унапређивање безбедности деце и младих у саобраћају 
- Системско истраживање страдања деце и младих у саобраћају на подручју АПВ 
- Припрема и реализација пројеката за уређење зона школа у АПВ 
- Припрема, организација и реализација активности за унапређивање саобраћајног 
образовања и васпитања, деце и младих на подручју АПВ 
- Припрема Водича за успостављање безбедних школских путева на подручју АПВ 
- Припрема Водича за рад школских саобраћајних патрола на подручју АПВ 

Унапређивање безбедности посебно рањивих учесника у саобраћају на подручју АПВ 
- Припрема и реализација Програма унапређивања безбедности пешака на подручју АПВ 
- Припрема и реализација Програма унапређивања безбедности бициклиста на подручју 
АПВ 
- Припрема и реализација Програма унапређивања безбедности возача трактора и 
пољопривредне механизације на подручју АПВ 

Унапређивање безбедности саобраћаја на локацијама повећане угрожености 
- Припрема и реализација Програма третмана опасних места у насељеним местима на 
подручју АПВ 
- Припрема и реализација програма третмана опасних деоница путева на подручју АПВ 
- Припрема и реализација програма третмана пружних прелаза на подручју АПВ 

Унапређивање и интензивирање превентивно пропагандног деловања 
- Праћење нивоа знања, ставова и безбедног понашања учесника/ца у саобраћају 
- Припрема и реализација Кампања безбедности саобраћаја 

 

Оптимистички сценарио би представљао да годишњи број погинулих на милион становника у 
Војводини у циљној 2030. години падне на 50% тренутне вредности, односно да се просечан 
годишњи број настрадале деце и настрадалих младих, посматрано у периоду 2021‒2030. година, 
смањи за 50% у односу на просек за претходни десетогодишњи период. 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство и саобраћај. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство 
и саобраћај, Агенција за безбедност саобраћаја, „Инфраструктура железнице Србије” АД. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030: 

 
 

Циљ 3: Добро 
здравље 

 

 
Потциљ: 
3.6 Смањити број смртних случајева и повреда у друмском саобраћају. До 2020. 
преполовити број смртних случајева и повреда у друмском саобраћају на 
глобалном нивоу. 
 
 

Циљ 11: Одрживи 
градови и заједнице 

 

 
Потциљ: 
11.2 Приуштиви и одрживи транспортни системи. До 2030. обезбедити приступ 
сигурним, доступним, приступачним и одрживим транспортним системима за 
све, побољшати безбедност на путевима, пре свега проширењем јавног превоза, 
с посебном пажњом на потребе оних у стањима рањивости жена, деце, особа са 
инвалидитетом и старијих лица. 
 

 

МЕРА 7.6. Унапређивање нивоа безбедности саобраћаја 
Показатељи на 

нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Број настрадалих у 
саобраћајним 
незгодама на 
путевима у АП 
Војводини 

број 2021/5737 5400 5000 4600 4200 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарство 
и саобраћај, 
Агенција за 
безбедност 
саобраћаја 

Број настрадале 
деце и младих 
(збир старосне 
структуре 0‒30) у 
саобраћајним 
незгодама на 
путевима у АП 
Војводини 

број 2021/2232 1800 1400 1000 600 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарство 
и саобраћај, 
Агенција за 
безбедност 
саобраћаја, 

Број саобраћајних 
несрећа на путно-
пружним 
прелазима у АПВ 

број 2021/17 15 13 11 9 

ПС за 
енергетику, 
грађевинарство 
и саобраћај, 
Агенција за 
безбедност 
саобраћаја, 
„Инфраструктура 
железнице 
Србије” АД 
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4.3. Развојни правац 3. Зелена Војводина отпорна на климатске промене 
 
На територији АП Војводине идентификовано је 27 зона негативних утицаја са израженом 
концентрацијом деградационих пунктова у којима је потребно прописати одређене мере заштите. 
 
Квалитет ваздуха у урбаним срединама у Војводини условљен је радом енергетских постројења, 
порастом броја моторних возила и индустријском производњом, а зависи и од врсте, броја и извора 
загађења. Загађење ваздуха на територији покрајине углавном потиче од стационарних и покретних 
(мобилних) извора загађења. Главни стационарни извори загађивања ваздуха јесу рафинерије нафте, 
термоелектране, топлане, објекти хемијске индустрије, продукти сагоревања горива у 
домаћинствима, индустрији, индивидуалним котларницама, грађевинска делатност, неодговарајуће 
складиштење сировина и депоније отпада. Када је у питању квалитет ваздуха на територији 
Војводине, резултати мониторинга указују да су повишене концентрације суспендованих честица 
највећи узрок загађења ваздуха у Војводини, као последица емисија из процеса производње 
енергије, сагоревања у домаћинствима, саобраћаја и пољопривреде. Према подацима Агенције за 
заштиту животне средине, током 2020. године званична оцена квалитета ваздуха је да је у Зони 
Војводина ваздух био чист или незнатно загађен осим у Суботици, Зрењанину и агломерацији 
Панчево где је био прекомерно загађен ваздух због прекорачења граничних вредности. У Панчеву, 
као резултат концентрисаности петрохемијских, рафинеријских комплекса и азотаре, ваздух се 
кумулативно загађује.  
 
Контрола нивоа буке у животној средини један је од показатеља квалитета животне средине и 
захтева континуално праћење стања. У периоду од 2009. до 2019. године, нешто више од половине 
јединица локалне самоуправе у Војводини (24 ЈЛС) финансира и спроводи мониторинг буке у 
животној средини. Реализовани мониторинг је у већини ЈЛС, према броју мерних места, скромног 
обима. У посматраном периоду мониторинг буке се спроводи у континуитету у 6 ЈЛС: у Новом Саду, 
Панчеву, Суботици, Вршцу, Зрењанину и Инђији, док је приближно 30% територије Војводине 
акустички зонирано (13 једница локалне самоуправе од укупно 45).  
 
Квалитет земљишта је на задовољавајућем нивоу. Квалитет пољопривредног земљишта нарушава се 
еолском ерозијом (процес обликовања рељефа под утицајем ветра), неадекватном и 
неконтролисаном применом вештачких ђубрива и пестицида, као и коришћењем загађене воде за 
наводњавање пољопривредних површина. У околини индустријских центара (Панчево, Нови Сад, 
Сомбор, Кикинда, Беочин) значајне површине земљишта контаминиране су загађујућим материјама. 
Земљишта дуж саобраћајница угрожавају таложне загађујуће материје из издувних гасова 
саобраћајних возила. Испитивање степена угрожености непољопривредног земљишта од хемијског 
загађења на 113 локалитета дивљих депонија на подручју Војводине извршено је 2020. године. 
Анализа садржаја тешких метала у узорцима земљишта показала је да су ремедијационе вредности 
(вредности које указују да су основне функције земљишта угрожене или озбиљно нарушене) 
прекорачене за кадмијум, цинк, бакар, никл, живу и арсен, док у узорцима земљишта није 
идентификован садржај олова, хрома и кобалта изнад прописаних граничних вредности. Укупна 
површина шума и шумског земљишта у АП Војводини износи 175.136,05 хектара, што представља 
8,10% укупне површине Војводине. Међутим, површина шума износи 140.717,68 хектара, тако да се 
стварна шумовитост налази на нивоу од свега 6,51 посто. Према стандарду развијених европских 
земаља, оптимална површина под шумом и заштитним засадима процењена је на 0,16 ха по глави 

 
 

становника. Да би се то остварило, потребно је повећати шумовитост на територији Војводине на 
14,32%, односно површину од 308.045 хектара.  
 
Као саставни део система заштите животне средине, управљање отпадом у просторном смислу 
подразумева дефинисање просторне организације функционалних елемената система и 
одређивање оптималних локација за изградњу објеката. Расположиви подаци указују да се на 
подручју Војводине генерише 572.589 тона комуналног отпада годишње, при чему градско 
становништво генерише просечно 1 килограм комуналног отпада по становнику на дан, док сеоско 
становништво просечно генерише 0,7 килограма отпада по становнику на дан. Значајан проблем 
представља постојање великог броја неуређених сметлишта које је неопходно санирати и 
рекултивисати. Постојеће депоније су у већој или мањој мери неуређене, а комунални отпад се 
најчешће одлаже директно на депонију, на неконтролисан начин, без сабијања или прекривања, 
односно без уважавања санитарно-хигијенских услова, који су прописани за ову намену. На 
територији Војводине регистровано је преко 410 већих дивљих депонија, док је број малих (по 
површини) и расутих дивљих депонија много већи. 
 
Од природних добара, под заштитом 2020. године се налазило 138 природних добара на површини 
од 148.599,6 хектара, што чини oкo 6,91% територије Војводине. Са идентификованом еколошком 
мрежом и издвојеним стаништима строго заштићених врста (полигони), као и подручјима у 
званичном поступку заштите то укупно чини око 14,3% територије покрајине. У званичном поступку 
прве заштите и у поступку ревизије постојеће заштите налазило се 39 подручја, што захвата површину 
од око 47.000 хектара. Зaштићeнa пoдручja мoгу бити прeкoгрaничнo пoвeзана сa зaштићeним 
пoдручjимa сусeдних држaвa. Плaн упрaвљaњa и мeрe зaштитe оваквих подручја, спoрaзумнo сe 
утврђуjу са нaдлeжним oргaнимa тих држaва, a уз сaглaснoст министaрствa. 
 
На простору Војводине налази се неколико еколошки „црних тачака” (hot spots). Велики бачки канал 
спада међу најзагађеније канале у Европи. На каналу су лоцирани индустријски објекти Црвенке, 
Куле и Врбаса, који испуштају отпадну воду директно у водоток. Више од 400.000 кубних метара муља 
у каналу оптерећено је тешким металима, дериватима нафте и патогеним бактеријама. По квалитету 
ваздуха, Панчево представља „црну тачку” Србије с највећим бројем прекорачења бројних 
загађујућих материја у ваздух (специфичних загађивача као што су бензен, угљоводоници 
неметанског типа, суспендоване честице ПМ10) изнад граничних вредности. 
 

Табела 15. SWOT анализа у области заштите животне средине 

СНАГЕ/ ПРЕДНОСТИ СЛАБОСТИ/ НЕДОСТАЦИ 
- Очувана животна средина на већем делу 
територије (посебно у мање насељеним и 
областима без индустријских постројења)  
- Разноврсни и значајни природни 
ресурси (воде, земљиште, минералне 
сировине) 
- Висок степен биолошке разноврсности 
и геодиверзитета 
- Богатство заштићених природних и 
културних добара 

- Деградирани простори због интензивне 
експлоатације природних ресурса 
- Постојање еколошких црних тачака 
- Недостатак инфраструктуре у области 
заштите животне средине 
(непречишћавање отпадних вода, 
неадекватан третман и одлагање отпада, 
постојање дивљих депонија) 
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4.3. Развојни правац 3. Зелена Војводина отпорна на климатске промене 
 
На територији АП Војводине идентификовано је 27 зона негативних утицаја са израженом 
концентрацијом деградационих пунктова у којима је потребно прописати одређене мере заштите. 
 
Квалитет ваздуха у урбаним срединама у Војводини условљен је радом енергетских постројења, 
порастом броја моторних возила и индустријском производњом, а зависи и од врсте, броја и извора 
загађења. Загађење ваздуха на територији покрајине углавном потиче од стационарних и покретних 
(мобилних) извора загађења. Главни стационарни извори загађивања ваздуха јесу рафинерије нафте, 
термоелектране, топлане, објекти хемијске индустрије, продукти сагоревања горива у 
домаћинствима, индустрији, индивидуалним котларницама, грађевинска делатност, неодговарајуће 
складиштење сировина и депоније отпада. Када је у питању квалитет ваздуха на територији 
Војводине, резултати мониторинга указују да су повишене концентрације суспендованих честица 
највећи узрок загађења ваздуха у Војводини, као последица емисија из процеса производње 
енергије, сагоревања у домаћинствима, саобраћаја и пољопривреде. Према подацима Агенције за 
заштиту животне средине, током 2020. године званична оцена квалитета ваздуха је да је у Зони 
Војводина ваздух био чист или незнатно загађен осим у Суботици, Зрењанину и агломерацији 
Панчево где је био прекомерно загађен ваздух због прекорачења граничних вредности. У Панчеву, 
као резултат концентрисаности петрохемијских, рафинеријских комплекса и азотаре, ваздух се 
кумулативно загађује.  
 
Контрола нивоа буке у животној средини један је од показатеља квалитета животне средине и 
захтева континуално праћење стања. У периоду од 2009. до 2019. године, нешто више од половине 
јединица локалне самоуправе у Војводини (24 ЈЛС) финансира и спроводи мониторинг буке у 
животној средини. Реализовани мониторинг је у већини ЈЛС, према броју мерних места, скромног 
обима. У посматраном периоду мониторинг буке се спроводи у континуитету у 6 ЈЛС: у Новом Саду, 
Панчеву, Суботици, Вршцу, Зрењанину и Инђији, док је приближно 30% територије Војводине 
акустички зонирано (13 једница локалне самоуправе од укупно 45).  
 
Квалитет земљишта је на задовољавајућем нивоу. Квалитет пољопривредног земљишта нарушава се 
еолском ерозијом (процес обликовања рељефа под утицајем ветра), неадекватном и 
неконтролисаном применом вештачких ђубрива и пестицида, као и коришћењем загађене воде за 
наводњавање пољопривредних површина. У околини индустријских центара (Панчево, Нови Сад, 
Сомбор, Кикинда, Беочин) значајне површине земљишта контаминиране су загађујућим материјама. 
Земљишта дуж саобраћајница угрожавају таложне загађујуће материје из издувних гасова 
саобраћајних возила. Испитивање степена угрожености непољопривредног земљишта од хемијског 
загађења на 113 локалитета дивљих депонија на подручју Војводине извршено је 2020. године. 
Анализа садржаја тешких метала у узорцима земљишта показала је да су ремедијационе вредности 
(вредности које указују да су основне функције земљишта угрожене или озбиљно нарушене) 
прекорачене за кадмијум, цинк, бакар, никл, живу и арсен, док у узорцима земљишта није 
идентификован садржај олова, хрома и кобалта изнад прописаних граничних вредности. Укупна 
површина шума и шумског земљишта у АП Војводини износи 175.136,05 хектара, што представља 
8,10% укупне површине Војводине. Међутим, површина шума износи 140.717,68 хектара, тако да се 
стварна шумовитост налази на нивоу од свега 6,51 посто. Према стандарду развијених европских 
земаља, оптимална површина под шумом и заштитним засадима процењена је на 0,16 ха по глави 

 
 

становника. Да би се то остварило, потребно је повећати шумовитост на територији Војводине на 
14,32%, односно површину од 308.045 хектара.  
 
Као саставни део система заштите животне средине, управљање отпадом у просторном смислу 
подразумева дефинисање просторне организације функционалних елемената система и 
одређивање оптималних локација за изградњу објеката. Расположиви подаци указују да се на 
подручју Војводине генерише 572.589 тона комуналног отпада годишње, при чему градско 
становништво генерише просечно 1 килограм комуналног отпада по становнику на дан, док сеоско 
становништво просечно генерише 0,7 килограма отпада по становнику на дан. Значајан проблем 
представља постојање великог броја неуређених сметлишта које је неопходно санирати и 
рекултивисати. Постојеће депоније су у већој или мањој мери неуређене, а комунални отпад се 
најчешће одлаже директно на депонију, на неконтролисан начин, без сабијања или прекривања, 
односно без уважавања санитарно-хигијенских услова, који су прописани за ову намену. На 
територији Војводине регистровано је преко 410 већих дивљих депонија, док је број малих (по 
површини) и расутих дивљих депонија много већи. 
 
Од природних добара, под заштитом 2020. године се налазило 138 природних добара на површини 
од 148.599,6 хектара, што чини oкo 6,91% територије Војводине. Са идентификованом еколошком 
мрежом и издвојеним стаништима строго заштићених врста (полигони), као и подручјима у 
званичном поступку заштите то укупно чини око 14,3% територије покрајине. У званичном поступку 
прве заштите и у поступку ревизије постојеће заштите налазило се 39 подручја, што захвата површину 
од око 47.000 хектара. Зaштићeнa пoдручja мoгу бити прeкoгрaничнo пoвeзана сa зaштићeним 
пoдручjимa сусeдних држaвa. Плaн упрaвљaњa и мeрe зaштитe оваквих подручја, спoрaзумнo сe 
утврђуjу са нaдлeжним oргaнимa тих држaва, a уз сaглaснoст министaрствa. 
 
На простору Војводине налази се неколико еколошки „црних тачака” (hot spots). Велики бачки канал 
спада међу најзагађеније канале у Европи. На каналу су лоцирани индустријски објекти Црвенке, 
Куле и Врбаса, који испуштају отпадну воду директно у водоток. Више од 400.000 кубних метара муља 
у каналу оптерећено је тешким металима, дериватима нафте и патогеним бактеријама. По квалитету 
ваздуха, Панчево представља „црну тачку” Србије с највећим бројем прекорачења бројних 
загађујућих материја у ваздух (специфичних загађивача као што су бензен, угљоводоници 
неметанског типа, суспендоване честице ПМ10) изнад граничних вредности. 
 

Табела 15. SWOT анализа у области заштите животне средине 

СНАГЕ/ ПРЕДНОСТИ СЛАБОСТИ/ НЕДОСТАЦИ 
- Очувана животна средина на већем делу 
територије (посебно у мање насељеним и 
областима без индустријских постројења)  
- Разноврсни и значајни природни 
ресурси (воде, земљиште, минералне 
сировине) 
- Висок степен биолошке разноврсности 
и геодиверзитета 
- Богатство заштићених природних и 
културних добара 

- Деградирани простори због интензивне 
експлоатације природних ресурса 
- Постојање еколошких црних тачака 
- Недостатак инфраструктуре у области 
заштите животне средине 
(непречишћавање отпадних вода, 
неадекватан третман и одлагање отпада, 
постојање дивљих депонија) 
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- Унапређена мрежа издвојених 
станишта заштићених и строго заштићених 
врста 
- Значајан потенцијал обновљивих 
извора енергије 
- Задовољавајућ квалитет земљишта 
- Постојање секторских стратешких 
докумената из области животне средине и 
заштите природе 
- Велики број удружења грађана у 
области животне средине и њихов 
активизам 
- Постојање знатног броја секторских 
стратешких докумената из области животне 
средине и заштите природе 

- Прекомерно загађење ваздуха из 
сектора индустрије, енергетике и 
саобраћаја 
- Зaгaђење земљиштa кaо последицa 
индустријских, пољопривредних, 
сaобрaћaјних aктивности из енергетике 
- Неадекватна и неконтролисана 
примена вештачких ђубрива и пестицида 
- Незадовољавајуће стање заштићених 
подручја  
- Велики проценат становништва угрожен 
високим нивоом буке 
- Недовољан систем мониторинга 
елемената животне средине и извештавање 
- Непостојање ефикасног система 
финансирања заштите животне средине 

МОГУЋНОСТИ/ ШАНСЕ ПРЕТЊЕ/ ОПАСНОСТИ 
- Увођење стандарда ЕУ, којима се 
обезбеђује квалитет животне средине 
- Увођење концепта чистије производње 
(унапређивање енергетске ефикасности, 
рационалног коришћења сировина и 
смањење настајања отпада) 
- Планирање, пројектовање и изградња 
крупних инфраструктурних објеката с 
циљем смањења загађења елемената 
животне средине 
- Коришћење биомасе у енергетске сврхе 
- Успостављање система регионалних 
центара за управљање отпадом (одвојено 
прикупљање и сепарација отпада, 
рециклажа, збрињавање опасног отпада по 
ЕУ стандардима) 
- Повећање површина под заштићеним 
природним добрима (према међународним 
стандардима) 
- Успостављен и унапређен мониторинг 
буке у животној средини 
- Израђене стратешке карте буке 
- Увећање капацитета јавног градског 
превоза и његова промоција 

- Нерaционaлно коришћење природних 
ресурсa 
- Оптерећеност пољопривредног 
земљишта минералним ђубривима и 
пестицидима 
- Дивље депоније 
- Климатске промене (поплаве, суше, 
пожари) 
- Притисак урбанизације 
- Недостатак инвестиционих улагања у 
заштиту животне средине 
- Конфликти између зaштите животне 
средине и појединих делaтности 
(пољопривредa, индустријa, енергетика, 
саобраћај) 
- Неспровођење зaконских одредаба и 
планских и стратешких докумената из 
области животне средине 
- Недовољно рестриктивна казнена 
политика за несавесно угрожавање природе 
и загађење животне средине 

 
 

- Примена акустичких баријера између 
коловоза и стамбених објеката 
- Доследно спровођење принципа 
„загађивач плаћа” 

 

У области заштите животне средине идентификован је један приоритетни циљ који ће бити остварен 
реализацијом пет мера. 

 

Табела 16. Приоритетни циљеви и мере у области заштите животне средине 

ЗЕЛЕНА ВОЈВОДИНА ОТПОРНА НА КЛИМАТСКЕ ПРОМЕНЕ 

Циљ 8. Квалитетна животна средина са очуваним природним вредностима и одрживим 
коришћењем ресурса, отпорна и прилагођена на измењене климатске услове 
Мера 8.1. Унапређивање стања животне средине и њене отпорности и прилагодљивости на 
измењене климатске услове 
Мера 8.2. Одговарајуће управљање отпадом и рационално коришћење ресурса 
Мера 8.3. Унапређивање система финансирања животне средине у складу с приоритетним 
циљевима заштите животне средине и поштовањем принципа “загађивач плаћа” 
Мера 8.4. Унапређивање мониторинг и информационог система и механизма контроле 
загађености животне средине 
Мера 8.5. Јачање институционалних капацитета, међусекторско повезивање и сарадња, 
подизање свести и унапређивање знања у погледу квалитетне животне средине и 
биодиверзитета 

 

Циљ 8. Квалитетна животна средина са очуваним природним вредностима и одрживим коришћењем 
ресурса, отпорна и прилагођена на измењене климатске услове 
 
Дефинисање дугорочне стратегије АП Војводине у области заштите животне средине и одрживог 
развоја подразумева побољшање квалитета живота становништва обезбеђивањем жељених услова 
животне средине и очувањем природе, смањењем загађења и притисака на животну средину, којим 
се обезбеђује њихова расположивост за будуће генерације. Кључни кораци у реализацији 
постављеног циља укључују јачање постојећих и развој нових мера за спровођење политике 
одрживог развоја, одрживо управљање отпадним водама и отпадом и даљу интеграцију политике 
животне средине у остале секторске политике. Прихватање веће појединачне одговорности за 
животну средину, хармонизација националних прописа са законодавством ЕУ и њихова пуна 
примена, као и активније учешће јавности у процесима доношења одлука, такође су кораци у 
реализацији постављеног циља.  

Заштита и унапређивање квалитета животне средине базираће се на очувању свих елемената 
животне средине (воде, ваздуха, земљишта, природних и непокретних културних добара, 
биодиверзитета) уз рационално коришћење природних ресурса и примену санационих мера у 
деградираним и загађеним подручјима, као и примену принципа предострожности за активности 
које могу да изазову већи притисак на животну средину. Такође, као основ за планирање мера 
заштите континуирано ће се контролисати и пратити стање животне средине (мониторинг), као и 
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- Унапређена мрежа издвојених 
станишта заштићених и строго заштићених 
врста 
- Значајан потенцијал обновљивих 
извора енергије 
- Задовољавајућ квалитет земљишта 
- Постојање секторских стратешких 
докумената из области животне средине и 
заштите природе 
- Велики број удружења грађана у 
области животне средине и њихов 
активизам 
- Постојање знатног броја секторских 
стратешких докумената из области животне 
средине и заштите природе 

- Прекомерно загађење ваздуха из 
сектора индустрије, енергетике и 
саобраћаја 
- Зaгaђење земљиштa кaо последицa 
индустријских, пољопривредних, 
сaобрaћaјних aктивности из енергетике 
- Неадекватна и неконтролисана 
примена вештачких ђубрива и пестицида 
- Незадовољавајуће стање заштићених 
подручја  
- Велики проценат становништва угрожен 
високим нивоом буке 
- Недовољан систем мониторинга 
елемената животне средине и извештавање 
- Непостојање ефикасног система 
финансирања заштите животне средине 

МОГУЋНОСТИ/ ШАНСЕ ПРЕТЊЕ/ ОПАСНОСТИ 
- Увођење стандарда ЕУ, којима се 
обезбеђује квалитет животне средине 
- Увођење концепта чистије производње 
(унапређивање енергетске ефикасности, 
рационалног коришћења сировина и 
смањење настајања отпада) 
- Планирање, пројектовање и изградња 
крупних инфраструктурних објеката с 
циљем смањења загађења елемената 
животне средине 
- Коришћење биомасе у енергетске сврхе 
- Успостављање система регионалних 
центара за управљање отпадом (одвојено 
прикупљање и сепарација отпада, 
рециклажа, збрињавање опасног отпада по 
ЕУ стандардима) 
- Повећање површина под заштићеним 
природним добрима (према међународним 
стандардима) 
- Успостављен и унапређен мониторинг 
буке у животној средини 
- Израђене стратешке карте буке 
- Увећање капацитета јавног градског 
превоза и његова промоција 

- Нерaционaлно коришћење природних 
ресурсa 
- Оптерећеност пољопривредног 
земљишта минералним ђубривима и 
пестицидима 
- Дивље депоније 
- Климатске промене (поплаве, суше, 
пожари) 
- Притисак урбанизације 
- Недостатак инвестиционих улагања у 
заштиту животне средине 
- Конфликти између зaштите животне 
средине и појединих делaтности 
(пољопривредa, индустријa, енергетика, 
саобраћај) 
- Неспровођење зaконских одредаба и 
планских и стратешких докумената из 
области животне средине 
- Недовољно рестриктивна казнена 
политика за несавесно угрожавање природе 
и загађење животне средине 

 
 

- Примена акустичких баријера између 
коловоза и стамбених објеката 
- Доследно спровођење принципа 
„загађивач плаћа” 

 

У области заштите животне средине идентификован је један приоритетни циљ који ће бити остварен 
реализацијом пет мера. 

 

Табела 16. Приоритетни циљеви и мере у области заштите животне средине 

ЗЕЛЕНА ВОЈВОДИНА ОТПОРНА НА КЛИМАТСКЕ ПРОМЕНЕ 

Циљ 8. Квалитетна животна средина са очуваним природним вредностима и одрживим 
коришћењем ресурса, отпорна и прилагођена на измењене климатске услове 
Мера 8.1. Унапређивање стања животне средине и њене отпорности и прилагодљивости на 
измењене климатске услове 
Мера 8.2. Одговарајуће управљање отпадом и рационално коришћење ресурса 
Мера 8.3. Унапређивање система финансирања животне средине у складу с приоритетним 
циљевима заштите животне средине и поштовањем принципа “загађивач плаћа” 
Мера 8.4. Унапређивање мониторинг и информационог система и механизма контроле 
загађености животне средине 
Мера 8.5. Јачање институционалних капацитета, међусекторско повезивање и сарадња, 
подизање свести и унапређивање знања у погледу квалитетне животне средине и 
биодиверзитета 

 

Циљ 8. Квалитетна животна средина са очуваним природним вредностима и одрживим коришћењем 
ресурса, отпорна и прилагођена на измењене климатске услове 
 
Дефинисање дугорочне стратегије АП Војводине у области заштите животне средине и одрживог 
развоја подразумева побољшање квалитета живота становништва обезбеђивањем жељених услова 
животне средине и очувањем природе, смањењем загађења и притисака на животну средину, којим 
се обезбеђује њихова расположивост за будуће генерације. Кључни кораци у реализацији 
постављеног циља укључују јачање постојећих и развој нових мера за спровођење политике 
одрживог развоја, одрживо управљање отпадним водама и отпадом и даљу интеграцију политике 
животне средине у остале секторске политике. Прихватање веће појединачне одговорности за 
животну средину, хармонизација националних прописа са законодавством ЕУ и њихова пуна 
примена, као и активније учешће јавности у процесима доношења одлука, такође су кораци у 
реализацији постављеног циља.  

Заштита и унапређивање квалитета животне средине базираће се на очувању свих елемената 
животне средине (воде, ваздуха, земљишта, природних и непокретних културних добара, 
биодиверзитета) уз рационално коришћење природних ресурса и примену санационих мера у 
деградираним и загађеним подручјима, као и примену принципа предострожности за активности 
које могу да изазову већи притисак на животну средину. Такође, као основ за планирање мера 
заштите континуирано ће се контролисати и пратити стање животне средине (мониторинг), као и 
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процена утицаја планова, програма, објеката и активности на животну средину, уз дефинисање 
заштитних зона, зона утицаја и заштитних растојања око објеката и активности које емитују значајна 
загађења (нпр. копови, термоелектране) и с ризиком по животну средину (нпр. изворишта 
водоснабдевања, SEVESO постројења) и здравље људи.  

Већина значајних подручја за очување биодиверзитета у Војводини заштићена је успостављањем 
просторне заштите на националном и међународном нивоу. Она су уједно значајна и за 
успостављање еколошке мреже у Србији. Заштићене природне целине имају кључну улогу у очувању 
природних вредности и биодиверзитета, основни елементи су за ублажавање климатских промена 
и од пресудног су значаја за пружање екосистемских услуга.  

Неадекватно управљање отпадом на територији Војводине представља један од највећих проблема 
из аспекта заштите животне средине и искључиво је резултат неадекватног става друштва према 
отпаду.  

Као последица испуштања непречишћених индустријских и комуналних отпадних вода и дренажних 
вода из пољопривреде, квалитет површинских вода у АП Војводини је незадовољавајући, а 
одступања су најизраженија за хидросистем ДТД и водотокове који имају мању способност 
биолошког самопречишћавања. 

Када је у питању квалитет ваздуха на територији Војводине, резултати мониторинга указују на то да 
су повишене концентрације суспендованих честица највећи узрок загађења ваздуха у Војводини, као 
последица емисија из процеса производње енергије, сагоревања у домаћинствима, саобраћаја и 
пољопривреде. 

Поређењем измерених вредности индикатора буке и утицајем на здравље становништва, може се 
закључити да је велики проценат становништва у Војводини угрожен високим нивоом буке која 
доминантно потиче из саобраћаја у зони ужег градског језгра. Само 30% територије је акустички 
зонирано. 

Процеси деградације и угроженост непољопривредног земљишта, испољавају се посебно у близини 
индустријских комплекса и одлагалишта отпада. Региструје се контаминација тешким металима, 
пестицидима и њиховим метаболитима, PCB, PAH-овима, минералним уљима, као и другим опасним 
и штетним материјама.  

Реализација постављеног циља треба да допринесе смањењу деградираних простора због непланске 
експлоатације природних ресурса, санацији еколошких црних тачака и смањењу загађења воде, 
ваздуха и земљишта, који долазе из сектора индустрије, енергетике, саобраћаја и пољопривреде. 

Реализација постављеног циља треба да допринесе следећим циљевима и потциљевима одрживог 
развоја Агенде 2030:  

Циљ 2: Свет 
без глади 

 

Потциљ: 
2.4 - До 2030. обезбедити одрживе системе за производњу хране и применити отпорне 
пољопривредне праксе за повећање продуктивности и производње, које помажу у 
одржавању екосистема, које јачају капацитет за прилагођавање климатским променама, 
екстремним временским условима, сушама, поплавама и осталим катастрофама, и које 
прогресивно побољшавају квалитет земљишта и тла. 

 
 

Циљ 3: 
Добро 
здравље 

 

Потциљ: 
3.9 - До 2030. значајно смањити број смртних случајева и обољења од опасних хемикалија 
и загађења, и контаминације ваздуха, воде и земљишта. 

Циљ 6: Чиста 
вода и 
санитарни 
услови 

 

Потциљеви: 
6.1 - До 2030. постићи универзалан и једнак приступ безбедној и приуштивој пијаћој води 
за све. 
6.3 - До 2030. унапредити квалитет отпадних вода ради смањења загађења, елиминисати 
одлагање и на најмању могућу мери свести испуштање опасних хемикалија и материјала, 
преполовити удео непречишћених отпадних вода и значајно повећати рециклирање и 
безбедну поновну употребу на глобалном нивоу. 
6.4 - До 2030. битно повећати ефикасност коришћења воде у свим секторима и обезбедити 
одрживу експлоатацију воде и снабдевање слатком водом како би се одговорило на 
несташицу воде и у знатној мери смањио број људи који се суочавају са несташицом воде. 
6.5 - До 2030. спровести интегрисано управљање водним ресурсима на свим нивоима, 
укључујући и прекограничну сарадњу, ако је то потребно. 
6.6 - До 2020. заштитити и обновити водно повезане екосистеме, укључујући планине, шуме, 
плавна земљишта, реке, издане (аквифере) и језера. 
6.а - До 2030. проширити међународну сарадњу са земљама у развоју и подршку тим 
земљама у стварању капацитета за активности и програме везане за водоснабдевање и 
санитацију, укључујући прикупљање воде, десалинацију, ефикасно коришћење воде, 
третман отпадних вода, рециклирање и технологије поновне употребе воде. 
6.б - Подржати и појачати учешће локалних заједница у унапређивању управљања 
водоснабдевањем и санитацијом. 

Циљ 11: 
Одрживи 
градови и 
заједнице 

Потциљеви: 
11.а - Подржати позитивне економске, социјалне и еколошке везе између урбаних, 
периферних и руралних области оснаживањем националног и регионалног развојног 
планирања. 
11.6 - До 2030. смањити негативан утицај градова на животну средину, мерен по глави 
становника, с посебном пажњом на квалитет ваздуха и управљање отпадом на општинском 
и другим нивоима. 

Циљ 12: 
Одговорна 
потрошња и 
производња 

 
Потциљеви: 
12.2 - До 2030. постићи одрживо управљање и ефикасно коришћење природних ресурса. 
12.4 - До 2020. постићи еколошки исправно управљање хемикалијама и свим врстама 
отпада током читавог њиховог употребног циклуса, у складу с договореним 
међународним оквирима, и значајно смањити њихово испуштање у ваздух, воду и 
земљиште како би се што више умањили њихови негативни утицаји на здравље људи и 
животну средину. 
12.5 - До 2030. значајно смањити производњу отпада кроз превенцију, редукцију, 
рециклирање и поновно коришћење. 
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процена утицаја планова, програма, објеката и активности на животну средину, уз дефинисање 
заштитних зона, зона утицаја и заштитних растојања око објеката и активности које емитују значајна 
загађења (нпр. копови, термоелектране) и с ризиком по животну средину (нпр. изворишта 
водоснабдевања, SEVESO постројења) и здравље људи.  

Већина значајних подручја за очување биодиверзитета у Војводини заштићена је успостављањем 
просторне заштите на националном и међународном нивоу. Она су уједно значајна и за 
успостављање еколошке мреже у Србији. Заштићене природне целине имају кључну улогу у очувању 
природних вредности и биодиверзитета, основни елементи су за ублажавање климатских промена 
и од пресудног су значаја за пружање екосистемских услуга.  

Неадекватно управљање отпадом на територији Војводине представља један од највећих проблема 
из аспекта заштите животне средине и искључиво је резултат неадекватног става друштва према 
отпаду.  

Као последица испуштања непречишћених индустријских и комуналних отпадних вода и дренажних 
вода из пољопривреде, квалитет површинских вода у АП Војводини је незадовољавајући, а 
одступања су најизраженија за хидросистем ДТД и водотокове који имају мању способност 
биолошког самопречишћавања. 

Када је у питању квалитет ваздуха на територији Војводине, резултати мониторинга указују на то да 
су повишене концентрације суспендованих честица највећи узрок загађења ваздуха у Војводини, као 
последица емисија из процеса производње енергије, сагоревања у домаћинствима, саобраћаја и 
пољопривреде. 

Поређењем измерених вредности индикатора буке и утицајем на здравље становништва, може се 
закључити да је велики проценат становништва у Војводини угрожен високим нивоом буке која 
доминантно потиче из саобраћаја у зони ужег градског језгра. Само 30% територије је акустички 
зонирано. 

Процеси деградације и угроженост непољопривредног земљишта, испољавају се посебно у близини 
индустријских комплекса и одлагалишта отпада. Региструје се контаминација тешким металима, 
пестицидима и њиховим метаболитима, PCB, PAH-овима, минералним уљима, као и другим опасним 
и штетним материјама.  

Реализација постављеног циља треба да допринесе смањењу деградираних простора због непланске 
експлоатације природних ресурса, санацији еколошких црних тачака и смањењу загађења воде, 
ваздуха и земљишта, који долазе из сектора индустрије, енергетике, саобраћаја и пољопривреде. 

Реализација постављеног циља треба да допринесе следећим циљевима и потциљевима одрживог 
развоја Агенде 2030:  

Циљ 2: Свет 
без глади 

 

Потциљ: 
2.4 - До 2030. обезбедити одрживе системе за производњу хране и применити отпорне 
пољопривредне праксе за повећање продуктивности и производње, које помажу у 
одржавању екосистема, које јачају капацитет за прилагођавање климатским променама, 
екстремним временским условима, сушама, поплавама и осталим катастрофама, и које 
прогресивно побољшавају квалитет земљишта и тла. 

 
 

Циљ 3: 
Добро 
здравље 

 

Потциљ: 
3.9 - До 2030. значајно смањити број смртних случајева и обољења од опасних хемикалија 
и загађења, и контаминације ваздуха, воде и земљишта. 

Циљ 6: Чиста 
вода и 
санитарни 
услови 

 

Потциљеви: 
6.1 - До 2030. постићи универзалан и једнак приступ безбедној и приуштивој пијаћој води 
за све. 
6.3 - До 2030. унапредити квалитет отпадних вода ради смањења загађења, елиминисати 
одлагање и на најмању могућу мери свести испуштање опасних хемикалија и материјала, 
преполовити удео непречишћених отпадних вода и значајно повећати рециклирање и 
безбедну поновну употребу на глобалном нивоу. 
6.4 - До 2030. битно повећати ефикасност коришћења воде у свим секторима и обезбедити 
одрживу експлоатацију воде и снабдевање слатком водом како би се одговорило на 
несташицу воде и у знатној мери смањио број људи који се суочавају са несташицом воде. 
6.5 - До 2030. спровести интегрисано управљање водним ресурсима на свим нивоима, 
укључујући и прекограничну сарадњу, ако је то потребно. 
6.6 - До 2020. заштитити и обновити водно повезане екосистеме, укључујући планине, шуме, 
плавна земљишта, реке, издане (аквифере) и језера. 
6.а - До 2030. проширити међународну сарадњу са земљама у развоју и подршку тим 
земљама у стварању капацитета за активности и програме везане за водоснабдевање и 
санитацију, укључујући прикупљање воде, десалинацију, ефикасно коришћење воде, 
третман отпадних вода, рециклирање и технологије поновне употребе воде. 
6.б - Подржати и појачати учешће локалних заједница у унапређивању управљања 
водоснабдевањем и санитацијом. 

Циљ 11: 
Одрживи 
градови и 
заједнице 

Потциљеви: 
11.а - Подржати позитивне економске, социјалне и еколошке везе између урбаних, 
периферних и руралних области оснаживањем националног и регионалног развојног 
планирања. 
11.6 - До 2030. смањити негативан утицај градова на животну средину, мерен по глави 
становника, с посебном пажњом на квалитет ваздуха и управљање отпадом на општинском 
и другим нивоима. 

Циљ 12: 
Одговорна 
потрошња и 
производња 

 
Потциљеви: 
12.2 - До 2030. постићи одрживо управљање и ефикасно коришћење природних ресурса. 
12.4 - До 2020. постићи еколошки исправно управљање хемикалијама и свим врстама 
отпада током читавог њиховог употребног циклуса, у складу с договореним 
међународним оквирима, и значајно смањити њихово испуштање у ваздух, воду и 
земљиште како би се што више умањили њихови негативни утицаји на здравље људи и 
животну средину. 
12.5 - До 2030. значајно смањити производњу отпада кроз превенцију, редукцију, 
рециклирање и поновно коришћење. 
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Циљ 13: 
Акција за 
климу 

 
Потциљеви: 
13.1 - Оснажити отпорност и адаптивни капацитет на опасности повезане с климатским 
условима и природним катастрофама у свим земљама. 
13.2 – Интегрисати мере везане за климатске промене у националне политике, стратегије и 
планирање. 
13.3 - Побољшати образовање, подизање свести и људске и институционалне капацитете 
за ублажавање климатских промена и прилагођавање, смањење њиховог утицаја и рано 
упозоравање. 
13.б - Промовисати механизме за подизање капацитета за делотворно планирање и 
управљање у вези с климатским променама у најмање развијеним земљама, и малим 
острвским државама у развоју, што подразумева и фокусирање на жене и младе, односно 
на локалне и маргинализоване заједнице. 

Циљ 15: 
Живот на 
земљи 

 
Потциљеви: 
15.1 - До 2020. осигурати очување, обнову и одрживо коришћење копнених и унутрашњих 
слатководних екосистема и њиховог окружења, посебно шума, мочварног земљишта, 
планина и исушеног земљишта, у складу са обавезама према међународним споразумима.  
15.2 - До 2020. промовисати имплементацију одрживог управљања свим врстама шума, 
зауставити крчење шума, обновити уништене шуме и повећати пошумљавање на глобалном 
нивоу.  
15.3 - До 2020. борити се против дезертификације, обнављати деградирано земљиште и тло, 
укључујући земљиште под утицајем дезертификације, суша и поплава, и тежити да се у свету 
неутрализује деградација земљишта. 
15.4 - До 2030. осигурати очување планинских екосистема, укључујући њихов 
биодиверзитет, како би се њихови капацитети унапредили тако да пружају корист која има 
суштински значај за одрживи развој.  
15.5 - Предузети хитне и значајне активности за смањивање деградације природних 
станишта, зауставити губитак биодиверзитета и до 2020. заштитити угрожене врсте и 
спречити њихово истребљење. 
15.9 – До 2020. интегрисати вредности екосистема и биодиверзитета у национално и 
локално планирање, развојне процесе, стратегије за смањење сиромаштва и извештаје. 
15.а – Мобилисати и значајно повећати финансијска средства из свих извора ради очувања 
и одрживог коришћења биодиверзитета и екосистема. 
15.б - Мобилисати значајна средства из свих извора и на свим нивоима како би се 
финансирало одрживо управљање шумама и пружили одговарајући подстицаји земљама у 
развоју за унапређивање таквог управљања, укључујући очување и пошумљавање. 
 
 
 

ПРИОРИТЕТНИ 
ЦИЉ 8.  

Квалитетна животна средина са очуваним природним вредностима и одрживим 
коришћењем ресурса, отпорна и прилагођена на измењене климатске услове 

Показатељи 
на нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединиц
а мере 

Базна 
година/в
редност 

Циљне вредности 
Одговорна 
институција 

Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Удео 
површина 

заштићених 
природних 

подручја 

% 2021/6.9 8 9 10 11 

Покрајински 
секретарија

т за 
урбанизам и 

заштиту 

Покрајинск
и завод за 

заштиту 
природе 

 
 

животне 
средине 

Дневна 
производња 
комуналног 
отпада по 

становнику  

kg 2021/1,14
* 1,12 1,10 1,08 1,06 

Покрајински 
секретарија

т за 
урбанизам и 

заштиту 
животне 
средине 

Агенција за 
заштиту 
животне 
средине 

Стопа 
рециклирања 
комуналног 

отпада  

% 2021/15,5
* 16,5 20 25 30 

Покрајински 
секретарија

т за 
урбанизам и 

заштиту 
животне 
средине 

Агенција за 
заштиту 
животне 
средине 

Урбано 
становништво 

изложено 
нивоима буке 
изнад 55 dB 

% 2021/40 38 36 34 32 

Покрајински 
секретарија

т за 
урбанизам и 

заштиту 
животне 
средине 

ПСУЗЖС 

* податак за територију РС. 

 

Мера 8.1. Унапређивање стања животне средине и њене отпорности и прилагодљивости на измењене 
климатске услове  
 
Брига о природи и природним вредностима на подручју Војводине основни је задатак и законска 
обавеза Покрајинског завода за заштиту природе. Губитак површина, фрагментација, изолација и 
неравномеран просторни распоред доводи до деградације постојећих природних станишта, 
угрожавајући биолошку разноврсност Војводине. Према подацима из Програма за заштиту 
природних добара Покрајинског завода за заштиту природе за 2022. годину, на територији АП 
Војводине налази се 139 заштићених подручја на површини од 149.123 ha (6,97% површине 
Војводине), станишта строго заштићених и заштићених дивљих врста налазе се на површини од 
114.947 ha (5,35% површине Војводине), а површина подручја у поступку заштите је 52.558,07 ha 
(2,45% површине Војводине).  

Оцена квалитета ваздуха на територији АП Војводине у 2020. години извршена је за седам 
загађујућих материја (сумпор-диоксид, азот-диоксид, суспендоване честице-фракција PM10, 
суспендоване честице-фракција PM2.5, бензен, угљен-моноксид и озон), на укупно 52 мерна места 
на територији 15 јединица локалне самоуправе у АП Војводини (19 мерних места – аутоматски 
мониторинг; 33 мернa места – мануални мониторинг). Према подацима Агенције за заштиту 
животне средине, током 2020.године званична оцена квалитета ваздуха је да је у Војводини ваздух 
био чист или незнатно загађен, осим у градовима Суботици и Зрењанину и агломерацији (ширем 
градском подручју) Панчево, где је услед прекорачења граничних вредности за суспендоване 
честице ваздух био прекомерно загађен. У наредном периоду неопходно је успостављање 
континуираног мониторинга загађујућих материја у амбијенталном ваздуху, а посебно 
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Циљ 13: 
Акција за 
климу 

 
Потциљеви: 
13.1 - Оснажити отпорност и адаптивни капацитет на опасности повезане с климатским 
условима и природним катастрофама у свим земљама. 
13.2 – Интегрисати мере везане за климатске промене у националне политике, стратегије и 
планирање. 
13.3 - Побољшати образовање, подизање свести и људске и институционалне капацитете 
за ублажавање климатских промена и прилагођавање, смањење њиховог утицаја и рано 
упозоравање. 
13.б - Промовисати механизме за подизање капацитета за делотворно планирање и 
управљање у вези с климатским променама у најмање развијеним земљама, и малим 
острвским државама у развоју, што подразумева и фокусирање на жене и младе, односно 
на локалне и маргинализоване заједнице. 

Циљ 15: 
Живот на 
земљи 

 
Потциљеви: 
15.1 - До 2020. осигурати очување, обнову и одрживо коришћење копнених и унутрашњих 
слатководних екосистема и њиховог окружења, посебно шума, мочварног земљишта, 
планина и исушеног земљишта, у складу са обавезама према међународним споразумима.  
15.2 - До 2020. промовисати имплементацију одрживог управљања свим врстама шума, 
зауставити крчење шума, обновити уништене шуме и повећати пошумљавање на глобалном 
нивоу.  
15.3 - До 2020. борити се против дезертификације, обнављати деградирано земљиште и тло, 
укључујући земљиште под утицајем дезертификације, суша и поплава, и тежити да се у свету 
неутрализује деградација земљишта. 
15.4 - До 2030. осигурати очување планинских екосистема, укључујући њихов 
биодиверзитет, како би се њихови капацитети унапредили тако да пружају корист која има 
суштински значај за одрживи развој.  
15.5 - Предузети хитне и значајне активности за смањивање деградације природних 
станишта, зауставити губитак биодиверзитета и до 2020. заштитити угрожене врсте и 
спречити њихово истребљење. 
15.9 – До 2020. интегрисати вредности екосистема и биодиверзитета у национално и 
локално планирање, развојне процесе, стратегије за смањење сиромаштва и извештаје. 
15.а – Мобилисати и значајно повећати финансијска средства из свих извора ради очувања 
и одрживог коришћења биодиверзитета и екосистема. 
15.б - Мобилисати значајна средства из свих извора и на свим нивоима како би се 
финансирало одрживо управљање шумама и пружили одговарајући подстицаји земљама у 
развоју за унапређивање таквог управљања, укључујући очување и пошумљавање. 
 
 
 

ПРИОРИТЕТНИ 
ЦИЉ 8.  

Квалитетна животна средина са очуваним природним вредностима и одрживим 
коришћењем ресурса, отпорна и прилагођена на измењене климатске услове 

Показатељи 
на нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединиц
а мере 

Базна 
година/в
редност 

Циљне вредности 
Одговорна 
институција 

Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Удео 
површина 

заштићених 
природних 

подручја 

% 2021/6.9 8 9 10 11 

Покрајински 
секретарија

т за 
урбанизам и 

заштиту 

Покрајинск
и завод за 

заштиту 
природе 

 
 

животне 
средине 

Дневна 
производња 
комуналног 
отпада по 

становнику  

kg 2021/1,14
* 1,12 1,10 1,08 1,06 

Покрајински 
секретарија

т за 
урбанизам и 

заштиту 
животне 
средине 

Агенција за 
заштиту 
животне 
средине 

Стопа 
рециклирања 
комуналног 

отпада  

% 2021/15,5
* 16,5 20 25 30 

Покрајински 
секретарија

т за 
урбанизам и 

заштиту 
животне 
средине 

Агенција за 
заштиту 
животне 
средине 

Урбано 
становништво 

изложено 
нивоима буке 
изнад 55 dB 

% 2021/40 38 36 34 32 

Покрајински 
секретарија

т за 
урбанизам и 

заштиту 
животне 
средине 

ПСУЗЖС 

* податак за територију РС. 

 

Мера 8.1. Унапређивање стања животне средине и њене отпорности и прилагодљивости на измењене 
климатске услове  
 
Брига о природи и природним вредностима на подручју Војводине основни је задатак и законска 
обавеза Покрајинског завода за заштиту природе. Губитак површина, фрагментација, изолација и 
неравномеран просторни распоред доводи до деградације постојећих природних станишта, 
угрожавајући биолошку разноврсност Војводине. Према подацима из Програма за заштиту 
природних добара Покрајинског завода за заштиту природе за 2022. годину, на територији АП 
Војводине налази се 139 заштићених подручја на површини од 149.123 ha (6,97% површине 
Војводине), станишта строго заштићених и заштићених дивљих врста налазе се на површини од 
114.947 ha (5,35% површине Војводине), а површина подручја у поступку заштите је 52.558,07 ha 
(2,45% површине Војводине).  

Оцена квалитета ваздуха на територији АП Војводине у 2020. години извршена је за седам 
загађујућих материја (сумпор-диоксид, азот-диоксид, суспендоване честице-фракција PM10, 
суспендоване честице-фракција PM2.5, бензен, угљен-моноксид и озон), на укупно 52 мерна места 
на територији 15 јединица локалне самоуправе у АП Војводини (19 мерних места – аутоматски 
мониторинг; 33 мернa места – мануални мониторинг). Према подацима Агенције за заштиту 
животне средине, током 2020.године званична оцена квалитета ваздуха је да је у Војводини ваздух 
био чист или незнатно загађен, осим у градовима Суботици и Зрењанину и агломерацији (ширем 
градском подручју) Панчево, где је услед прекорачења граничних вредности за суспендоване 
честице ваздух био прекомерно загађен. У наредном периоду неопходно је успостављање 
континуираног мониторинга загађујућих материја у амбијенталном ваздуху, а посебно 
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суспендованих честица (фракције PM10, PM2.5 и фракције мањег промера). Конкретне активности 
подразумевају израду планова квалитета ваздуха у зонама и агломерацијама у којима је ваздух треће 
категорије, јачање институционалних капацитета у домену заштите ваздуха на свим нивоима власти 
(локални/покрајински/државни), као и међуинституционално повезивање, заједничко деловање и 
сарадњу свих сектора који су значајни за заштиту ваздуха, у оквиру њихових надлежности и 
одговорности. Активности треба усмерити на смањење штетних емисија из саобраћаја афирмацијом 
јавног превоза, промовисањем алтернативних и економичних видова превоза, као што је еко вожња, 
уз поступно увођење и ширење пешачких зона и подручја с рестриктивним саобраћајем, али и на 
замену средњих и малих ложишта која користе фосилна горива. 

Током 2020. године, на подручју Војводине испитан је степен угрожености непољопривредног 
земљишта од хемијског загађења на подручју 30 општина и градова, на 113 дивљих депонија. Укупно 
је анализирано 1.130 узорака. Анализа садржаја тешких метала у узорцима земљишта показује да су 
ремедијационе вредности (вредности загађујућих, штетних и опасних материја у земљишту) 
прекорачене за кадмијум, цинк, бакар, никл, живу и арсен. Анализа садржаја пестицида и њихових 
метаболита у узорцима земљишта показује да су ремедијационе вредности прекорачене за 
DDE/DDD/DDT и атразин. Концентрације укупних PCB-а, PAX и минералних уља прекорачиле су 
граничне, али нису прекорачиле ремедијационе вредности. 

У АП Војводини се може идентификовати 27 зона негативних утицаја са израженом концентрацијом 
деградационих пунктова у којима је потребно прописати одређене мере заштите, како превентивне 
тако и санационе. На основу Прелиминарног списка IPPC постројења за које се издаје интегрисана 
дозвола, у АП Војводини постоји 65 постројења. Према прелиминарном списку, на подручју АП 
Војводине су регистрована 33 постројења која подлежу обавезама из SEVESO II директиве и која су у 
обавези да израде Политику превенције удеса или Извештај о безбедности и План заштите од удеса. 

Анализом резултата мониторинга буке у агломерацијама Нови Сад и Суботица, утврђено је да је око 
23% становништва угрожено високим нивоима буке која доминантно потиче из друмског саобраћаја. 
Неопходно је да се значајно унапреде административни капацитети за израду стратешких карата 
буке и акционих планова. Спроведен мониторинг буке у већини јединица локалне самоуправе 
скромног је обима, с веома малом поузданошћу података. У посматраном периоду, мониторинг буке 
се у континуитету спроводи само у шест јединица локалне самоуправе: Новом Саду, Панчеву, 
Суботици, Вршцу, Зрењанину и Инђији, док је само 30% територије АП Војводине акустички зонирано 
(13 од укупно 45 јединица локалне самоуправе). Могућа решења за смањење саобраћајне буке 
подразумевају доношење адекватних урбанистичких планова, планирање саобраћајница, 
ограничавање теретног саобраћаја, увођење посебног режима за возила за испоруку, 
преусмеравање саобраћаја, увећање капацитета јавног градског превоза и његову промоцију, као и 
примену акустичких баријера између коловоза и стамбених објеката. 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту животне средине. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту 
животне средине, Покрајински завод за заштиту природе, јединице локалне самоуправе. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

 
 

Циљ 6: Чиста 
вода и 
санитарни 
услови 

 

Потциљ: 
6.3 - До 2030. унапредити квалитет отпадних вода ради смањења загађења, елиминисати 
одлагање и на најмању могућу мери свести испуштање опасних хемикалија и материјала, 
преполовити удео непречишћених отпадних вода и значајно повећати рециклирање и 
безбедну поновну употребу на глобалном нивоу. 
 

 
Циљ 11: 
Одрживи 
градови и 
заједнице 

Потциљ: 
11.а - Подржати позитивне економске, социјалне и еколошке везе између урбаних, 
периферних и руралних области оснаживањем националног и регионалног развојног 
планирања. 
11.6 - До 2030. смањити негативан утицај градова на животну средину мерен по глави 
становника, с посебном пажњом на квалитет ваздуха и управљање отпадом на општинском 
и другим нивоима. 

Циљ 12: 
Одговорна 

потрошња и 
производња: 
Одговорна 
потрошња и 
производња 

 
Потциљ: 
12.2. - До 2030. постићи одрживо управљање и ефикасно коришћење природних ресурса. 
 

 
Циљ 13: 
Акција за 
климу 

 
Потциљеви: 
13.1 - Оснажити отпорност и адаптивни капацитет на опасности повезане с климатским 
условима и природним катастрофама у свим земљама. 
13.2. – Интегрисати мере у вези с климатским променама у националне политике, стратегије 
и планирање. 

 
Циљ 15: 
Живот на 
земљи 

Потциљеви: 
15.1 - До 2020. осигурати очување, обнову и одрживо коришћење копнених и унутрашњих 
слатководних екосистема и њиховог окружења, посебно шума, мочварног земљишта, 
планина и исушеног земљишта, у складу са обавезама према међународним споразумима.  
15.2 - До 2020. промовисати имплементацију одрживог управљања свим врстама шума, 
зауставити крчење шума, обновити уништене шуме и повећати пошумљавање на глобалном 
нивоу.  
15.3 - До 2020. борити се против дезертификације, обнављати деградирано земљиште и тло, 
укључујући земљиште под утицајем дезертификације, суша и поплава, и тежити да се у свету 
неутрализује деградација земљишта.  
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суспендованих честица (фракције PM10, PM2.5 и фракције мањег промера). Конкретне активности 
подразумевају израду планова квалитета ваздуха у зонама и агломерацијама у којима је ваздух треће 
категорије, јачање институционалних капацитета у домену заштите ваздуха на свим нивоима власти 
(локални/покрајински/државни), као и међуинституционално повезивање, заједничко деловање и 
сарадњу свих сектора који су значајни за заштиту ваздуха, у оквиру њихових надлежности и 
одговорности. Активности треба усмерити на смањење штетних емисија из саобраћаја афирмацијом 
јавног превоза, промовисањем алтернативних и економичних видова превоза, као што је еко вожња, 
уз поступно увођење и ширење пешачких зона и подручја с рестриктивним саобраћајем, али и на 
замену средњих и малих ложишта која користе фосилна горива. 

Током 2020. године, на подручју Војводине испитан је степен угрожености непољопривредног 
земљишта од хемијског загађења на подручју 30 општина и градова, на 113 дивљих депонија. Укупно 
је анализирано 1.130 узорака. Анализа садржаја тешких метала у узорцима земљишта показује да су 
ремедијационе вредности (вредности загађујућих, штетних и опасних материја у земљишту) 
прекорачене за кадмијум, цинк, бакар, никл, живу и арсен. Анализа садржаја пестицида и њихових 
метаболита у узорцима земљишта показује да су ремедијационе вредности прекорачене за 
DDE/DDD/DDT и атразин. Концентрације укупних PCB-а, PAX и минералних уља прекорачиле су 
граничне, али нису прекорачиле ремедијационе вредности. 

У АП Војводини се може идентификовати 27 зона негативних утицаја са израженом концентрацијом 
деградационих пунктова у којима је потребно прописати одређене мере заштите, како превентивне 
тако и санационе. На основу Прелиминарног списка IPPC постројења за које се издаје интегрисана 
дозвола, у АП Војводини постоји 65 постројења. Према прелиминарном списку, на подручју АП 
Војводине су регистрована 33 постројења која подлежу обавезама из SEVESO II директиве и која су у 
обавези да израде Политику превенције удеса или Извештај о безбедности и План заштите од удеса. 

Анализом резултата мониторинга буке у агломерацијама Нови Сад и Суботица, утврђено је да је око 
23% становништва угрожено високим нивоима буке која доминантно потиче из друмског саобраћаја. 
Неопходно је да се значајно унапреде административни капацитети за израду стратешких карата 
буке и акционих планова. Спроведен мониторинг буке у већини јединица локалне самоуправе 
скромног је обима, с веома малом поузданошћу података. У посматраном периоду, мониторинг буке 
се у континуитету спроводи само у шест јединица локалне самоуправе: Новом Саду, Панчеву, 
Суботици, Вршцу, Зрењанину и Инђији, док је само 30% територије АП Војводине акустички зонирано 
(13 од укупно 45 јединица локалне самоуправе). Могућа решења за смањење саобраћајне буке 
подразумевају доношење адекватних урбанистичких планова, планирање саобраћајница, 
ограничавање теретног саобраћаја, увођење посебног режима за возила за испоруку, 
преусмеравање саобраћаја, увећање капацитета јавног градског превоза и његову промоцију, као и 
примену акустичких баријера између коловоза и стамбених објеката. 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту животне средине. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту 
животне средине, Покрајински завод за заштиту природе, јединице локалне самоуправе. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

 
 

Циљ 6: Чиста 
вода и 
санитарни 
услови 

 

Потциљ: 
6.3 - До 2030. унапредити квалитет отпадних вода ради смањења загађења, елиминисати 
одлагање и на најмању могућу мери свести испуштање опасних хемикалија и материјала, 
преполовити удео непречишћених отпадних вода и значајно повећати рециклирање и 
безбедну поновну употребу на глобалном нивоу. 
 

 
Циљ 11: 
Одрживи 
градови и 
заједнице 

Потциљ: 
11.а - Подржати позитивне економске, социјалне и еколошке везе између урбаних, 
периферних и руралних области оснаживањем националног и регионалног развојног 
планирања. 
11.6 - До 2030. смањити негативан утицај градова на животну средину мерен по глави 
становника, с посебном пажњом на квалитет ваздуха и управљање отпадом на општинском 
и другим нивоима. 

Циљ 12: 
Одговорна 

потрошња и 
производња: 
Одговорна 
потрошња и 
производња 

 
Потциљ: 
12.2. - До 2030. постићи одрживо управљање и ефикасно коришћење природних ресурса. 
 

 
Циљ 13: 
Акција за 
климу 

 
Потциљеви: 
13.1 - Оснажити отпорност и адаптивни капацитет на опасности повезане с климатским 
условима и природним катастрофама у свим земљама. 
13.2. – Интегрисати мере у вези с климатским променама у националне политике, стратегије 
и планирање. 

 
Циљ 15: 
Живот на 
земљи 

Потциљеви: 
15.1 - До 2020. осигурати очување, обнову и одрживо коришћење копнених и унутрашњих 
слатководних екосистема и њиховог окружења, посебно шума, мочварног земљишта, 
планина и исушеног земљишта, у складу са обавезама према међународним споразумима.  
15.2 - До 2020. промовисати имплементацију одрживог управљања свим врстама шума, 
зауставити крчење шума, обновити уништене шуме и повећати пошумљавање на глобалном 
нивоу.  
15.3 - До 2020. борити се против дезертификације, обнављати деградирано земљиште и тло, 
укључујући земљиште под утицајем дезертификације, суша и поплава, и тежити да се у свету 
неутрализује деградација земљишта.  
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15.5 - Предузети хитне и значајне активности за смањивање деградације природних 
станишта, зауставити губитак биодиверзитета и до 2020. заштитити угрожене врсте и 
спречити њихово истребљење. 
15.7 - Предузети хитне активности како би се окончали криволов и трговина заштићеним 
животињским и биљним врстама и бавити се питањима потражње и понуде незаконитих 
производа израђених од дивљих животиња. 
15.8 - До 2020. увести мере како би се спречио улазак и значајно умањио утицај инванзивних 
страних врста на копнене и водне екосистеме, и контролисати или искоренити приоритетне 
врсте. 
 

МЕРА 8.1. Унапређивање стања животне средине и њене отпорности и прилагодљивости на 
измењене климатске услове 

Показатељи на 
нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 

Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Заштићена 
природна подручја  

број 2021/139 143 148 153 158 

Покрајински 
завод за 
заштиту 
природе 

Удео површина 
станишта строго 
заштићених, 
заштићених и 
дивљих врста 

% 2021/5,35 5,55 5,85 6,25 6,75 

Покрајински 
завод за 
заштиту 
природе 

Израђена 
документа за оцену 
и управљање 
квалитетом ваздуха 
(планови квалитета 
ваздуха, 
краткорочни 
акциони планови) 

број 2022/0 1 1 1 1 
Правна акта 
ЈЛС 

Израђена 
документа за оцену 
и управљање буком 
у животној средини 
(стратешке карте 
буке, акциони 
планови) – 
агломерације Нови 
Сад и Суботица 

број 2022/0 1 1 1 1 
Правна акта 
ЈЛС 

ЈЛС које су 
извршиле 
акустичко 
зонирање 

број 2022/13 14 15 16 17 
Правна акта 
ЈЛС 

Издата акта у 
области 
интегрисаног 
спречавања и 
контролe 
загађивања 

Број 2022/2 4 4 4 4 ПСУЗЖС 

 
 

животне средине 
(Издате дозволе и 
ревизије дозволе 
за IPPC постројења) 
Третиране 
површине с циљем 
смањења бројности 
штетних 
организама у 
животној средини – 
комараца 

ha 2022/125.700 126.000 130.000 132.000 135.000 ПСУЗЖС 

Третиране 
површине с циљем 
смањења бројности 
штетних 
организама у 
животној средини – 
крпеља 

ha 2022/3.190 7.000 8.500 10.000 12.000 ПСУЗЖС 

Третиране 
површине с циљем 
смањења бројности 
штетних 
организама у 
животној средини – 
амброзије 

ha 2022/1.400 1.400 1600 1800 2000 ПСУЗЖС 

Издатa акта у 
области процене 
утицаја на животну 
средину 
(сагласности, 
решења, 
мишљења, услови и 
мере) 

број 2021/236 146 146 146 146 ПСУЗЖС 

 

Мера 8.2. Одговарајуће управљање отпадом и рационално коришћење ресурса 
 
На подручју АП Војводине годишње се генерише 572.589 тона комуналног отпада. Према 
морфолошком саставу, органски отпад (баштенски отпад и остали биоразградиви отпад) заузима 40% 
у укупној маси комуналног отпада. Укупни отпад од пластике чини 12,1%, док укупна количина папира 
и картона износи 13%, затим следе стакло (4,1%), текстил (2,8%) и метал (5,2%). Постојеће депоније 
су у већој или мањој мери неуређене, а комунални отпад се најчешће одлаже директно на депонију 
на неконтролисан начин, без сабијања или прекривања, односно без уважавања санитарно-
хигијенских услова, који су прописани за ову намену. 

На територији Војводине предвиђено је успостављање девет регионалних центара за управљање 
комуналним чврстим отпадом, и то Сремска Митровица, Панчево, Инђија, Кикинда, Суботица, 
Зрењанин, Нови Сад, Сомбор и Вршац. На нивоу ових региона успоставиће се сви или само неки од 
садржаја, у зависности од показатеља, а у складу са економском оправданошћу, и то: санитарне 
касете, постројења за сепарацију рециклабилног отпада, постројења за компостирање, постројења 
за третман отпада и где је неопходно трансфер станице за претовар отпада ради даљег транспорта 
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15.5 - Предузети хитне и значајне активности за смањивање деградације природних 
станишта, зауставити губитак биодиверзитета и до 2020. заштитити угрожене врсте и 
спречити њихово истребљење. 
15.7 - Предузети хитне активности како би се окончали криволов и трговина заштићеним 
животињским и биљним врстама и бавити се питањима потражње и понуде незаконитих 
производа израђених од дивљих животиња. 
15.8 - До 2020. увести мере како би се спречио улазак и значајно умањио утицај инванзивних 
страних врста на копнене и водне екосистеме, и контролисати или искоренити приоритетне 
врсте. 
 

МЕРА 8.1. Унапређивање стања животне средине и њене отпорности и прилагодљивости на 
измењене климатске услове 

Показатељи на 
нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 

Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Заштићена 
природна подручја  

број 2021/139 143 148 153 158 

Покрајински 
завод за 
заштиту 
природе 

Удео површина 
станишта строго 
заштићених, 
заштићених и 
дивљих врста 

% 2021/5,35 5,55 5,85 6,25 6,75 

Покрајински 
завод за 
заштиту 
природе 

Израђена 
документа за оцену 
и управљање 
квалитетом ваздуха 
(планови квалитета 
ваздуха, 
краткорочни 
акциони планови) 

број 2022/0 1 1 1 1 
Правна акта 
ЈЛС 

Израђена 
документа за оцену 
и управљање буком 
у животној средини 
(стратешке карте 
буке, акциони 
планови) – 
агломерације Нови 
Сад и Суботица 

број 2022/0 1 1 1 1 
Правна акта 
ЈЛС 

ЈЛС које су 
извршиле 
акустичко 
зонирање 

број 2022/13 14 15 16 17 
Правна акта 
ЈЛС 

Издата акта у 
области 
интегрисаног 
спречавања и 
контролe 
загађивања 

Број 2022/2 4 4 4 4 ПСУЗЖС 

 
 

животне средине 
(Издате дозволе и 
ревизије дозволе 
за IPPC постројења) 
Третиране 
површине с циљем 
смањења бројности 
штетних 
организама у 
животној средини – 
комараца 

ha 2022/125.700 126.000 130.000 132.000 135.000 ПСУЗЖС 

Третиране 
површине с циљем 
смањења бројности 
штетних 
организама у 
животној средини – 
крпеља 

ha 2022/3.190 7.000 8.500 10.000 12.000 ПСУЗЖС 

Третиране 
површине с циљем 
смањења бројности 
штетних 
организама у 
животној средини – 
амброзије 

ha 2022/1.400 1.400 1600 1800 2000 ПСУЗЖС 

Издатa акта у 
области процене 
утицаја на животну 
средину 
(сагласности, 
решења, 
мишљења, услови и 
мере) 

број 2021/236 146 146 146 146 ПСУЗЖС 

 

Мера 8.2. Одговарајуће управљање отпадом и рационално коришћење ресурса 
 
На подручју АП Војводине годишње се генерише 572.589 тона комуналног отпада. Према 
морфолошком саставу, органски отпад (баштенски отпад и остали биоразградиви отпад) заузима 40% 
у укупној маси комуналног отпада. Укупни отпад од пластике чини 12,1%, док укупна количина папира 
и картона износи 13%, затим следе стакло (4,1%), текстил (2,8%) и метал (5,2%). Постојеће депоније 
су у већој или мањој мери неуређене, а комунални отпад се најчешће одлаже директно на депонију 
на неконтролисан начин, без сабијања или прекривања, односно без уважавања санитарно-
хигијенских услова, који су прописани за ову намену. 

На територији Војводине предвиђено је успостављање девет регионалних центара за управљање 
комуналним чврстим отпадом, и то Сремска Митровица, Панчево, Инђија, Кикинда, Суботица, 
Зрењанин, Нови Сад, Сомбор и Вршац. На нивоу ових региона успоставиће се сви или само неки од 
садржаја, у зависности од показатеља, а у складу са економском оправданошћу, и то: санитарне 
касете, постројења за сепарацију рециклабилног отпада, постројења за компостирање, постројења 
за третман отпада и где је неопходно трансфер станице за претовар отпада ради даљег транспорта 
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на депонију. На територији АП Војводине су у функцији следеће регионалне санитарне депоније – 
Суботица, Кикинда, Сремска Митровица и Панчево. Регионална санитарна депонија у Инђији је 
тренутно у изградњи. Планирано је санирање и затварање постојећих депонија/сметлишта, јер је 
њихов капацитет у већини општина већ попуњен, а већина не задовољава ни минимум техничких 
стандарда. На територији Војводине регистровано је преко 410 већих дивљих депонија, док је број 
малих (по површини) и расутих дивљих депонија много већи. Поједини градови и општине у АП 
Војводини већ дужи низ година раде на успостављању рециклаже и постоји значајна приватна 
иницијатива за рециклажу појединих токова отпада.  

У складу са Законом о управљању отпадом, јединица локалне самоуправе дужна је да изврши 
евиденцију дивљих депонија и постојећих несанитарних депонија-сметлишта на својој територији и 
да обезбеди њихово уклањање и санацију. Уколико буду испуњени сви услови за финансирање 
развоја инфраструктуре, до краја 2034. године биће успостављене све санитарне депоније. 
Затварање и рекултивација свих несанитарних депонија биће извршени након пуштања у рад нових 
регионалних санитарних депонија.  Програмом управљања отпадом у Републици Србији 2022-2031. 
утврђени су стратешки циљеви за унапређење система управљања отпадом и основна начела којима 
треба да се руководе сви актери у управљању отпадом за остваривање тих циљева.   

На основу Катастра контаминираних локација, који води Агенција за заштиту животне средине, за све 
локације које су потенцијално контаминиране и које представљају ризик по животну средину, постоји 
хитна потреба за санацијом и ремедијацијом. Реализација ове мере подразумева израду техничке 
документације и реализацију пројеката санације и ремедијације. Такође, подразумева и пројекте 
ремедијације локација са историјским опасним отпадом.  

Претпоставке за одрживо управљање отпадом јесу улагања у развој инфраструктуре за управљање 
отпадом и примена одговарајућих прописа и мера. У том смислу, потребно је континуирано 
унапређивати одрживост система управљања отпадом с циљем прелаза с линеарног модела на 
модел циркуларне економије, што је у складу и с новим изменама Директива ЕУ у области 
управљања отпадом. Примена мера за смањење количине отпада који се одлаже на депоније, попут  
смањења биоразградивог отпада, повећања степена рециклаже, доприноси уједно смањењу 
притисака на простор у вези са складиштењем и одлагањем отпада. 

Управљање отпадом потребно је у свим сегментима спроводити тако да се не доводи у опасност 
здравље људи и да не буде штетних утицаја на животну средину. Код одређивања услова за смештај 
у простору и код избора локација потребно је размотрити однос према насељима на која могу имати 
утицај (удаљеност, утицај на микроклиму, успостава визуелних баријера) и уклапање у пејзаж. При 
одређивању локација постројења за управљање отпадом треба испитати могућности коришћења већ 
деградираног простора, односно могућности реконструкције постојећих одлагалишта где је то 
могуће и дати приоритет таквим решењима у поређењу са заузимањем нових површина. 

Потребно је успостављање система за прикупљање отпада са две одвојене „линије” – једном за 
мешани отпад и другом за рециклабилан отпад, који би покривао целокупно становништво. 
Планирано је постепено унапређивање овог система, повећањем обима одвојеног сакупљања 
материјала за рециклажу. Секундарно раздвајање отпада биће  омогућено постојањем регионалних 
центара за управљање отпадом с линијама за секундарно одвајање рециклабилног отпада и 
одвојено сакупљање биоотпада. До краја 2029. године, Република Србија треба да успостави 
одвојено сакупљање за папир, метал, пластику, стакло и текстил. Тежиће се успостављању мреже 
центара за сакупљање отпада у целој земљи, у зависности од густине насељености. Ти центри ће се 
користити као „рециклажна дворишта”, где ће грађани и грађанке доносити отпад који се не сме 
одлагати у посуде за отпад из домаћинстава, укључујући на пример кабасти отпад (стари намештај и 

 
 

слично), посебне врсте отпада, зелени отпад, опасан отпад из домаћинстава, отпад од електричне и 
електронске опреме, батерије, отпадно уље и слично.   

Циљана вредност је повећање стопе рециклаже отпада из домаћинстава на укупних 25% по маси до 
2025. године и 35% до 2030. године, а коначни циљ је 50% до краја 2039. и 65% до краја 2054. године. 
До 2025. године припрема за поновну употребу и рециклажу комуналног отпада повећаће се на 
минимално 55% по тежини, а до 2030. године на 60% по тежини.   

Потребно је успоставити одвојено сакупљање биоразградивог отпада и изградити потребну 
инфраструктуру, укључујући и регионе који раде по моделу јавно-приватног партнерства. Циљана 
вредност је смањење одлагања биоразградивог отпада на депоније до 2028. године, на 75% укупне 
количине биоразградивог отпада створеног 2008. године, односно 50% до краја 2032. године и 
коначно на 35% до краја 2039. године.  

Смањење одлагања комуналног отпада на депоније на највише 10% до краја 2049. године, биће 
осигурано економским мерама за спречавање и смањење генерисања отпада, високим степеном 
примарне сепарације и третмана отпада, кућним компостирањем и стабилизацијом преостале 
фракције биоразградивог отпада. 

Компостирање је планирано као најприуштивија опција за третман биоразградивог отпада. 
Планирано је одвојено сакупљање и изградња једне локације по општини за компостирање зеленог 
отпада на отвореном. Овај модел би се проширио на биолошки третман у регионима Новог Сада и 
Суботице. 

Активности у оквиру ове мере подразумевају: формирање међуопштинских споразума о заједничком 
управљању отпадом у регионима који немају споразум; успостављање локалних и регионалних 
институција за управљање отпадом са одговарајућим капацитетима; доношење регионалних и 
локалних планова управљања отпадом; подизање свести јавности о потреби и условима за изградњу 
регионалних центара за управљање отпадом. Тамо где је то економски одрживо, могу се уводити 
трансфер-станице с циљем смањења трошкова превоза и – у неким случајевима – броја возила која 
пролазе кроз насељено место. Преостали отпад ће бити одлаган на регионалне санитарне депоније 
изграђене према захтевима из Директиве о депонијама. До 2030. године планира се отварање 
регионалних центара у Новом Саду, Инђији, Сомбору, Панчеву, Зрењанину и Вршцу.  

Предвиђено је да се опасан отпад из центара за сакупљање опасног отпада из домаћинстава, из 
продавница (повраћај специфичног опасног отпада из домаћинстава) и разних предузећа (опасан 
индустријски отпад), превози у складишта из којих се даље отпрема у постројења за третман опасног 
отпада или се извози.  

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту животне средине. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту 
животне средине, јединице локалне самоуправе. 
 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  
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на депонију. На територији АП Војводине су у функцији следеће регионалне санитарне депоније – 
Суботица, Кикинда, Сремска Митровица и Панчево. Регионална санитарна депонија у Инђији је 
тренутно у изградњи. Планирано је санирање и затварање постојећих депонија/сметлишта, јер је 
њихов капацитет у већини општина већ попуњен, а већина не задовољава ни минимум техничких 
стандарда. На територији Војводине регистровано је преко 410 већих дивљих депонија, док је број 
малих (по површини) и расутих дивљих депонија много већи. Поједини градови и општине у АП 
Војводини већ дужи низ година раде на успостављању рециклаже и постоји значајна приватна 
иницијатива за рециклажу појединих токова отпада.  

У складу са Законом о управљању отпадом, јединица локалне самоуправе дужна је да изврши 
евиденцију дивљих депонија и постојећих несанитарних депонија-сметлишта на својој територији и 
да обезбеди њихово уклањање и санацију. Уколико буду испуњени сви услови за финансирање 
развоја инфраструктуре, до краја 2034. године биће успостављене све санитарне депоније. 
Затварање и рекултивација свих несанитарних депонија биће извршени након пуштања у рад нових 
регионалних санитарних депонија.  Програмом управљања отпадом у Републици Србији 2022-2031. 
утврђени су стратешки циљеви за унапређење система управљања отпадом и основна начела којима 
треба да се руководе сви актери у управљању отпадом за остваривање тих циљева.   

На основу Катастра контаминираних локација, који води Агенција за заштиту животне средине, за све 
локације које су потенцијално контаминиране и које представљају ризик по животну средину, постоји 
хитна потреба за санацијом и ремедијацијом. Реализација ове мере подразумева израду техничке 
документације и реализацију пројеката санације и ремедијације. Такође, подразумева и пројекте 
ремедијације локација са историјским опасним отпадом.  

Претпоставке за одрживо управљање отпадом јесу улагања у развој инфраструктуре за управљање 
отпадом и примена одговарајућих прописа и мера. У том смислу, потребно је континуирано 
унапређивати одрживост система управљања отпадом с циљем прелаза с линеарног модела на 
модел циркуларне економије, што је у складу и с новим изменама Директива ЕУ у области 
управљања отпадом. Примена мера за смањење количине отпада који се одлаже на депоније, попут  
смањења биоразградивог отпада, повећања степена рециклаже, доприноси уједно смањењу 
притисака на простор у вези са складиштењем и одлагањем отпада. 

Управљање отпадом потребно је у свим сегментима спроводити тако да се не доводи у опасност 
здравље људи и да не буде штетних утицаја на животну средину. Код одређивања услова за смештај 
у простору и код избора локација потребно је размотрити однос према насељима на која могу имати 
утицај (удаљеност, утицај на микроклиму, успостава визуелних баријера) и уклапање у пејзаж. При 
одређивању локација постројења за управљање отпадом треба испитати могућности коришћења већ 
деградираног простора, односно могућности реконструкције постојећих одлагалишта где је то 
могуће и дати приоритет таквим решењима у поређењу са заузимањем нових површина. 

Потребно је успостављање система за прикупљање отпада са две одвојене „линије” – једном за 
мешани отпад и другом за рециклабилан отпад, који би покривао целокупно становништво. 
Планирано је постепено унапређивање овог система, повећањем обима одвојеног сакупљања 
материјала за рециклажу. Секундарно раздвајање отпада биће  омогућено постојањем регионалних 
центара за управљање отпадом с линијама за секундарно одвајање рециклабилног отпада и 
одвојено сакупљање биоотпада. До краја 2029. године, Република Србија треба да успостави 
одвојено сакупљање за папир, метал, пластику, стакло и текстил. Тежиће се успостављању мреже 
центара за сакупљање отпада у целој земљи, у зависности од густине насељености. Ти центри ће се 
користити као „рециклажна дворишта”, где ће грађани и грађанке доносити отпад који се не сме 
одлагати у посуде за отпад из домаћинстава, укључујући на пример кабасти отпад (стари намештај и 

 
 

слично), посебне врсте отпада, зелени отпад, опасан отпад из домаћинстава, отпад од електричне и 
електронске опреме, батерије, отпадно уље и слично.   

Циљана вредност је повећање стопе рециклаже отпада из домаћинстава на укупних 25% по маси до 
2025. године и 35% до 2030. године, а коначни циљ је 50% до краја 2039. и 65% до краја 2054. године. 
До 2025. године припрема за поновну употребу и рециклажу комуналног отпада повећаће се на 
минимално 55% по тежини, а до 2030. године на 60% по тежини.   

Потребно је успоставити одвојено сакупљање биоразградивог отпада и изградити потребну 
инфраструктуру, укључујући и регионе који раде по моделу јавно-приватног партнерства. Циљана 
вредност је смањење одлагања биоразградивог отпада на депоније до 2028. године, на 75% укупне 
количине биоразградивог отпада створеног 2008. године, односно 50% до краја 2032. године и 
коначно на 35% до краја 2039. године.  

Смањење одлагања комуналног отпада на депоније на највише 10% до краја 2049. године, биће 
осигурано економским мерама за спречавање и смањење генерисања отпада, високим степеном 
примарне сепарације и третмана отпада, кућним компостирањем и стабилизацијом преостале 
фракције биоразградивог отпада. 

Компостирање је планирано као најприуштивија опција за третман биоразградивог отпада. 
Планирано је одвојено сакупљање и изградња једне локације по општини за компостирање зеленог 
отпада на отвореном. Овај модел би се проширио на биолошки третман у регионима Новог Сада и 
Суботице. 

Активности у оквиру ове мере подразумевају: формирање међуопштинских споразума о заједничком 
управљању отпадом у регионима који немају споразум; успостављање локалних и регионалних 
институција за управљање отпадом са одговарајућим капацитетима; доношење регионалних и 
локалних планова управљања отпадом; подизање свести јавности о потреби и условима за изградњу 
регионалних центара за управљање отпадом. Тамо где је то економски одрживо, могу се уводити 
трансфер-станице с циљем смањења трошкова превоза и – у неким случајевима – броја возила која 
пролазе кроз насељено место. Преостали отпад ће бити одлаган на регионалне санитарне депоније 
изграђене према захтевима из Директиве о депонијама. До 2030. године планира се отварање 
регионалних центара у Новом Саду, Инђији, Сомбору, Панчеву, Зрењанину и Вршцу.  

Предвиђено је да се опасан отпад из центара за сакупљање опасног отпада из домаћинстава, из 
продавница (повраћај специфичног опасног отпада из домаћинстава) и разних предузећа (опасан 
индустријски отпад), превози у складишта из којих се даље отпрема у постројења за третман опасног 
отпада или се извози.  

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту животне средине. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту 
животне средине, јединице локалне самоуправе. 
 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  
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Циљ 12: 
Одговорна 
потрошња и 
производња 

Потциљ: 
12.2. - До 2030. постићи одрживо управљање и ефикасно коришћење природних ресурса. 
12.3 -  До 2030. преполовити глобални отпад од хране по глави становника на нивоу 
малопродаје и потрошача и смањити губитке хране у производњи и ланцима снабдевања, 
укључујући губитке после жетве. 
12.4 - До 2020. постићи еколошки исправно управљање хемикалијама и свим врстама 
отпада током читавог њиховог употребног циклуса, у складу с договореним међународним 
оквирима, и значајно смањити њихово испуштање у ваздух, воду и земљиште како би се 
што више умањили њихови негативни утицаји на здравље људи и животну средину. 
12.5 - До 2030. значајно смањити производњу отпада превенцијом, редукцијом, 
рециклирањем и поновним коришћењем.  
12.8 - До 2030. осигурати да људи свуда имају релевантне информације и свест о 
одрживом развоју и стилу живота у хармонији с природом. 

Циљ 8: 
Достојанствен 
рад и 
економски раст 

 

 
Потциљ: 
8.4 - Прогресивно унапредити, до 2030, глобалну ефикасност ресурса у потрошњи и 
производњи и уложити напоре да се економски раст раздвоји од деградације животне 
средине у складу са десетогодишњим оквиром програма одрживе потрошње и 
производње, уз водећу улогу развијених земаља. 

Циљ 9: 
Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

 

Потциљ: 
9.4 - До 2030. унапредити инфраструктуру и прилагодити индустрије како би постале 
одрживе, уз већу ефикасност у коришћењу ресурса и веће усвајање чистих и еколошки 
исправних технологија и индустријских процеса, при чему ће све земље предузети 
активности у складу са својим одговарајућим капацитетима. 

МЕРА 8.2. Одговарајуће управљање отпадом и рационално коришћење ресурса 
Показатељи на нивоу 
мере (показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 
Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Успостављене 
регионалне санитарне 
депоније 

Број 2022/0 2 1 2 2 ПСУЗЖС 

Издата акта за 
сакупљање, транспорт, 
складиштење и 
третман отпада 
(дозволе и измене 
дозвола) 

Број  2021/38 40 40 40 40 ПСУЗЖС 

 

Мера 8.3. Унапређивање система финансирања животне средине у складу с приоритетним циљевима 
заштите животне средине и поштовањем принципа „загађивач плаћа” 
 
Главни извори финансирања животне средине јесу буџет Републике Србије, АП Војводине и локалних 
самоуправа, као и накнаде и таксе које су приходи буџетских фондова за животну средину. Средства 

 
 

су намењена финансирању заштите животне средине и користе се за заштиту, очување и побољшање 
квалитета ваздуха, земљишта, вода, ублажавање климатских промена и заштиту озонског омотача, 
за заштиту и очување биолошке и предеоне разноликости, као и за подстицање одрживог 
коришћења природних добара. Средства за финансирање заштићеног подручја обезбеђују се из 
накнада за коришћење заштићеног продручја, прихода остварених у обављању делатности и 
управљања заштићеним подручјем, средстава обезбеђених за реализацију програма, планова и 
пројеката у области заштите природе, донација, поклона, помоћи и других извора у складу са 
Законом о заштити природе.  

Министарство заштите животне средине и институције обухваћене Кластером 4 (раније Поглављем 
27) израдили су МИФП (вишегодишњи инвестициони и финансијски план), као национални 
стратешки оквир за финансирање инвестиција у животној средини, а који укључује преглед 
инвестиција потребних за усаглашавање, трошкове пројеката, процене, као и преглед потенцијалних 
извора финансирања. МИФП се заснива на подацима из Специфичних планова имплементације 
директива (ДСИП) и даје подршку у захтевима за прелазним периодима, тамо где је она потребна. 
Значајна очекивана побољшања биће остварена кроз зајам Развојне банке Савета Европе (ЦЕБ) од 
200 милиона евра за подршку Националном инвестиционом програму у области заштите животне 
средине, а у складу с владиним приоритетима у овој области. Тренутно је у припреми преко тридесет 
пројеката у вредности од преко 500 милиона евра, који се реализују у периоду 2020–2027. година. 
Даље одређивање приоритета у оквиру МИФП-а, селекција, припрема и спровођење пројеката 
обављаће се кроз Оперативне програме, а финансираће се из фондова ЕУ и билатералних фондова, 
међународних зајмова и националних извора. 

Финансирање заштите животне средине заснива се на кључним начелима – „загађивач плаћа” и 
„корисник плаћа“. Начело „загађивач плаћа” подразумева да загађивач плаћа накнаду за загађивање 
животне средине када својим активностима проузрокује или може проузроковати оптерећење 
животне средине, односно ако производи, користи или ставља у промет сировину, полупроизвод или 
производ који садржи штетне материје по животну средину. У складу с прописима, загађивач сноси 
укупне трошкове мера за спречавање и смањивање загађивања, који укључују трошкове ризика по 
животну средину и трошкове уклањања штете нанете животној средини. Начело „корисник плаћа” 
подразумева да је свако ко користи природне вредности дужан да плати реалну цену за њихово 
коришћење и рекултивацију простора. Како би се ова начела остварила, постоји низ мера, 
економских, административних и тржишних. Акценат се ставља на економске инструменте и мере. 
Позитивни учинци економских мера су вишеструки и омогућавају интернализацију трошкова 
загађивања животне средине и тиме су важан извор финансирања програма заштите животне 
средине.  

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту животне средине. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту 
животне средине, Покрајински секретаријат за финансије, јединице локалне самоуправе. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  
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Циљ 12: 
Одговорна 
потрошња и 
производња 

Потциљ: 
12.2. - До 2030. постићи одрживо управљање и ефикасно коришћење природних ресурса. 
12.3 -  До 2030. преполовити глобални отпад од хране по глави становника на нивоу 
малопродаје и потрошача и смањити губитке хране у производњи и ланцима снабдевања, 
укључујући губитке после жетве. 
12.4 - До 2020. постићи еколошки исправно управљање хемикалијама и свим врстама 
отпада током читавог њиховог употребног циклуса, у складу с договореним међународним 
оквирима, и значајно смањити њихово испуштање у ваздух, воду и земљиште како би се 
што више умањили њихови негативни утицаји на здравље људи и животну средину. 
12.5 - До 2030. значајно смањити производњу отпада превенцијом, редукцијом, 
рециклирањем и поновним коришћењем.  
12.8 - До 2030. осигурати да људи свуда имају релевантне информације и свест о 
одрживом развоју и стилу живота у хармонији с природом. 

Циљ 8: 
Достојанствен 
рад и 
економски раст 

 

 
Потциљ: 
8.4 - Прогресивно унапредити, до 2030, глобалну ефикасност ресурса у потрошњи и 
производњи и уложити напоре да се економски раст раздвоји од деградације животне 
средине у складу са десетогодишњим оквиром програма одрживе потрошње и 
производње, уз водећу улогу развијених земаља. 

Циљ 9: 
Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

 

Потциљ: 
9.4 - До 2030. унапредити инфраструктуру и прилагодити индустрије како би постале 
одрживе, уз већу ефикасност у коришћењу ресурса и веће усвајање чистих и еколошки 
исправних технологија и индустријских процеса, при чему ће све земље предузети 
активности у складу са својим одговарајућим капацитетима. 

МЕРА 8.2. Одговарајуће управљање отпадом и рационално коришћење ресурса 
Показатељи на нивоу 
мере (показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 
Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Успостављене 
регионалне санитарне 
депоније 

Број 2022/0 2 1 2 2 ПСУЗЖС 

Издата акта за 
сакупљање, транспорт, 
складиштење и 
третман отпада 
(дозволе и измене 
дозвола) 

Број  2021/38 40 40 40 40 ПСУЗЖС 

 

Мера 8.3. Унапређивање система финансирања животне средине у складу с приоритетним циљевима 
заштите животне средине и поштовањем принципа „загађивач плаћа” 
 
Главни извори финансирања животне средине јесу буџет Републике Србије, АП Војводине и локалних 
самоуправа, као и накнаде и таксе које су приходи буџетских фондова за животну средину. Средства 

 
 

су намењена финансирању заштите животне средине и користе се за заштиту, очување и побољшање 
квалитета ваздуха, земљишта, вода, ублажавање климатских промена и заштиту озонског омотача, 
за заштиту и очување биолошке и предеоне разноликости, као и за подстицање одрживог 
коришћења природних добара. Средства за финансирање заштићеног подручја обезбеђују се из 
накнада за коришћење заштићеног продручја, прихода остварених у обављању делатности и 
управљања заштићеним подручјем, средстава обезбеђених за реализацију програма, планова и 
пројеката у области заштите природе, донација, поклона, помоћи и других извора у складу са 
Законом о заштити природе.  

Министарство заштите животне средине и институције обухваћене Кластером 4 (раније Поглављем 
27) израдили су МИФП (вишегодишњи инвестициони и финансијски план), као национални 
стратешки оквир за финансирање инвестиција у животној средини, а који укључује преглед 
инвестиција потребних за усаглашавање, трошкове пројеката, процене, као и преглед потенцијалних 
извора финансирања. МИФП се заснива на подацима из Специфичних планова имплементације 
директива (ДСИП) и даје подршку у захтевима за прелазним периодима, тамо где је она потребна. 
Значајна очекивана побољшања биће остварена кроз зајам Развојне банке Савета Европе (ЦЕБ) од 
200 милиона евра за подршку Националном инвестиционом програму у области заштите животне 
средине, а у складу с владиним приоритетима у овој области. Тренутно је у припреми преко тридесет 
пројеката у вредности од преко 500 милиона евра, који се реализују у периоду 2020–2027. година. 
Даље одређивање приоритета у оквиру МИФП-а, селекција, припрема и спровођење пројеката 
обављаће се кроз Оперативне програме, а финансираће се из фондова ЕУ и билатералних фондова, 
међународних зајмова и националних извора. 

Финансирање заштите животне средине заснива се на кључним начелима – „загађивач плаћа” и 
„корисник плаћа“. Начело „загађивач плаћа” подразумева да загађивач плаћа накнаду за загађивање 
животне средине када својим активностима проузрокује или може проузроковати оптерећење 
животне средине, односно ако производи, користи или ставља у промет сировину, полупроизвод или 
производ који садржи штетне материје по животну средину. У складу с прописима, загађивач сноси 
укупне трошкове мера за спречавање и смањивање загађивања, који укључују трошкове ризика по 
животну средину и трошкове уклањања штете нанете животној средини. Начело „корисник плаћа” 
подразумева да је свако ко користи природне вредности дужан да плати реалну цену за њихово 
коришћење и рекултивацију простора. Како би се ова начела остварила, постоји низ мера, 
економских, административних и тржишних. Акценат се ставља на економске инструменте и мере. 
Позитивни учинци економских мера су вишеструки и омогућавају интернализацију трошкова 
загађивања животне средине и тиме су важан извор финансирања програма заштите животне 
средине.  

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту животне средине. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту 
животне средине, Покрајински секретаријат за финансије, јединице локалне самоуправе. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  
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Циљ 5: Родна 
равноправност 

Потциљ: 
5.а - Спровести реформе како би жене добиле једнака права на економске ресурсе, као и 
приступ власништву и контроли над земљиштем и осталим облицима својине, 
финансијским услугама, наследству и природним ресурсима, у складу с националним 
законима. 

 

МЕРА 8.3. Унапређивање система финансирања животне средине у складу с приоритетним 
циљевима заштите животне средине и поштовањем принципа “загађивач плаћа” 

Показатељи на нивоу 
мере (показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 
Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

% издвајања из буџета 
ПСУЗЖС за управљање 
отпадом и отпадним 
водама на годишњем 
нивоу* 

% 2022/22,63 22,63 25 28 31 

Покрајинска 
скупштинска 
одлука о 
буџету АПВ/ 
Покрајинска 
скупштинска 
одлука о 
ребалансу 
буџета АПВ  

% издвајања из буџета 
ПСУЗЖС  за управљање 
квалитетом ваздуха на 
годишњем нивоу* 

% 2022/3,92 3,92 4,4 5 5,7 

Покрајинска 
скупштинска 
одлука о 
буџету АПВ/ 
Покрајинска 
скупштинска 
одлука о 
ребалансу 
буџета АПВ  

% издвајања из буџета 
ПСУЗЖС за заштиту 
природе и 
биодиверзитета на 
годишњем нивоу* % 2022/7,57 8,5 9,6 10,9 12,4 

Покрајинска 
скупштинска 
одлука о 
буџету АПВ/ 
Покрајинска 
скупштинска 
одлука о 
ребалансу 
буџета АПВ  

Суфинансирани 
програми/пројекти 
управљача заштићених 
подручја  

број 2022/28 30 32 34 36 ПСУЗЖС 

Циљ 15: Живот 
на земљи 

Потциљеви: 
15.а - Мобилисати и значајно повећати финансијска средства из свих извора ради очувања 
и одрживог коришћења биодиверзитета и екосистема.  
15.б - Мобилисати значајна средства из свих извора и на свим нивоима како би се 
финансирало одрживо управљање шумама и пружили одговарајући подстицаји земљама 
у развоју за унапређивање таквог управљања, укључујући очување и пошумљавање. 
 
 

 
 

Реализовани уговори 
за израду пројектно-
техничке 
документације у 
области управљања 
комуналним отпадним 
водама 

број 2022/15 15 16 17 18 ПСУЗЖС 

Реализовани уговори 
за санацију и 
рекултивацију дивљих 
депонија и 
деградираних 
површина 

број 2022/21 22 23 24 25 ПСУЗЖС 

Реализовани уговори 
за опремање трансфер 
станица у области 
управљања отпадом 

број 2022/4 4 4 4 4 ПСУЗЖС 

Напомена: удео у буџету ПСИУЗЖС без административних трошкова 

 

Мера 8.4. Унапређивање мониторинг и информационог система и механизма контроле загађености 
животне средине 
 
Мониторинг квалитета животне средине у Војводини обавља се систематским мерењем, 
испитивањем и оцењивањем индикатора стања и загађења животне средине, које обухвата праћење 
стања појединих медијума (ваздух, вода, земљиште, шуме...), као и фактора ризика по животну 
средину (нејонизујућа зрачења, бука, отпад...). Мониторинг је основ за доношење адекватних и 
правовремених одлука с циљем спречавања и минимизирања негативних утицаја на здравље људи 
и животну средину, унапређивање стања и дефинисање приоритета у управљању квалитетом 
животне средине.  

На територији Војводине успостављене су државна и локалне мреже мониторинга квалитета 
амбијенталног ваздуха. Успостављено је укупно 19 аутоматских станица за мониторинг квалитета 
ваздуха, а од тога седам аутоматских станица у власништву Покрајинског секретаријата за урбанизам 
и заштиту животне средине. Квалитет ваздуха прате у континуитету, аутоматским и мануелним 
мерењима, бројне стручне и научне институције. 

Све мреже аутоматског мониторинга на територији АПВ имају значајне проблеме у обезбеђивању 
континуираног рада и оптималног функционисања. Досадашњим улагањима, систем аутоматског 
мониторинга за праћење квалитета ваздуха само је делимично усклађен с потребама које произлазе 
из националне законске регулативе и с препорукама законодавства Европске уније. Зато је 
неопходно модернизовати системе набавком нове мерне опреме и репозиционирањем појединих 
мерних станица, а с циљем успостављања пуног програма мерења са опремом која задовољава 
критеријуме у складу са Уредбом о условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха. Тиме ће 
се обезбедити сви предуслови за адекватно, правовремено и транспарентно информисање јавности 
о стању квалитета ваздуха и извештавање према ЕУ. Такође, унапређивање система мониторинга 
захтева адекватну финансијску подршку, набавком опреме новије генерације и већу просторну и 
временску покривеност. 
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Циљ 5: Родна 
равноправност 

Потциљ: 
5.а - Спровести реформе како би жене добиле једнака права на економске ресурсе, као и 
приступ власништву и контроли над земљиштем и осталим облицима својине, 
финансијским услугама, наследству и природним ресурсима, у складу с националним 
законима. 

 

МЕРА 8.3. Унапређивање система финансирања животне средине у складу с приоритетним 
циљевима заштите животне средине и поштовањем принципа “загађивач плаћа” 

Показатељи на нивоу 
мере (показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 
Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

% издвајања из буџета 
ПСУЗЖС за управљање 
отпадом и отпадним 
водама на годишњем 
нивоу* 

% 2022/22,63 22,63 25 28 31 

Покрајинска 
скупштинска 
одлука о 
буџету АПВ/ 
Покрајинска 
скупштинска 
одлука о 
ребалансу 
буџета АПВ  

% издвајања из буџета 
ПСУЗЖС  за управљање 
квалитетом ваздуха на 
годишњем нивоу* 

% 2022/3,92 3,92 4,4 5 5,7 

Покрајинска 
скупштинска 
одлука о 
буџету АПВ/ 
Покрајинска 
скупштинска 
одлука о 
ребалансу 
буџета АПВ  

% издвајања из буџета 
ПСУЗЖС за заштиту 
природе и 
биодиверзитета на 
годишњем нивоу* % 2022/7,57 8,5 9,6 10,9 12,4 

Покрајинска 
скупштинска 
одлука о 
буџету АПВ/ 
Покрајинска 
скупштинска 
одлука о 
ребалансу 
буџета АПВ  

Суфинансирани 
програми/пројекти 
управљача заштићених 
подручја  

број 2022/28 30 32 34 36 ПСУЗЖС 

Циљ 15: Живот 
на земљи 

Потциљеви: 
15.а - Мобилисати и значајно повећати финансијска средства из свих извора ради очувања 
и одрживог коришћења биодиверзитета и екосистема.  
15.б - Мобилисати значајна средства из свих извора и на свим нивоима како би се 
финансирало одрживо управљање шумама и пружили одговарајући подстицаји земљама 
у развоју за унапређивање таквог управљања, укључујући очување и пошумљавање. 
 
 

 
 

Реализовани уговори 
за израду пројектно-
техничке 
документације у 
области управљања 
комуналним отпадним 
водама 

број 2022/15 15 16 17 18 ПСУЗЖС 

Реализовани уговори 
за санацију и 
рекултивацију дивљих 
депонија и 
деградираних 
површина 

број 2022/21 22 23 24 25 ПСУЗЖС 

Реализовани уговори 
за опремање трансфер 
станица у области 
управљања отпадом 

број 2022/4 4 4 4 4 ПСУЗЖС 

Напомена: удео у буџету ПСИУЗЖС без административних трошкова 

 

Мера 8.4. Унапређивање мониторинг и информационог система и механизма контроле загађености 
животне средине 
 
Мониторинг квалитета животне средине у Војводини обавља се систематским мерењем, 
испитивањем и оцењивањем индикатора стања и загађења животне средине, које обухвата праћење 
стања појединих медијума (ваздух, вода, земљиште, шуме...), као и фактора ризика по животну 
средину (нејонизујућа зрачења, бука, отпад...). Мониторинг је основ за доношење адекватних и 
правовремених одлука с циљем спречавања и минимизирања негативних утицаја на здравље људи 
и животну средину, унапређивање стања и дефинисање приоритета у управљању квалитетом 
животне средине.  

На територији Војводине успостављене су државна и локалне мреже мониторинга квалитета 
амбијенталног ваздуха. Успостављено је укупно 19 аутоматских станица за мониторинг квалитета 
ваздуха, а од тога седам аутоматских станица у власништву Покрајинског секретаријата за урбанизам 
и заштиту животне средине. Квалитет ваздуха прате у континуитету, аутоматским и мануелним 
мерењима, бројне стручне и научне институције. 

Све мреже аутоматског мониторинга на територији АПВ имају значајне проблеме у обезбеђивању 
континуираног рада и оптималног функционисања. Досадашњим улагањима, систем аутоматског 
мониторинга за праћење квалитета ваздуха само је делимично усклађен с потребама које произлазе 
из националне законске регулативе и с препорукама законодавства Европске уније. Зато је 
неопходно модернизовати системе набавком нове мерне опреме и репозиционирањем појединих 
мерних станица, а с циљем успостављања пуног програма мерења са опремом која задовољава 
критеријуме у складу са Уредбом о условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха. Тиме ће 
се обезбедити сви предуслови за адекватно, правовремено и транспарентно информисање јавности 
о стању квалитета ваздуха и извештавање према ЕУ. Такође, унапређивање система мониторинга 
захтева адекватну финансијску подршку, набавком опреме новије генерације и већу просторну и 
временску покривеност. 
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Успостављање и проширење мониторинга с циљем контроле загађености животне средине 
подразумева модернизацију мреже мониторинга квалитета амбијенталног ваздуха, успостављање 
аутоматског мониторинга над значајним емитерима, модернизацију лабораторија за испитивање 
квалитета ваздуха, успостављање мреже мониторинга емисије отпадних вода, развијање 
мониторинга квалитета земљишта, као и развијање катастра извора загађивања свих медијума на 
подручју Војводине. Унапређивање система управљања заштићеним природним добрима од 
националног и међународног значаја укључује и успостављање информационог система заштићених 
подручја и биодиверзитета, спровођење мера (конзервације, санације-ревитализације, 
рекултивације и другог), мониторинга стања заштићених подручја и праћење стања и промене 
популација строго заштићених и заштићених дивљих врста и њихових станишта, уз стално и појачано 
праћење стања и промена у природи. 

Информациони систем је неопходан за јасније, прецизније и брже праћење појава и процеса који су 
последица климатских промена. Због тога је неопходно унапређивање система мониторинга с 
континуалним праћењем емисије загађујућих материја, а оптимизацију мониторинга је неопходно 
усмерити на већи обухват параметара и увођење референтних метода мерења. Приоритет су 
аутоматска праћења и мерења са адекватном временском и просторном покривеношћу. За 
реализацију ове мере неопходно је обезбедити адекватна финансијска средства, како за набавку 
опреме новије генерације, тако и за одржавање целокупног система. 

У 2019. успостављен је Геопортал, као јединствени, стандардизовани и обједињени систем 
геопросторних података за АПВ, као део националне инфраструктуре геопросторних података. Ова 
дигитална платформа представља јавни сервис који повезује бројне институције као генераторе и 
кориснике геопросторних података. За сада су на располагању подаци из области животне средине 
и заштите природе, енергетике, пољопривреде, водопривреде, шумарства и урбанизма. 
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту животне средине. 
 
Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту 
животне средине, Агенција за заштиту животне средине, Покрајински завод за заштиту природе, 
јединице локалне самоуправе. 
 
Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 6: 
Чиста вода и 
санитарни 
услови 

 
Потциљ: 
6.4 - До 2030. битно повећати ефикасност коришћења воде у свим секторима и 
обезбедити одрживу експлоатацију воде и снабдевање слатком водом како би се 
одговорило на несташицу воде и у знатној мери смањио број људи који се суочавају с 
несташицом воде. 

 

 
 

Циљ 11: 
Одрживи 
градови и 
заједнице 

Потциљеви: 
11.6 - До 2030. смањити негативан утицај градова на животну средину мерен по глави 
становника, с посебном пажњом на квалитет ваздуха и управљање отпадом на 
општинском и другим нивоима. 
11.а – Подржати позитивне економске, социјалне и еколошке везе између урбаних, 
периферних и руралних области оснаживањем националног и регионалног развојног 
планирања. 

Циљ 13: Акција 
за климу 

 
Потциљ: 
13.3 – Побољшати образовање, подизање свести и људске и институционалне капацитете 
за ублажавање климатских промена и прилагођавање, смањење њиховог утицаја и рано 
упозорење. 

 

МЕРА 8.4. Унапређивање мониторинга и информационог система и механизма контроле 
загађености животне средине 

Показатељи на нивоу 
мере (показатељи 

резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Институције укључене у 
Геопортал АПВ 

број 2022/7 7 8 8 9 ПСУЗЖС 

Сервиси у Геопорталу 
АПВ 

број 2022/49 59 69 79 89 ПСУЗЖС 

Скупови података у 
Геопорталу АПВ 

број 2022/11 16 21 26 30 ПСУЗЖС 

Објављене карте/мапе 
у Геопорталу АПВ 

број 2022/70 80 90 100 110 ПСУЗЖС 

Број web GIS апликација 
у Геопорталу АПВ  

број 2022/6 8 10 12 16 ПСУЗЖС 

ЈЛС које спроводе 
мониторинг квалитета 
ваздуха 

број 2021/16 17 18 19 20 ПСУЗЖС 

ЈЛС које спроводе 
мониторинг буке број 2021/21 22 23 24 25 ПСУЗЖС 

ЈЛС са III категоријом 
квалитета ваздуха 

број 2021/6 5 4 3 2 
Агенција за 
заштиту животне 
средине 

Нове аутоматске 
станице за праћење 
квалитета ваздуха 

број 2022/0 1 1 0 0 

ПСУЗЖС/Агенција 
за заштиту 
животне 
средине/ЈЛС  

Унапређене/проширен
е аутоматске станице за 
праћење квалитета 
ваздуха 

број 2022/4 2 2 2 2 

ПСУЗЖС/Агенција 
за заштиту 
животне 
средине/ЈЛС 

Мерна места у мрежи 
мониторинга нивоа 

број 2022/20 21 22 23 24 ПСУЗЖС 
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Успостављање и проширење мониторинга с циљем контроле загађености животне средине 
подразумева модернизацију мреже мониторинга квалитета амбијенталног ваздуха, успостављање 
аутоматског мониторинга над значајним емитерима, модернизацију лабораторија за испитивање 
квалитета ваздуха, успостављање мреже мониторинга емисије отпадних вода, развијање 
мониторинга квалитета земљишта, као и развијање катастра извора загађивања свих медијума на 
подручју Војводине. Унапређивање система управљања заштићеним природним добрима од 
националног и међународног значаја укључује и успостављање информационог система заштићених 
подручја и биодиверзитета, спровођење мера (конзервације, санације-ревитализације, 
рекултивације и другог), мониторинга стања заштићених подручја и праћење стања и промене 
популација строго заштићених и заштићених дивљих врста и њихових станишта, уз стално и појачано 
праћење стања и промена у природи. 

Информациони систем је неопходан за јасније, прецизније и брже праћење појава и процеса који су 
последица климатских промена. Због тога је неопходно унапређивање система мониторинга с 
континуалним праћењем емисије загађујућих материја, а оптимизацију мониторинга је неопходно 
усмерити на већи обухват параметара и увођење референтних метода мерења. Приоритет су 
аутоматска праћења и мерења са адекватном временском и просторном покривеношћу. За 
реализацију ове мере неопходно је обезбедити адекватна финансијска средства, како за набавку 
опреме новије генерације, тако и за одржавање целокупног система. 

У 2019. успостављен је Геопортал, као јединствени, стандардизовани и обједињени систем 
геопросторних података за АПВ, као део националне инфраструктуре геопросторних података. Ова 
дигитална платформа представља јавни сервис који повезује бројне институције као генераторе и 
кориснике геопросторних података. За сада су на располагању подаци из области животне средине 
и заштите природе, енергетике, пољопривреде, водопривреде, шумарства и урбанизма. 
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту животне средине. 
 
Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту 
животне средине, Агенција за заштиту животне средине, Покрајински завод за заштиту природе, 
јединице локалне самоуправе. 
 
Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 6: 
Чиста вода и 
санитарни 
услови 

 
Потциљ: 
6.4 - До 2030. битно повећати ефикасност коришћења воде у свим секторима и 
обезбедити одрживу експлоатацију воде и снабдевање слатком водом како би се 
одговорило на несташицу воде и у знатној мери смањио број људи који се суочавају с 
несташицом воде. 

 

 
 

Циљ 11: 
Одрживи 
градови и 
заједнице 

Потциљеви: 
11.6 - До 2030. смањити негативан утицај градова на животну средину мерен по глави 
становника, с посебном пажњом на квалитет ваздуха и управљање отпадом на 
општинском и другим нивоима. 
11.а – Подржати позитивне економске, социјалне и еколошке везе између урбаних, 
периферних и руралних области оснаживањем националног и регионалног развојног 
планирања. 

Циљ 13: Акција 
за климу 

 
Потциљ: 
13.3 – Побољшати образовање, подизање свести и људске и институционалне капацитете 
за ублажавање климатских промена и прилагођавање, смањење њиховог утицаја и рано 
упозорење. 

 

МЕРА 8.4. Унапређивање мониторинга и информационог система и механизма контроле 
загађености животне средине 

Показатељи на нивоу 
мере (показатељи 

резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Институције укључене у 
Геопортал АПВ 

број 2022/7 7 8 8 9 ПСУЗЖС 

Сервиси у Геопорталу 
АПВ 

број 2022/49 59 69 79 89 ПСУЗЖС 

Скупови података у 
Геопорталу АПВ 

број 2022/11 16 21 26 30 ПСУЗЖС 

Објављене карте/мапе 
у Геопорталу АПВ 

број 2022/70 80 90 100 110 ПСУЗЖС 

Број web GIS апликација 
у Геопорталу АПВ  

број 2022/6 8 10 12 16 ПСУЗЖС 

ЈЛС које спроводе 
мониторинг квалитета 
ваздуха 

број 2021/16 17 18 19 20 ПСУЗЖС 

ЈЛС које спроводе 
мониторинг буке број 2021/21 22 23 24 25 ПСУЗЖС 

ЈЛС са III категоријом 
квалитета ваздуха 

број 2021/6 5 4 3 2 
Агенција за 
заштиту животне 
средине 

Нове аутоматске 
станице за праћење 
квалитета ваздуха 

број 2022/0 1 1 0 0 

ПСУЗЖС/Агенција 
за заштиту 
животне 
средине/ЈЛС  

Унапређене/проширен
е аутоматске станице за 
праћење квалитета 
ваздуха 

број 2022/4 2 2 2 2 

ПСУЗЖС/Агенција 
за заштиту 
животне 
средине/ЈЛС 

Мерна места у мрежи 
мониторинга нивоа 

број 2022/20 21 22 23 24 ПСУЗЖС 
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буке у животној 
средини 
Елементи 
биомониторинга број 2022/28 29 30 31 32 

Покрајински 
завод за заштиту 
природе/ПСИЗЖС 

 

Мера 8.5. Јачање институционалних капацитета, међусекторско повезивање и сарадња, подизање 
свести и унапређивања знања у погледу квалитетне животне средине и биодиверзитета 
 
Неопходно је побољшати рад инспекцијских служби подизањем њихових капацитета за контролу 
спровођења законске регулативе, као и обезбеђивањем ефикасније међусобне сарадње и протока 
информација између различитих инспекција и других надлежних служби које врше надзор у области 
заштите животне средине. Потребан је развој капацитета запошљавањем, пружањем системске 
допунске обуке и обезбеђивањем њихове адекватне техничке опремљености.   

Интеграција заштите животне средине у секторске политике, истовремено, један је од основних 
инструмената, али и једно од основних начела и циљева савремене праксе заштите животне средине 
и одрживог развоја. Овај приступ, који настоји спојити заштиту животне средине с развојним 
иницијативама, у основи је идеја одрживог развоја, те је као такав усвојен као приоритет у свим 
стратешким/планским документима. Формални оквири кроз који се реализује овај приступ јесу 
интегрално планирање (просторно уређење интегрисано са заштитом животне средине), процедуре 
процене утицаја на животну средину (процене утицаја и стратешке процене утицаја које интегрисано 
сагледавају све елементе животне средине), као и стимулативне мере за друге секторе (увођење 
принципа чистије производње, стандарда управљања животном средином...).  

У складу са Законом о заштити животне средине, државни органи, научне установе, установе у 
области образовања, здравства, информисања, културе и друге установе, као и други облици 
удруживања, у оквиру својих делатности, подстичу, усмеравају и обезбеђују јачање свести о значају 
заштите животне средине. Када је реч о делокругу рада покрајинских органа, кључну улогу у 
подизању свести и нивоа образовања у погледу квалитетне животне средине и биодиверзитета на 
територији Војводине има Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту животне средине. 
Секретаријат интензивно ради на афирмацији различитих видова едукације с циљем подизања 
еколошке свести јавности, јачањем сарадње, умрежавањем и изградњом стратешких партнерстава с 
цивилним сектором, образовним установама и локалним заједницама. Једна од кључних активности 
које се реализују у континуитету с бројним партнерима из покрајинских и локалних органа управе, 
невладиног сектора и образовно-васпитних установа, јесте „За чистију и зеленију Војводину”/„За 
чистије и зеленије школе у АПВ”. 

Промовисање заштите и унапређивања животне средине путем свих видова формалног и 
неформалног образовања изузетно је важно. На тај начин би се, пре свега, најмлађој популацији 
приближила ова област, чиме би се дугорочно обезбедило свесније опхођење према животној 
средини. 

Континуирана едукација и размена инфомација важан су чинилац у сензибилисању јавности о 
потреби заштите животне средине, као и у проналажењу ефикасних начина смањења штетних 
утицаја на животну средину. Транспарентност и размена информација са широм јавношћу подстиче 

 
 

грађане и грађанке на активније учешће у активностима заштите природе и успоставља обрасце 
понашања, усмерене на заштиту животне средине.  

У АП Војводини је у 2016. регистровано је око 250 удружења грађана, која се баве заштитом животне 
средине. Сарадња се проширује и унапређује кроз већ постојећи дијалог, с циљем да се мрежа 
еколошких удружења равномерно територијално развија и активно укључи у креирање политике 
заштите животне средине и њену непосредну реализацију. Међутим, само 10–15% еколошких 
удружења има активну и/или значајну улогу на локалном и регионалном, односно националном 
нивоу. То указује на значај подржавања активности недовољно афирмисаних удружења у мањим и 
неразвијеним општинама, нарочито оних које се односе на подизање свести у погледу квалитета и 
добробити интактне животне средине. 

Реализација ове мере такође подразумева чешће и прецизније обавештавање грађана и грађанки о 
еколошким проблемима, али и о стању јавног здравља, путем средстава јавног информисања 
(телевизија, новине и друго), посебно оних локалног карактера. У области заштите квалитета ваздуха, 
едукативне активности треба усмерити на потребу рационалне потрошње енергије у свакодневном 
животу, примену мера енергетске ефикасности, примену еколошки прихватљивих горива и 
обновљивих извора енергије, као и коришћење одрживих облика саобраћаја.  
 
Подизање јавне свести у области заштите вода и газдовања водама неопходно је усмерити на 
унапређивање приступа јавности информацијама о значају водних ресурса, њиховој ограничености 
и потреби рационалног коришћења и заштите.Неопходно је развијање свести о вредности земљишта 
као ресурса који обезбеђује кључне услуге у екосистему и о томе како се носити са синергијом и 
компромисом између вишеструких функција земљишта. Посебан фокус треба да буде на подстицању 
еколошке пољопривреде, а када је у питању интензивна пољопривреда – на савременим праксама 
којима је циљ очување квалитета земљишта. Информативне кампање такође треба усмерити на 
промоцију система превенције, поновне употребе и рециклаже отпада, као и на подизање свести о 
штетним ефектима буке на здравље и животну средину, као и активније учешће шире јавности у 
изради планских/стратешких докумената у овој области.  
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту животне средине. 
 
Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту 
животне средине, јединице локалне самоуправе, васпитно-образовне установе. 
 
Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде  
2030: 

Циљ 4: 
Квалитетно 
образовање 

 
Потциљ: 
4.7 – До 2030. обезбедити да сви ученици стекну знања и вештине потребне за 
промовисање одрживог развоја, између осталог и путем едукације о одрживом развоју и 
одрживим стиловима живота, људским правима, родној равноправности, као и 
промовисању културе мира и ненасиља, припадности глобалној заједници и поштовања 
културне разноликости и доприноса културе одрживом развоју. 

 



19. април 2023. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ Број 16 - Страна 793
 
 

буке у животној 
средини 
Елементи 
биомониторинга број 2022/28 29 30 31 32 

Покрајински 
завод за заштиту 
природе/ПСИЗЖС 

 

Мера 8.5. Јачање институционалних капацитета, међусекторско повезивање и сарадња, подизање 
свести и унапређивања знања у погледу квалитетне животне средине и биодиверзитета 
 
Неопходно је побољшати рад инспекцијских служби подизањем њихових капацитета за контролу 
спровођења законске регулативе, као и обезбеђивањем ефикасније међусобне сарадње и протока 
информација између различитих инспекција и других надлежних служби које врше надзор у области 
заштите животне средине. Потребан је развој капацитета запошљавањем, пружањем системске 
допунске обуке и обезбеђивањем њихове адекватне техничке опремљености.   

Интеграција заштите животне средине у секторске политике, истовремено, један је од основних 
инструмената, али и једно од основних начела и циљева савремене праксе заштите животне средине 
и одрживог развоја. Овај приступ, који настоји спојити заштиту животне средине с развојним 
иницијативама, у основи је идеја одрживог развоја, те је као такав усвојен као приоритет у свим 
стратешким/планским документима. Формални оквири кроз који се реализује овај приступ јесу 
интегрално планирање (просторно уређење интегрисано са заштитом животне средине), процедуре 
процене утицаја на животну средину (процене утицаја и стратешке процене утицаја које интегрисано 
сагледавају све елементе животне средине), као и стимулативне мере за друге секторе (увођење 
принципа чистије производње, стандарда управљања животном средином...).  

У складу са Законом о заштити животне средине, државни органи, научне установе, установе у 
области образовања, здравства, информисања, културе и друге установе, као и други облици 
удруживања, у оквиру својих делатности, подстичу, усмеравају и обезбеђују јачање свести о значају 
заштите животне средине. Када је реч о делокругу рада покрајинских органа, кључну улогу у 
подизању свести и нивоа образовања у погледу квалитетне животне средине и биодиверзитета на 
територији Војводине има Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту животне средине. 
Секретаријат интензивно ради на афирмацији различитих видова едукације с циљем подизања 
еколошке свести јавности, јачањем сарадње, умрежавањем и изградњом стратешких партнерстава с 
цивилним сектором, образовним установама и локалним заједницама. Једна од кључних активности 
које се реализују у континуитету с бројним партнерима из покрајинских и локалних органа управе, 
невладиног сектора и образовно-васпитних установа, јесте „За чистију и зеленију Војводину”/„За 
чистије и зеленије школе у АПВ”. 

Промовисање заштите и унапређивања животне средине путем свих видова формалног и 
неформалног образовања изузетно је важно. На тај начин би се, пре свега, најмлађој популацији 
приближила ова област, чиме би се дугорочно обезбедило свесније опхођење према животној 
средини. 

Континуирана едукација и размена инфомација важан су чинилац у сензибилисању јавности о 
потреби заштите животне средине, као и у проналажењу ефикасних начина смањења штетних 
утицаја на животну средину. Транспарентност и размена информација са широм јавношћу подстиче 

 
 

грађане и грађанке на активније учешће у активностима заштите природе и успоставља обрасце 
понашања, усмерене на заштиту животне средине.  

У АП Војводини је у 2016. регистровано је око 250 удружења грађана, која се баве заштитом животне 
средине. Сарадња се проширује и унапређује кроз већ постојећи дијалог, с циљем да се мрежа 
еколошких удружења равномерно територијално развија и активно укључи у креирање политике 
заштите животне средине и њену непосредну реализацију. Међутим, само 10–15% еколошких 
удружења има активну и/или значајну улогу на локалном и регионалном, односно националном 
нивоу. То указује на значај подржавања активности недовољно афирмисаних удружења у мањим и 
неразвијеним општинама, нарочито оних које се односе на подизање свести у погледу квалитета и 
добробити интактне животне средине. 

Реализација ове мере такође подразумева чешће и прецизније обавештавање грађана и грађанки о 
еколошким проблемима, али и о стању јавног здравља, путем средстава јавног информисања 
(телевизија, новине и друго), посебно оних локалног карактера. У области заштите квалитета ваздуха, 
едукативне активности треба усмерити на потребу рационалне потрошње енергије у свакодневном 
животу, примену мера енергетске ефикасности, примену еколошки прихватљивих горива и 
обновљивих извора енергије, као и коришћење одрживих облика саобраћаја.  
 
Подизање јавне свести у области заштите вода и газдовања водама неопходно је усмерити на 
унапређивање приступа јавности информацијама о значају водних ресурса, њиховој ограничености 
и потреби рационалног коришћења и заштите.Неопходно је развијање свести о вредности земљишта 
као ресурса који обезбеђује кључне услуге у екосистему и о томе како се носити са синергијом и 
компромисом између вишеструких функција земљишта. Посебан фокус треба да буде на подстицању 
еколошке пољопривреде, а када је у питању интензивна пољопривреда – на савременим праксама 
којима је циљ очување квалитета земљишта. Информативне кампање такође треба усмерити на 
промоцију система превенције, поновне употребе и рециклаже отпада, као и на подизање свести о 
штетним ефектима буке на здравље и животну средину, као и активније учешће шире јавности у 
изради планских/стратешких докумената у овој области.  
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту животне средине. 
 
Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту 
животне средине, јединице локалне самоуправе, васпитно-образовне установе. 
 
Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде  
2030: 

Циљ 4: 
Квалитетно 
образовање 

 
Потциљ: 
4.7 – До 2030. обезбедити да сви ученици стекну знања и вештине потребне за 
промовисање одрживог развоја, између осталог и путем едукације о одрживом развоју и 
одрживим стиловима живота, људским правима, родној равноправности, као и 
промовисању културе мира и ненасиља, припадности глобалној заједници и поштовања 
културне разноликости и доприноса културе одрживом развоју. 
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Циљ 5: Родна 
равноправнос
т 

 
Потциљ: 
5.а - Спровести реформе како би жене добиле једнака права на економске ресурсе, као и 
приступ власништву и контроли над земљиштем и осталим облицима својине, 
финансијским услугама, наследству и природним ресурсима, у складу с националним 
законима. 

 
Циљ 6: 
Чиста вода и 
санитарни 
услови 

 
Потциљ: 
6.4 - До 2030. битно повећати ефикасност коришћења воде у свим секторима и обезбедити 
одрживу експлоатацију воде и снабдевање слатком водом како би се одговорило на 
несташицу воде и умногоме смањио број људи који се суочавају с несташицом воде. 

 
Циљ 12: 
Одговорна 
потрошња и 
производња 

 

 
Потциљеви: 
12.6 - Подстицати компаније, посебно велике и међународне компаније, да усвоје одрживе 
праксе и да интегришу информације о одрживости у своје циклусе извештавања. 
12.7 - Промовисати праксе јавних набавки које су одрживе, у складу с националним 
политикама и приоритетима.  
12.8 - До 2030. осигурати да људи свуда имају релевантне информације и свест о одрживом 
развоју и стилу живота у хармонији с природом. 

 
Циљ 13: 
Акција за 
климу 

Потциљ: 
13.3 – Побољшати образовање, подизање свести и људске и институционалне капацитете 
за ублажавање климатских промена и прилагођавање, смањење њиховог утицаја и рано 
упозорење. 

 
Циљ 15: 
Живот на 
земљи 

 
Потциљеви: 
15.1 - До 2020. осигурати очување, обнову и одрживо коришћење копнених и слатководних 
екосистема и њиховог окружења, мочварног земљишта и исушеног земљишта, у складу са 
обавезама према међународним споразумима. 
15.9 - До 2020. интегрисати вредности екосистема и биодиверзитета у национално и 
локално планирање, развојне процесе, стратегије за смањење сиромаштва и извештаје. 

 

 

 

 
 

МЕРА 8.5. Јачање институционалних капацитета, међусекторско повезивање и 
сарадња, подизање свести и унапређивања знања у погледу квалитетне 
животне средине и биодиверзитета 

Показатељи на нивоу мере 
(показатељи резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Васпитно-образовне установе 
укључене у пројекат „За 
чистије и зеленије школе у 
Војводини” 

Број 2022/87 5 5 5 5 ПСУЗЖС 

Институције укључене у 
виртуелну платформу за буку 
и вибрације 

број 2022/45 46 47 48 49 ПСУЗЖС 

Међународни пројекти у 
области заштите животне 
средине у којима је ПСУЗЖС 
партнер 

број 2022/3 2 2 2 2 ПСУЗЖС 

Учешће на промотивним 
манифестацијама с циљем 
презентацијe активности и 
промоције заштите животне 
средине  

број 2022/2 2 3 4 5 ПСУЗЖС 

Израђени промотивни и 
едукативни материјали 
(публикације, брошуре, е-
брошуре и флајери...) 

број 2022/4 2 2 2 2 ПСУЗЖС 

Подељени промотивни и 
едукативни материјали 
(публикације, брошуре, е-
брошуре и флајери...) 

број 2022/1500 2000 2000 2000 2000 ПСУЗЖС 
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Циљ 5: Родна 
равноправнос
т 

 
Потциљ: 
5.а - Спровести реформе како би жене добиле једнака права на економске ресурсе, као и 
приступ власништву и контроли над земљиштем и осталим облицима својине, 
финансијским услугама, наследству и природним ресурсима, у складу с националним 
законима. 

 
Циљ 6: 
Чиста вода и 
санитарни 
услови 

 
Потциљ: 
6.4 - До 2030. битно повећати ефикасност коришћења воде у свим секторима и обезбедити 
одрживу експлоатацију воде и снабдевање слатком водом како би се одговорило на 
несташицу воде и умногоме смањио број људи који се суочавају с несташицом воде. 

 
Циљ 12: 
Одговорна 
потрошња и 
производња 

 

 
Потциљеви: 
12.6 - Подстицати компаније, посебно велике и међународне компаније, да усвоје одрживе 
праксе и да интегришу информације о одрживости у своје циклусе извештавања. 
12.7 - Промовисати праксе јавних набавки које су одрживе, у складу с националним 
политикама и приоритетима.  
12.8 - До 2030. осигурати да људи свуда имају релевантне информације и свест о одрживом 
развоју и стилу живота у хармонији с природом. 

 
Циљ 13: 
Акција за 
климу 

Потциљ: 
13.3 – Побољшати образовање, подизање свести и људске и институционалне капацитете 
за ублажавање климатских промена и прилагођавање, смањење њиховог утицаја и рано 
упозорење. 

 
Циљ 15: 
Живот на 
земљи 

 
Потциљеви: 
15.1 - До 2020. осигурати очување, обнову и одрживо коришћење копнених и слатководних 
екосистема и њиховог окружења, мочварног земљишта и исушеног земљишта, у складу са 
обавезама према међународним споразумима. 
15.9 - До 2020. интегрисати вредности екосистема и биодиверзитета у национално и 
локално планирање, развојне процесе, стратегије за смањење сиромаштва и извештаје. 

 

 

 

 
 

МЕРА 8.5. Јачање институционалних капацитета, међусекторско повезивање и 
сарадња, подизање свести и унапређивања знања у погледу квалитетне 
животне средине и биодиверзитета 

Показатељи на нивоу мере 
(показатељи резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Васпитно-образовне установе 
укључене у пројекат „За 
чистије и зеленије школе у 
Војводини” 

Број 2022/87 5 5 5 5 ПСУЗЖС 

Институције укључене у 
виртуелну платформу за буку 
и вибрације 

број 2022/45 46 47 48 49 ПСУЗЖС 

Међународни пројекти у 
области заштите животне 
средине у којима је ПСУЗЖС 
партнер 

број 2022/3 2 2 2 2 ПСУЗЖС 

Учешће на промотивним 
манифестацијама с циљем 
презентацијe активности и 
промоције заштите животне 
средине  

број 2022/2 2 3 4 5 ПСУЗЖС 

Израђени промотивни и 
едукативни материјали 
(публикације, брошуре, е-
брошуре и флајери...) 

број 2022/4 2 2 2 2 ПСУЗЖС 

Подељени промотивни и 
едукативни материјали 
(публикације, брошуре, е-
брошуре и флајери...) 

број 2022/1500 2000 2000 2000 2000 ПСУЗЖС 
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4.4. Развојни правац 4. Интеркултурална Војводина по мери грађана 

Социјално-друштвени развој АП Војводине у последњој деценији под снажним је утицајем све 
интензивније демографске регресије чији су највидљивији облици: депопулација, односно пад броја 
становника, миграциони токови и пражњење руралног и приграничног подручја, негативан 
природни прираштај у свим општинама и убрзан процес старења. Комплетно подручје АП 
Војводине карактеришу слаби демографски ресурси. Демографске процене показују да је у периоду 
2011–2021. укупно становништво у АП Војводини смањено за 5,5%, односно за 106.963 становника, 
односно за женско становништво за 5,8%, а за мушко 5,3%. Због све веће стопе морталитета (-19,2‰ 
у 2021) негативан природни прираштај је удвостручен – са -5,5‰ у 2011. на -10,1‰ у 2021. Индекс 
старења (однос становништва старијег од 60 и оног од 0–19 година), повећан је са 116% у 2011. на 
140% у 2021. години. Миграциони токови су изражени на целом подручју АП Војводине изузев 
Јужнобачке и Севернобачке области. Заправо, једино је у Јужнобачкој области позитиван 
миграциони салдо већи од негативног природног прираштаја. Мада је регистрован раст стопе 
фертилитета (са 1,38 деце по жени 2011. на 1,53 у 2021), он је и даље веома низак. Услед тренда 
смањења фертилног и млађег контигента, старосна пирамида становништва АП Војводине све више 
добија карактеристике „регресивног” типа, што подразумева раст учешћа старијег становништва. 
Раст очекиваног трајања живота у периоду 2011–2019. године (мушког становништва са 70,5 у 2011. 
на 72 године у 2019. и женског са 76,2 на 77,9 година) прекинут је услед пандемије у 2020. и 2021. 
Очекивано трајање живота код мушкараца пало је на 69,6 година у 2021. години, а код женског 
становништва на 75,6 година. Регионалну демографску неравномерност АП Војводине 
најсликовитије приказује податак да трећина становништва живи на 50% територије, трећина на 40%, 
а трећина на само 10% територије. 

Процес демографске транзиције карактеристика је целог европског континента, ниске стопе 
фертилитета, депопулација и старење обухватили су највећи број развијених земаља и земаља у 
транзицији. У наредних пола века демографски развитак биће ограничавајући фактор свеукупног 
развитка, како АП Војводине тако и Србије у целини. Званичне демографске пројекције (РЗС) указују 
на велику извесност наставка демографске регресије, односно смањења и убрзаног старења 
становништва АП Војводине. Овим пројекцијама предвиђа се смањење популације за око 20% за 
наредне две деценије, као и раст популације старије од 65 година које ће се попети са 20% на 23%.  

Примери европских држава показују да су најефикасније мере популационе политике финансијска 
подршка породици и помоћ у усклађивању пословних и родитељских обавеза. За демографски 
најугроженија подручја креирају се посебни подстицаји. Агенда Уједињених нација о одрживом 
развоју 2030. посебно наглашава јачање система здравствене подршке, као једног од најважнијих 
сегмената популационе политике, што је и глобална пандемија 2020. потврдила. 
 
Примарни циљ социјалне политике јесте елиминисање, односно ублажавање социјалних 
неједнакости, помоћ сиромашним и социјално искљученим грађанима и грађанкама. Наиме, 
социјална политика промовише и примењује друштвене вредности као што су социјална правда, 
солидарност и социјална сигурност. Истовремено исправља друштвене неједнакости и јачајући 
социјалну кохезију утиче на одржив економски и социјални развој земље. Према евиденцији центра 
за социјални рад на подручју АП Војводине, у 2021. години било је укупно је 199.494 корисника 
социјалне заштите, што је 10,8% укупне популације, при чему предњаче жене (53,7%). Број корисника 
у последњој деценији бележио је континуиран пораст који је прекинут 2019. године, a за последње 
три године укупан пад је износио 11% (мање 24 хиљаде корисника). Покривеност територије 
Покрајине мрежом центара за социјални рад је задовољавајућа, што се испољава доступношћу 
социјалних услуга осетљивим групама у свим војвођанским општинама. Неопходно је и даље 

 
 

развијати услуге социјалне заштите, како би систем социјалне заштите адекватно одговорио на 
потребе жена и мушкараца из вишеструко маргинализованих друштвених група (на пример особе за 
инвалидитетом, стари, припадници/припаднице ромске популације). Међутим, укупни капацитети 
за смештај корисника у установама социјалне заштите су недовољни, при чему је стање постојећих 
објеката и опреме незадовољавајуће. Просечни расходи за социјалну помоћ износе око 3% БДП-а, 
што је недовољно да би се систематичније усмерили на оне кориснике/кориснице којима је помоћ 
најпотребнија.  
 
Највеће учешће имају корисници у одраслом добу који чине 47% укупног броја прималаца социјалне 
помоћи, затим следе деца са учешћем од 27%, старије особе 18% и млади као најмања групација од 
8% у укупном броју. У узрасној структури одрасла лица су константно најбројнији корисници са 
учешћем које се креће око половине од укупног броја корисника, уз постепено повећање удела 
старијих. У родној структури учешће жена износи 53%, и једино је код деце нешто већи удео дечака 
у односу на девојчице. Истовремено, са узрастом расте удео женског пола. У току 2021. године, 
евидентирано је укупно 53,5 хиљада деце корисника/корисница, али је тренд пада од 13% приметан 
од 2017. У 2021. години поднето је 25,4 хиљаде захтева за новчану социјалну помоћ, што је 5% мање 
него 2020. године, смањен је и број поднетих захтева за једнократну новчану помоћ, а повећан број 
захтева за остваривање права по основу инвалидитета. Просечан број корисника/корисница у 
Војводини, који остварују право на новчану социјалну помоћ, у 2021. години износио је око 72 
хиљаде. У току исте године, 29.080 деце је евидентирано у породицама које су оствариле право на 
новчану социјалну помоћ, а још 2.009 деце је остварило право на материјалну подршку по основу 
инвалидитета. 
 
Систем здравствене заштите АП Војводине обухвата мрежу од 93 здравствене установе у јавној 
својини у којима је запослен 23.351 радник/радница на неодређено време (18.444 здравствених 
радника и 4.907 нездравствених радника). Анализом показатеља који мери покривеност 
становништва бројем лекара у 2021, уочава се позитиван помак у односу на 2020, али и да је регион 
Војводина испод републичког просека (295 доктора на 100.000 становника у Републици, наспрам 252 
лекара у АП Војводини). При томе, идентификоване су велике унутаррегионалне разлике, а изнад 
просека Републике једино је Јужнобачка област са 310 лекара на 100.000 становника. Скоро две 
трећине општина има број становника на једног лекара знатно испод просека региона Војводине, 
што указује на проблем доступности здравствених услуга на руралном подручју. Мрежу стационара 
чини тридесет здравствених установа с више од десет хиљада постеља. Водећи узрок смрти у АП 
Војводини у 2021. години биле су кардиоваскуларне болести, односно болести система крвотока 
(42% умрлих, од чега је 54% женско становништво), следе тумори (17%) и болести система за дисање 
(5%). 
 
Глобални здравствени индекс позиционира Републику Србију на 33. место у Европи у 2021. У 
поређењу с 2019. годином, повећан је подиндекс – Изградња здравствених капацитета. У АП 
Војводини у 2021. основана је Ковид болница, као нова организациона јединица Универзитетског 
клиничког центра Војводине, Нови Сад, због чега је знатно повећан постељни капацитет. Такође, у 
току је друга фаза изградње и опремања објекта Каменица 3 с Центром за позитронску емисиону 
томографију (ПЕТ Центар). Циљ поменутог центра јесте побољшање услова за лечење у Институту за 
онкологију Војводине, Институту за кардиоваскуларне болести Војводине и Институту за плућне 
болести Војводине. 
 
Здрав начин живота један је од битних фактора за очување здравља, а незаобилазан сегмент за 
сваког појединца представља физичка активност и кретање. Спорт има изузетан друштвени и 
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4.4. Развојни правац 4. Интеркултурална Војводина по мери грађана 

Социјално-друштвени развој АП Војводине у последњој деценији под снажним је утицајем све 
интензивније демографске регресије чији су највидљивији облици: депопулација, односно пад броја 
становника, миграциони токови и пражњење руралног и приграничног подручја, негативан 
природни прираштај у свим општинама и убрзан процес старења. Комплетно подручје АП 
Војводине карактеришу слаби демографски ресурси. Демографске процене показују да је у периоду 
2011–2021. укупно становништво у АП Војводини смањено за 5,5%, односно за 106.963 становника, 
односно за женско становништво за 5,8%, а за мушко 5,3%. Због све веће стопе морталитета (-19,2‰ 
у 2021) негативан природни прираштај је удвостручен – са -5,5‰ у 2011. на -10,1‰ у 2021. Индекс 
старења (однос становништва старијег од 60 и оног од 0–19 година), повећан је са 116% у 2011. на 
140% у 2021. години. Миграциони токови су изражени на целом подручју АП Војводине изузев 
Јужнобачке и Севернобачке области. Заправо, једино је у Јужнобачкој области позитиван 
миграциони салдо већи од негативног природног прираштаја. Мада је регистрован раст стопе 
фертилитета (са 1,38 деце по жени 2011. на 1,53 у 2021), он је и даље веома низак. Услед тренда 
смањења фертилног и млађег контигента, старосна пирамида становништва АП Војводине све више 
добија карактеристике „регресивног” типа, што подразумева раст учешћа старијег становништва. 
Раст очекиваног трајања живота у периоду 2011–2019. године (мушког становништва са 70,5 у 2011. 
на 72 године у 2019. и женског са 76,2 на 77,9 година) прекинут је услед пандемије у 2020. и 2021. 
Очекивано трајање живота код мушкараца пало је на 69,6 година у 2021. години, а код женског 
становништва на 75,6 година. Регионалну демографску неравномерност АП Војводине 
најсликовитије приказује податак да трећина становништва живи на 50% територије, трећина на 40%, 
а трећина на само 10% територије. 

Процес демографске транзиције карактеристика је целог европског континента, ниске стопе 
фертилитета, депопулација и старење обухватили су највећи број развијених земаља и земаља у 
транзицији. У наредних пола века демографски развитак биће ограничавајући фактор свеукупног 
развитка, како АП Војводине тако и Србије у целини. Званичне демографске пројекције (РЗС) указују 
на велику извесност наставка демографске регресије, односно смањења и убрзаног старења 
становништва АП Војводине. Овим пројекцијама предвиђа се смањење популације за око 20% за 
наредне две деценије, као и раст популације старије од 65 година које ће се попети са 20% на 23%.  

Примери европских држава показују да су најефикасније мере популационе политике финансијска 
подршка породици и помоћ у усклађивању пословних и родитељских обавеза. За демографски 
најугроженија подручја креирају се посебни подстицаји. Агенда Уједињених нација о одрживом 
развоју 2030. посебно наглашава јачање система здравствене подршке, као једног од најважнијих 
сегмената популационе политике, што је и глобална пандемија 2020. потврдила. 
 
Примарни циљ социјалне политике јесте елиминисање, односно ублажавање социјалних 
неједнакости, помоћ сиромашним и социјално искљученим грађанима и грађанкама. Наиме, 
социјална политика промовише и примењује друштвене вредности као што су социјална правда, 
солидарност и социјална сигурност. Истовремено исправља друштвене неједнакости и јачајући 
социјалну кохезију утиче на одржив економски и социјални развој земље. Према евиденцији центра 
за социјални рад на подручју АП Војводине, у 2021. години било је укупно је 199.494 корисника 
социјалне заштите, што је 10,8% укупне популације, при чему предњаче жене (53,7%). Број корисника 
у последњој деценији бележио је континуиран пораст који је прекинут 2019. године, a за последње 
три године укупан пад је износио 11% (мање 24 хиљаде корисника). Покривеност територије 
Покрајине мрежом центара за социјални рад је задовољавајућа, што се испољава доступношћу 
социјалних услуга осетљивим групама у свим војвођанским општинама. Неопходно је и даље 

 
 

развијати услуге социјалне заштите, како би систем социјалне заштите адекватно одговорио на 
потребе жена и мушкараца из вишеструко маргинализованих друштвених група (на пример особе за 
инвалидитетом, стари, припадници/припаднице ромске популације). Међутим, укупни капацитети 
за смештај корисника у установама социјалне заштите су недовољни, при чему је стање постојећих 
објеката и опреме незадовољавајуће. Просечни расходи за социјалну помоћ износе око 3% БДП-а, 
што је недовољно да би се систематичније усмерили на оне кориснике/кориснице којима је помоћ 
најпотребнија.  
 
Највеће учешће имају корисници у одраслом добу који чине 47% укупног броја прималаца социјалне 
помоћи, затим следе деца са учешћем од 27%, старије особе 18% и млади као најмања групација од 
8% у укупном броју. У узрасној структури одрасла лица су константно најбројнији корисници са 
учешћем које се креће око половине од укупног броја корисника, уз постепено повећање удела 
старијих. У родној структури учешће жена износи 53%, и једино је код деце нешто већи удео дечака 
у односу на девојчице. Истовремено, са узрастом расте удео женског пола. У току 2021. године, 
евидентирано је укупно 53,5 хиљада деце корисника/корисница, али је тренд пада од 13% приметан 
од 2017. У 2021. години поднето је 25,4 хиљаде захтева за новчану социјалну помоћ, што је 5% мање 
него 2020. године, смањен је и број поднетих захтева за једнократну новчану помоћ, а повећан број 
захтева за остваривање права по основу инвалидитета. Просечан број корисника/корисница у 
Војводини, који остварују право на новчану социјалну помоћ, у 2021. години износио је око 72 
хиљаде. У току исте године, 29.080 деце је евидентирано у породицама које су оствариле право на 
новчану социјалну помоћ, а још 2.009 деце је остварило право на материјалну подршку по основу 
инвалидитета. 
 
Систем здравствене заштите АП Војводине обухвата мрежу од 93 здравствене установе у јавној 
својини у којима је запослен 23.351 радник/радница на неодређено време (18.444 здравствених 
радника и 4.907 нездравствених радника). Анализом показатеља који мери покривеност 
становништва бројем лекара у 2021, уочава се позитиван помак у односу на 2020, али и да је регион 
Војводина испод републичког просека (295 доктора на 100.000 становника у Републици, наспрам 252 
лекара у АП Војводини). При томе, идентификоване су велике унутаррегионалне разлике, а изнад 
просека Републике једино је Јужнобачка област са 310 лекара на 100.000 становника. Скоро две 
трећине општина има број становника на једног лекара знатно испод просека региона Војводине, 
што указује на проблем доступности здравствених услуга на руралном подручју. Мрежу стационара 
чини тридесет здравствених установа с више од десет хиљада постеља. Водећи узрок смрти у АП 
Војводини у 2021. години биле су кардиоваскуларне болести, односно болести система крвотока 
(42% умрлих, од чега је 54% женско становништво), следе тумори (17%) и болести система за дисање 
(5%). 
 
Глобални здравствени индекс позиционира Републику Србију на 33. место у Европи у 2021. У 
поређењу с 2019. годином, повећан је подиндекс – Изградња здравствених капацитета. У АП 
Војводини у 2021. основана је Ковид болница, као нова организациона јединица Универзитетског 
клиничког центра Војводине, Нови Сад, због чега је знатно повећан постељни капацитет. Такође, у 
току је друга фаза изградње и опремања објекта Каменица 3 с Центром за позитронску емисиону 
томографију (ПЕТ Центар). Циљ поменутог центра јесте побољшање услова за лечење у Институту за 
онкологију Војводине, Институту за кардиоваскуларне болести Војводине и Институту за плућне 
болести Војводине. 
 
Здрав начин живота један је од битних фактора за очување здравља, а незаобилазан сегмент за 
сваког појединца представља физичка активност и кретање. Спорт има изузетан друштвени и 
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социјални значај. Спортске организације (спортска удружења и спортска привредна друштва) 
основне су ћелије система спорта у АП Војводини. На подручју АП Војводине функционише 4.105 
спортских организација, али уз изражену територијалну неравномерност, имајући у виду то да се 
највећи број спортских организација налази на подручју Јужнобачког округа (35,8%). На основу 
истраживања из 2014. године, уочено је да више од стотину школа у АП Војводини не поседује 
фискултурну салу, да недостаје велики број отворених спортских терена, те да је број спортских 
секција недовољан, као и то да недостају справе за вежбање. Анализа спортских такмичења која се 
спроводе у школама, указује на потребу за афирмацијом „малих” спортова за младе који не желе да 
се такмиче и уопште вежбају у конкуренцији масовних спортова. Када је у питању спорт на нивоу 
Универзитета у Републици Србији, у свих седам универзитетских спортских савеза спроводе се 
такмичења у више екипних и појединачних спортова. Издвајања за спорт из општинских и градских 
буџета АП Војводине су ниска и износе око 3%. 
 
Изазови унапређивања знања и технологија, процес глобализације, демографски трендови, промене 
потреба тржишта рада, растућа тежња за вишим нивоом образовања и процес евроинтеграције, 
намећу потребу за целоживотним учењем и успостављањем флексибилног система образовања, који 
ће сваком појединцу понудити различите могућности за образовање и напредовање. У погледу 
образовања, на територији АП Војводине током 2021. године, у одређеном виду образовања 
учествовало је 313.000 ученика и студената, и то 20% у предшколском (49% девојчице), 43% у 
основном (49% ученице), 20% у средњем (50% ученице) и 17% у високом (56% студенткиње). Бележи 
се континуирано повећање обухвата деце програмима предшколског васпитања и образовања. Тако 
је током 2021. уписано 12% више деце него у школској 2014/15. години. Популација ученика у 
основном образовању смањује се и поред чињенице да је оно обавезно, при чему обухват деце у АП 
Војводини и даље није потпун – нето стопа обухвата основним образовањем износи 92 посто. 
Обухват генерације средњим стручним образовањем је око 83 посто. У 2021, у АП Војводини 17.000 
ученика је завршило основно образовање, 15.700 средње и 9.600 високо образовање. У АП 
Војводини акредитовани су један државни универзитет и три приватна универзитета, 25 факултета 
(14 државних и 11 приватних). Такође, има шест акредитованих института, три акредитована центра 
изузетних вредности и 22 регистрована иновациона предузећа. У погледу образовања припадника 
националних мањина, образовно-васпитни рад остварује се на језику и писму националне мањине, 
односно двојезички, ако се приликом уписа у први разред за то определи најмање 15 ученика 
(могуће и за мање од 15 ученика, уз сагласност покрајинског секретаријата надлежног за послове 
образовања).  
 
Претходних година начињен је знатан помак у реформама и финансирању науке и истраживања и 
развоја. Тако је уведено пројектно финансирање, успостављен је рад Фонда за науку и Фонда за 
иновациону делатност, формирани су институти за информационе технологије (Крагујевац и Биосенс 
у Новом Саду), као и мрежа научнотехнолошких паркова у Нишу, Чачку, Новом Саду и Београду. Све 
то допринело је бољем позиционирању научноистраживачке заједнице на међународним ранг-
листама. Међутим, и поред позитивних помака, у области истраживања и развоја (И&Р) и иновација, 
Република Србија и АП Војводина знатно заостају за просеком Европске уније. Укупан удео улагања у 
истраживање и развој (однос бруто домаћих издатака за И&Р и БДП) износио је 0,91% БДП у 2020. 
години у Републици, док је у АП Војводини био 0,68% БДП-а. То је два и по пута мање од просека 
Европске уније који износи 2,31% (удео укупних буџетских средстава за И&Р у БДП-у у Републици у 
2021. износио је 0,4%). У укупним средствима из буџета за финансирање И&Р, највећи удео припао 
је државном сектору и сектору високог образовања 23%, док међународне организације учествују са 
11%. У АП Војводини буџетски издаци за делатност И&Р знатно су мањи од оних у Републици Србији и 
имају тенденцију опадања. Бројне студије указују на то да издвајање из буџета од 1% БДП-а 

 
 

представља праг који једна држава треба да достигне да би пружила адекватну подршку 
научноистраживачком раду и иновацијама. Учешће истраживача/истраживачица у укупном броју 
запослених у АП Војводини у 2021. износило је 0,6%, од чега су 50% истраживачице, док је на нивоу 
републике био незнатно виши – 0,7%. Ови подаци указују на то да је учешће 
истраживача/истраживачица у укупном броју запослених двоструко мањи од просека Европске уније 
који износи 1,4%. У АП Војводини 2021. године било је запослено 3,1 хиљада људи у делатности И&Р 
на милион становника. На републичком нивоу запослено је 3,5 хиљаде, што је три пута мање од 
просека Европске уније (10,2 хиљаде). У скоро свим аспектима иновација и трансфера технологија, 
Србија има ограничен капацитет. Број пријава патената је у паду. 

Према иновационим перформансама Република Србија се са индексом иновативности од 0,335 у 
2022, години налази у групи 16 земаља умерених иноватора и знатно заостаје за просеком Европске 
уније (0,542). Региони у Србији, на основу најновијег Regional Innovation Scoreboard-а (јун 2022.) и 
Регионалног иновационог индекса за 2021, припадају групи „Умереног иноватора” (Београдски 
регион, RII 80,2% просека Европске уније) и „Иноватора у настајању” (код остала три региона, RII се 
креће између 53–58% просека Европске уније). Најиноватнији Београдски регион рангиран је на 152. 
месту од 240 рангираних региона у Европској унији. Регион Војводине на 191. позицији (RII 0,321), 
јужна и источна Србија на 203, док су региони Шумадија и Западна Србија на 206. месту. Важно је 
напоменути то да су се сви региони у Србији знатно приближили Европској унији од 2014. године. 
Компаративна анализа регионалних иновационих перформанси показује да АП Војводина највише 
заостаје за просеком Европске уније у сегментима улагања привреде у И&Р (28% просека ЕУ), у броју 
пријављених патената (34% просека Европске уније) и у ниском учешћу активног становништва у 
целоживотним учењу (40% просека Европске уније). 

Табела 17. Регионални иновациони профили у Републици Србији 2021. године (ЕУ–27100) 
 Београдск

и 
регион 

Регион 
Војводин

е 

Шумадиј
а и 

Зап. 
Србија 

Јужна и 
Источн

а 
Србија 

Проценат становништва 25–34 с терцијарним образовањем 133 60 52 48 
Проценат становништва 25–64 које је учествовало у целоживотном 
учењу 

56 40 31 31 

Број појединаца с дигиталним вештинама 16–74 године 64 55 47 43 
Трошкови за И&Р у државном и сектору образовања у БДП-у региона 129 67 14 31 
Трошкови за И&Р у привреди у регионалном БДП-у 41 28 1 3 
Проценат запослених ИКТ стручњака у укупном броју 157 45 19 19 
Број пријављених патената у регионалном БДП (PPS) 34 34 34 34 
Проценат запослених с терцијарним образовањем у укупном броју 112 72 25 57 
Регионални иновациони индекс 80,2 58,2 52,9 53,6 
Извор: The regional innovation scoreboard (RIS), 2022. 

 

Омладинска политика АП Војводине препознаје младе, као веома важан друштвени ресурс. У складу 
с негативним демографским трендовима и категорија младог становништва (15–24) бележи 
континуиран пад, те се самим тим смањује и учешће младе популације на тржишту рада. Контингент 
младих на подручју АП Војводине у 2021. години бележи смањење за 17.500, односно за 8,5%, у 
поређењу са 2016. годином (контингент мушког младог становништва пао је за 8,36%, а контингент 
женског – за 8,4%). Истовремено, због пада смањења броја активних младих, стопа активности 
повећана је и износила је 38% (45% – за мушкарце и 30% – за женско становништво), што је знатно 
побољшање у поређењу са 2015. годином. Стопа запослености младог становништва у 2021. години 
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социјални значај. Спортске организације (спортска удружења и спортска привредна друштва) 
основне су ћелије система спорта у АП Војводини. На подручју АП Војводине функционише 4.105 
спортских организација, али уз изражену територијалну неравномерност, имајући у виду то да се 
највећи број спортских организација налази на подручју Јужнобачког округа (35,8%). На основу 
истраживања из 2014. године, уочено је да више од стотину школа у АП Војводини не поседује 
фискултурну салу, да недостаје велики број отворених спортских терена, те да је број спортских 
секција недовољан, као и то да недостају справе за вежбање. Анализа спортских такмичења која се 
спроводе у школама, указује на потребу за афирмацијом „малих” спортова за младе који не желе да 
се такмиче и уопште вежбају у конкуренцији масовних спортова. Када је у питању спорт на нивоу 
Универзитета у Републици Србији, у свих седам универзитетских спортских савеза спроводе се 
такмичења у више екипних и појединачних спортова. Издвајања за спорт из општинских и градских 
буџета АП Војводине су ниска и износе око 3%. 
 
Изазови унапређивања знања и технологија, процес глобализације, демографски трендови, промене 
потреба тржишта рада, растућа тежња за вишим нивоом образовања и процес евроинтеграције, 
намећу потребу за целоживотним учењем и успостављањем флексибилног система образовања, који 
ће сваком појединцу понудити различите могућности за образовање и напредовање. У погледу 
образовања, на територији АП Војводине током 2021. године, у одређеном виду образовања 
учествовало је 313.000 ученика и студената, и то 20% у предшколском (49% девојчице), 43% у 
основном (49% ученице), 20% у средњем (50% ученице) и 17% у високом (56% студенткиње). Бележи 
се континуирано повећање обухвата деце програмима предшколског васпитања и образовања. Тако 
је током 2021. уписано 12% више деце него у школској 2014/15. години. Популација ученика у 
основном образовању смањује се и поред чињенице да је оно обавезно, при чему обухват деце у АП 
Војводини и даље није потпун – нето стопа обухвата основним образовањем износи 92 посто. 
Обухват генерације средњим стручним образовањем је око 83 посто. У 2021, у АП Војводини 17.000 
ученика је завршило основно образовање, 15.700 средње и 9.600 високо образовање. У АП 
Војводини акредитовани су један државни универзитет и три приватна универзитета, 25 факултета 
(14 државних и 11 приватних). Такође, има шест акредитованих института, три акредитована центра 
изузетних вредности и 22 регистрована иновациона предузећа. У погледу образовања припадника 
националних мањина, образовно-васпитни рад остварује се на језику и писму националне мањине, 
односно двојезички, ако се приликом уписа у први разред за то определи најмање 15 ученика 
(могуће и за мање од 15 ученика, уз сагласност покрајинског секретаријата надлежног за послове 
образовања).  
 
Претходних година начињен је знатан помак у реформама и финансирању науке и истраживања и 
развоја. Тако је уведено пројектно финансирање, успостављен је рад Фонда за науку и Фонда за 
иновациону делатност, формирани су институти за информационе технологије (Крагујевац и Биосенс 
у Новом Саду), као и мрежа научнотехнолошких паркова у Нишу, Чачку, Новом Саду и Београду. Све 
то допринело је бољем позиционирању научноистраживачке заједнице на међународним ранг-
листама. Међутим, и поред позитивних помака, у области истраживања и развоја (И&Р) и иновација, 
Република Србија и АП Војводина знатно заостају за просеком Европске уније. Укупан удео улагања у 
истраживање и развој (однос бруто домаћих издатака за И&Р и БДП) износио је 0,91% БДП у 2020. 
години у Републици, док је у АП Војводини био 0,68% БДП-а. То је два и по пута мање од просека 
Европске уније који износи 2,31% (удео укупних буџетских средстава за И&Р у БДП-у у Републици у 
2021. износио је 0,4%). У укупним средствима из буџета за финансирање И&Р, највећи удео припао 
је државном сектору и сектору високог образовања 23%, док међународне организације учествују са 
11%. У АП Војводини буџетски издаци за делатност И&Р знатно су мањи од оних у Републици Србији и 
имају тенденцију опадања. Бројне студије указују на то да издвајање из буџета од 1% БДП-а 

 
 

представља праг који једна држава треба да достигне да би пружила адекватну подршку 
научноистраживачком раду и иновацијама. Учешће истраживача/истраживачица у укупном броју 
запослених у АП Војводини у 2021. износило је 0,6%, од чега су 50% истраживачице, док је на нивоу 
републике био незнатно виши – 0,7%. Ови подаци указују на то да је учешће 
истраживача/истраживачица у укупном броју запослених двоструко мањи од просека Европске уније 
који износи 1,4%. У АП Војводини 2021. године било је запослено 3,1 хиљада људи у делатности И&Р 
на милион становника. На републичком нивоу запослено је 3,5 хиљаде, што је три пута мање од 
просека Европске уније (10,2 хиљаде). У скоро свим аспектима иновација и трансфера технологија, 
Србија има ограничен капацитет. Број пријава патената је у паду. 

Према иновационим перформансама Република Србија се са индексом иновативности од 0,335 у 
2022, години налази у групи 16 земаља умерених иноватора и знатно заостаје за просеком Европске 
уније (0,542). Региони у Србији, на основу најновијег Regional Innovation Scoreboard-а (јун 2022.) и 
Регионалног иновационог индекса за 2021, припадају групи „Умереног иноватора” (Београдски 
регион, RII 80,2% просека Европске уније) и „Иноватора у настајању” (код остала три региона, RII се 
креће између 53–58% просека Европске уније). Најиноватнији Београдски регион рангиран је на 152. 
месту од 240 рангираних региона у Европској унији. Регион Војводине на 191. позицији (RII 0,321), 
јужна и источна Србија на 203, док су региони Шумадија и Западна Србија на 206. месту. Важно је 
напоменути то да су се сви региони у Србији знатно приближили Европској унији од 2014. године. 
Компаративна анализа регионалних иновационих перформанси показује да АП Војводина највише 
заостаје за просеком Европске уније у сегментима улагања привреде у И&Р (28% просека ЕУ), у броју 
пријављених патената (34% просека Европске уније) и у ниском учешћу активног становништва у 
целоживотним учењу (40% просека Европске уније). 

Табела 17. Регионални иновациони профили у Републици Србији 2021. године (ЕУ–27100) 
 Београдск

и 
регион 

Регион 
Војводин

е 

Шумадиј
а и 

Зап. 
Србија 

Јужна и 
Источн

а 
Србија 

Проценат становништва 25–34 с терцијарним образовањем 133 60 52 48 
Проценат становништва 25–64 које је учествовало у целоживотном 
учењу 

56 40 31 31 

Број појединаца с дигиталним вештинама 16–74 године 64 55 47 43 
Трошкови за И&Р у државном и сектору образовања у БДП-у региона 129 67 14 31 
Трошкови за И&Р у привреди у регионалном БДП-у 41 28 1 3 
Проценат запослених ИКТ стручњака у укупном броју 157 45 19 19 
Број пријављених патената у регионалном БДП (PPS) 34 34 34 34 
Проценат запослених с терцијарним образовањем у укупном броју 112 72 25 57 
Регионални иновациони индекс 80,2 58,2 52,9 53,6 
Извор: The regional innovation scoreboard (RIS), 2022. 

 

Омладинска политика АП Војводине препознаје младе, као веома важан друштвени ресурс. У складу 
с негативним демографским трендовима и категорија младог становништва (15–24) бележи 
континуиран пад, те се самим тим смањује и учешће младе популације на тржишту рада. Контингент 
младих на подручју АП Војводине у 2021. години бележи смањење за 17.500, односно за 8,5%, у 
поређењу са 2016. годином (контингент мушког младог становништва пао је за 8,36%, а контингент 
женског – за 8,4%). Истовремено, због пада смањења броја активних младих, стопа активности 
повећана је и износила је 38% (45% – за мушкарце и 30% – за женско становништво), што је знатно 
побољшање у поређењу са 2015. годином. Стопа запослености младог становништва у 2021. години 
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износила је 29% (35% мушког и 23% женског становништва), што је за 10,4 процентних поена више 
него у 2015. години. Стопа незапослености младих износи 23,2% (23% мушког и 24% женског 
становништва) и нижа је за 16 процентних поена у односу на 2015. годину. Стопа неактивности знатно 
је смањена (7,2 п. п.), и у 2021. износила је 62%. Од тога, 55% јесу мушкарци и 70% жене.   

АП Војводина располаже богатим културно-историјским наслеђем, о чему сведочи 810 непокретних 
културних добара, од чега 704 споменика културе, 41 археолошки локалитет, 38 знаменитих места и 
27 просторно-културно историјских целина. Упркос релативно скромном броју установа културе 
(288), од којих је већина јавног типа, спрам броја насеља и становника, културни живот становништва 
не заостаје претерано за републичким просеком. У прилог томе говори и чињеница да је Нови Сад 
изабран за Европску престоницу културе 2021, што је подстакло развој културе на покрајинском 
нивоу, али и на локалном нивоу. 

 

Табела 18. SWOT анализа у области друштвеног развоја 

СНАГЕ/ПРЕДНОСТИ СЛАБОСТИ/НЕДОСТАЦИ 
- Постојање програма развоја 
популационе политике Војводине; 
- Задовољавајућа покривеност мрежом 
центара за социјални рад; 
- Висококвалификован медицински 
кадар; 
- Тренд унапређивања инфраструктуре за 
развој спорта; 
- Квалитет и број образовних институција; 
- Раст степена иновативности; 
- Развијена мрежа институција за 
пружање подршке научноистраживачкој 
делатности;  
- Пројектно финансирање у области науке 
и истраживања; 
- Развијен антидискриминациони 
нормативни оквир у вези с родном 
равноправношћу и заштитом од 
дискриминације; 
- Покренута родно буџетска иницијатива 
на националном и покрајинском нивоу и 
родно осетљива статистика у многим 
областима; 
- Развијене родне студије на 
универзитету; 
- Богато културно-историјско наслеђе; 
- Развијена мрежа установа културе; 
- Ојачана међународна културна и 
уметничка сарадња (Нови Сад – европска 
престоница културе 2021). 

- Слаби демографски ресурси 
(депопулација, негативан природни 
прираштај, ниске стопе фертилитета, 
регионална демографска 
неравномерност); 
- Слаб капацитет људских ресурса у 
системима јавних сервиса у руралним 
подручјима (на пример социјални, 
здравствени, комунални, образовни); 
- Регионалне неједнакости у доступности 
здравствених услуга;  
- Недовољни капацитети и лоше стање 
постојећих објеката и опреме институција 
социјалне заштите и установа које се баве 
збрињавањем социјално угрожених група; 
- Недовољан обухват деце 
предшколским и основношколским 
образовањем; 
- Недовољан број спортских центара и 
неадекватна опремљеност спортских 
објеката; 
- Ниско учешће активног становништва у 
целоживотном учењу; 
- Ниско учешће истраживача у укупном 
броју запослених и ниски буџетски издаци 
за делатност И&Р; 
- Неусклађеност образовних профила и 
понуде с потребама тржишта рада; 
- Низак степен иноватности и слаба 
сарадња између јавног и приватног сектора 
у развијању иновација.  
 

 
 

МОГУЋНОСТИ/ШАНСЕ ПРЕТЊЕ/ОПАСНОСТИ 

- Коришћење фондова Европске уније за 
развојне;  
- Увођење нових мера популационе 
политике и прерасподела средстава 
између постојећих програма ради 
побољшања адекватности социјалних 
давања за становништво испод прага 
сиромаштва; 
- Развој креативних вештина и талената; 
- Јачање сарадње између образовних и 
културних институција; 
- Афирмација „мањих” спортова који не 
захтевају велике ресурсе за одржавање; 
- Развој економије засноване на знању и 
иновацијама и повећање издвајања из 
јавних извора за финансирање научних 
истраживања; 
- Успостављање дигиталног концепта 
Индустрија 4.0 путем кога би се омогућио 
приступ образовним ресурсима и шанси за 
рад свима, без дискриминације и 
предрасуда. 
- Родна равноправност као део наставног 
плана и као део програма стручне обуке 
државних службеника/службеница; 

- Јачање сарадње између образовних 
институција и привреде. 

 

- Миграциони токови;  
- Убрзан процес демографског старења; 
- Феномен недовољног рађања; 
- Пораст сиромаштва и висок степен 
социјалне неједнакости; 
- Пораст насиља у породици; 
- Просторна централизованост културних 
садржаја; 
- Тенденција пада буџетских издатака за 
делатност И&Р;  
- Недовољна сензибилност послодаваца 
у вези са запошљавањем рањивих група; 
- Велика раширеност родних стереотипа 
и предрасуда. 

 
 

 

У области друштвеног развоја идентификована су четири приоритетна циља која ће бити остварена 
реализацијом 14 мера. 

 

Табела 19. Приоритетни циљеви и мере у области друштвеног развоја 

ИНТЕРКУЛТУРНА ВОЈВОДИНА ПО МЕРИ ГРАЂАНА 

Циљ 9. Делотворне, ефикасне, доступне и приступачне здравствене и социјалне услуге које 
омогућавају квалитетнији животни стандард, побољшање јавног здравља и здраве стилове живота 
свих становника и становница АП Војводине 
Мера 9.1. Унапређивање институционалног одговора на негативне демографске трендове и 
популациону политику 
Мера 9.2. Обезбеђење доступних и приступачних услуга социјалне заштите свим грађанима и 
грађанкама на територији АП Војводине 
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износила је 29% (35% мушког и 23% женског становништва), што је за 10,4 процентних поена више 
него у 2015. години. Стопа незапослености младих износи 23,2% (23% мушког и 24% женског 
становништва) и нижа је за 16 процентних поена у односу на 2015. годину. Стопа неактивности знатно 
је смањена (7,2 п. п.), и у 2021. износила је 62%. Од тога, 55% јесу мушкарци и 70% жене.   

АП Војводина располаже богатим културно-историјским наслеђем, о чему сведочи 810 непокретних 
културних добара, од чега 704 споменика културе, 41 археолошки локалитет, 38 знаменитих места и 
27 просторно-културно историјских целина. Упркос релативно скромном броју установа културе 
(288), од којих је већина јавног типа, спрам броја насеља и становника, културни живот становништва 
не заостаје претерано за републичким просеком. У прилог томе говори и чињеница да је Нови Сад 
изабран за Европску престоницу културе 2021, што је подстакло развој културе на покрајинском 
нивоу, али и на локалном нивоу. 

 

Табела 18. SWOT анализа у области друштвеног развоја 

СНАГЕ/ПРЕДНОСТИ СЛАБОСТИ/НЕДОСТАЦИ 
- Постојање програма развоја 
популационе политике Војводине; 
- Задовољавајућа покривеност мрежом 
центара за социјални рад; 
- Висококвалификован медицински 
кадар; 
- Тренд унапређивања инфраструктуре за 
развој спорта; 
- Квалитет и број образовних институција; 
- Раст степена иновативности; 
- Развијена мрежа институција за 
пружање подршке научноистраживачкој 
делатности;  
- Пројектно финансирање у области науке 
и истраживања; 
- Развијен антидискриминациони 
нормативни оквир у вези с родном 
равноправношћу и заштитом од 
дискриминације; 
- Покренута родно буџетска иницијатива 
на националном и покрајинском нивоу и 
родно осетљива статистика у многим 
областима; 
- Развијене родне студије на 
универзитету; 
- Богато културно-историјско наслеђе; 
- Развијена мрежа установа културе; 
- Ојачана међународна културна и 
уметничка сарадња (Нови Сад – европска 
престоница културе 2021). 

- Слаби демографски ресурси 
(депопулација, негативан природни 
прираштај, ниске стопе фертилитета, 
регионална демографска 
неравномерност); 
- Слаб капацитет људских ресурса у 
системима јавних сервиса у руралним 
подручјима (на пример социјални, 
здравствени, комунални, образовни); 
- Регионалне неједнакости у доступности 
здравствених услуга;  
- Недовољни капацитети и лоше стање 
постојећих објеката и опреме институција 
социјалне заштите и установа које се баве 
збрињавањем социјално угрожених група; 
- Недовољан обухват деце 
предшколским и основношколским 
образовањем; 
- Недовољан број спортских центара и 
неадекватна опремљеност спортских 
објеката; 
- Ниско учешће активног становништва у 
целоживотном учењу; 
- Ниско учешће истраживача у укупном 
броју запослених и ниски буџетски издаци 
за делатност И&Р; 
- Неусклађеност образовних профила и 
понуде с потребама тржишта рада; 
- Низак степен иноватности и слаба 
сарадња између јавног и приватног сектора 
у развијању иновација.  
 

 
 

МОГУЋНОСТИ/ШАНСЕ ПРЕТЊЕ/ОПАСНОСТИ 

- Коришћење фондова Европске уније за 
развојне;  
- Увођење нових мера популационе 
политике и прерасподела средстава 
између постојећих програма ради 
побољшања адекватности социјалних 
давања за становништво испод прага 
сиромаштва; 
- Развој креативних вештина и талената; 
- Јачање сарадње између образовних и 
културних институција; 
- Афирмација „мањих” спортова који не 
захтевају велике ресурсе за одржавање; 
- Развој економије засноване на знању и 
иновацијама и повећање издвајања из 
јавних извора за финансирање научних 
истраживања; 
- Успостављање дигиталног концепта 
Индустрија 4.0 путем кога би се омогућио 
приступ образовним ресурсима и шанси за 
рад свима, без дискриминације и 
предрасуда. 
- Родна равноправност као део наставног 
плана и као део програма стручне обуке 
државних службеника/службеница; 

- Јачање сарадње између образовних 
институција и привреде. 

 

- Миграциони токови;  
- Убрзан процес демографског старења; 
- Феномен недовољног рађања; 
- Пораст сиромаштва и висок степен 
социјалне неједнакости; 
- Пораст насиља у породици; 
- Просторна централизованост културних 
садржаја; 
- Тенденција пада буџетских издатака за 
делатност И&Р;  
- Недовољна сензибилност послодаваца 
у вези са запошљавањем рањивих група; 
- Велика раширеност родних стереотипа 
и предрасуда. 

 
 

 

У области друштвеног развоја идентификована су четири приоритетна циља која ће бити остварена 
реализацијом 14 мера. 

 

Табела 19. Приоритетни циљеви и мере у области друштвеног развоја 

ИНТЕРКУЛТУРНА ВОЈВОДИНА ПО МЕРИ ГРАЂАНА 

Циљ 9. Делотворне, ефикасне, доступне и приступачне здравствене и социјалне услуге које 
омогућавају квалитетнији животни стандард, побољшање јавног здравља и здраве стилове живота 
свих становника и становница АП Војводине 
Мера 9.1. Унапређивање институционалног одговора на негативне демографске трендове и 
популациону политику 
Мера 9.2. Обезбеђење доступних и приступачних услуга социјалне заштите свим грађанима и 
грађанкама на територији АП Војводине 
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Мера 9.3. Допринос АП Војводине обезбеђењу приступачне и свеобухватне здравствене заштите 
свих грађанки и грађана на територији АП Војводине 
Мера 9.4. Обезбеђење услова за повећање доступности спорта и рекреације свим грађанима и 
грађанкама АП Војводине 
Циљ 10. Успостављено доступно и функционално образовање, као и целоживотно учење усклађено 
с потребама тржишта рада и изазовима технолошког развоја 
Мера 10.1. Унапређивање доступности предуниверзитетског образовања и васпитања у АП 
Војводини 
Мера 10.2. Развој и унапређивање образовне инфраструктуре и приступ ресурсима 
Мера 10.3. Унапређивање запошљивости младих и њихових компетенција и стварање културе и 
доступности целоживотног учења 
Циљ 11. Висок квалитет и ефикасност високог образовања и научноистраживачке делатности 
прилагођени стварању потенцијала за убрзан развој и технолошки напредак АП Војводине 
Мера 11.1. Континуирано подизање квалитета високог образовања применом резултата 
заснованих на врхунској науци и примени дигиталних технологија 
Мера 11.2. Обезбеђење компатибилности студијских програма с потребама привреде 
Мера 11.3. Развој и унапређивање научноистраживачке инфраструктуре, услова за рад и 
материјалног положаја истраживача у високообразовним и научноистраживачким институцијама 
Мера 11.4. Обезбеђивање услова за јачање интернационалне научне сарадње и сарадње науке с 
привредом 
Циљ 12. Унапређен утицај културе, наслеђа и стваралаштва на креирање друштвених вредности и 
кохезије 
Мера 12.1. Унапређивање приступачности културе грађанима и грађанкама јачањем система и 
установа културе, заштите културног наслеђа и посебности културног диверзитета 
Мера 12.2. Унапређивање културног стваралаштва, продукције и приступачности културе 
грађанима и грађанкама 
Мера 12.3. Подршка дигитализацији културе и културног наслеђа 

 

Циљ 9. Делотворне, ефикасне, доступне и приступачне здравствене и социјалне услуге које 
омогућавају квалитетнији животни стандард, побољшање јавног здравља и здраве стилове 
живота свих становника и становница АП Војводине 
 
Демографске прилике у АП Војводини огледају се у врло неповољним трендовима као што су укупна 
депопулација и природна девастација, као и у негативним миграционим токовима, односно 
миграцијама из неразвијених руралних подручја у регионалне урбане центре. Овакви трендови 
додатно продубљују неповољне промене у структури становништва, а најизраженије су у старосној 
и економској. АП Војводину карактерише дугорочна тенденција смањења учешћа младог 
становништва и повећања учешћа старог становништва. Пад наталитета и старење становништва 
изазвали су и промене у полној структури, чија је основна одлика смањење мушког удела у укупном 
становништву.  
 
У наредних пола века, демографски развитак биће ограничавајући фактор свеукупног развоја АП 
Војводине, као и Републике Србије у целини. Званичне демографске пројекције указују на велику 
извесност наставка смањења становништва АП Војводине, као и његовог убрзаног старења. 
Убрзаном старењу становништва знатно доприноси и одлив младог становништва („одлив мозгова”), 

 
 

са чиме се Србија суочава последњих година. Иако је процес популационог старења увелико 
присутан и у целој Европи захваљујући миграцијама, број становника Европске уније бележи 
константан раст. Стратегијом о економским миграцијама Републике Србије 2021–2027. године,51 
први пут у Републици Србији уређује се област економских миграција, тако да ће се и ефекти 
поменуте стратегије сагледати у дужем року. 
 
Популациона политика и ублажавање феномена недовољног рађања, приоритет су у оквиру 
одговора Владe Републике Србије на демографске изазове. Доношењем стратегије подстицања 
рађања52 обезбеђен је институционални оквир за решавање проблема, уз предвиђено повећавање 
финансијских давања којима се олакшава економски терет подизања деце. Такође, две директне 
мере популационе политике важне за подстицање рађања у Србији односе се на родитељски 
додатак и одсуство поводом рођења детета, што је прописано Законом о финансијској подршци 
породицама са децом53 и Законом о раду.54 Као одговор на евидентне проблеме у демографском 
развоју, Скупштина АП Војводине усвојила је Програм демографског развоја АП Војводине с мерама 
за његово спровођење. У прилог сузбијању негативних демографских трендова, АП Војводине 
обезбеђује новчану помоћ незапосленим мајкама које роде треће и четврто дете. Такође, додељује 
бесповратна средства за решавање стамбеног питања или унапређивање услова становања 
породицама у којима се роди треће или четврто дете, док поједине општине обезбеђују додатну 
новчану подршку за новорођенчад.  
 
У складу са Законом о социјалној заштити,55 постављени циљ треба да допринесе унапређивању 
заштите свих социјално рањивих категорија становништва, као и унапређивању квалитета живота 
оних грађана којима је помоћ потребна. Овај циљ биће остварен стварањем мреже разноврсних и 
доступних услуга у заједници, а у складу с потребама корисника и с њиховим најбољим интересом. 
 
Институционални оквир здравства у АП Војводини укључује Закон о здравственој заштити56 и 
Стратегију јавног здравља у Републици Србији за период 2018–2026. године.57 Стратегија јавног 
здравља усклађена је с препорукама Европске уније и Светске здравствене организације, а обухвата 
физичко, ментално и социјално здравље становништва, промоцију здравља и превенцију болести, 
као и очување животне средине. Према Светској здравственој организацији, предуслови доброг 
здравља јесу чист ваздух, стабилна клима, адекватна вода, санитација и хигијена, безбедно 
коришћење хемикалија, заштита од радијације, добре пољопривредне праксе, очување природе и 
слично.  
 
Здравство и реконструкција здравственог система наглашени су као најважнији општи и програмски 
циљеви у eкспозеу председника Покрајинске владе из 2020. године. Друштвена брига за здравље 
остварује се обезбеђивањем здравствене заштите групацијама становништва које су изложене 

                                                           
51 „Службени гласник РС”, број 21/2020. 
52 „Службени гласник РС”, број 25/2018. 
53 „Службени гласник РС”, бр. 13/2017, 50/2018, 46/2021 – одлука УС, 51/2021 – одлука УС, 53/2021 – одлука УС, 66/2021 и 
130/2021. 
54 „Службени гласник РС”, бр. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 – одлука УС, 113/2017 и 95/2018 – 
аутентично тумачење. 
55 „Службени гласник РС”, бр. 24/2011 и 117/2022 – одлука УС. 
56 „Службени гласник РС”, бр. 25/2019. 
57 „Службени гласник РС”, бр. 8/2018. 
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Мера 9.3. Допринос АП Војводине обезбеђењу приступачне и свеобухватне здравствене заштите 
свих грађанки и грађана на територији АП Војводине 
Мера 9.4. Обезбеђење услова за повећање доступности спорта и рекреације свим грађанима и 
грађанкама АП Војводине 
Циљ 10. Успостављено доступно и функционално образовање, као и целоживотно учење усклађено 
с потребама тржишта рада и изазовима технолошког развоја 
Мера 10.1. Унапређивање доступности предуниверзитетског образовања и васпитања у АП 
Војводини 
Мера 10.2. Развој и унапређивање образовне инфраструктуре и приступ ресурсима 
Мера 10.3. Унапређивање запошљивости младих и њихових компетенција и стварање културе и 
доступности целоживотног учења 
Циљ 11. Висок квалитет и ефикасност високог образовања и научноистраживачке делатности 
прилагођени стварању потенцијала за убрзан развој и технолошки напредак АП Војводине 
Мера 11.1. Континуирано подизање квалитета високог образовања применом резултата 
заснованих на врхунској науци и примени дигиталних технологија 
Мера 11.2. Обезбеђење компатибилности студијских програма с потребама привреде 
Мера 11.3. Развој и унапређивање научноистраживачке инфраструктуре, услова за рад и 
материјалног положаја истраживача у високообразовним и научноистраживачким институцијама 
Мера 11.4. Обезбеђивање услова за јачање интернационалне научне сарадње и сарадње науке с 
привредом 
Циљ 12. Унапређен утицај културе, наслеђа и стваралаштва на креирање друштвених вредности и 
кохезије 
Мера 12.1. Унапређивање приступачности културе грађанима и грађанкама јачањем система и 
установа културе, заштите културног наслеђа и посебности културног диверзитета 
Мера 12.2. Унапређивање културног стваралаштва, продукције и приступачности културе 
грађанима и грађанкама 
Мера 12.3. Подршка дигитализацији културе и културног наслеђа 

 

Циљ 9. Делотворне, ефикасне, доступне и приступачне здравствене и социјалне услуге које 
омогућавају квалитетнији животни стандард, побољшање јавног здравља и здраве стилове 
живота свих становника и становница АП Војводине 
 
Демографске прилике у АП Војводини огледају се у врло неповољним трендовима као што су укупна 
депопулација и природна девастација, као и у негативним миграционим токовима, односно 
миграцијама из неразвијених руралних подручја у регионалне урбане центре. Овакви трендови 
додатно продубљују неповољне промене у структури становништва, а најизраженије су у старосној 
и економској. АП Војводину карактерише дугорочна тенденција смањења учешћа младог 
становништва и повећања учешћа старог становништва. Пад наталитета и старење становништва 
изазвали су и промене у полној структури, чија је основна одлика смањење мушког удела у укупном 
становништву.  
 
У наредних пола века, демографски развитак биће ограничавајући фактор свеукупног развоја АП 
Војводине, као и Републике Србије у целини. Званичне демографске пројекције указују на велику 
извесност наставка смањења становништва АП Војводине, као и његовог убрзаног старења. 
Убрзаном старењу становништва знатно доприноси и одлив младог становништва („одлив мозгова”), 

 
 

са чиме се Србија суочава последњих година. Иако је процес популационог старења увелико 
присутан и у целој Европи захваљујући миграцијама, број становника Европске уније бележи 
константан раст. Стратегијом о економским миграцијама Републике Србије 2021–2027. године,51 
први пут у Републици Србији уређује се област економских миграција, тако да ће се и ефекти 
поменуте стратегије сагледати у дужем року. 
 
Популациона политика и ублажавање феномена недовољног рађања, приоритет су у оквиру 
одговора Владe Републике Србије на демографске изазове. Доношењем стратегије подстицања 
рађања52 обезбеђен је институционални оквир за решавање проблема, уз предвиђено повећавање 
финансијских давања којима се олакшава економски терет подизања деце. Такође, две директне 
мере популационе политике важне за подстицање рађања у Србији односе се на родитељски 
додатак и одсуство поводом рођења детета, што је прописано Законом о финансијској подршци 
породицама са децом53 и Законом о раду.54 Као одговор на евидентне проблеме у демографском 
развоју, Скупштина АП Војводине усвојила је Програм демографског развоја АП Војводине с мерама 
за његово спровођење. У прилог сузбијању негативних демографских трендова, АП Војводине 
обезбеђује новчану помоћ незапосленим мајкама које роде треће и четврто дете. Такође, додељује 
бесповратна средства за решавање стамбеног питања или унапређивање услова становања 
породицама у којима се роди треће или четврто дете, док поједине општине обезбеђују додатну 
новчану подршку за новорођенчад.  
 
У складу са Законом о социјалној заштити,55 постављени циљ треба да допринесе унапређивању 
заштите свих социјално рањивих категорија становништва, као и унапређивању квалитета живота 
оних грађана којима је помоћ потребна. Овај циљ биће остварен стварањем мреже разноврсних и 
доступних услуга у заједници, а у складу с потребама корисника и с њиховим најбољим интересом. 
 
Институционални оквир здравства у АП Војводини укључује Закон о здравственој заштити56 и 
Стратегију јавног здравља у Републици Србији за период 2018–2026. године.57 Стратегија јавног 
здравља усклађена је с препорукама Европске уније и Светске здравствене организације, а обухвата 
физичко, ментално и социјално здравље становништва, промоцију здравља и превенцију болести, 
као и очување животне средине. Према Светској здравственој организацији, предуслови доброг 
здравља јесу чист ваздух, стабилна клима, адекватна вода, санитација и хигијена, безбедно 
коришћење хемикалија, заштита од радијације, добре пољопривредне праксе, очување природе и 
слично.  
 
Здравство и реконструкција здравственог система наглашени су као најважнији општи и програмски 
циљеви у eкспозеу председника Покрајинске владе из 2020. године. Друштвена брига за здравље 
остварује се обезбеђивањем здравствене заштите групацијама становништва које су изложене 

                                                           
51 „Службени гласник РС”, број 21/2020. 
52 „Службени гласник РС”, број 25/2018. 
53 „Службени гласник РС”, бр. 13/2017, 50/2018, 46/2021 – одлука УС, 51/2021 – одлука УС, 53/2021 – одлука УС, 66/2021 и 
130/2021. 
54 „Службени гласник РС”, бр. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 – одлука УС, 113/2017 и 95/2018 – 
аутентично тумачење. 
55 „Службени гласник РС”, бр. 24/2011 и 117/2022 – одлука УС. 
56 „Службени гласник РС”, бр. 25/2019. 
57 „Службени гласник РС”, бр. 8/2018. 
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повећаном ризику оболевања, здравствене заштите лица у вези са спречавањем, сузбијањем, раним 
откривањем и лечењем болести и стања од већег јавноздравственог значаја, као и здравствене 
заштите социјално угроженог становништва. Реализација постављеног циља допринеће 
унапређивању квалитета здравствене заштите у АП Војводини путем капиталних инвестиција, које су, 
пре свега, у вези с набавком и обнављањем медицинске опреме, повећањем броја и капацитета 
служби намењених здравственој заштити, нарочито осетљивих категорија становништва које су 
изложене повећаном ризику оболевања, као и перманентном едукацијом становништва о здравим 
стиловима живота и важности здравих животних навика.  
 
У складу с горенаведеним, развој и унапређивање области спорта треба посматрати као развојну и 
одрживу категорију када је у питању целокупно друштво у АП Војводини. Спорт баштини велику 
традицију у АП Војводини, одувек је имао и данас има посебан утицај и значај на развој целокупног 
друштва. Унапређивањем свих области спорта омогућиће боље услове младима за живот у 
Војводини, мотивисати их да остану и граде свој живот, а развојем рекреације и посебно програма 
намењених старима, обезбедили би све бројнијем и растућем броју наше популације здравију и 
виталнију старост. Унапређивањем реализације програма и пројеката из фондова ЕУ, област спорта 
додатно би се подигли сви капацитети спорта и целокупног друштва и стекли већи услови да „Европа 
дође код нас”. 
 
Реализација овог циља допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030: 

Циљ 1: Свет без 
сиромаштва 

 

Потциљеви: 
1.3 – Применити одговарајуће националне системе социјалне заштите и мере за све, 
укључујући најугроженије, и до 2030. године постићи довољно велики обухват сиромашних 
и рањивих. 
1.б – Креирати јасне оквире политика на националном, регионалном и међународном нивоу, 
засноване на развојним стратегијама за борбу против сиромаштва и родну осетљивост, како 
би се подржало убрзано инвестирање у акције на искорењивању сиромаштва. 

Циљ 3: Добро 
здравље

 

Потциљеви:  
3.7 – До 2030. обезбедити универзални приступ услугама које се односе на полну и 
репродуктивну здравствену заштиту укључујући планирање породице, информисање и 
образовање, као и интеграцију репродуктивног здравља у националне стратегије и програме. 
3.8 – Постићи универзални обухват здравственом заштитом, укључујући заштиту од 
финансијског ризика, доступност квалитетних основних здравствених услуга и доступност 
безбедних, делотворних, квалитетних и приступачних основних лекова и вакцина за све. 
3. ц – Знатно повећати финансирање у области здравства, као и регрутовање, развијање, 
обучавање и задржавање здравствених радника у земљама у развоју, посебно у најмање 
развијеним земљама и малим острвским државама у развоју. 

Циљ 10: 
Смањење 
неједнакости 

 

Потциљеви: 
10.2 – До 2030. оснажити и промовисати социјалну, економску и политичку инклузију свих, 
без обзира на старост, пол, инвалидитет, расу, етничку припадност, порекло, религију или 
економски и неки други статус.  
10.4 – Усвојити политике, посебно фискалне, политике у области зарада и социјалне заштите, 
и прогресивно постићи већу равноправност. 
 

 

 
 

ПРИОРИТЕТНИ 
ЦИЉ 9. 

Делотворне, ефикасне, доступне и приступачне здравствене и социјалне услуге које 
омогућавају квалитетнији животни стандард, побољшање јавног здравља и здраве стилове 
живота свих становника и становница АП Војводине 

Показатељи на 
нивоу 

посебног циља 
(показатељи 

исхода) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/ 

вредност 

Циљна година/вредност 

Одговорна 
институција  

Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Стопа 
природног 
прираштаја 

 

‰ -10,1  -10,1 -10,2 -10,3 -10,4 

Покрајински 
секретаријат 
за социјалну 

политику, 
демографију и 
равноправност 

полова 

РЗС 

Учешће 
корисника 
социјалне 
заштите у 
укупном 
становништву 
АП Војводине 

% 11 11 11 12 12 

Покрајински 
секретаријат 
за социјалну 

политику, 
демографију и 
равноправност 

полова  

Извештај 
Покрајинског 
завода за 
социјалну 
заштиту 

 
 

Мера 9.1. Унапређивање институционалног одговора на негативне демографске трендове и 
популациону политику 
 
Поред финансијске подршке која подразумева родитељски додатак, новчану помоћ незапосленим 
мајкама које роде треће и четврто дете, бесповратна средства за решавање стамбеног питања или 
унапређивање услова становања породицама у којима се роди треће или четврто дете, у складу с 
постојећим институционалним оквиром, дефинисана је и мера усмерена на помоћ државе породици 
регулисањем радног статуса родитеља и одсуства с посла, што би умногоме допринело стварању 
подстицајних услова за родитељство. Такође, активностима које су усмерене на подизање 
информисаности о демографским проблемима допринело би се повећању свести појединца о 
његовој улози у решавању овог питања. 
 
Ради постизања одрживог економског и демографског развоја, неопходно је (краткорочно и 
дугорочно) планирати миграционе токове. Приоритет код спољних миграција јесте заустављање 
емиграције, а као неизбежан начин намеће се економски напредак који би допринео смањењу 
економске и психолошке несигурности младих. Треба нагласити и то да би улагање у инфраструктуру 
и привлачење страних инвестиција, посебно у неразвијеним и девастираним подручјима, успорило 
даље унутрашње миграције и релативно смањило регионалне демографске диспропорције.  
 
Ефикаснији, праведнији и инклузивнији образовни систем кључни је механизам за развој људских 
ресурса популације која се смањује. Значај неједнакости у образовању утолико је већи уколико се 
имају у виду смањење ученичке популације и генерално људских ресурса, који су под додатним 
притиском миграционих токова. Такође, унапређивање система предшколских установа додатни је 
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повећаном ризику оболевања, здравствене заштите лица у вези са спречавањем, сузбијањем, раним 
откривањем и лечењем болести и стања од већег јавноздравственог значаја, као и здравствене 
заштите социјално угроженог становништва. Реализација постављеног циља допринеће 
унапређивању квалитета здравствене заштите у АП Војводини путем капиталних инвестиција, које су, 
пре свега, у вези с набавком и обнављањем медицинске опреме, повећањем броја и капацитета 
служби намењених здравственој заштити, нарочито осетљивих категорија становништва које су 
изложене повећаном ризику оболевања, као и перманентном едукацијом становништва о здравим 
стиловима живота и важности здравих животних навика.  
 
У складу с горенаведеним, развој и унапређивање области спорта треба посматрати као развојну и 
одрживу категорију када је у питању целокупно друштво у АП Војводини. Спорт баштини велику 
традицију у АП Војводини, одувек је имао и данас има посебан утицај и значај на развој целокупног 
друштва. Унапређивањем свих области спорта омогућиће боље услове младима за живот у 
Војводини, мотивисати их да остану и граде свој живот, а развојем рекреације и посебно програма 
намењених старима, обезбедили би све бројнијем и растућем броју наше популације здравију и 
виталнију старост. Унапређивањем реализације програма и пројеката из фондова ЕУ, област спорта 
додатно би се подигли сви капацитети спорта и целокупног друштва и стекли већи услови да „Европа 
дође код нас”. 
 
Реализација овог циља допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030: 

Циљ 1: Свет без 
сиромаштва 

 

Потциљеви: 
1.3 – Применити одговарајуће националне системе социјалне заштите и мере за све, 
укључујући најугроженије, и до 2030. године постићи довољно велики обухват сиромашних 
и рањивих. 
1.б – Креирати јасне оквире политика на националном, регионалном и међународном нивоу, 
засноване на развојним стратегијама за борбу против сиромаштва и родну осетљивост, како 
би се подржало убрзано инвестирање у акције на искорењивању сиромаштва. 

Циљ 3: Добро 
здравље

 

Потциљеви:  
3.7 – До 2030. обезбедити универзални приступ услугама које се односе на полну и 
репродуктивну здравствену заштиту укључујући планирање породице, информисање и 
образовање, као и интеграцију репродуктивног здравља у националне стратегије и програме. 
3.8 – Постићи универзални обухват здравственом заштитом, укључујући заштиту од 
финансијског ризика, доступност квалитетних основних здравствених услуга и доступност 
безбедних, делотворних, квалитетних и приступачних основних лекова и вакцина за све. 
3. ц – Знатно повећати финансирање у области здравства, као и регрутовање, развијање, 
обучавање и задржавање здравствених радника у земљама у развоју, посебно у најмање 
развијеним земљама и малим острвским државама у развоју. 

Циљ 10: 
Смањење 
неједнакости 

 

Потциљеви: 
10.2 – До 2030. оснажити и промовисати социјалну, економску и политичку инклузију свих, 
без обзира на старост, пол, инвалидитет, расу, етничку припадност, порекло, религију или 
економски и неки други статус.  
10.4 – Усвојити политике, посебно фискалне, политике у области зарада и социјалне заштите, 
и прогресивно постићи већу равноправност. 
 

 

 
 

ПРИОРИТЕТНИ 
ЦИЉ 9. 

Делотворне, ефикасне, доступне и приступачне здравствене и социјалне услуге које 
омогућавају квалитетнији животни стандард, побољшање јавног здравља и здраве стилове 
живота свих становника и становница АП Војводине 

Показатељи на 
нивоу 

посебног циља 
(показатељи 

исхода) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/ 

вредност 

Циљна година/вредност 

Одговорна 
институција  

Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Стопа 
природног 
прираштаја 

 

‰ -10,1  -10,1 -10,2 -10,3 -10,4 

Покрајински 
секретаријат 
за социјалну 

политику, 
демографију и 
равноправност 

полова 

РЗС 

Учешће 
корисника 
социјалне 
заштите у 
укупном 
становништву 
АП Војводине 

% 11 11 11 12 12 

Покрајински 
секретаријат 
за социјалну 

политику, 
демографију и 
равноправност 

полова  

Извештај 
Покрајинског 
завода за 
социјалну 
заштиту 

 
 

Мера 9.1. Унапређивање институционалног одговора на негативне демографске трендове и 
популациону политику 
 
Поред финансијске подршке која подразумева родитељски додатак, новчану помоћ незапосленим 
мајкама које роде треће и четврто дете, бесповратна средства за решавање стамбеног питања или 
унапређивање услова становања породицама у којима се роди треће или четврто дете, у складу с 
постојећим институционалним оквиром, дефинисана је и мера усмерена на помоћ државе породици 
регулисањем радног статуса родитеља и одсуства с посла, што би умногоме допринело стварању 
подстицајних услова за родитељство. Такође, активностима које су усмерене на подизање 
информисаности о демографским проблемима допринело би се повећању свести појединца о 
његовој улози у решавању овог питања. 
 
Ради постизања одрживог економског и демографског развоја, неопходно је (краткорочно и 
дугорочно) планирати миграционе токове. Приоритет код спољних миграција јесте заустављање 
емиграције, а као неизбежан начин намеће се економски напредак који би допринео смањењу 
економске и психолошке несигурности младих. Треба нагласити и то да би улагање у инфраструктуру 
и привлачење страних инвестиција, посебно у неразвијеним и девастираним подручјима, успорило 
даље унутрашње миграције и релативно смањило регионалне демографске диспропорције.  
 
Ефикаснији, праведнији и инклузивнији образовни систем кључни је механизам за развој људских 
ресурса популације која се смањује. Значај неједнакости у образовању утолико је већи уколико се 
имају у виду смањење ученичке популације и генерално људских ресурса, који су под додатним 
притиском миграционих токова. Такође, унапређивање система предшколских установа додатни је 
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допринос институционалне подршке родитељству, што укључује и изградњу, реконструкцију или 
рехабилитацију инфраструктурних објеката.  
 
Унапређивање репродуктивног здравља заснива се на превентиви и развоју свести о индивидуалној 
одговорности за сопствено здравље. Посебно је важно уједначавање доступности свеобухватној и 
квалитетној здравственој заштити и у ту сврху – евентуално формирање мобилних тимова за 
пружање здравствене подршке. У многим стратешким документима, на директан или индиректан 
начин, инсистира се на промоцији здравља и прихватања здравог начина живота у здравој животној 
средини.  
Имајући у виду суочавање становништва с последицама пандемије Ковид 19 и последично раста 
смртности и глобалне демографске регресије, јачање система здравствене подршке посебно је 
важан сегмент популационе политике. Потреба за активирањем локалне самоуправе у популационој 
политици произлази из чињенице да само државна популациона политика није у стању да одговори 
на све потребе и очекивања становништва, нити може да изрази специфичност живота у свакој 
средини. У складу с тим, успешна популациона политика треба да садржи мере органа локалне 
самоуправе, што би свакако делом било финансирано из локалног буџета.  
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за социјалну политику, демографију и равноправност полова.  
 
Извори података и партнерске институције: Републички завод за статистику, Покрајински 
секретаријат за здравство, Покрајински секретаријат за образовање, прописе, управу и националне 
мањине – националне заједнице, Институт за јавно здравље Србије „Др Милан Јовановић Батут” и 
јединице локалне самоуправе. 
 
Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030: 
 

Циљ 3: Добро 
здравље

 

Потциљ:  
3.7 – До 2030. обезбедити универзални приступ услугама које се односе на полну и 
репродуктивну здравствену заштиту укључујући планирање породице, информисање и 
образовање, као и интеграцију репродуктивног здравља у националне стратегије и програме. 

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

Потциљеви:  
5.4 – Препознати и вредновати неплаћено старање и рад у домаћинству обезбеђивањем 
јавних услуга, инфраструктуре и политике социјалне заштите, те промовисањем заједничке 
одговорности у домаћинству и породици, на национално прикладан начин. 
5.6 – Обезбедити универзалну доступност сексуалног и репродуктивног здравља и 
репродуктивних права, како је договорено у складу с „Програмом акције Међународне 
конференције о становништву и развоју” и „Пекиншком платформом за акцију”, односно с 
документима који су настали као резултат њихових аналитичких конференција. 

 
 

Показатељи на 
нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна година 
/ вредност 2024. 2026. 2028. 2030. 

Број корисника 
(дечака и 
девојчица) 
предшколских 
установа  

Број  63.457 65.000 70.000 80.000 90.000 РЗС 

 

Мера 9.2. Обезбеђење доступних и приступачних услуга социјалне заштите свим грађанима и 
грађанкама на територији АП Војводине 
 
У складу са Законом о социјалној заштити58 и чланом 33, Начелом доступности и индивидуалности 
социјалне заштите, реализација мере ће додатно ојачати и унапредити равномерно пружање услуга 
социјалне заштите и обезбедити њихову физичку, географску и економску доступност. Ова мера ће 
се спроводити у складу са уважавањем полних, културолошких и других разлика. Равномерна 
доступност и приступачност социјалних услуга доприноси смањењу ризика од социјалне 
искључености (стопа ризика од сиромаштва или социјалне искључености 31,7%), као и постизање 
довољно великог обухвата сиромашних и рањивих категорија одговарајућим системом социјалне 
заштите и подршке (стопа ризика од сиромаштва од 23,2%). Услуге социјалне заштите на подручју АП 
Војводине равномерно су географски доступне.59 Њихов квалитет и разноврсност додатно ће се 
повећати реализацијом поменуте мере – развијањем нових услуга подршке у заједници осетљивој 
на потребе жена и мушкараца, дечака и девојчица из осетљивих група (особе са инвалидитетом, из 
ромске заједнице – с посебним освртом на популацију старију од 65 година, из сеоских и 
депривираних крајева, сиромашне старије жене).  
 
Укупни капацитети за смештај корисника и корисница у установе социјалне заштите недовољни су да 
задовоље све потребе на територији АП Војводине, имајући у виду то да удео старих особа у укупној 
популацији становништва АП Војводине износи 20,3%, а свега је 1% смештајних капацитета у односу 
на популацију старих лица. У складу са Законом о утврђивању надлежности АП Војводине,60 АП 
Војводина путем својих органа, у области социјалне заштите оснива установе социјалне заштите за 
смештај корисника на својој територији,61 осим установа које оснива локална самоуправа, у складу с 
мрежом установа социјалне заштите коју утврђује Република Србија и даје мишљење на предлог 
одлуке о мрежи установа на својој територији. На територији АП Војводине налази се и једно домско 
одељење при Центру за социјални рад, а поред ових у Војводини, ради и 59 приватних пружалаца 
услуге социјалне заштите за домски смештај одраслих и старијих,62 као и 44 центра за социјални 
рад.63 Сходно постојећим потребама, циљ поменуте мере јесте да омогући јачање капацитета мреже 
                                                           
58 „Службени гласник РС”, бр. 24/2011 и 117/2022 – одлука УС. 
59 Број корисника на подручју АП Војводине с градског подручја готово је једнак (51%) броју корисника из осталих средина. 
60 „Службени гласник РС”, бр. 99/2009, 67/2012 – одлука УС, 18/2020 – др. закон и 111/2021 – др. закон. 
61 Социјалне услуге обезбеђења смештаја корисницима пружа 27 установа и то 22 установе за одрасле и старије и пет 
домова за децу и младе, при чему је капацитет поменутих установа социјалне заштите – 5.750 корисника. 
62 Капацитет од 1.780 корисника. 
63 Социјалне услуге обезбеђења смештаја корисницима пружа 27 установа и то 22 установе за одрасле и старије и пет 
домова за децу и младе, при чему је капацитет поменутих установа социјалне заштите 5.750 корисника. На територији АП 
Војводине налази се и једно домско одељење при центру за социјални рад. Такође, у Војводини ради и 59 приватних 
пружалаца услуге социјалне заштите за домски смештај одраслих и старијих, с капацитетом од 1.780 корисника, као и 44 
центра за социјални рад. 
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допринос институционалне подршке родитељству, што укључује и изградњу, реконструкцију или 
рехабилитацију инфраструктурних објеката.  
 
Унапређивање репродуктивног здравља заснива се на превентиви и развоју свести о индивидуалној 
одговорности за сопствено здравље. Посебно је важно уједначавање доступности свеобухватној и 
квалитетној здравственој заштити и у ту сврху – евентуално формирање мобилних тимова за 
пружање здравствене подршке. У многим стратешким документима, на директан или индиректан 
начин, инсистира се на промоцији здравља и прихватања здравог начина живота у здравој животној 
средини.  
Имајући у виду суочавање становништва с последицама пандемије Ковид 19 и последично раста 
смртности и глобалне демографске регресије, јачање система здравствене подршке посебно је 
важан сегмент популационе политике. Потреба за активирањем локалне самоуправе у популационој 
политици произлази из чињенице да само државна популациона политика није у стању да одговори 
на све потребе и очекивања становништва, нити може да изрази специфичност живота у свакој 
средини. У складу с тим, успешна популациона политика треба да садржи мере органа локалне 
самоуправе, што би свакако делом било финансирано из локалног буџета.  
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за социјалну политику, демографију и равноправност полова.  
 
Извори података и партнерске институције: Републички завод за статистику, Покрајински 
секретаријат за здравство, Покрајински секретаријат за образовање, прописе, управу и националне 
мањине – националне заједнице, Институт за јавно здравље Србије „Др Милан Јовановић Батут” и 
јединице локалне самоуправе. 
 
Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030: 
 

Циљ 3: Добро 
здравље

 

Потциљ:  
3.7 – До 2030. обезбедити универзални приступ услугама које се односе на полну и 
репродуктивну здравствену заштиту укључујући планирање породице, информисање и 
образовање, као и интеграцију репродуктивног здравља у националне стратегије и програме. 

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

Потциљеви:  
5.4 – Препознати и вредновати неплаћено старање и рад у домаћинству обезбеђивањем 
јавних услуга, инфраструктуре и политике социјалне заштите, те промовисањем заједничке 
одговорности у домаћинству и породици, на национално прикладан начин. 
5.6 – Обезбедити универзалну доступност сексуалног и репродуктивног здравља и 
репродуктивних права, како је договорено у складу с „Програмом акције Међународне 
конференције о становништву и развоју” и „Пекиншком платформом за акцију”, односно с 
документима који су настали као резултат њихових аналитичких конференција. 

 
 

Показатељи на 
нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна година 
/ вредност 2024. 2026. 2028. 2030. 

Број корисника 
(дечака и 
девојчица) 
предшколских 
установа  

Број  63.457 65.000 70.000 80.000 90.000 РЗС 

 

Мера 9.2. Обезбеђење доступних и приступачних услуга социјалне заштите свим грађанима и 
грађанкама на територији АП Војводине 
 
У складу са Законом о социјалној заштити58 и чланом 33, Начелом доступности и индивидуалности 
социјалне заштите, реализација мере ће додатно ојачати и унапредити равномерно пружање услуга 
социјалне заштите и обезбедити њихову физичку, географску и економску доступност. Ова мера ће 
се спроводити у складу са уважавањем полних, културолошких и других разлика. Равномерна 
доступност и приступачност социјалних услуга доприноси смањењу ризика од социјалне 
искључености (стопа ризика од сиромаштва или социјалне искључености 31,7%), као и постизање 
довољно великог обухвата сиромашних и рањивих категорија одговарајућим системом социјалне 
заштите и подршке (стопа ризика од сиромаштва од 23,2%). Услуге социјалне заштите на подручју АП 
Војводине равномерно су географски доступне.59 Њихов квалитет и разноврсност додатно ће се 
повећати реализацијом поменуте мере – развијањем нових услуга подршке у заједници осетљивој 
на потребе жена и мушкараца, дечака и девојчица из осетљивих група (особе са инвалидитетом, из 
ромске заједнице – с посебним освртом на популацију старију од 65 година, из сеоских и 
депривираних крајева, сиромашне старије жене).  
 
Укупни капацитети за смештај корисника и корисница у установе социјалне заштите недовољни су да 
задовоље све потребе на територији АП Војводине, имајући у виду то да удео старих особа у укупној 
популацији становништва АП Војводине износи 20,3%, а свега је 1% смештајних капацитета у односу 
на популацију старих лица. У складу са Законом о утврђивању надлежности АП Војводине,60 АП 
Војводина путем својих органа, у области социјалне заштите оснива установе социјалне заштите за 
смештај корисника на својој територији,61 осим установа које оснива локална самоуправа, у складу с 
мрежом установа социјалне заштите коју утврђује Република Србија и даје мишљење на предлог 
одлуке о мрежи установа на својој територији. На територији АП Војводине налази се и једно домско 
одељење при Центру за социјални рад, а поред ових у Војводини, ради и 59 приватних пружалаца 
услуге социјалне заштите за домски смештај одраслих и старијих,62 као и 44 центра за социјални 
рад.63 Сходно постојећим потребама, циљ поменуте мере јесте да омогући јачање капацитета мреже 
                                                           
58 „Службени гласник РС”, бр. 24/2011 и 117/2022 – одлука УС. 
59 Број корисника на подручју АП Војводине с градског подручја готово је једнак (51%) броју корисника из осталих средина. 
60 „Службени гласник РС”, бр. 99/2009, 67/2012 – одлука УС, 18/2020 – др. закон и 111/2021 – др. закон. 
61 Социјалне услуге обезбеђења смештаја корисницима пружа 27 установа и то 22 установе за одрасле и старије и пет 
домова за децу и младе, при чему је капацитет поменутих установа социјалне заштите – 5.750 корисника. 
62 Капацитет од 1.780 корисника. 
63 Социјалне услуге обезбеђења смештаја корисницима пружа 27 установа и то 22 установе за одрасле и старије и пет 
домова за децу и младе, при чему је капацитет поменутих установа социјалне заштите 5.750 корисника. На територији АП 
Војводине налази се и једно домско одељење при центру за социјални рад. Такође, у Војводини ради и 59 приватних 
пружалаца услуге социјалне заштите за домски смештај одраслих и старијих, с капацитетом од 1.780 корисника, као и 44 
центра за социјални рад. 

 
МЕРА 
9.1. 

Унапређивање институционалног одговора на негативне демографске трендове и популациону 
политику 

Циљне вредности Извор провере 



Страна 808 - Брoj 16 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ 19. април 2023.

 
 

социјалних установа, између осталог, и укључивањем и подршком невладиног сектора и програма 
едукације маргинализованих група, укључивањем у пројекте с циљем образовања, запошљавања и 
јачања личних и професионалних капацитета особа из осетљивих група становништва. Реализација 
мере ће омогућити да сви грађани/грађанке АП Војводине користе услуге установа социјалне 
заштите, што ближе свом животном окружењу, као и да оне буду у складу с потребама жена и 
мушкараца из различитих друштвених група и узрасних категорија, као и у складу с бројем становника 
на одређеном подручју АП Војводине. 
 
АП Војводина, путем својих органа, у складу са законом, утврђује виши степен заштите породице, 
права деце, трудница, мајки током породиљског одсуства и самохраних родитеља с децом. Резултат 
ове мере јесте освешћивање и укључивање свих рањивих категорија становништва који живе у 
сиромаштву у осмишљене програме социјалне подршке. Мера ће омогућити и креирање и 
спровођење програма за подстицање прерасподеле неплаћеног рада у домаћинству и послова неге 
и старања између жена и мушкараца, развијање различитих услуга старања, повећање њихове 
доступности и обухвата корисника/корисница, деце, старијих и болесних чланова/чланица 
домаћинства, особа са инвалидитетом и друго. Такође, мера ће узимати у обзир и положај и потребе 
сиромашних жена и других рањивих група. На овај начин, директно се доприноси смањењу 
сиромаштва и дискриминације које представљају главне компоненте социјалне искључености у АП 
Војводини.  
 
Реализација мере обезбедиће да сви мушкарци и жене, а посебно сиромашни и 
припадници/припаднице других рањивих група (особе са инвалидитетом, припадници/припаднице 
ромске заједнице – с посебним освртом на популацију старију од 65 година, из сеоских и сиромашних 
крајева, сиромашне старије жене), смање ризик од сиромаштва и да имају једнака права на 
економске ресурсе. Такође, улагања и сарадња са организацијама цивилног друштва, посебно у 
домену волонтерске подршке и развијања и пилотирања различитих услуга у оквиру ове мере, може 
имати значајну улогу у оснаживању припадника и припадница рањивих друштвених група, као и 
локалних заједница. Реализација ове мере осигураће једнаке могућности за квалитетнији живот свих 
социјално рањивих категорија становништва, посебно деце, жена (51,2% становника АПВ), старије 
популације (20,3% становника АПВ) и Рома (42.391 становник, од чега 48,6% Ромкиња и 51,4% Рома). 
Старосно-полна структура становништва указује на чињеницу да у старосној групи људи старијих од 
65 година доминирају жене са 58,4%, док мушкарци чине 41,6%. Мера укључује наставак 
континуираног обезбеђивања материјалних давања корисницима, посебно онима који су у већем 
ризику од сиромаштва, укључујући и побољшање адекватних социјалних давања за становништво 
испод прага сиромаштва.  
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за социјалну политику, демографију и равноправност полова. 
 
Извори података и партнерске институције: Републички завод за статистику, Покрајински завод за 
социјалну заштиту, Покрајински секретаријат за здравство, Покрајински секретаријат за образовање, 
прописе, управу и националне мањине – националне заједнице, Институт за јавно здравље Србије 
„Др Милан Јовановић Батут” и јединице локалне самоуправе. 
 
Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  
 

 
 

Циљ 1: Свет без 
сиромаштва 
 
 

 
 

Потциљeви:  
1.3 – Применити одговарајуће националне системе социјалне заштите за све, укључујући 
најугроженије, и до 2030. године постићи довољно велики обухват сиромашних и 
рањивих.  
1.б – Креирати јасне оквире политика на националном, регионалном и међународном 
нивоу, засноване на развојним стратегијама за борбу против сиромаштва и родну 
осетљивост, како би се подржало убрзано инвестирање у акције на искорењивању 
сиромаштва. 

Циљ 5: Родна 
равноправност 
 

 
 
 

Потциљ:  
5.4 – Препознати и вредновати неплаћени рад, бригу и старање у домаћинству, 
обезбеђивањем јавних услуга, инфраструктуре и политике социјалне заштите, и 
промовисањем заједничке одговорности у домаћинству и породици, на национално 
прикладан начин.  
 

Циљ 10: 
Смањење 
неjeднакости 
 

 

Потциљеви:  
10.2 – До 2030. оснажити и промовисати социјалну, економску и политичку инклузију свих, 
без обзира на старост, пол, инвалидитет, расу, етничку припадност, порекло, религију или 
економски и неки други статус . 
10.3 – Осигурати једнаке могућности и смањити неједнакост исхода, укључујући 
елиминисање дискриминаторних закона, политика и пракси и промовисање 
одговарајућег законодавства, политика и деловања у том погледу. 
 

 
МЕРА 9.2. Обезбеђење доступних и приступачних услуга социјалне заштите свим грађанима и 

грађанкама на територији АП Војводине 
Показатељи на 

нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/ 

вредност 

Циљне вредности 

Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Број корисника 
услуга система 
социјалне 
заштите у АП 
Војводини 

Број 208.307 215.000 
225.00

0 
235.00

0 
250.000 

Извештај 
Покрајинског 
завода за 
социјалну 
заштиту 

Удео жена 
корисница услуга 
социјалне 
заштите 

% 53 52 52 50 50 

Извештај 
Покрајинског 
завода за 
социјалну 
заштиту 

 

Мера 9.3. Допринос АП Војводине обезбеђењу приступачне и свеобухватне здравствене заштите свих 
грађанки и грађана на територији АП Војводине 
 
У 2022. години, на територији АП Војводине, у систему здравствене заштите, постоје 93 здравствене 
установе у јавној својини, с тим што Клинички центар Војводине, од ступања на снагу Одлуке о 
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социјалних установа, између осталог, и укључивањем и подршком невладиног сектора и програма 
едукације маргинализованих група, укључивањем у пројекте с циљем образовања, запошљавања и 
јачања личних и професионалних капацитета особа из осетљивих група становништва. Реализација 
мере ће омогућити да сви грађани/грађанке АП Војводине користе услуге установа социјалне 
заштите, што ближе свом животном окружењу, као и да оне буду у складу с потребама жена и 
мушкараца из различитих друштвених група и узрасних категорија, као и у складу с бројем становника 
на одређеном подручју АП Војводине. 
 
АП Војводина, путем својих органа, у складу са законом, утврђује виши степен заштите породице, 
права деце, трудница, мајки током породиљског одсуства и самохраних родитеља с децом. Резултат 
ове мере јесте освешћивање и укључивање свих рањивих категорија становништва који живе у 
сиромаштву у осмишљене програме социјалне подршке. Мера ће омогућити и креирање и 
спровођење програма за подстицање прерасподеле неплаћеног рада у домаћинству и послова неге 
и старања између жена и мушкараца, развијање различитих услуга старања, повећање њихове 
доступности и обухвата корисника/корисница, деце, старијих и болесних чланова/чланица 
домаћинства, особа са инвалидитетом и друго. Такође, мера ће узимати у обзир и положај и потребе 
сиромашних жена и других рањивих група. На овај начин, директно се доприноси смањењу 
сиромаштва и дискриминације које представљају главне компоненте социјалне искључености у АП 
Војводини.  
 
Реализација мере обезбедиће да сви мушкарци и жене, а посебно сиромашни и 
припадници/припаднице других рањивих група (особе са инвалидитетом, припадници/припаднице 
ромске заједнице – с посебним освртом на популацију старију од 65 година, из сеоских и сиромашних 
крајева, сиромашне старије жене), смање ризик од сиромаштва и да имају једнака права на 
економске ресурсе. Такође, улагања и сарадња са организацијама цивилног друштва, посебно у 
домену волонтерске подршке и развијања и пилотирања различитих услуга у оквиру ове мере, може 
имати значајну улогу у оснаживању припадника и припадница рањивих друштвених група, као и 
локалних заједница. Реализација ове мере осигураће једнаке могућности за квалитетнији живот свих 
социјално рањивих категорија становништва, посебно деце, жена (51,2% становника АПВ), старије 
популације (20,3% становника АПВ) и Рома (42.391 становник, од чега 48,6% Ромкиња и 51,4% Рома). 
Старосно-полна структура становништва указује на чињеницу да у старосној групи људи старијих од 
65 година доминирају жене са 58,4%, док мушкарци чине 41,6%. Мера укључује наставак 
континуираног обезбеђивања материјалних давања корисницима, посебно онима који су у већем 
ризику од сиромаштва, укључујући и побољшање адекватних социјалних давања за становништво 
испод прага сиромаштва.  
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за социјалну политику, демографију и равноправност полова. 
 
Извори података и партнерске институције: Републички завод за статистику, Покрајински завод за 
социјалну заштиту, Покрајински секретаријат за здравство, Покрајински секретаријат за образовање, 
прописе, управу и националне мањине – националне заједнице, Институт за јавно здравље Србије 
„Др Милан Јовановић Батут” и јединице локалне самоуправе. 
 
Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  
 

 
 

Циљ 1: Свет без 
сиромаштва 
 
 

 
 

Потциљeви:  
1.3 – Применити одговарајуће националне системе социјалне заштите за све, укључујући 
најугроженије, и до 2030. године постићи довољно велики обухват сиромашних и 
рањивих.  
1.б – Креирати јасне оквире политика на националном, регионалном и међународном 
нивоу, засноване на развојним стратегијама за борбу против сиромаштва и родну 
осетљивост, како би се подржало убрзано инвестирање у акције на искорењивању 
сиромаштва. 

Циљ 5: Родна 
равноправност 
 

 
 
 

Потциљ:  
5.4 – Препознати и вредновати неплаћени рад, бригу и старање у домаћинству, 
обезбеђивањем јавних услуга, инфраструктуре и политике социјалне заштите, и 
промовисањем заједничке одговорности у домаћинству и породици, на национално 
прикладан начин.  
 

Циљ 10: 
Смањење 
неjeднакости 
 

 

Потциљеви:  
10.2 – До 2030. оснажити и промовисати социјалну, економску и политичку инклузију свих, 
без обзира на старост, пол, инвалидитет, расу, етничку припадност, порекло, религију или 
економски и неки други статус . 
10.3 – Осигурати једнаке могућности и смањити неједнакост исхода, укључујући 
елиминисање дискриминаторних закона, политика и пракси и промовисање 
одговарајућег законодавства, политика и деловања у том погледу. 
 

 
МЕРА 9.2. Обезбеђење доступних и приступачних услуга социјалне заштите свим грађанима и 

грађанкама на територији АП Војводине 
Показатељи на 

нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/ 

вредност 

Циљне вредности 

Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Број корисника 
услуга система 
социјалне 
заштите у АП 
Војводини 

Број 208.307 215.000 
225.00

0 
235.00

0 
250.000 

Извештај 
Покрајинског 
завода за 
социјалну 
заштиту 

Удео жена 
корисница услуга 
социјалне 
заштите 

% 53 52 52 50 50 

Извештај 
Покрајинског 
завода за 
социјалну 
заштиту 

 

Мера 9.3. Допринос АП Војводине обезбеђењу приступачне и свеобухватне здравствене заштите свих 
грађанки и грађана на територији АП Војводине 
 
У 2022. години, на територији АП Војводине, у систему здравствене заштите, постоје 93 здравствене 
установе у јавној својини, с тим што Клинички центар Војводине, од ступања на снагу Одлуке о 
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промени назива Клиничког центра Војводине („Службени лист АПВ”, број 44/21), мења назив у 
Универзитетски клинички центар Војводине. У 2021. години основана је и Ковид болница, као нова 
организациона јединица Универзитетског клиничког центра Војводине, Нови Сад, због чега је знатно 
повећан капацитет постеља наведене здравствене установе.  
 
Мера ће бити реализована спровођењем пројеката и програма у овиру надлежности АП Војводине и 
обезбедиће унапређивање услова у здравственим установама у погледу простора и опреме, 
унапређивање здравствене заштите појединих групација становништва које су изложене повећаном 
ризику оболевања, унапређивање здравствене просвећености становништва, едукацију о здравим 
стиловима живота и подизање свести о важности здравих животних навика. 
 
У експозеу председника Покрајинске владе из 2020. године, здравство и реконструкција 
здравственог система наглашени су као најважнији општи и програмски циљ. У овом документу, 
такође, наводи се да је у периоду од 2016. до 2020. године улагање у здравствени систем у јавној 
својини на територији АП Војводине износило десет милијарди динара. Планирано унапређивање 
услова у здравственим установама чији је оснивач АП Војводина до 2030. године се односи на 
завршетак започетих радова на изградњи и опремању Каменице 3, чиме ће се омогућити коришћење 
додатног простора и опреме, као и побољшање услова за лечење у Институту за онкологију 
Војводине, Институту за кардиоваскуларне болести Војводине и Институту за плућне болести 
Војводине. Планирана су и континуирана капитална улагања у изградњу, одржавање и опремање 
здравствених установа свих нивоа здравствене заштите чији је оснивач АП Војводина. Реч је, пре 
свега о набавци и обнављању медицинске опреме, посебно опреме високе технолошке вредности, 
која је изузетно значајна за унапређивање квалитета здравствене заштите, односно безбедности и 
доступности здравствене услуге. Проценат обезбеђених средства за капитална улагања за изградњу, 
одржавање и опремање за здравствене установе чији је оснивач АП Војводина – у односу на укупну 
вредност исказаних потреба – износила је 10% у 2013. години (што није обухватало установе 
примарне здравствене заштите), а 21% у 2021. години. Поред наведеног, унапређивање услова у 
здравственим установама подразумева и унапређивање просторних услова и опремљености 
Института за здравствену заштиту деце и омладине Војводине, Нови Сад, Клинике за стоматологију 
Војводине, Нови Сад и Завода за трансфузију крви Војводине, Нови Сад, као и прилагођеност 
капацитета здравствених установа променама у вези са епидемиолошком ситуацијом. 
 
У погледу друштвене бриге за здравље, која се остварује обезбеђивањем здравствене заштите 
групацијама становништва које су изложене повећаном ризику оболевања, здравствене заштите 
лица у вези са спречавањем, сузбијањем, раним откривањем и лечењем болести и стања од већег 
јавноздравственог значаја, као и здравствене заштите социјално угроженог становништва, 
реализација мере подразумева унапређивање здравствене заштите нарочито осетљивих група, 
односно групација становништва које су изложене повећаном ризику оболевања. У те групе спадају 
старије жене и мушкарци, жене из руралних подручја, пушачи, дечаци и девојчице, младе жене и 
мушкарци, труднице, породиље, Роми (посебно Роми старији од 65 година) и Ромкиње, жене и 
мушкарци са инвалидитетом и други. Пројекти и програми у овој области обухватају све или део из 
следећег сета активности: анализу потреба групације, анализу доступних здравствених услуга, 
едукацију стручњака, едукацију групација становништва које су изложене повећаном ризику 
оболевања и лица која се старају о њима, организовање превентивних прегледа (скрининга) и 

 
 

подршке за лечење. Повећањем броја и подизањем капацитета служби које су намењене 
здравственој заштити нарочито осетљивих група становништва, као што су саветовалишта за децу и 
младе, саветовалишта за репродуктивно здравље, службе за ментално здравље, патронаже, кућног 
лечења, палијативне и друге службе, омогућава се пружање додатне, пре свега, превентивне 
здравствене заштите прилагођене појединим групама. Ради унапређивања услуга које пружају 
наведене службе, важно је континуирано праћење и процена њиховог рада у погледу 
прилагођености потребама појединих групација. 
 
Перманентна едукација становништва о здравим стиловима живота и подизање свести о важности 
здравих животних навика морају бити континуирани и треба их спроводити путем кампања и 
пласирањем едукативних садржаја како би се подигла одговорност појединаца за сопствено 
здравље, као и у погледу репродуктивног здравља, савремених облика контрацепције и побољшања 
приступа контрацепцији, стварања здравих навика, те изазова родитељства, здравог старења, 
здравих стилова комуникације, важности вакцинације, хигијене, као и других тема. То подразумева 
организовање научно заснованих предавања, трибина и других јавних догађаја, као и израду и 
емитовање здравствено-васпитних материјала, едукативних материјала, видеоматеријала, као и 
штампаних научно заснованих материјала у форми емисија, прилога, спотова, текстова и чланака. 
Наведено се односи и на пласирање таквих материјала у масовним медијима као што су телевизија, 
електронски и штампани медији, будући да доступност таквих садржаја знатно може допринети 
здравственој просвећености становништва и подизању нивоа свести појединаца о одговорности за 
сопствено здравље. 
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за здравство.  
 
Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за здравство, Покрајински 
секретаријат за социјалну политику, демографију и равноправност полова, Управа за капитална 
улагања, Институт за јавно здравље Војводине, Институт за јавно здравље Србије „Др Милан 
Јовановић Батут” и Републички фонд за здравствено осигурање. 
 
Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 3 : Добро 
здравље 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Потциљеви: 
3.4 – До 2030. смањити за једну трећину превремени морталитет од непреносивих 
болести путем превенције и лечења и промовисати ментално здравље и благостање. 
3.5 – Појачати превенцију и лечење од злоупотребе супстанци, укључујући и злоупотребу 
наркотика и штетну употребу алкохола. 
3.7 – До 2030. обезбедити универзални приступ услугама које се односе на полну и 
репродуктивну здравствену заштиту, укључујући планирање породице, информисање и 
образовање, као и интеграцију репродуктивног здравља у националне стратегије и 
програме. 
3.8 – Постићи универзални обухват здравственом заштитом, укључујући заштиту од 
финансијског ризика, доступност квалитетних основних здравствених услуга и 
доступност безбедних, делотворних, квалитетних и приступачних основних лекова и 
вакцина за све. 
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промени назива Клиничког центра Војводине („Службени лист АПВ”, број 44/21), мења назив у 
Универзитетски клинички центар Војводине. У 2021. години основана је и Ковид болница, као нова 
организациона јединица Универзитетског клиничког центра Војводине, Нови Сад, због чега је знатно 
повећан капацитет постеља наведене здравствене установе.  
 
Мера ће бити реализована спровођењем пројеката и програма у овиру надлежности АП Војводине и 
обезбедиће унапређивање услова у здравственим установама у погледу простора и опреме, 
унапређивање здравствене заштите појединих групација становништва које су изложене повећаном 
ризику оболевања, унапређивање здравствене просвећености становништва, едукацију о здравим 
стиловима живота и подизање свести о важности здравих животних навика. 
 
У експозеу председника Покрајинске владе из 2020. године, здравство и реконструкција 
здравственог система наглашени су као најважнији општи и програмски циљ. У овом документу, 
такође, наводи се да је у периоду од 2016. до 2020. године улагање у здравствени систем у јавној 
својини на територији АП Војводине износило десет милијарди динара. Планирано унапређивање 
услова у здравственим установама чији је оснивач АП Војводина до 2030. године се односи на 
завршетак започетих радова на изградњи и опремању Каменице 3, чиме ће се омогућити коришћење 
додатног простора и опреме, као и побољшање услова за лечење у Институту за онкологију 
Војводине, Институту за кардиоваскуларне болести Војводине и Институту за плућне болести 
Војводине. Планирана су и континуирана капитална улагања у изградњу, одржавање и опремање 
здравствених установа свих нивоа здравствене заштите чији је оснивач АП Војводина. Реч је, пре 
свега о набавци и обнављању медицинске опреме, посебно опреме високе технолошке вредности, 
која је изузетно значајна за унапређивање квалитета здравствене заштите, односно безбедности и 
доступности здравствене услуге. Проценат обезбеђених средства за капитална улагања за изградњу, 
одржавање и опремање за здравствене установе чији је оснивач АП Војводина – у односу на укупну 
вредност исказаних потреба – износила је 10% у 2013. години (што није обухватало установе 
примарне здравствене заштите), а 21% у 2021. години. Поред наведеног, унапређивање услова у 
здравственим установама подразумева и унапређивање просторних услова и опремљености 
Института за здравствену заштиту деце и омладине Војводине, Нови Сад, Клинике за стоматологију 
Војводине, Нови Сад и Завода за трансфузију крви Војводине, Нови Сад, као и прилагођеност 
капацитета здравствених установа променама у вези са епидемиолошком ситуацијом. 
 
У погледу друштвене бриге за здравље, која се остварује обезбеђивањем здравствене заштите 
групацијама становништва које су изложене повећаном ризику оболевања, здравствене заштите 
лица у вези са спречавањем, сузбијањем, раним откривањем и лечењем болести и стања од већег 
јавноздравственог значаја, као и здравствене заштите социјално угроженог становништва, 
реализација мере подразумева унапређивање здравствене заштите нарочито осетљивих група, 
односно групација становништва које су изложене повећаном ризику оболевања. У те групе спадају 
старије жене и мушкарци, жене из руралних подручја, пушачи, дечаци и девојчице, младе жене и 
мушкарци, труднице, породиље, Роми (посебно Роми старији од 65 година) и Ромкиње, жене и 
мушкарци са инвалидитетом и други. Пројекти и програми у овој области обухватају све или део из 
следећег сета активности: анализу потреба групације, анализу доступних здравствених услуга, 
едукацију стручњака, едукацију групација становништва које су изложене повећаном ризику 
оболевања и лица која се старају о њима, организовање превентивних прегледа (скрининга) и 

 
 

подршке за лечење. Повећањем броја и подизањем капацитета служби које су намењене 
здравственој заштити нарочито осетљивих група становништва, као што су саветовалишта за децу и 
младе, саветовалишта за репродуктивно здравље, службе за ментално здравље, патронаже, кућног 
лечења, палијативне и друге службе, омогућава се пружање додатне, пре свега, превентивне 
здравствене заштите прилагођене појединим групама. Ради унапређивања услуга које пружају 
наведене службе, важно је континуирано праћење и процена њиховог рада у погледу 
прилагођености потребама појединих групација. 
 
Перманентна едукација становништва о здравим стиловима живота и подизање свести о важности 
здравих животних навика морају бити континуирани и треба их спроводити путем кампања и 
пласирањем едукативних садржаја како би се подигла одговорност појединаца за сопствено 
здравље, као и у погледу репродуктивног здравља, савремених облика контрацепције и побољшања 
приступа контрацепцији, стварања здравих навика, те изазова родитељства, здравог старења, 
здравих стилова комуникације, важности вакцинације, хигијене, као и других тема. То подразумева 
организовање научно заснованих предавања, трибина и других јавних догађаја, као и израду и 
емитовање здравствено-васпитних материјала, едукативних материјала, видеоматеријала, као и 
штампаних научно заснованих материјала у форми емисија, прилога, спотова, текстова и чланака. 
Наведено се односи и на пласирање таквих материјала у масовним медијима као што су телевизија, 
електронски и штампани медији, будући да доступност таквих садржаја знатно може допринети 
здравственој просвећености становништва и подизању нивоа свести појединаца о одговорности за 
сопствено здравље. 
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за здравство.  
 
Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за здравство, Покрајински 
секретаријат за социјалну политику, демографију и равноправност полова, Управа за капитална 
улагања, Институт за јавно здравље Војводине, Институт за јавно здравље Србије „Др Милан 
Јовановић Батут” и Републички фонд за здравствено осигурање. 
 
Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 3 : Добро 
здравље 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Потциљеви: 
3.4 – До 2030. смањити за једну трећину превремени морталитет од непреносивих 
болести путем превенције и лечења и промовисати ментално здравље и благостање. 
3.5 – Појачати превенцију и лечење од злоупотребе супстанци, укључујући и злоупотребу 
наркотика и штетну употребу алкохола. 
3.7 – До 2030. обезбедити универзални приступ услугама које се односе на полну и 
репродуктивну здравствену заштиту, укључујући планирање породице, информисање и 
образовање, као и интеграцију репродуктивног здравља у националне стратегије и 
програме. 
3.8 – Постићи универзални обухват здравственом заштитом, укључујући заштиту од 
финансијског ризика, доступност квалитетних основних здравствених услуга и 
доступност безбедних, делотворних, квалитетних и приступачних основних лекова и 
вакцина за све. 
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МЕРА 9.3. Допринос АП Војводине у обезбеђењу приступачне и свеобухватне здравствене 
заштите свих грађанки и грађана на територији АП Војводине 

Показатељи на 
нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вре

дност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Проценат 
здравствених 
установа чији је 
оснивач АПВ за које 
су у буџетској 
години обезбеђена 
средства из буџета 
АПВ у вредности 
већој од 4 милиона 
за установе 
примарног, 22 
милиона за 
установе 
секундарног и 200 
милиона за 
установе 
терцијарног нивоа 
здравствене 
заштите* 

% 2021/29 32 32 35 35 

Евиденције 
Покрајинског 
секретаријата за 
здравство и 
Управе за 
капитална 
улагања АПВ 

Број програма и 
пројеката за које су 
у једној буџетској 
години обезбеђена 
средства из буџета 
АПВ у износу од 
најмање 100.000,00 
динара за 
превенцију или 
лечење група 
становништва које 
имају отежан 
приступ 
остваривању права 
на здравствену 
заштиту или су 
изложене 
повећаном ризику 
оболевања 

Број  2021/22 22 22 22 22 

Евиденције 
Покрајинског 
секретаријата за 
здравство 

Број 
програма/пројекат
а за које су 
обезбеђена 
средства из буџета 

Број  2021/27 27 27 27 27 

Евиденције 
Покрајинског 
секретаријата за 
здравство 

 
 

3.9 – До 2030. знатно смањити број смртних случајева и обољења од опасних хемикалија 
и загађења, као и од контаминације ваздуха, воде и земљишта. 
 

 
 

АПВ у једној 
буџетској години 
који садрже 
активности 
усмерене на 
здравствено 
просвећивање  
становништва, 
посебно 
становништва из 
рањивих и 
маргинализованих 
група (здравствене 
едукације или 
кампањe) 
Стопа инциденције 
код особа женског 
пола, односно број 
новооболелих 
жена од водећих 
ХНБ (акутног 
коронарног 
синдрома, 
малигних болести и 
шећерне болести) 
регистрованих на 
100.000 становника 
у АПВ 

Стопа 
инциденц
ије 

2017. 
године за 
малигне 
болести и 
2018. 
године за 
коронарни 
синдром и 
шећерну 
болест/ 

1.086,9 

1.250 1.400 1.550 1.700 

Покрајински 
секретаријат за 
здравство, 
Институт за 
јавно здравље 
Војводине 
„Здравствено 
стање 
становништва 
АПВ” 

Стопа инциденције 
код особа мушког 
пола, односно број 
новооболелих 
мушкараца од 
водећих ХНБ 
(акутног 
коронарног 
синдрома, 
малигних болести и 
шећерне болести) 
регистрованих на 
100.000 становника 
у АПВ 

Стопа 
инциденц
ије 

2017. 
године за 
малигне 
болести и 
2018. 
године за 
коронарни 
синдром и 
шећерну 
болест/ 

1.322,6 

1.520 1.720 1.920 2.100 

Покрајински 
секретаријат за 
здравство, 
Институт за 
јавно здравље 
Војводине 
„Здравствено 
стање 
становништва 
АПВ” 

Просечан број лица 
на 15 листа чекања 
(1)  на нивоу пет 
дана из последњег 
квартала у години 

Просечан 
број  

2022.г 
/5.314 5.250 5.200 5.150 5.100 

Покрајински 
секретаријат за 
здравство, Сајт 
РФЗО  

ХНБ – хроничне незаразне болести 

* Вредности средстава у индикатору су у 2021. години из буџета АПВ додељена средства установама, и то просечни износи 
за установе примарног, секундарног и терцијарног нивоа здравствене заштите. 
(1) Правилник о листама чекања „Службени гласник РС”, број 75/2013. 
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МЕРА 9.3. Допринос АП Војводине у обезбеђењу приступачне и свеобухватне здравствене 
заштите свих грађанки и грађана на територији АП Војводине 

Показатељи на 
нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вре

дност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Проценат 
здравствених 
установа чији је 
оснивач АПВ за које 
су у буџетској 
години обезбеђена 
средства из буџета 
АПВ у вредности 
већој од 4 милиона 
за установе 
примарног, 22 
милиона за 
установе 
секундарног и 200 
милиона за 
установе 
терцијарног нивоа 
здравствене 
заштите* 

% 2021/29 32 32 35 35 

Евиденције 
Покрајинског 
секретаријата за 
здравство и 
Управе за 
капитална 
улагања АПВ 

Број програма и 
пројеката за које су 
у једној буџетској 
години обезбеђена 
средства из буџета 
АПВ у износу од 
најмање 100.000,00 
динара за 
превенцију или 
лечење група 
становништва које 
имају отежан 
приступ 
остваривању права 
на здравствену 
заштиту или су 
изложене 
повећаном ризику 
оболевања 

Број  2021/22 22 22 22 22 

Евиденције 
Покрајинског 
секретаријата за 
здравство 

Број 
програма/пројекат
а за које су 
обезбеђена 
средства из буџета 

Број  2021/27 27 27 27 27 

Евиденције 
Покрајинског 
секретаријата за 
здравство 

 
 

3.9 – До 2030. знатно смањити број смртних случајева и обољења од опасних хемикалија 
и загађења, као и од контаминације ваздуха, воде и земљишта. 
 

 
 

АПВ у једној 
буџетској години 
који садрже 
активности 
усмерене на 
здравствено 
просвећивање  
становништва, 
посебно 
становништва из 
рањивих и 
маргинализованих 
група (здравствене 
едукације или 
кампањe) 
Стопа инциденције 
код особа женског 
пола, односно број 
новооболелих 
жена од водећих 
ХНБ (акутног 
коронарног 
синдрома, 
малигних болести и 
шећерне болести) 
регистрованих на 
100.000 становника 
у АПВ 

Стопа 
инциденц
ије 

2017. 
године за 
малигне 
болести и 
2018. 
године за 
коронарни 
синдром и 
шећерну 
болест/ 

1.086,9 

1.250 1.400 1.550 1.700 

Покрајински 
секретаријат за 
здравство, 
Институт за 
јавно здравље 
Војводине 
„Здравствено 
стање 
становништва 
АПВ” 

Стопа инциденције 
код особа мушког 
пола, односно број 
новооболелих 
мушкараца од 
водећих ХНБ 
(акутног 
коронарног 
синдрома, 
малигних болести и 
шећерне болести) 
регистрованих на 
100.000 становника 
у АПВ 

Стопа 
инциденц
ије 

2017. 
године за 
малигне 
болести и 
2018. 
године за 
коронарни 
синдром и 
шећерну 
болест/ 

1.322,6 

1.520 1.720 1.920 2.100 

Покрајински 
секретаријат за 
здравство, 
Институт за 
јавно здравље 
Војводине 
„Здравствено 
стање 
становништва 
АПВ” 

Просечан број лица 
на 15 листа чекања 
(1)  на нивоу пет 
дана из последњег 
квартала у години 

Просечан 
број  

2022.г 
/5.314 5.250 5.200 5.150 5.100 

Покрајински 
секретаријат за 
здравство, Сајт 
РФЗО  

ХНБ – хроничне незаразне болести 

* Вредности средстава у индикатору су у 2021. години из буџета АПВ додељена средства установама, и то просечни износи 
за установе примарног, секундарног и терцијарног нивоа здравствене заштите. 
(1) Правилник о листама чекања „Службени гласник РС”, број 75/2013. 
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Мера 9.4. Обезбеђење услова за повећање доступности спорта и рекреације свим грађанима и 
грађанкама АП Војводине 
 
Предложена мера подразумева најшири концепт уређења и унапређивања спорта у АП Војводини, 
при чему се конципира у складу са унапређивањем јавног здравља и друштва у АП Војводини. 
Програмско опредељење АП Војводине у области развоја спорта и здравих навика живота биће 
усмерено на унапређивање система спорта. С обзиром на то што су документи јавних политика на 
националном и покрајинском нивоу који дефинишу конкретне приоритета развоја спорта истекли, 
План развоја АП Војводине до 2030. године поставиће оквире за унапређивање услова за активан 
живот кроз спорт и рекреацију.  
   
У складу са Законом о утврђивању надлежности АП Војводине,64 АП Војводина преко својих органа 
утврђује потребе и интересе грађана у области спорта на територији АПВ и обезбеђује средства за 
њихово остваривање. Здрави стилови живота представљају један од значајнијих фактора ради 
очувања здравља, а незаобилазан сегмент за сваког појединца представља физичка активност и 
кретање. Омогућити свима да се баве спортом и спортском рекреацијом тј. да буду физички активни 
представља полазни оквир у целокупном развоју друштва, а самим тим представља и најширу базу 
за развоја и унапређивање области спорта. Велики број грађана Војводине, њих 23%, је физички 
неактиван, односно не вежба ни један дан у недељи, док 20% вежба три пута недељно. Удео 
рекреативаца који се баве рекреацијом у укупном броју становника АП Војводине према подацима 
eСавеза износи 5–6%, док за жене тај податак износи 3–4%. Близу 40 % грађана на послу, факултету, 
у школи седи више од седам часова, при чему близу три часа дневно седе у стану уз ТВ, рачунар и 
слично. Наведено износи близу десет часова дневног седентарног живота.65 Реализацијом мере 
настојаће се да се време активности грађанки и грађана повећа, а њихова неактивност знатно смањи. 
 
Спорт је делатност од посебног значаја у Републици Србији, а Законом о спорту66 се дефинише да 
мора бити доступан свима и да свим грађанима и грађанкама треба омогућити да се баве спортом у 
најширем смислу. Реализација мере доприноси јачању свести о важности редовне физичке 
активности и здравих стилова живота у функцији унапређивања и очувања здравља младих и старих, 
жена и мушкараца, девојчица и дечака, мушкараца и жена са инвалидитетом. Мере укључују и 
едукацију становништва о важности редовне физичке активности. Редовне физичке активности 
доприносе личном и друштвеном развоју путем креативних активности и рекреације и служе 
задовољењу човекове потребе за физичким вежбањем ради личног, физичког и менталног 
благостања. С друге стране, оне доприносе и социјалној кохезији, превазилажењу предрасуда, 
повећању позитивног утицаја на јавно мњење и ширење етичких и општих принципа. 
 
На основу истраживања које је спровео Покрајински секретаријат за спорт и омладину 2014. године 
о стању школске спортке инфраструктуре, уочава се да више од стотину67 школа у АП Војводини не 
поседује филскултурну салу, те да недостаје велики број отворених спортских терена, да је број 
спортских секција које се реализују довољан тек за сваког четвртог ученика/ученицу, као и то да 
недостају справе за вежбање. Недостатак спортских објеката евидентан је у свим локалним 
самоуправама у оквиру образовних и васпитних институција, те ће остваривање мере допринети 

                                                           
64 „Службeни гласник РС”, бр. 99/2009, 67/2012 – одлука УС, 18/2020 – др. закон и 111/2021 – др. закон. 
65 Савез „Спорт за све Војводине”, Истраживање о стању физичке активности грађана АПВ (2016). 
66 Закон о спорту („Службeни гласник РС”, број 10/2016). 
67 Покрајински секретаријат за спорт и омладину, Истраживање о стању школске инфраструктуре (2014). 

 
 

побољшању материјално-техничких услова за реализацију активности предшколског, школског и 
универзитетског спорта. Побољшањем спортске инфраструктуре и опремљености у свим васпитно-
образовним институцијама, повећаће се број ваннаставних облика рада који доприносе повећању 
броја ученика који редовно вежбају путем секција, спортско-рекреативних кампова, нових модела 
такмичења (Буди фер).  
 
Циљ ове мере јесте афирмација учешћа ученика/ученица и студената/студенткиња на школским и 
универзитетским спортским приредбама повећањем медијског праћења и промоцијом школског и 
универзитетског спорта ради неговања културе спортског понашања, фер-плеја, сарадње и 
толеранције. Афирмација спорта ће се постићи јачањем везе између школа и организација у области 
спорта, подстицањем програма у нижим разредима – базични спортови, подстицањем промоције 
мноштва спортова у вишим разредима, као и укључивањем јединица локалне самоуправе у 
реализацију и унапређивање предшколског, школског и универзитетског спорта. 
 
Путем поменуте мере посебна пажња ће се посветити уравнотеженој заступљености полова и 
једнаким могућностима за бављење спортским активностима, као и спровођењу поступка 
уродњавања (интегрисања родне перспективе) приликом финансирања свих активности. Улагање у 
спорт и спортске активности, поред буџетског финансирања, обавља се из средстава буџета АП 
Војводине, као и из буџета јединица локалне самоуправе, при чему Покрајински секретаријат за 
спорт и омладину учествује у финансирању годишњих и посебних програма спортских организација 
АП Војводине. Мера подразумева наставак улагања у спорт – у инфраструктуру, промоцију и нове 
програме, као и подизањем организационих и стручних капацитета спортских организација с 
територије покрајине и стварање услова за квалитетнију међународну сарадњу ради реализације 
програма и пројеката Европске уније. 
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за спорт и омладину. 
 
Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за спорт и омладину, 
Републички завод за статистику и јединице локалне самоуправе. 
 
Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  
 

Циљ 16: Мир, 
правда и снажне 
институције 

 
 

Потциљ:  
16.б – Промовисати и спроводити недискриминаторске законе и политике, ради 
постизања одрживог развоја. 
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Мера 9.4. Обезбеђење услова за повећање доступности спорта и рекреације свим грађанима и 
грађанкама АП Војводине 
 
Предложена мера подразумева најшири концепт уређења и унапређивања спорта у АП Војводини, 
при чему се конципира у складу са унапређивањем јавног здравља и друштва у АП Војводини. 
Програмско опредељење АП Војводине у области развоја спорта и здравих навика живота биће 
усмерено на унапређивање система спорта. С обзиром на то што су документи јавних политика на 
националном и покрајинском нивоу који дефинишу конкретне приоритета развоја спорта истекли, 
План развоја АП Војводине до 2030. године поставиће оквире за унапређивање услова за активан 
живот кроз спорт и рекреацију.  
   
У складу са Законом о утврђивању надлежности АП Војводине,64 АП Војводина преко својих органа 
утврђује потребе и интересе грађана у области спорта на територији АПВ и обезбеђује средства за 
њихово остваривање. Здрави стилови живота представљају један од значајнијих фактора ради 
очувања здравља, а незаобилазан сегмент за сваког појединца представља физичка активност и 
кретање. Омогућити свима да се баве спортом и спортском рекреацијом тј. да буду физички активни 
представља полазни оквир у целокупном развоју друштва, а самим тим представља и најширу базу 
за развоја и унапређивање области спорта. Велики број грађана Војводине, њих 23%, је физички 
неактиван, односно не вежба ни један дан у недељи, док 20% вежба три пута недељно. Удео 
рекреативаца који се баве рекреацијом у укупном броју становника АП Војводине према подацима 
eСавеза износи 5–6%, док за жене тај податак износи 3–4%. Близу 40 % грађана на послу, факултету, 
у школи седи више од седам часова, при чему близу три часа дневно седе у стану уз ТВ, рачунар и 
слично. Наведено износи близу десет часова дневног седентарног живота.65 Реализацијом мере 
настојаће се да се време активности грађанки и грађана повећа, а њихова неактивност знатно смањи. 
 
Спорт је делатност од посебног значаја у Републици Србији, а Законом о спорту66 се дефинише да 
мора бити доступан свима и да свим грађанима и грађанкама треба омогућити да се баве спортом у 
најширем смислу. Реализација мере доприноси јачању свести о важности редовне физичке 
активности и здравих стилова живота у функцији унапређивања и очувања здравља младих и старих, 
жена и мушкараца, девојчица и дечака, мушкараца и жена са инвалидитетом. Мере укључују и 
едукацију становништва о важности редовне физичке активности. Редовне физичке активности 
доприносе личном и друштвеном развоју путем креативних активности и рекреације и служе 
задовољењу човекове потребе за физичким вежбањем ради личног, физичког и менталног 
благостања. С друге стране, оне доприносе и социјалној кохезији, превазилажењу предрасуда, 
повећању позитивног утицаја на јавно мњење и ширење етичких и општих принципа. 
 
На основу истраживања које је спровео Покрајински секретаријат за спорт и омладину 2014. године 
о стању школске спортке инфраструктуре, уочава се да више од стотину67 школа у АП Војводини не 
поседује филскултурну салу, те да недостаје велики број отворених спортских терена, да је број 
спортских секција које се реализују довољан тек за сваког четвртог ученика/ученицу, као и то да 
недостају справе за вежбање. Недостатак спортских објеката евидентан је у свим локалним 
самоуправама у оквиру образовних и васпитних институција, те ће остваривање мере допринети 

                                                           
64 „Службeни гласник РС”, бр. 99/2009, 67/2012 – одлука УС, 18/2020 – др. закон и 111/2021 – др. закон. 
65 Савез „Спорт за све Војводине”, Истраживање о стању физичке активности грађана АПВ (2016). 
66 Закон о спорту („Службeни гласник РС”, број 10/2016). 
67 Покрајински секретаријат за спорт и омладину, Истраживање о стању школске инфраструктуре (2014). 

 
 

побољшању материјално-техничких услова за реализацију активности предшколског, школског и 
универзитетског спорта. Побољшањем спортске инфраструктуре и опремљености у свим васпитно-
образовним институцијама, повећаће се број ваннаставних облика рада који доприносе повећању 
броја ученика који редовно вежбају путем секција, спортско-рекреативних кампова, нових модела 
такмичења (Буди фер).  
 
Циљ ове мере јесте афирмација учешћа ученика/ученица и студената/студенткиња на школским и 
универзитетским спортским приредбама повећањем медијског праћења и промоцијом школског и 
универзитетског спорта ради неговања културе спортског понашања, фер-плеја, сарадње и 
толеранције. Афирмација спорта ће се постићи јачањем везе између школа и организација у области 
спорта, подстицањем програма у нижим разредима – базични спортови, подстицањем промоције 
мноштва спортова у вишим разредима, као и укључивањем јединица локалне самоуправе у 
реализацију и унапређивање предшколског, школског и универзитетског спорта. 
 
Путем поменуте мере посебна пажња ће се посветити уравнотеженој заступљености полова и 
једнаким могућностима за бављење спортским активностима, као и спровођењу поступка 
уродњавања (интегрисања родне перспективе) приликом финансирања свих активности. Улагање у 
спорт и спортске активности, поред буџетског финансирања, обавља се из средстава буџета АП 
Војводине, као и из буџета јединица локалне самоуправе, при чему Покрајински секретаријат за 
спорт и омладину учествује у финансирању годишњих и посебних програма спортских организација 
АП Војводине. Мера подразумева наставак улагања у спорт – у инфраструктуру, промоцију и нове 
програме, као и подизањем организационих и стручних капацитета спортских организација с 
територије покрајине и стварање услова за квалитетнију међународну сарадњу ради реализације 
програма и пројеката Европске уније. 
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за спорт и омладину. 
 
Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за спорт и омладину, 
Републички завод за статистику и јединице локалне самоуправе. 
 
Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  
 

Циљ 16: Мир, 
правда и снажне 
институције 

 
 

Потциљ:  
16.б – Промовисати и спроводити недискриминаторске законе и политике, ради 
постизања одрживог развоја. 
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Број деце и омладине којa се 
организовано бави школским 
спортом  

Број 
2014/ 
36.200 

36.800 37.400 37.700 38.000 
ПС за 
спорт и 
омладину 

Број женске деце и омладине 
којa се организовано бави 
школским спортом  

Број 
2014/ 
13.600 

13.900 14.450 14.800 15.000 
ПС за 
спорт и 
омладину 

Проценат рекреативаца који се 
баве рекреацијом (извор: Попис 
из 2002. године – 2.031.992 
становника / Информациони 
систем спорта у АПВ – еСавези 
подаци из 2019. године (112.505)  

% 
2019/ 

5-6 
6 6-7 7 8 

ПС за 
спорт и 
омладину 

Проценат рекреативаца који се 
баве рекреацијом (Ж) – 74.008 % 

2019/ 
3-4 

4 4 4-5 5 
ПС за 
спорт и 
омладину 

Просечан број становника по 
броју спортске инфраструктуре 
(извор: Попис из 2002. године – 
2.031.992 становника) 

Број 
2002/ 
1.080 

1.010 990 975 967 

ПС за 
спорт и 
омладину 

Просечан број становника по 
спортској организацији 
(извор: Попис из 2002. године – 
2.031.992 становника / извор 
АПР од 1.4.2017. године) 

Број 
2002/ 
574 

570 562 555 550 

ПС за 
спорт и 
омладину 

Проценат издвајања из буџета 
ПССО намењен финансирању 
спортске инфраструктуре у АПВ 

% 28,6 30 32 34 36 ПССО 

Проценат становништва АПВ који 
се рекреативно бави спортом, 
разврстано по полу и врсти 
рекреативне активности/спорта   

% 

6,38 
од тога 
60% (М) 
40% (Ж) 

6,5 6,65 6,80 6,95 ПССО 

Број спортских организација, 
друштава и клубова на 
територији АПВ 

Број 2.084 2.100 2.115 2.130 2.145 ПССО 

Број женских спортских 
друштава и клубова на 
територији АПВ 

Броj 149 154 159 164 169 ПССО 

Проценат издвајања из буџета 
ПССО намењен финансирању 
спортских организација, 
друштава и клубова   

% 45,77 46 46,25 46,50 46,75 ПССО 

Проценат издвајања из буџета 
ПССО намењен финансирању 
женских спортских друштава и 
клубова   

% 1,7 1,8 2,0 2,2 2,4 ПССО 

Број програма и јавних кампања 
којима се промовишу спортске и 
рекреативне активности на 
територији АПВ    

Број  15 20 25 30 35 ПССО 

 

 
МЕРА 9.4. Обезбеђење услова за повећање доступности спорта и рекреације свим грађанима и 

грађанкама АП Војводине 

Показатељи на нивоу мере 
(показатељи резултата) 

Јединица  
мере 

Базна 
година/ 

вредност 

Циљне вредности 
Извор 

провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

 
 

Циљ 10. Успостављено доступно и функционално образовање, као и целоживотно учење 
усклађено с потребама тржишта рада и изазовима технолошког развоја 
 
Стратегијом образовања Републике Србије до 2030. предвиђено је повећање квалитета, обухвата и 
ефикасности образовања путем свих нивоа образовања и свих области, од предшколског васпитања 
и образовања до високог образовања и целоживотног учења – све ради стварања услова за лични и 
професионални развој сваког појединца, односно развој друштва и државе засноване на знању. 
 
Систем образовања и развој друштва подразумевају и јачање међусекторског приступа ради 
координисаног спровођења политика и мера које су директно или индиректно у вези са 
образовањем и васпитањем, јачањем веза између сектора образовања и других сектора (као што су 
сектори надлежни за науку, омладину, социјалну политику и запошљавање, привреду, финансије, 
људска и мањинска права, културу). 
 
За реализацију постављеног циља, неопходно је омогућити оптимизацију мреже предшколских 
установа, основних и средњих школа, која обезбеђује свим субјектима образовања да остваре право 
доступности предуниверзитетског образовања на матерњем језику, уз перманентно повећање 
квалитета и ефикасности образовања, али и стварања услова за целоживотно учење и учење које 
прати технолошки развој.  
 
За децу и ученике припаднике националних мањина – националних заједница, неопходно је 
подстицати даљи развој модела двојезичког васпитно-образовног рада у предшколским установама, 
као и наставе у основним и средњим школама, затим развијање програма наставе и учења где 
ученици већинског народа упознају културу националних мањина које живе на простору Републике 
Србије, али и развијање услова за развој интеркултуралног образовања путем примене 
међупредметног приступа у редовној настави, као и у ваннаставним активностима. 
 
На нивоу предшколског васпитања и образовања и даље је присутна разлика у погледу обухвата у 
зависности од старосне групе деце, као и мањак капацитета установа да приме сву децу.                              
И даље је неопходно јачати свест грађана о улози предшколског васпитања и образовања, као и 
његовој улози и месту у јединственом систему образовања и васпитања. 
 
Реализација овог циља подразумева даљу оптимизацију мреже основних школа, као и доступност 
средњег образовања, али и преквалификације и доквалификације након завршетка школовања, 
формало и неформално образовање и обуке.   
 
Енглеска скраћеница „NEET” (Not in employment, education or training) представља ознаку за 
друштвену групу младих који нису у образовном систему, запослени или на обуци. Ова социјална 
група углавном је искључена с тржишта рада и у исто време често невидљива за државне институције. 
Већина „NEET” младих живи у руралним подручјима, а неки од њих су рано напустили школовање. 
Према подацима Евростата за 2021. годину, у Европској унији 13,1% младих старости 15–29 година 
нису у образовном систему, запослени или на обуци. Статистика по полу показује да је тај удео већи 
код жена (14,5%) него код мушкараца (11,8%). Рурална подручја бележе заступљеност „NEET” младих 
са 13,7%, при чему је више младих жена (16,3%) од младих мушкараца (11,3%) део те друштвене 
категорије. Према истом извору, у Републици Србији 18,8% младих старости 15–29 година нису у 
образовном систему, запослени или на обуци, при чему је младих жена (20,4%) него младих 
мушкараца (17,3%) у „NEET” категорији. Рурална подручја у Републици Србији, као и у Европској 
унији, бележе већи удео „NEET” младих него на нивоу целе територије, са 21,1%. Младе жене у 
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Број деце и омладине којa се 
организовано бави школским 
спортом  

Број 
2014/ 
36.200 

36.800 37.400 37.700 38.000 
ПС за 
спорт и 
омладину 

Број женске деце и омладине 
којa се организовано бави 
школским спортом  

Број 
2014/ 
13.600 

13.900 14.450 14.800 15.000 
ПС за 
спорт и 
омладину 

Проценат рекреативаца који се 
баве рекреацијом (извор: Попис 
из 2002. године – 2.031.992 
становника / Информациони 
систем спорта у АПВ – еСавези 
подаци из 2019. године (112.505)  

% 
2019/ 

5-6 
6 6-7 7 8 

ПС за 
спорт и 
омладину 

Проценат рекреативаца који се 
баве рекреацијом (Ж) – 74.008 % 

2019/ 
3-4 

4 4 4-5 5 
ПС за 
спорт и 
омладину 

Просечан број становника по 
броју спортске инфраструктуре 
(извор: Попис из 2002. године – 
2.031.992 становника) 

Број 
2002/ 
1.080 

1.010 990 975 967 

ПС за 
спорт и 
омладину 

Просечан број становника по 
спортској организацији 
(извор: Попис из 2002. године – 
2.031.992 становника / извор 
АПР од 1.4.2017. године) 

Број 
2002/ 
574 

570 562 555 550 

ПС за 
спорт и 
омладину 

Проценат издвајања из буџета 
ПССО намењен финансирању 
спортске инфраструктуре у АПВ 

% 28,6 30 32 34 36 ПССО 

Проценат становништва АПВ који 
се рекреативно бави спортом, 
разврстано по полу и врсти 
рекреативне активности/спорта   

% 

6,38 
од тога 
60% (М) 
40% (Ж) 

6,5 6,65 6,80 6,95 ПССО 

Број спортских организација, 
друштава и клубова на 
територији АПВ 

Број 2.084 2.100 2.115 2.130 2.145 ПССО 

Број женских спортских 
друштава и клубова на 
територији АПВ 

Броj 149 154 159 164 169 ПССО 

Проценат издвајања из буџета 
ПССО намењен финансирању 
спортских организација, 
друштава и клубова   

% 45,77 46 46,25 46,50 46,75 ПССО 

Проценат издвајања из буџета 
ПССО намењен финансирању 
женских спортских друштава и 
клубова   

% 1,7 1,8 2,0 2,2 2,4 ПССО 

Број програма и јавних кампања 
којима се промовишу спортске и 
рекреативне активности на 
територији АПВ    

Број  15 20 25 30 35 ПССО 

 

 
МЕРА 9.4. Обезбеђење услова за повећање доступности спорта и рекреације свим грађанима и 

грађанкама АП Војводине 

Показатељи на нивоу мере 
(показатељи резултата) 

Јединица  
мере 

Базна 
година/ 

вредност 

Циљне вредности 
Извор 

провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

 
 

Циљ 10. Успостављено доступно и функционално образовање, као и целоживотно учење 
усклађено с потребама тржишта рада и изазовима технолошког развоја 
 
Стратегијом образовања Републике Србије до 2030. предвиђено је повећање квалитета, обухвата и 
ефикасности образовања путем свих нивоа образовања и свих области, од предшколског васпитања 
и образовања до високог образовања и целоживотног учења – све ради стварања услова за лични и 
професионални развој сваког појединца, односно развој друштва и државе засноване на знању. 
 
Систем образовања и развој друштва подразумевају и јачање међусекторског приступа ради 
координисаног спровођења политика и мера које су директно или индиректно у вези са 
образовањем и васпитањем, јачањем веза између сектора образовања и других сектора (као што су 
сектори надлежни за науку, омладину, социјалну политику и запошљавање, привреду, финансије, 
људска и мањинска права, културу). 
 
За реализацију постављеног циља, неопходно је омогућити оптимизацију мреже предшколских 
установа, основних и средњих школа, која обезбеђује свим субјектима образовања да остваре право 
доступности предуниверзитетског образовања на матерњем језику, уз перманентно повећање 
квалитета и ефикасности образовања, али и стварања услова за целоживотно учење и учење које 
прати технолошки развој.  
 
За децу и ученике припаднике националних мањина – националних заједница, неопходно је 
подстицати даљи развој модела двојезичког васпитно-образовног рада у предшколским установама, 
као и наставе у основним и средњим школама, затим развијање програма наставе и учења где 
ученици већинског народа упознају културу националних мањина које живе на простору Републике 
Србије, али и развијање услова за развој интеркултуралног образовања путем примене 
међупредметног приступа у редовној настави, као и у ваннаставним активностима. 
 
На нивоу предшколског васпитања и образовања и даље је присутна разлика у погледу обухвата у 
зависности од старосне групе деце, као и мањак капацитета установа да приме сву децу.                              
И даље је неопходно јачати свест грађана о улози предшколског васпитања и образовања, као и 
његовој улози и месту у јединственом систему образовања и васпитања. 
 
Реализација овог циља подразумева даљу оптимизацију мреже основних школа, као и доступност 
средњег образовања, али и преквалификације и доквалификације након завршетка школовања, 
формало и неформално образовање и обуке.   
 
Енглеска скраћеница „NEET” (Not in employment, education or training) представља ознаку за 
друштвену групу младих који нису у образовном систему, запослени или на обуци. Ова социјална 
група углавном је искључена с тржишта рада и у исто време често невидљива за државне институције. 
Већина „NEET” младих живи у руралним подручјима, а неки од њих су рано напустили школовање. 
Према подацима Евростата за 2021. годину, у Европској унији 13,1% младих старости 15–29 година 
нису у образовном систему, запослени или на обуци. Статистика по полу показује да је тај удео већи 
код жена (14,5%) него код мушкараца (11,8%). Рурална подручја бележе заступљеност „NEET” младих 
са 13,7%, при чему је више младих жена (16,3%) од младих мушкараца (11,3%) део те друштвене 
категорије. Према истом извору, у Републици Србији 18,8% младих старости 15–29 година нису у 
образовном систему, запослени или на обуци, при чему је младих жена (20,4%) него младих 
мушкараца (17,3%) у „NEET” категорији. Рурална подручја у Републици Србији, као и у Европској 
унији, бележе већи удео „NEET” младих него на нивоу целе територије, са 21,1%. Младе жене у 
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„NEET” категорији у руралним подручјима више су заступљене (24,4%) од младих мушкараца (18,1%). 
Важна препрека у погледу „NEET” младих жена и мушкараца односи се на њихову невидљивост за 
државне институције. Проблем настаје због тога што велики број „NEET” младих жена и мушкараца 
није регистрован ни код једне државне агенције. То су „недостајући” „NEET”, до којих је веома тешко 
доћи и, последично, тешко их је интегрисати на тржиште рада.  
 
Подаци који су прикупљени Анкетом о образовању одраслих68 показују да је Србија далеко од 
просека Европске уније – стопа учешћа одраслих у неком облику формалног или неформалног 
образовања или обука, на националном нивоу износила је 19,8% у 2016. години (што је нешто више 
него 2011. године, када је износила 16,5%), али је и знатно ниже од просека земаља чланица 
Европске уније који је 2016. године износио 45,2%.  
 
Остваривање постављеног циља и својих надлежности у процесима креирања и спровођења јавних 
политика и закона, АП Војводина ће постићи јачањем и развојем образовне инфраструктуре и 
унапређивањем приступа ресурсима, развијањем досадашњих услуга подршке и увођењем нових 
услуга подршке у области образовања, науке, технолошког и целоживотног учења.  
 
Све мере које су наведене у оквиру овог циља у потпуности се односе на жене и мушкарце, на младе 
и одрасле особе свих старосних група, припаднике свих националних мањина – националних 
заједница, као и на све осетљиве групе, у складу са уважавањем свих полних, културолошких и других 
разлика, те ће се применити на њих на начин који обезбеђује њихову физичку, географску и 
економску доступност. 
 
Реализација овог циља допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 4: 
Квалитетно 
образовање 

 

Потциљеви: 
4.1 – До 2030. обезбедити да све девојчице и дечаци заврше бесплатно, равноправно и 
квалитетно основно и средње образовање које води ка релевантним и ефикасним 
исходима учења.  
4.2 – До 2030. обезбедити да све девојчице и дечаци имају приступ квалитетном развоју 
у раном детињству, бризи и предшколском образовању како би били спремни за 
основно образовање. 
4.3 – До 2030. обезбедити једнаку доступност приступачног и квалитетног стручног 
образовања на свим нивоима, укључујући и универзитетско образовање, за све жене и 
мушкарце. 
4.4 – До 2030. знатно повећати број младих и одраслих који имају релевантне вештине, 
укључујући техничке и стручне вештине, за запошљавање, достојне послове и 
предузетништво. 
4.5 – До 2030. елиминисати родну неједнакост у образовању и обезбедити једнак 
приступ свим нивоима образовања и стручном оспособљавању за рањиве групе. 
4.6 – До 2030. обезбедити да сви млади и знатан део одраслих (мушкараца и жена) 
постигну језичку и нумеричку писменост. 
4.7 – До 2030. обезбедити да сви ученици стекну знања и вештине потребне за 
промовисање одрживог развоја, између осталог и путем едукације о одрживом развоју 
и одрживим стиловима живота, људским правима, родној равноправности, као и о 
промовисању културе мира и ненасиља, припадности глобалној заједници и поштовања 
културне разноликости и доприноса културе одрживом развоју. 
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Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

 
Потциљ: 
5.ц – Усвојити и оснажити добру политику и извршно законодавство за промовисање 
родне равноправности и оснаживање свих жена и девојчица на свим нивоима. 

Циљ 8: 
Достојанствен 
рад и економски 
раст 

 

 
 
Потциљ: 
8.5 – До 2030. постићи пуну и продуктивну запосленост и достојанствен рад за све жене 
и мушкарце, укључујући и младе људе и особе са инвалидитетом, као и једнаку плату за 
рад једнаке вредности. 

 
 

ПРИОРИТЕТНИ 
ЦИЉ 10. 

Успостављено доступно и функционално образовање, као и целоживотно учење 
усклађено с потребама тржишта рада и изазовима технолошког развоја 

Показатељи на 
нивоу посебног 

циља 
(показатељи 

исхода) 

Јединиц
а мере 

Базна 
година/ 

2021. 
вредност 

Циљна година/вредност 

Одговорна 
институција 

Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Стопа 
завршавања 
основне школе у 
АПВ  

% 
2021/2022. 
година – 91  

92 93 94 95 

ПС за 
образовање, 

прописе, 
управу и 

националне 
мањине – 

националне 
заједнице 

ПС за 
образовање, 

прописе, 
управу и 

националне 
мањине – 

националне 
заједнице 

Стопа 
завршавања 
трогодишње 
средње школе у 
АПВ  

% 
2021/2022. 

година – 
84,6 

86 87 89  90  

ПС за 
образовање, 
прописе, 
управу и 
националне 
мањине – 
националне 
заједнице 

 

ПС за 
образовање, 
прописе, 
управу и 
националне 
мањине – 
националне 
заједнице 

 

Стопа 
завршавања 
четворогодишње  
средње школе у 
АПВ  

% 
2021/2022. 

година –
92,9  

93 94  95  96  

ПС за 
образовање, 
прописе, 
управу и 
националне 
мањине – 

ПС за 
образовање, 
прописе, 
управу и 
националне 
мањине – 

 
 

националне 
заједнице 

 

националне 
заједнице 
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„NEET” категорији у руралним подручјима више су заступљене (24,4%) од младих мушкараца (18,1%). 
Важна препрека у погледу „NEET” младих жена и мушкараца односи се на њихову невидљивост за 
државне институције. Проблем настаје због тога што велики број „NEET” младих жена и мушкараца 
није регистрован ни код једне државне агенције. То су „недостајући” „NEET”, до којих је веома тешко 
доћи и, последично, тешко их је интегрисати на тржиште рада.  
 
Подаци који су прикупљени Анкетом о образовању одраслих68 показују да је Србија далеко од 
просека Европске уније – стопа учешћа одраслих у неком облику формалног или неформалног 
образовања или обука, на националном нивоу износила је 19,8% у 2016. години (што је нешто више 
него 2011. године, када је износила 16,5%), али је и знатно ниже од просека земаља чланица 
Европске уније који је 2016. године износио 45,2%.  
 
Остваривање постављеног циља и својих надлежности у процесима креирања и спровођења јавних 
политика и закона, АП Војводина ће постићи јачањем и развојем образовне инфраструктуре и 
унапређивањем приступа ресурсима, развијањем досадашњих услуга подршке и увођењем нових 
услуга подршке у области образовања, науке, технолошког и целоживотног учења.  
 
Све мере које су наведене у оквиру овог циља у потпуности се односе на жене и мушкарце, на младе 
и одрасле особе свих старосних група, припаднике свих националних мањина – националних 
заједница, као и на све осетљиве групе, у складу са уважавањем свих полних, културолошких и других 
разлика, те ће се применити на њих на начин који обезбеђује њихову физичку, географску и 
економску доступност. 
 
Реализација овог циља допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 4: 
Квалитетно 
образовање 

 

Потциљеви: 
4.1 – До 2030. обезбедити да све девојчице и дечаци заврше бесплатно, равноправно и 
квалитетно основно и средње образовање које води ка релевантним и ефикасним 
исходима учења.  
4.2 – До 2030. обезбедити да све девојчице и дечаци имају приступ квалитетном развоју 
у раном детињству, бризи и предшколском образовању како би били спремни за 
основно образовање. 
4.3 – До 2030. обезбедити једнаку доступност приступачног и квалитетног стручног 
образовања на свим нивоима, укључујући и универзитетско образовање, за све жене и 
мушкарце. 
4.4 – До 2030. знатно повећати број младих и одраслих који имају релевантне вештине, 
укључујући техничке и стручне вештине, за запошљавање, достојне послове и 
предузетништво. 
4.5 – До 2030. елиминисати родну неједнакост у образовању и обезбедити једнак 
приступ свим нивоима образовања и стручном оспособљавању за рањиве групе. 
4.6 – До 2030. обезбедити да сви млади и знатан део одраслих (мушкараца и жена) 
постигну језичку и нумеричку писменост. 
4.7 – До 2030. обезбедити да сви ученици стекну знања и вештине потребне за 
промовисање одрживог развоја, између осталог и путем едукације о одрживом развоју 
и одрживим стиловима живота, људским правима, родној равноправности, као и о 
промовисању културе мира и ненасиља, припадности глобалној заједници и поштовања 
културне разноликости и доприноса културе одрживом развоју. 
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Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

 
Потциљ: 
5.ц – Усвојити и оснажити добру политику и извршно законодавство за промовисање 
родне равноправности и оснаживање свих жена и девојчица на свим нивоима. 

Циљ 8: 
Достојанствен 
рад и економски 
раст 

 

 
 
Потциљ: 
8.5 – До 2030. постићи пуну и продуктивну запосленост и достојанствен рад за све жене 
и мушкарце, укључујући и младе људе и особе са инвалидитетом, као и једнаку плату за 
рад једнаке вредности. 

 
 

ПРИОРИТЕТНИ 
ЦИЉ 10. 

Успостављено доступно и функционално образовање, као и целоживотно учење 
усклађено с потребама тржишта рада и изазовима технолошког развоја 

Показатељи на 
нивоу посебног 

циља 
(показатељи 

исхода) 

Јединиц
а мере 

Базна 
година/ 

2021. 
вредност 

Циљна година/вредност 

Одговорна 
институција 

Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Стопа 
завршавања 
основне школе у 
АПВ  

% 
2021/2022. 
година – 91  

92 93 94 95 

ПС за 
образовање, 

прописе, 
управу и 

националне 
мањине – 

националне 
заједнице 

ПС за 
образовање, 

прописе, 
управу и 

националне 
мањине – 

националне 
заједнице 

Стопа 
завршавања 
трогодишње 
средње школе у 
АПВ  

% 
2021/2022. 

година – 
84,6 

86 87 89  90  

ПС за 
образовање, 
прописе, 
управу и 
националне 
мањине – 
националне 
заједнице 

 

ПС за 
образовање, 
прописе, 
управу и 
националне 
мањине – 
националне 
заједнице 

 

Стопа 
завршавања 
четворогодишње  
средње школе у 
АПВ  

% 
2021/2022. 

година –
92,9  

93 94  95  96  

ПС за 
образовање, 
прописе, 
управу и 
националне 
мањине – 

ПС за 
образовање, 
прописе, 
управу и 
националне 
мањине – 

 
 

националне 
заједнице 

 

националне 
заједнице 
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Мера 10.1. Унапређивање доступности предуниверзитетског образовања и васпитања у АП Војводини 
 
У школској 2022/2023. години, предшколско васпитање и образовање деце узраста од шест месеци 
до поласка у основну школу, остварује се у 149 установа и то у 45 јавних предшколских установа, 49 
основних школа (које у својој организацији реализују предшколски програм) и 55 приватних 
предшколских установа, за укупно 64.973 деце.  

Основно образовање и васпитање реализује се у 348 јавних основних школа за 134.737 ученика и 
четири приватне основне школе које похађа 467 ученика. У 43 школе остварује се основно 
образовање за ученике са сметњама у развоју, које похађа 1.559 ученика, а постоји и двадесет школа 
за основно образовање одраслих које похађа 1.587 полазника. 

Средње образовање и васпитање одвија се у 40 локалних самоуправа (од укупно 45), постоји 129 
јавних средњих школа (20 гимназија, 72 стручне школе, 17 мешовитих школа, десет уметничких 
школа и десет школа за средње образовање ученика са сметњама у развоју и инвалидитетом), у 
којима се образује укупно 57.583 ученика. У 27 приватних средњих школа, образује се укупно 1.925 
редовних ученика. 

У погледу образовања припадника националних мањина, образовно-васпитни рад остварује се на 
језику и писму националне мањине, односно двојезички, ако се приликом уписа у први разред за то 
определи најмање 15 ученика. Школе на територији АП Војводине могу да остварују образовно-
васпитни рад на језику и писму националне мањине, односно двојезички и за мање од 15 ученика 
уписаних у први разред, уз сагласност покрајинског секретаријата надлежног за послове образовања. 

У складу са Уредбом о критеријумима за доношење акта о мрежи јавних предшколских установа и 
акта о мрежи јавних основних школа и Одлуком о мрежи јавних средњих школа, установе 
предуниверзитетског образовања осниваће се и просторно распоређивати на начин који ће 
омогућити уважавање принципа једнаког права и доступности образовања и васпитања свих 
учесника у образовном процесу, без дискриминације у остваривању индивидуалних и колективних 
права у образовању, уважавајући демографске, националне, културне и друге специфичности 
јединица локалне самоуправе.  
 
Сходно постојећим и планираним потребама, циљ ове мере јесте да омогући стварање и јачање 
капацитета мреже одговарајућих установа, између осталог и програме едукације за припаднике 
осетљивих група, као и за припаднике националних мањина – националних заједница и њихово 
укључивање у пројекте чији је циљ целоживотно учење, образовање, запошљавање и јачање личних 
и професионалних капацитета свих грађана, а посебно жена и мушкараца из осетљивих група. 
Реализација ове мере помоћи ће да сви грађани и грађанке АП Војводине могу користити 
успостављене образовно-едукативне мреже, што ближе свом животном окружењу, као и да оне буду 
усклађене с просторном расподелом становништва на територији АПВ. 
 

 
 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за образовање, прописе, управу и националне мањине – националне 
заједнице. 
 
Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за привреду и туризам, 
Покрајински секретаријат за високо образовање и научноистраживачку делатност, Покрајински 
секретаријат за финансије, Републички завод за статистику, Анкета о образовању одраслих, 
Министарство просвете, Агенција за квалификације итд. 
 
Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030: 

Циљ 4: Квалитетно 
образовање 

 
 

Потциљеви: 

4.1 – До 2030. обезбедити да све девојчице и дечаци заврше бесплатно, равноправно 
и квалитетно основно и средње образовање које води ка релевантним и ефикасним 
исходима учења.  

4.2 – До 2030. обезбедити да све девојчице и дечаци имају приступ квалитетном 
развоју у раном детињству, бризи и предшколском образовању како би били спремни 
за основно образовање. 

4.3 – До 2030. обезбедити једнаку доступност приступачног и квалитетног стручног 
образовања на свим нивоима, укључујући и универзитетско, за све жене и мушкарце. 

4.4. – До 2030. знатно повећати број младих жена и мушкараца и одраслих који имају 
релевантне вештине, укључујући техничке и стручне вештине, за запошљавање, 
достојне послове и предузетништво. 

4.5 – До 2030. елиминисати родну неједнакост у образовању и обезбедити једнак 
приступ свим нивоима образовања и стручном оспособљавању за рањиве групе. 

4.6 – До 2030. обезбедити да сви млади и знатан део одраслих (мушкараца и жена) 
постигну језичку и нумеричку писменост. 

4.7 – До 2030. обезбедити да сви ученици стекну знања и вештине потребне за 
промовисање одрживог развоја, између осталог и путем едукације о одрживом 
развоју и одрживим стиловима живота, људским правима, родној равноправности, као 
и о промовисању културе мира и ненасиља, припадности глобалној заједници и 
поштовања културне разноликости и доприноса културе одрживом развоју. 

4.ц – До 2030. знатно повећати број квалификованих учитеља, између осталог и путем 
међународне сарадње за обуку учитеља у земљама у развоју. 

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

Потциљ: 

5.ц – Усвојити и оснажити добру политику и извршно законодавство за промовисање 
родне равноправности и оснаживање свих жена и девојчица на свим нивоима. 
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Мера 10.1. Унапређивање доступности предуниверзитетског образовања и васпитања у АП Војводини 
 
У школској 2022/2023. години, предшколско васпитање и образовање деце узраста од шест месеци 
до поласка у основну школу, остварује се у 149 установа и то у 45 јавних предшколских установа, 49 
основних школа (које у својој организацији реализују предшколски програм) и 55 приватних 
предшколских установа, за укупно 64.973 деце.  

Основно образовање и васпитање реализује се у 348 јавних основних школа за 134.737 ученика и 
четири приватне основне школе које похађа 467 ученика. У 43 школе остварује се основно 
образовање за ученике са сметњама у развоју, које похађа 1.559 ученика, а постоји и двадесет школа 
за основно образовање одраслих које похађа 1.587 полазника. 

Средње образовање и васпитање одвија се у 40 локалних самоуправа (од укупно 45), постоји 129 
јавних средњих школа (20 гимназија, 72 стручне школе, 17 мешовитих школа, десет уметничких 
школа и десет школа за средње образовање ученика са сметњама у развоју и инвалидитетом), у 
којима се образује укупно 57.583 ученика. У 27 приватних средњих школа, образује се укупно 1.925 
редовних ученика. 

У погледу образовања припадника националних мањина, образовно-васпитни рад остварује се на 
језику и писму националне мањине, односно двојезички, ако се приликом уписа у први разред за то 
определи најмање 15 ученика. Школе на територији АП Војводине могу да остварују образовно-
васпитни рад на језику и писму националне мањине, односно двојезички и за мање од 15 ученика 
уписаних у први разред, уз сагласност покрајинског секретаријата надлежног за послове образовања. 

У складу са Уредбом о критеријумима за доношење акта о мрежи јавних предшколских установа и 
акта о мрежи јавних основних школа и Одлуком о мрежи јавних средњих школа, установе 
предуниверзитетског образовања осниваће се и просторно распоређивати на начин који ће 
омогућити уважавање принципа једнаког права и доступности образовања и васпитања свих 
учесника у образовном процесу, без дискриминације у остваривању индивидуалних и колективних 
права у образовању, уважавајући демографске, националне, културне и друге специфичности 
јединица локалне самоуправе.  
 
Сходно постојећим и планираним потребама, циљ ове мере јесте да омогући стварање и јачање 
капацитета мреже одговарајућих установа, између осталог и програме едукације за припаднике 
осетљивих група, као и за припаднике националних мањина – националних заједница и њихово 
укључивање у пројекте чији је циљ целоживотно учење, образовање, запошљавање и јачање личних 
и професионалних капацитета свих грађана, а посебно жена и мушкараца из осетљивих група. 
Реализација ове мере помоћи ће да сви грађани и грађанке АП Војводине могу користити 
успостављене образовно-едукативне мреже, што ближе свом животном окружењу, као и да оне буду 
усклађене с просторном расподелом становништва на територији АПВ. 
 

 
 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за образовање, прописе, управу и националне мањине – националне 
заједнице. 
 
Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за привреду и туризам, 
Покрајински секретаријат за високо образовање и научноистраживачку делатност, Покрајински 
секретаријат за финансије, Републички завод за статистику, Анкета о образовању одраслих, 
Министарство просвете, Агенција за квалификације итд. 
 
Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030: 

Циљ 4: Квалитетно 
образовање 

 
 

Потциљеви: 

4.1 – До 2030. обезбедити да све девојчице и дечаци заврше бесплатно, равноправно 
и квалитетно основно и средње образовање које води ка релевантним и ефикасним 
исходима учења.  

4.2 – До 2030. обезбедити да све девојчице и дечаци имају приступ квалитетном 
развоју у раном детињству, бризи и предшколском образовању како би били спремни 
за основно образовање. 

4.3 – До 2030. обезбедити једнаку доступност приступачног и квалитетног стручног 
образовања на свим нивоима, укључујући и универзитетско, за све жене и мушкарце. 

4.4. – До 2030. знатно повећати број младих жена и мушкараца и одраслих који имају 
релевантне вештине, укључујући техничке и стручне вештине, за запошљавање, 
достојне послове и предузетништво. 

4.5 – До 2030. елиминисати родну неједнакост у образовању и обезбедити једнак 
приступ свим нивоима образовања и стручном оспособљавању за рањиве групе. 

4.6 – До 2030. обезбедити да сви млади и знатан део одраслих (мушкараца и жена) 
постигну језичку и нумеричку писменост. 

4.7 – До 2030. обезбедити да сви ученици стекну знања и вештине потребне за 
промовисање одрживог развоја, између осталог и путем едукације о одрживом 
развоју и одрживим стиловима живота, људским правима, родној равноправности, као 
и о промовисању културе мира и ненасиља, припадности глобалној заједници и 
поштовања културне разноликости и доприноса културе одрживом развоју. 

4.ц – До 2030. знатно повећати број квалификованих учитеља, између осталог и путем 
међународне сарадње за обуку учитеља у земљама у развоју. 

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

Потциљ: 

5.ц – Усвојити и оснажити добру политику и извршно законодавство за промовисање 
родне равноправности и оснаживање свих жена и девојчица на свим нивоима. 

 
 



Страна 822 - Брoj 16 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ 19. април 2023.
 
 

МЕРА 
10.1. 

Унапређивање доступности предуниверзитетског образовања и васпитања у АП Војводини 

Показатељи на нивоу 
мере (показатељи 

резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/ 

вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Број ОВУ верификованих 
за реализацију 
припремног 
предшколског програма 

Број 
2022/2023 

– 143 
145 147 149 150 

ПС за 
образовање, 
прописе, 
управу и 
националне 
мањине – 
националне 
заједнице 

Број одељења у 
основним и средњим 
школама у АПВ на 
језицима националних 
мањина – нац. заједница 

Број 
2022/2023 

– 1423 
1440 1453 1467 1480 

ПС за 
образовање, 
прописе, 
управу и 
националне 
мањине – 
националне 
заједнице  

 

Мера 10.2. Развој и унапређивање образовне инфраструктуре и приступ ресурсима 
 
Програмски циљеви Покрајинске владе Војводине који су у вези са образовањем јесу побољшање 
услова рада ученика и запослених у образовању, модернизација и опремање образовно-васпитних 
установа у складу са савременим потребама наставе и учења, као и дигитализација образовног 
процеса.  
 
Унапређивање и модернизација инфраструктуре у предуниверзитетском образовању и васпитању 
подразумеваће повећање процента образовно-васпитних установа које ће задовољити критеријуме 
техничке опремљености путем активности утврђивања приоритета за финансирање пројеката 
адаптације, реконструкције, надоградње, изградње и опремања објеката. 
Такође, сагледаће се опремљеност рачунарских кабинета и дигиталних учионица, како би се 
унапредила школска инфраструктура за приступ интернету у свим учионицама. 
 
У области предшколског, основног и средњег образовања, у сарадњи с локалним самоуправама, 
наставиће се изградња, реконструкција и додатно опремање образовно-васпитних установа.  
 
Много тога је урађено када је реч о коришћењу предности информационо-комуникационих 
технологија и различитих облика учења у онлајн окружењу (образовни систем Републике Србије 
реаговао је правовремено у смислу обезбеђивања праћења наставе на даљину у време пандемије 
болести изазване корона вирусом), али има и доста простора за унапређивање. 
 
Иако систем формалног образовања (од предшколског до високошколског) релативно равномерно 
покрива територију АП Војводине, нове услуге у области формалног и неформалног образовања и 
целоживотног учења углавном су доступне и груписане у већим градовима и универзитетским 
центрима. Нове информационо-комуникационе технологије омогућавају онлајн стицање знања и 
вештина и док је образовни систем релативно добро опремљен, део становништва, посебно 

 
 

припадници осетљивих друштвених група, нижег материјалног статуса и удаљени региони, немају 
адекватну опрему, квалитетан приступ интернету и/или немају релевантна знања и/или нису 
довољно информисани о тим могућностима.  
 
Мера подржава анализу потреба, финансирање и унапређивање, као и инвестиционо опремање и 
одржавање ИКТ инфраструктуре на свим нивоима образовања и васпитања. 
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за образовање, прописе, управу и националне мањине – националне 
заједнице. 
 
Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 4: Квалитетно 
образовање 

 

Потциљеви: 
4.1 – До 2030. обезбедити да све девојчице и дечаци заврше бесплатно, равноправно 
и квалитетно основно и средње образовање које води ка релевантним и ефикасним 
исходима учења.  
4.2 – До 2030. обезбедити да све девојчице и дечаци имају приступ квалитетном 
развоју у раном детињству, бризи и предшколском образовању како би били 
спремни за основно образовање. 
4.3 – До 2030. обезбедити једнаку доступност приступачног и квалитетног стручног 
образовања на свим нивоима, укључујући и универзитетско, за све жене и мушкарце. 
4.4. – До 2030. знатно повећати број младих и одраслих који имају релевантне 
вештине, укључујући техничке и стручне вештине, за запошљавање, достојне 
послове и предузетништво. 
4.5 – До 2030. елиминисати родну неједнакост у образовању и обезбедити једнак 
приступ свим нивоима образовања и стручном оспособљавању за рањиве групе. 
4.6 – До 2030. обезбедити да сви млади и знатан део одраслих (мушкараца и жена) 
постигну језичку и нумеричку писменост. 
4.7 До 2030. обезбедити да сви ученици стекну знања и вештине потребне за 
промовисање одрживог развоја, између осталог и путем едукације о одрживом 
развоју и одрживим стиловима живота, људским правима, родној равноправности, 
као и о промовисању културе мира и ненасиља, припадности глобалној заједници и 
поштовања културне разноликости и доприноса културе одрживом развоју. 
4.а Изградити и побољшати образовне установе које су прилагођене деци, особама 
са инвалидитетом и припадницима различитог пола, као и обезбедити безбедно, 
ненасилно, инклузивно и делотворно окружење за учење за све. 

4.ц До 2030. знатно повећати број квалификованих учитеља, између осталог и путем 
међународне сарадње за обуку учитеља у земљама у развоју. 

 

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

 
Потциљ: 
5.ц – Усвојити и оснажити добру политику и извршно законодавство за промовисање 
родне равноправности и оснаживање свих жена и девојчица на свим нивоима. 
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МЕРА 
10.1. 

Унапређивање доступности предуниверзитетског образовања и васпитања у АП Војводини 

Показатељи на нивоу 
мере (показатељи 

резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/ 

вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Број ОВУ верификованих 
за реализацију 
припремног 
предшколског програма 

Број 
2022/2023 

– 143 
145 147 149 150 

ПС за 
образовање, 
прописе, 
управу и 
националне 
мањине – 
националне 
заједнице 

Број одељења у 
основним и средњим 
школама у АПВ на 
језицима националних 
мањина – нац. заједница 

Број 
2022/2023 

– 1423 
1440 1453 1467 1480 

ПС за 
образовање, 
прописе, 
управу и 
националне 
мањине – 
националне 
заједнице  

 

Мера 10.2. Развој и унапређивање образовне инфраструктуре и приступ ресурсима 
 
Програмски циљеви Покрајинске владе Војводине који су у вези са образовањем јесу побољшање 
услова рада ученика и запослених у образовању, модернизација и опремање образовно-васпитних 
установа у складу са савременим потребама наставе и учења, као и дигитализација образовног 
процеса.  
 
Унапређивање и модернизација инфраструктуре у предуниверзитетском образовању и васпитању 
подразумеваће повећање процента образовно-васпитних установа које ће задовољити критеријуме 
техничке опремљености путем активности утврђивања приоритета за финансирање пројеката 
адаптације, реконструкције, надоградње, изградње и опремања објеката. 
Такође, сагледаће се опремљеност рачунарских кабинета и дигиталних учионица, како би се 
унапредила школска инфраструктура за приступ интернету у свим учионицама. 
 
У области предшколског, основног и средњег образовања, у сарадњи с локалним самоуправама, 
наставиће се изградња, реконструкција и додатно опремање образовно-васпитних установа.  
 
Много тога је урађено када је реч о коришћењу предности информационо-комуникационих 
технологија и различитих облика учења у онлајн окружењу (образовни систем Републике Србије 
реаговао је правовремено у смислу обезбеђивања праћења наставе на даљину у време пандемије 
болести изазване корона вирусом), али има и доста простора за унапређивање. 
 
Иако систем формалног образовања (од предшколског до високошколског) релативно равномерно 
покрива територију АП Војводине, нове услуге у области формалног и неформалног образовања и 
целоживотног учења углавном су доступне и груписане у већим градовима и универзитетским 
центрима. Нове информационо-комуникационе технологије омогућавају онлајн стицање знања и 
вештина и док је образовни систем релативно добро опремљен, део становништва, посебно 

 
 

припадници осетљивих друштвених група, нижег материјалног статуса и удаљени региони, немају 
адекватну опрему, квалитетан приступ интернету и/или немају релевантна знања и/или нису 
довољно информисани о тим могућностима.  
 
Мера подржава анализу потреба, финансирање и унапређивање, као и инвестиционо опремање и 
одржавање ИКТ инфраструктуре на свим нивоима образовања и васпитања. 
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за образовање, прописе, управу и националне мањине – националне 
заједнице. 
 
Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 4: Квалитетно 
образовање 

 

Потциљеви: 
4.1 – До 2030. обезбедити да све девојчице и дечаци заврше бесплатно, равноправно 
и квалитетно основно и средње образовање које води ка релевантним и ефикасним 
исходима учења.  
4.2 – До 2030. обезбедити да све девојчице и дечаци имају приступ квалитетном 
развоју у раном детињству, бризи и предшколском образовању како би били 
спремни за основно образовање. 
4.3 – До 2030. обезбедити једнаку доступност приступачног и квалитетног стручног 
образовања на свим нивоима, укључујући и универзитетско, за све жене и мушкарце. 
4.4. – До 2030. знатно повећати број младих и одраслих који имају релевантне 
вештине, укључујући техничке и стручне вештине, за запошљавање, достојне 
послове и предузетништво. 
4.5 – До 2030. елиминисати родну неједнакост у образовању и обезбедити једнак 
приступ свим нивоима образовања и стручном оспособљавању за рањиве групе. 
4.6 – До 2030. обезбедити да сви млади и знатан део одраслих (мушкараца и жена) 
постигну језичку и нумеричку писменост. 
4.7 До 2030. обезбедити да сви ученици стекну знања и вештине потребне за 
промовисање одрживог развоја, између осталог и путем едукације о одрживом 
развоју и одрживим стиловима живота, људским правима, родној равноправности, 
као и о промовисању културе мира и ненасиља, припадности глобалној заједници и 
поштовања културне разноликости и доприноса културе одрживом развоју. 
4.а Изградити и побољшати образовне установе које су прилагођене деци, особама 
са инвалидитетом и припадницима различитог пола, као и обезбедити безбедно, 
ненасилно, инклузивно и делотворно окружење за учење за све. 

4.ц До 2030. знатно повећати број квалификованих учитеља, између осталог и путем 
међународне сарадње за обуку учитеља у земљама у развоју. 

 

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

 
Потциљ: 
5.ц – Усвојити и оснажити добру политику и извршно законодавство за промовисање 
родне равноправности и оснаживање свих жена и девојчица на свим нивоима. 
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Циљ 8: 
Достојанствен рад и 
економски раст 

 

 
Потциљ: 
8.3 – Промовисати развојно оријентисане политике које подржавају продуктивне 
активности, стварање достојанствених послова, предузетништво, креативност и 
иновативност и подстицати формализацију и раст микропредузећа, односно малих и 
средњих предузећа, укључујући и приступ финансијским услугама. 

Циљ 9: Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

 
Потциљ: 
9.1 – Развити квалитетну, поуздану, одрживу и отпорну инфраструктуру, укључујући 
регионалну и прекограничну инфраструктуру, како би се подржали економски развој 
и људско благостање, са фокусом на јефтином и једнаком приступу за све. 

 

 
МЕРА 10.2. Развој и унапређивање образовне инфраструктуре и приступ ресурсима 

Показатељи на нивоу мере 
(показатељи резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/ 

вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Проценат уложених 
средстава за реализацију 
пројеката за подизање 
нивоа квалитета 
опремљености, техничких и 
просторних услова у 
установама предшколског 
васпитања на територији 
АПВ у односу на укупно 
потребна средства према 
поднетим захтевима  

% 2021/41,7 43 45 47 49 

ПС за 
образовање, 
прописе, 
управу и 
националне 
мањине – 
националне 
заједнице 

Проценат уложених 
средстава за реализацију 
пројеката за подизање 
нивоа квалитета 
опремљености, техничких и 
просторних услова у 
установама основног 
образовања на територији 
АПВ у односу на укупно 
потребна средства према 
поднетим захтевима  

% 2021/17,7 19 21 23 25 

ПС за 
образовање, 
прописе, 
управу и 
националне 
мањине – 
националне 
заједнице 

Проценат уложених 
средстава за реализацију 
пројеката за подизање 
нивоа квалитета 
опремљености, техничких и 
просторних услова у 
установама средњег 

% 2021/22,9 24 26 28 30 

ПС за 
образовање, 
прописе, 
управу и 
националне 
мањине –

 
 

образовања на територији 
АПВ у односу на укупно 
потребна средства према 
поднетим захтевима  

националне 
заједнице 

Проценат школа за 
образовање одраслих чије 
захтеве финансијски 
подржава наведени 
секретаријат у односу на 
број школа које су поднеле 
захтеве 

% 2021/98 98 99 99 100 

ПС за 
образовање, 
прописе, 
управу и 
националне 
мањине –
националне 
заједнице 

 

Мера 10.3. Унапређивање запошљивости младих и њихових компетенција и стварање културе и 
доступности целоживотног учења 
 
Република Србија препознаје младе и њихову посебну и важну улогу у друштву. Млади су садашњост 
и будућност друштва, ресурс иновација и покретачка снага развоја друштва. Због тога је неопходно 
континуирано и систематско улагање у лични развој младих, образовање, стицање и развој 
компетенција, квалификација.  
 
Целоживотно учење, које укључује све облике учења и учествовања у различитим облицима 
образовних активности током целог живота, јесте континуирано унапређивање личних, грађанских, 
друштвених и других компетенција. Стратегија образовања Републике Србије до 2030. године на 
тему целоживотног учења издваја следеће:  

 Један од приоритета образовања јесте развој културе целоживотног учења, што подразумева 
трансформацију учења и наставе ради јачања критичког мишљења, медијске и информатичке 
писмености, научних, техничких и технолошких достигнућа, одрживог развоја и учешћа на 
свим нивоима образовања. 

 Целоживотно учење јесте део идеје нефрагментисаног приступа образовању, што значи да 
се квалитет образовања континуирано побољшава од предшколског до високог образовања 
и образовања одраслих. 

 Потребно је обезбедити унапређивање система у смислу успостављања јасних процедура у 
оквиру признавања претходног учења, транспарентности и упоредивости система 
квалификација, као и развоја дијалога и социјалног партнерства. 

 
Приметан је помак у понуди програма, које реализују јавно признати организатори активности 
образовања одраслих (ЈПОА), а који одговарају на потребе тржишта рада, али је према извештајима 
о спровођењу годишњих планова образовања одраслих видљиво да програма нема довољно, те да 
програми не одговарају у потпуности на потребе тржишта рада (нпр. број полазника програма 
преквалификације, доквалификације и специјализације је низак и постоји огромна диспропорција 
између броја планираних и уписаних полазника што је, између осталог, резултат планирања које није 
усклађено с потребама тржишта рада). Такође, нема промоције акредитације ЈПОА и неформалног 
образовања одраслих, као флексибилног начина прилагођавања образовања брзим технолошким 
променама и потребама тржишта рада, информисање привредника о условима, предностима и 
значају стицања статуса ЈПОА, унапређивање стандарда, односно услова за обављање активности 
образовања одраслих (прилагођавање законске и подзаконске регулативе), пружање подршке ЈПОА 
у примени и унапређивању система квалитета, оснивање регионалних тренинг центара и понуда 
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Циљ 8: 
Достојанствен рад и 
економски раст 

 

 
Потциљ: 
8.3 – Промовисати развојно оријентисане политике које подржавају продуктивне 
активности, стварање достојанствених послова, предузетништво, креативност и 
иновативност и подстицати формализацију и раст микропредузећа, односно малих и 
средњих предузећа, укључујући и приступ финансијским услугама. 

Циљ 9: Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

 
Потциљ: 
9.1 – Развити квалитетну, поуздану, одрживу и отпорну инфраструктуру, укључујући 
регионалну и прекограничну инфраструктуру, како би се подржали економски развој 
и људско благостање, са фокусом на јефтином и једнаком приступу за све. 

 

 
МЕРА 10.2. Развој и унапређивање образовне инфраструктуре и приступ ресурсима 

Показатељи на нивоу мере 
(показатељи резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/ 

вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Проценат уложених 
средстава за реализацију 
пројеката за подизање 
нивоа квалитета 
опремљености, техничких и 
просторних услова у 
установама предшколског 
васпитања на територији 
АПВ у односу на укупно 
потребна средства према 
поднетим захтевима  

% 2021/41,7 43 45 47 49 

ПС за 
образовање, 
прописе, 
управу и 
националне 
мањине – 
националне 
заједнице 

Проценат уложених 
средстава за реализацију 
пројеката за подизање 
нивоа квалитета 
опремљености, техничких и 
просторних услова у 
установама основног 
образовања на територији 
АПВ у односу на укупно 
потребна средства према 
поднетим захтевима  

% 2021/17,7 19 21 23 25 

ПС за 
образовање, 
прописе, 
управу и 
националне 
мањине – 
националне 
заједнице 

Проценат уложених 
средстава за реализацију 
пројеката за подизање 
нивоа квалитета 
опремљености, техничких и 
просторних услова у 
установама средњег 

% 2021/22,9 24 26 28 30 

ПС за 
образовање, 
прописе, 
управу и 
националне 
мањине –

 
 

образовања на територији 
АПВ у односу на укупно 
потребна средства према 
поднетим захтевима  

националне 
заједнице 

Проценат школа за 
образовање одраслих чије 
захтеве финансијски 
подржава наведени 
секретаријат у односу на 
број школа које су поднеле 
захтеве 

% 2021/98 98 99 99 100 

ПС за 
образовање, 
прописе, 
управу и 
националне 
мањине –
националне 
заједнице 

 

Мера 10.3. Унапређивање запошљивости младих и њихових компетенција и стварање културе и 
доступности целоживотног учења 
 
Република Србија препознаје младе и њихову посебну и важну улогу у друштву. Млади су садашњост 
и будућност друштва, ресурс иновација и покретачка снага развоја друштва. Због тога је неопходно 
континуирано и систематско улагање у лични развој младих, образовање, стицање и развој 
компетенција, квалификација.  
 
Целоживотно учење, које укључује све облике учења и учествовања у различитим облицима 
образовних активности током целог живота, јесте континуирано унапређивање личних, грађанских, 
друштвених и других компетенција. Стратегија образовања Републике Србије до 2030. године на 
тему целоживотног учења издваја следеће:  

 Један од приоритета образовања јесте развој културе целоживотног учења, што подразумева 
трансформацију учења и наставе ради јачања критичког мишљења, медијске и информатичке 
писмености, научних, техничких и технолошких достигнућа, одрживог развоја и учешћа на 
свим нивоима образовања. 

 Целоживотно учење јесте део идеје нефрагментисаног приступа образовању, што значи да 
се квалитет образовања континуирано побољшава од предшколског до високог образовања 
и образовања одраслих. 

 Потребно је обезбедити унапређивање система у смислу успостављања јасних процедура у 
оквиру признавања претходног учења, транспарентности и упоредивости система 
квалификација, као и развоја дијалога и социјалног партнерства. 

 
Приметан је помак у понуди програма, које реализују јавно признати организатори активности 
образовања одраслих (ЈПОА), а који одговарају на потребе тржишта рада, али је према извештајима 
о спровођењу годишњих планова образовања одраслих видљиво да програма нема довољно, те да 
програми не одговарају у потпуности на потребе тржишта рада (нпр. број полазника програма 
преквалификације, доквалификације и специјализације је низак и постоји огромна диспропорција 
између броја планираних и уписаних полазника што је, између осталог, резултат планирања које није 
усклађено с потребама тржишта рада). Такође, нема промоције акредитације ЈПОА и неформалног 
образовања одраслих, као флексибилног начина прилагођавања образовања брзим технолошким 
променама и потребама тржишта рада, информисање привредника о условима, предностима и 
значају стицања статуса ЈПОА, унапређивање стандарда, односно услова за обављање активности 
образовања одраслих (прилагођавање законске и подзаконске регулативе), пружање подршке ЈПОА 
у примени и унапређивању система квалитета, оснивање регионалних тренинг центара и понуда 
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обука/тренинга који су у складу с потребама тржишта рада с циљем побољшања квалификационе 
структуре активног становништва (запослених и незапослених лица). 
 
Подаци РЗС-а показују и да је стопа оних који нису у процесу образовања или обуке, а који нису 
запослени износила 18,9% у 2019. години. Ипак, иако нема званичних података, може се очекивати 
да се број незапослених одраслих који учествују у стручном образовању повећава, јер се повећавају 
могућности које ова група одраслих има за стручно образовање у смислу повећања броја ЈПОА, а НСЗ 
нуди и могућности да оствари одређене обуке за које постоји потреба на тржишту рада уколико за 
њих нема програма које нуде ЈПОА. 
 
У Стратегији запошљавања у Републици Србији у периоду 2021–2026. године, наводи се да је развој 
концепта признавања претходног учења у току, али је изостала његова примена у периоду 2011–
2020. године. Овај концепт од изузетне је важности имајући у виду да на евиденцији Националне 
службе за запошљавање у децембру 2021. године око трећине (34,4%) свих регистрованих 
незапослених чине лица без завршеног средњег образовања (код мушкараца удео износи 35,5%, а 
код жене 33,6%) и да би њихове шансе за проналажење запослења биле знатно боље да су им се 
претходно стечена знања и искуства верификовала на одговарајући начин, процесом признавања 
претходног учења. Такође, наводи се да повећање компетенција – стицањем додатних знања и 
вештина путем обука које спроводе јавно признати организатори активности (ЈПОА) образовања 
одраслих – није реализовано у пуном обиму и да је број одобрених активности и програма за 
неформално образовање још увек недовољан. 
 
Званична статистика не омогућава адекватну процену квантитативних показатеља у целоживотном 
учењу, што указује на то да је неопходно развити и ојачати системе за праћење и евалуацију 
целоживотног учењa. Неразвијеност индикатора праћења је у корелацији са одсуством спровођења 
кључних мера за унапређивање обухвата, квалитета, релевантности и ефикасности у целоживотном 
учењу, јер спровођење мера и пројеката увек за собом повлачи и праћење резултата. Ова мера (у 
складу са Стратегијом образовања Републике Србије до 2030. године), треба да допринесе развоју 
кључних компетенција за целоживотно учење (компетенција за целоживотно учење заснива се на 
развоју знања, вештина и ставова о управљању сопственим процесом учења). Неговањем културе 
целоживотног учења и повећањем његове доступности путем информисања и промоције, мера ће 
подстицати програме целоживотног учења, укључујући и могућности преквалификације и 
доквалификација. Она ће помоћи освешћивању и укључивању у систем целоживотног учења и оних 
осетљивих категорија становништва који нису завршили редовне циклусе образовања, без обзира на 
пол и старосну групу, што ће као резултат имати њихово веће запошљавање и директно смањивање 
ризика од сиромаштва и дискриминације. Заступљеност и доступност целоживотног учења треба 
остварити и унапређивањем и оснаживањем информационо-комуникационе опреме у општинама и 
локалним заједницама, широм територије АП Војводине.  
 
Постоје и изазови у погледу организације и квалитета формалног образовања одраслих. Уочени су 
проблеми у информисаности, доступности, превозу, компетенцијама, реализацији стручних обука, 
вертикалној и хоризонталној повезаности унутар система образовања одраслих, успостављању 
оквира за праћење и вредновање итд.  
 
Образовање одраслих путем средњег стручног образовања и васпитања још увек није прилагођено 
потребама, односно нису препознате све формалне препреке за признавање квалификације, за 
преквалификацију или доквалификацију, чијим би отклањањем могао да буде повећан број 
корисника. Стога, важно је усвојити и моделе финансирања ради доступности образовања одраслих 

 
 

и успоставити јединствену базу, односно регистар расположивих обука и институција у образовању 
одраслих с циљем постизања веће доступности. 
 
Потребно је повећати број обука које одговарају различитим потребама одраслих као и потребама 
тржишта рада, унапређивањем понуда кратких курсева и учења на даљину. 
 
Међусекторска сарадња и сарадња с привредним актерима, поспешује континуирано унапређивање 
и развој образовних програма у складу с потребама целокупног друштва, као и усклађивање знања, 
вештина и компетенција с потребама тржишта рада.  
Институција задужена за координацију и спровођење ове мере јесте Покрајински секретаријат за 
образовање, прописе, управу и националне мањине – националне заједнице.  
 
Извори података и партнерске институције: Национална служба за запошљавање, Републички завод 
за статистику, Привредна комора Србије и Покрајински секретаријат за спорт и омладину.    
 
Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 4: Квалитетно 
образовање  

 

Потциљеви: 
4.1 – До 2030. обезбедити да све девојчице и дечаци заврше бесплатно, равноправно 
и квалитетно основно и средње образовање које води ка релевантним и ефикасним 
исходима учења.  
4.2 – До 2030. обезбедити да све девојчице и дечаци имају приступ квалитетном 
развоју у раном детињству, бризи и предшколском образовању како би били спремни 
за основно образовање. 
4.3 – До 2030. обезбедити једнаку доступност приступачног и квалитетног стручног 
образовања на свим нивоима, укључујући и универзитетско образовање, за све жене 
и мушкарце. 
4.4. – До 2030. знатно повећати број младих и одраслих који имају релевантне 
вештине, укључујући техничке и стручне вештине, за запошљавање, достојне послове 
и предузетништво. 
4.5 – До 2030. елиминисати родну неједнакост у образовању и обезбедити једнак 
приступ свим нивоима образовања и стручном оспособљавању за рањиве групе. 
4.6 – До 2030. обезбедити да сви млади и знатан део одраслих (мушкараца и жена) 
постигну језичку и нумеричку писменост. 

Циљ 5: Родна 
равноправност  

 

Потциљ: 

5.ц – Усвојити и оснажити добру политику и извршно законодавство за промовисање 
родне равноправности и оснаживање свих жена и девојчица на свим нивоима. 
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обука/тренинга који су у складу с потребама тржишта рада с циљем побољшања квалификационе 
структуре активног становништва (запослених и незапослених лица). 
 
Подаци РЗС-а показују и да је стопа оних који нису у процесу образовања или обуке, а који нису 
запослени износила 18,9% у 2019. години. Ипак, иако нема званичних података, може се очекивати 
да се број незапослених одраслих који учествују у стручном образовању повећава, јер се повећавају 
могућности које ова група одраслих има за стручно образовање у смислу повећања броја ЈПОА, а НСЗ 
нуди и могућности да оствари одређене обуке за које постоји потреба на тржишту рада уколико за 
њих нема програма које нуде ЈПОА. 
 
У Стратегији запошљавања у Републици Србији у периоду 2021–2026. године, наводи се да је развој 
концепта признавања претходног учења у току, али је изостала његова примена у периоду 2011–
2020. године. Овај концепт од изузетне је важности имајући у виду да на евиденцији Националне 
службе за запошљавање у децембру 2021. године око трећине (34,4%) свих регистрованих 
незапослених чине лица без завршеног средњег образовања (код мушкараца удео износи 35,5%, а 
код жене 33,6%) и да би њихове шансе за проналажење запослења биле знатно боље да су им се 
претходно стечена знања и искуства верификовала на одговарајући начин, процесом признавања 
претходног учења. Такође, наводи се да повећање компетенција – стицањем додатних знања и 
вештина путем обука које спроводе јавно признати организатори активности (ЈПОА) образовања 
одраслих – није реализовано у пуном обиму и да је број одобрених активности и програма за 
неформално образовање још увек недовољан. 
 
Званична статистика не омогућава адекватну процену квантитативних показатеља у целоживотном 
учењу, што указује на то да је неопходно развити и ојачати системе за праћење и евалуацију 
целоживотног учењa. Неразвијеност индикатора праћења је у корелацији са одсуством спровођења 
кључних мера за унапређивање обухвата, квалитета, релевантности и ефикасности у целоживотном 
учењу, јер спровођење мера и пројеката увек за собом повлачи и праћење резултата. Ова мера (у 
складу са Стратегијом образовања Републике Србије до 2030. године), треба да допринесе развоју 
кључних компетенција за целоживотно учење (компетенција за целоживотно учење заснива се на 
развоју знања, вештина и ставова о управљању сопственим процесом учења). Неговањем културе 
целоживотног учења и повећањем његове доступности путем информисања и промоције, мера ће 
подстицати програме целоживотног учења, укључујући и могућности преквалификације и 
доквалификација. Она ће помоћи освешћивању и укључивању у систем целоживотног учења и оних 
осетљивих категорија становништва који нису завршили редовне циклусе образовања, без обзира на 
пол и старосну групу, што ће као резултат имати њихово веће запошљавање и директно смањивање 
ризика од сиромаштва и дискриминације. Заступљеност и доступност целоживотног учења треба 
остварити и унапређивањем и оснаживањем информационо-комуникационе опреме у општинама и 
локалним заједницама, широм територије АП Војводине.  
 
Постоје и изазови у погледу организације и квалитета формалног образовања одраслих. Уочени су 
проблеми у информисаности, доступности, превозу, компетенцијама, реализацији стручних обука, 
вертикалној и хоризонталној повезаности унутар система образовања одраслих, успостављању 
оквира за праћење и вредновање итд.  
 
Образовање одраслих путем средњег стручног образовања и васпитања још увек није прилагођено 
потребама, односно нису препознате све формалне препреке за признавање квалификације, за 
преквалификацију или доквалификацију, чијим би отклањањем могао да буде повећан број 
корисника. Стога, важно је усвојити и моделе финансирања ради доступности образовања одраслих 

 
 

и успоставити јединствену базу, односно регистар расположивих обука и институција у образовању 
одраслих с циљем постизања веће доступности. 
 
Потребно је повећати број обука које одговарају различитим потребама одраслих као и потребама 
тржишта рада, унапређивањем понуда кратких курсева и учења на даљину. 
 
Међусекторска сарадња и сарадња с привредним актерима, поспешује континуирано унапређивање 
и развој образовних програма у складу с потребама целокупног друштва, као и усклађивање знања, 
вештина и компетенција с потребама тржишта рада.  
Институција задужена за координацију и спровођење ове мере јесте Покрајински секретаријат за 
образовање, прописе, управу и националне мањине – националне заједнице.  
 
Извори података и партнерске институције: Национална служба за запошљавање, Републички завод 
за статистику, Привредна комора Србије и Покрајински секретаријат за спорт и омладину.    
 
Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 4: Квалитетно 
образовање  

 

Потциљеви: 
4.1 – До 2030. обезбедити да све девојчице и дечаци заврше бесплатно, равноправно 
и квалитетно основно и средње образовање које води ка релевантним и ефикасним 
исходима учења.  
4.2 – До 2030. обезбедити да све девојчице и дечаци имају приступ квалитетном 
развоју у раном детињству, бризи и предшколском образовању како би били спремни 
за основно образовање. 
4.3 – До 2030. обезбедити једнаку доступност приступачног и квалитетног стручног 
образовања на свим нивоима, укључујући и универзитетско образовање, за све жене 
и мушкарце. 
4.4. – До 2030. знатно повећати број младих и одраслих који имају релевантне 
вештине, укључујући техничке и стручне вештине, за запошљавање, достојне послове 
и предузетништво. 
4.5 – До 2030. елиминисати родну неједнакост у образовању и обезбедити једнак 
приступ свим нивоима образовања и стручном оспособљавању за рањиве групе. 
4.6 – До 2030. обезбедити да сви млади и знатан део одраслих (мушкараца и жена) 
постигну језичку и нумеричку писменост. 

Циљ 5: Родна 
равноправност  

 

Потциљ: 

5.ц – Усвојити и оснажити добру политику и извршно законодавство за промовисање 
родне равноправности и оснаживање свих жена и девојчица на свим нивоима. 
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Број јавних образовно-
васпитних установа у 
којима се остварује 
основно образовање 
одраслих  

Број 2022/2023 – 20 20 21 21 22 

ПС за 
образовање, 
прописе, 
управу и 
националне 
мањине–
националне 
заједнице 
 

 
Број средњих школа 
којима је дата 
сагласност за 
преквалификацију, 
доквалификацију и 
специјализацију 
кандидата 
 

Број 2021/2022 – 40  42 44 46 48 

ПС за 
образовање, 
прописе, 
управу и 
националне 
мањине–
националне 
заједнице 

Број образовно-
васпитних установа које 
су добиле статус јавно 
признатих 
организатора 
активности за 
образовање одраслих 
(ЈПОА) 

Број 2021/2022 – 3 3 3 3 3 

ПС за 
образовање, 
прописе, 
управу и 
националне 
мањине–
националне 
заједнице 

 

Циљ 11. Висок квалитет и ефикасност високог образовања и научноистраживачке делатности 
прилагођени стварању потенцијала за убрзан развој и технолошки напредак АП Војводине 
 
Да би АП Војводина јачала националну и међународну препознатљивост као регија с квалитетним 
високим образовањем и значајним научноистраживачким потенцијалом и ресурсима, неопходно је 
континуирано привлачење домаћих и страних инвестиција високог технолошког и развојног 
карактера. Развој високотехнолошке привреде, уз подршку научноистраживачких организација, у 
које спадају универзитети, факултети и институти (НИО – научноистраживачке организације), утиче 
на смањење одлива високообразованих кадрова из земље, што доприноси додатном јачању 
научноистраживачког потенцијала АП Војводине. Јачање научноистраживачког потенцијала 
директно убрзава даљу интеграцију НИО с територије АП Војводине у Европски истраживачки 
простор. 
 
Област високог образовања и научноистраживачке делатности Републике Србије регулисана је 
Законом о високом образовању,69 Законом о научноистраживачкој делатности,70 Законом о науци и 
истраживањима,71 Законом о иновационој делатности,72 Законом о дуалном моделу студија у 

                                                           
69 „Службени гласник РС”, бр. 88/2017, 73/2018, 27/2018 – др. закон, 67/2019, 6/2020 – др. закони, 11/2021 – аутентично тумачење, 
67/2021 и 67/2021 – др. закон. 
70 „Службени гласник РС”, бр. 110/2005, 50/2006 – испр., 18/2010 и 112/2015. 
71 „Службени гласник РС”, број 49/2019. 
72 „Службени гласник РС”, број 129/2021. 

МЕРА 10.3. Унапређивање запошљивости младих и њихових компетенција и стварање културе и 
доступности целоживотног учења 

Показатељи на нивоу 
мере (показатељи 

резултата) 

Јединица 
мере 

Базна година/ 
вредност 

Циљне вредности 
Извор 

провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

 
 

високом образовању,73 Законом о Националном оквиру квалификација Републике Србије,74 
Стратегијом развоја образовања и васпитања у Републици Србији до 2030. године,75 Стратегијом 
научног и технолошког развоја Републике Србије за период од 2021. до 2025. године – Моћ знања,76 
Националном стратегијом одрживог развоја,77 Стратегијом паметне специјализације у Републици 
Србији за период од 2020. до 2027. године,78 Стратегијом развоја вештачке интелигенције у 
Републици Србији за период 2020–2025. године79 и Стратегијом индустријске политике Републике 
Србије од 2021. до 2030. године.80 Такође, у току је израда и Програма развоја високог образовања и 
научноистраживачке делатности АП Војводине од 2022. године до 2030. године.  
 
Анализа постојећег стања високог образовања у АП Војводини урађена је на основу података за 
школску 2020/21. годину, а који су преузети од Републичког завода за статистику.81 Укупан број 
студената на свим нивоима и свим врстама студија у школској 2020/21. износио је 242.550 у 
Републици Србији82 (103.123 студената и 139.427 студенткиња) од којих је 52.161, односно 21,5%, 
студирало у високошколским установама на територији АП Војводине (23.226 студената и 28.935 
студенткиња). Јужнобачка област, тачније Нови Сад, центар је високошколског образовања, при чему 
84,2% студената и студенткиња своје академско образовање стиче на високошколским установама у 
Новом Саду.  
 
Одустајање од студија изазов је за велики број земаља, међу којима је и Република Србија. Подаци 
показују да је јак негативан тренд смањења броја студената и студенткиња кроз године студија, као 
и у односу на старост студената/студенткиња. Разлози за одустајање јесу различити, али један од 
разлога јесте и недовољна припремљеност средњошколаца и средњошколки за захтеве који се 
постављају у области високог образовања. Недостатак капацитета студенских домова, пре свега у 
Новом Саду, додатно оптерећује студентски стандард, јер свега 5,5% студената и студенткиња живи 
у студентским домовима, а остали су у изнајмљеним становима или код родитеља. 
 
Као највећа слабост националног научноистраживачког и иновационог система издваја се 
недовољно улагање државног, као и приватног пословног сектора у истраживања и развој. Укупно 
улагање у истраживање и развој у Србији у 2020. години износило је 0,91% од БДП-а. Србија – према 
Глобалном индексу иновативности у 2021. години – налази се на 54. месту (од 132 земље).83 Високо 
учешће улагања у истраживање и развој путем јавних извора и система високог образовања 
подразумева и значајан удео улагања у теоријска и фундаментална истраживања која се не могу 
директно применити у пракси, за разлику од улагања пословног сектора – која су претежно 
оријентисана на развој примењених иновација. Укупан износ буџетских средстава за истраживање и 
развој у 2020. години износио је 25,2 милиона динара, односно 0,46% од БДП-а. У укупним 
средствима из буџета за финансирање истраживања и развоја у 2020. години највећи удео имала је 
држава 64,4%, као и у сектору високог образовања где је учествовала са 23%. Истовремено, 
међународне организације учествују 9,4%. Буџетска издвајања за научноистраживачку делатност у 
Војводини знатно су мања од оних у републици и имају тенденцију опадања. Бројне студије указују 

                                                           
73 „Службени гласник РС”, број 66/2019. 
74 „Службени гласник РС”, бр. 27/2018, 6/2020 и 129/2021 – др. закон. 
75 „Службени гласник РС”, број 63/2021. 
76 „Службени гласник РС”, број 10/2021. 
77 „Службени гласник РС”, број 57/2008. 
78 „Службени гласник РС”, број 21/2020. 
79 "„Службени гласник РС”, број 96/2019. 
80 „Службени гласник РС”, број 35/2020. 
81 https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/Pdf/G20216006.pdf  
82 Подаци Републичког завода за статистику за Републику Србију не обухватају податке за АП Косово и Метохију. 
83 Global Innovation Index 2021 https://www.wipo.int/global_innovation_index/en/2021/ 
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Број јавних образовно-
васпитних установа у 
којима се остварује 
основно образовање 
одраслих  

Број 2022/2023 – 20 20 21 21 22 

ПС за 
образовање, 
прописе, 
управу и 
националне 
мањине–
националне 
заједнице 
 

 
Број средњих школа 
којима је дата 
сагласност за 
преквалификацију, 
доквалификацију и 
специјализацију 
кандидата 
 

Број 2021/2022 – 40  42 44 46 48 

ПС за 
образовање, 
прописе, 
управу и 
националне 
мањине–
националне 
заједнице 

Број образовно-
васпитних установа које 
су добиле статус јавно 
признатих 
организатора 
активности за 
образовање одраслих 
(ЈПОА) 

Број 2021/2022 – 3 3 3 3 3 

ПС за 
образовање, 
прописе, 
управу и 
националне 
мањине–
националне 
заједнице 

 

Циљ 11. Висок квалитет и ефикасност високог образовања и научноистраживачке делатности 
прилагођени стварању потенцијала за убрзан развој и технолошки напредак АП Војводине 
 
Да би АП Војводина јачала националну и међународну препознатљивост као регија с квалитетним 
високим образовањем и значајним научноистраживачким потенцијалом и ресурсима, неопходно је 
континуирано привлачење домаћих и страних инвестиција високог технолошког и развојног 
карактера. Развој високотехнолошке привреде, уз подршку научноистраживачких организација, у 
које спадају универзитети, факултети и институти (НИО – научноистраживачке организације), утиче 
на смањење одлива високообразованих кадрова из земље, што доприноси додатном јачању 
научноистраживачког потенцијала АП Војводине. Јачање научноистраживачког потенцијала 
директно убрзава даљу интеграцију НИО с територије АП Војводине у Европски истраживачки 
простор. 
 
Област високог образовања и научноистраживачке делатности Републике Србије регулисана је 
Законом о високом образовању,69 Законом о научноистраживачкој делатности,70 Законом о науци и 
истраживањима,71 Законом о иновационој делатности,72 Законом о дуалном моделу студија у 

                                                           
69 „Службени гласник РС”, бр. 88/2017, 73/2018, 27/2018 – др. закон, 67/2019, 6/2020 – др. закони, 11/2021 – аутентично тумачење, 
67/2021 и 67/2021 – др. закон. 
70 „Службени гласник РС”, бр. 110/2005, 50/2006 – испр., 18/2010 и 112/2015. 
71 „Службени гласник РС”, број 49/2019. 
72 „Службени гласник РС”, број 129/2021. 

МЕРА 10.3. Унапређивање запошљивости младих и њихових компетенција и стварање културе и 
доступности целоживотног учења 

Показатељи на нивоу 
мере (показатељи 

резултата) 

Јединица 
мере 

Базна година/ 
вредност 

Циљне вредности 
Извор 

провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

 
 

високом образовању,73 Законом о Националном оквиру квалификација Републике Србије,74 
Стратегијом развоја образовања и васпитања у Републици Србији до 2030. године,75 Стратегијом 
научног и технолошког развоја Републике Србије за период од 2021. до 2025. године – Моћ знања,76 
Националном стратегијом одрживог развоја,77 Стратегијом паметне специјализације у Републици 
Србији за период од 2020. до 2027. године,78 Стратегијом развоја вештачке интелигенције у 
Републици Србији за период 2020–2025. године79 и Стратегијом индустријске политике Републике 
Србије од 2021. до 2030. године.80 Такође, у току је израда и Програма развоја високог образовања и 
научноистраживачке делатности АП Војводине од 2022. године до 2030. године.  
 
Анализа постојећег стања високог образовања у АП Војводини урађена је на основу података за 
школску 2020/21. годину, а који су преузети од Републичког завода за статистику.81 Укупан број 
студената на свим нивоима и свим врстама студија у школској 2020/21. износио је 242.550 у 
Републици Србији82 (103.123 студената и 139.427 студенткиња) од којих је 52.161, односно 21,5%, 
студирало у високошколским установама на територији АП Војводине (23.226 студената и 28.935 
студенткиња). Јужнобачка област, тачније Нови Сад, центар је високошколског образовања, при чему 
84,2% студената и студенткиња своје академско образовање стиче на високошколским установама у 
Новом Саду.  
 
Одустајање од студија изазов је за велики број земаља, међу којима је и Република Србија. Подаци 
показују да је јак негативан тренд смањења броја студената и студенткиња кроз године студија, као 
и у односу на старост студената/студенткиња. Разлози за одустајање јесу различити, али један од 
разлога јесте и недовољна припремљеност средњошколаца и средњошколки за захтеве који се 
постављају у области високог образовања. Недостатак капацитета студенских домова, пре свега у 
Новом Саду, додатно оптерећује студентски стандард, јер свега 5,5% студената и студенткиња живи 
у студентским домовима, а остали су у изнајмљеним становима или код родитеља. 
 
Као највећа слабост националног научноистраживачког и иновационог система издваја се 
недовољно улагање државног, као и приватног пословног сектора у истраживања и развој. Укупно 
улагање у истраживање и развој у Србији у 2020. години износило је 0,91% од БДП-а. Србија – према 
Глобалном индексу иновативности у 2021. години – налази се на 54. месту (од 132 земље).83 Високо 
учешће улагања у истраживање и развој путем јавних извора и система високог образовања 
подразумева и значајан удео улагања у теоријска и фундаментална истраживања која се не могу 
директно применити у пракси, за разлику од улагања пословног сектора – која су претежно 
оријентисана на развој примењених иновација. Укупан износ буџетских средстава за истраживање и 
развој у 2020. години износио је 25,2 милиона динара, односно 0,46% од БДП-а. У укупним 
средствима из буџета за финансирање истраживања и развоја у 2020. години највећи удео имала је 
држава 64,4%, као и у сектору високог образовања где је учествовала са 23%. Истовремено, 
међународне организације учествују 9,4%. Буџетска издвајања за научноистраживачку делатност у 
Војводини знатно су мања од оних у републици и имају тенденцију опадања. Бројне студије указују 

                                                           
73 „Службени гласник РС”, број 66/2019. 
74 „Службени гласник РС”, бр. 27/2018, 6/2020 и 129/2021 – др. закон. 
75 „Службени гласник РС”, број 63/2021. 
76 „Службени гласник РС”, број 10/2021. 
77 „Службени гласник РС”, број 57/2008. 
78 „Службени гласник РС”, број 21/2020. 
79 "„Службени гласник РС”, број 96/2019. 
80 „Службени гласник РС”, број 35/2020. 
81 https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/Pdf/G20216006.pdf  
82 Подаци Републичког завода за статистику за Републику Србију не обухватају податке за АП Косово и Метохију. 
83 Global Innovation Index 2021 https://www.wipo.int/global_innovation_index/en/2021/ 
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на то да издвајање из буџета од 1% БДП-а представља праг који једна држава треба да достигне да 
би пружила адекватну подршку научноистраживачкој делатности. 
 
Према подацима Евростата за 2020. годину по учешћу истраживача и истраживачица у укупном броју 
запослених, Србија са 0,7% заостаје за државама Европске уније (1,4%), а боља је у односу на неке 
државе из окружења попут Северне Македоније и Румуније. У Војводини проценат истраживача и 
истраживачица износи свега 0,5% од укупног броја запослених на територији покрајине. У току 2020. 
године, у Републици Србији било је запослено 16.662 истраживача (7.853 истраживача и 8.809 
истраживачица), од чега 3.841 у Војводини (1.786 истраживача и 2.055 истраживачица). Закључак 
ових анализа јесте да у области научноистраживачке делатности недостају људски ресурси, што 
ограничава економски раст и иновативност. Знатна разлика између научноистраживачке делатности 
у Србији и научноистраживачке делатности у Европској унији јесте веома мала заступљеност 
истраживача/истраживачица и научноистраживачке делатности у привредним организацијама, што 
је свакако један од кључних структурних проблема научноистраживачке делатности и привредног 
развоја Србије. 

Када је научна продукција у питању, од укупно 6.027 научних радова које су објавили истраживачи и 
истраживачице с територије Србије у међународним часописима са импакт фактором (часописи 
рангирани на SCI листи), око 16 % чине радови истраживача и истраживачица из Војводине. 
 
Све мере које су наведене у оквиру овог циља у потпуности се односе на жене и мушкарце, на младе 
и одрасле особе свих старосних група, као и на све осетљиве групе – у складу са уважавањем свих 
полних, културолошких и других разлика – на начин који обезбеђује њихову физичку, географску и 
економску доступност и примениће се на њих. 
 
Реализација овог циља допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 4: Квалитетно 
образовање 

 
 

Потциљеви: 

4.3 – До 2030. обезбедити једнаку доступност приступачног и квалитетног стручног 
образовања на свим нивоима, укључујући и универзитетско, за све жене и мушкарце. 

4.4 – До 2030. знатно повећати број младих и одраслих који имају одговарајуће 
вештине, укључујући техничке и стручне вештине, за запошљавање, достојне послове 
и предузетништво. 

4.5 – До 2030. елиминисати родну неједнакост у образовању и обезбедити једнак 
приступ свим нивоима образовања и стручном оспособљавању за рањиве групе 

4.а – Изградити и побољшати образовне установе које су прилагођене деци, особама 
са инвалидитетом и припадницима различитог пола, као и обезбедити безбедно, 
ненасилно, инклузивно и делотворно окружење за учење за све. 

Циљ 8: 
Достојанствен рад 
и економски раст 

Потциљ: 

8.2 – Постизање виших нивоа економске продуктивности путем диверсификације, 
технолошке надоградње и иновација, укључујући фокусирање на радно интензивне и 
високо профитабилне секторе. 

 
 

 

Циљ 9: Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

 
 

Потциљ: 

9.5 – Унапредити научна истраживања, побољшати технолошке могућности 
индустријских сектора у свим земљама, посебно у земљама у развоју, што 
подразумева да се до 2030. подстичу иновације и знатно повећа број запослених у 
области истраживања и развоја на милион људи, као и да се повећа јавна и приватна 
потрошња за истраживање и развој. 

 

ПРИОРИТЕТНИ ЦИЉ 
11. 

Висок квалитет и ефикасност високог образовања и научноистраживачке делатности 
прилагођени стварању потенцијала за убрзан развој и технолошки напредак АП 
Војводине 

Показатељи на 
нивоу посебног 

циља (показатељи 
исхода) 

Једини
ца 

мере 

Базна 
година/ 
вреднос

т 

Циљна година/вредност 
Одговорна 
институција  

Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Проценат 
издвајања из 
буџета АП 
Војводине за 
високо образовање 
у односу на буџет 
ресорног 
секретаријата 

% 
2022/ 

 
43,83 

44 44,20 44,60 45 

ПС за 
високо 
образовање 
и 
научноистр
аживачку 
делатност 

ПС за високо 
образовање и 
научноистраж
ивачку 
делатност 

Проценат 
издвајања из 
буџета АП 
Војводине за 
научно-
истраживачку 
делатност у односу 
на буџет ресорног 
секретаријата  

% 
2022/ 

 
43,66 

44 44,20 44,60 45 

ПС за 
високо 
образовање 
и 
научноистр
аживачку 
делатност 

ПС за високо 
образовање и 
научноистраж
ивачку 
делатност 

Број научних 
радова објављених 
у часописима са 
СЦИ листе које су 
објавили 
истраживачи и 
истраживачице с 
територије АП 
Војводине  

Број 2021 / 
1699 
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на то да издвајање из буџета од 1% БДП-а представља праг који једна држава треба да достигне да 
би пружила адекватну подршку научноистраживачкој делатности. 
 
Према подацима Евростата за 2020. годину по учешћу истраживача и истраживачица у укупном броју 
запослених, Србија са 0,7% заостаје за државама Европске уније (1,4%), а боља је у односу на неке 
државе из окружења попут Северне Македоније и Румуније. У Војводини проценат истраживача и 
истраживачица износи свега 0,5% од укупног броја запослених на територији покрајине. У току 2020. 
године, у Републици Србији било је запослено 16.662 истраживача (7.853 истраживача и 8.809 
истраживачица), од чега 3.841 у Војводини (1.786 истраживача и 2.055 истраживачица). Закључак 
ових анализа јесте да у области научноистраживачке делатности недостају људски ресурси, што 
ограничава економски раст и иновативност. Знатна разлика између научноистраживачке делатности 
у Србији и научноистраживачке делатности у Европској унији јесте веома мала заступљеност 
истраживача/истраживачица и научноистраживачке делатности у привредним организацијама, што 
је свакако један од кључних структурних проблема научноистраживачке делатности и привредног 
развоја Србије. 

Када је научна продукција у питању, од укупно 6.027 научних радова које су објавили истраживачи и 
истраживачице с територије Србије у међународним часописима са импакт фактором (часописи 
рангирани на SCI листи), око 16 % чине радови истраживача и истраживачица из Војводине. 
 
Све мере које су наведене у оквиру овог циља у потпуности се односе на жене и мушкарце, на младе 
и одрасле особе свих старосних група, као и на све осетљиве групе – у складу са уважавањем свих 
полних, културолошких и других разлика – на начин који обезбеђује њихову физичку, географску и 
економску доступност и примениће се на њих. 
 
Реализација овог циља допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 4: Квалитетно 
образовање 

 
 

Потциљеви: 

4.3 – До 2030. обезбедити једнаку доступност приступачног и квалитетног стручног 
образовања на свим нивоима, укључујући и универзитетско, за све жене и мушкарце. 

4.4 – До 2030. знатно повећати број младих и одраслих који имају одговарајуће 
вештине, укључујући техничке и стручне вештине, за запошљавање, достојне послове 
и предузетништво. 

4.5 – До 2030. елиминисати родну неједнакост у образовању и обезбедити једнак 
приступ свим нивоима образовања и стручном оспособљавању за рањиве групе 

4.а – Изградити и побољшати образовне установе које су прилагођене деци, особама 
са инвалидитетом и припадницима различитог пола, као и обезбедити безбедно, 
ненасилно, инклузивно и делотворно окружење за учење за све. 

Циљ 8: 
Достојанствен рад 
и економски раст 

Потциљ: 

8.2 – Постизање виших нивоа економске продуктивности путем диверсификације, 
технолошке надоградње и иновација, укључујући фокусирање на радно интензивне и 
високо профитабилне секторе. 

 
 

 

Циљ 9: Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

 
 

Потциљ: 

9.5 – Унапредити научна истраживања, побољшати технолошке могућности 
индустријских сектора у свим земљама, посебно у земљама у развоју, што 
подразумева да се до 2030. подстичу иновације и знатно повећа број запослених у 
области истраживања и развоја на милион људи, као и да се повећа јавна и приватна 
потрошња за истраживање и развој. 

 

ПРИОРИТЕТНИ ЦИЉ 
11. 

Висок квалитет и ефикасност високог образовања и научноистраживачке делатности 
прилагођени стварању потенцијала за убрзан развој и технолошки напредак АП 
Војводине 

Показатељи на 
нивоу посебног 

циља (показатељи 
исхода) 

Једини
ца 

мере 

Базна 
година/ 
вреднос

т 

Циљна година/вредност 
Одговорна 
институција  

Извор 
провере 2024. 2026. 2028. 2030. 

Проценат 
издвајања из 
буџета АП 
Војводине за 
високо образовање 
у односу на буџет 
ресорног 
секретаријата 

% 
2022/ 

 
43,83 

44 44,20 44,60 45 

ПС за 
високо 
образовање 
и 
научноистр
аживачку 
делатност 

ПС за високо 
образовање и 
научноистраж
ивачку 
делатност 

Проценат 
издвајања из 
буџета АП 
Војводине за 
научно-
истраживачку 
делатност у односу 
на буџет ресорног 
секретаријата  

% 
2022/ 

 
43,66 

44 44,20 44,60 45 

ПС за 
високо 
образовање 
и 
научноистр
аживачку 
делатност 

ПС за високо 
образовање и 
научноистраж
ивачку 
делатност 

Број научних 
радова објављених 
у часописима са 
СЦИ листе које су 
објавили 
истраживачи и 
истраживачице с 
територије АП 
Војводине  

Број 2021 / 
1699 

1800 1900 2000 2200 
Универзите
т у Новом 

Саду 

Универзитет у 
Новом Саду 
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Мера 11.1. Континуирано подизање квалитета високог образовања применом резултата заснованих на 
врхунској науци и примени дигиталних технологија 

 
Научноистраживачка делатност и настава – с једне стране – чине нераздвојне сегменте високог 
образовања, будући да је за квалитет високошколске наставе неопходно присуство актуелних и 
квалитетних научних садржаја. С друге стране, образовање засновано на врхунској науци у је 
функцији развоја наставног и научног подмлатка, што представља један од кључних задатака у 
области високог образовања који подстиче изврсност. Развој наставничких компетенција, поред 
стручних и научних компетенција, мора постати стална активност свих високошколских установа, јер 
је то предуслов за изврсност у настави. Такође, потребно је неговати и изврсност у студирању и 
пружити финансијску и институционалну подршку студентима и студенткињама који показују 
изузетне резултате у току студија, јер се тиме стичу предуслови за развијање талeнaта у 
одговарајућим условима. Ради постизања изврсности, један од приоритета треба да буде 
повезивање студената/студенткиња, пре свега докторских студија и младих 
истраживача/истраживачица, путем мобилности и заједничких пројеката, са 
истраживачима/истраживачцама с високорангираних универзитета. Поред тога, треба одржавати 
контакт и организовати активности усмерене ка свршеним студентима/студенткињама и повезивању 
санаучном дијаспором. Поред наведеног, мера предвиђа и финансијску подршку за усавршавање 
наставног особља и за објављивање научних резултата у високо категорисаним научним часописима 
са отвореним приступом (Оpen Аccess). 

С једне стране, значај дигиталних технологија недвосмислено је јасан свим учесницима у 
савременом високом образовању, те се оне на том нивоу широко примењују. С друге стране, ниво 
употребе дигиталних технологија знатно се разликује у зависности од места и начина коришћења, 
тако да су често примењена решења скупа, имајући у виду степен искоришћености наспрам цене 
имплементације, односно укупног трошка поседовања (Total Cost of Ownership). Постоји неколико 
препрека свеобухватној дигитализацији, у чијем отклањању високо школство мора преузети водећу 
улогу приликом образовања стручњака и стручњакиња, будућих наставника и наставница и креатора 
политика примене будућих дигиталних решења. Такође, мора се посветити пажња подизању нивоа 
дигиталних компетенција код постојећих наставника и наставница, као и код старијих у склопу 
целоживотног учења.  

Приоритет високог образовања на пољу дигитализације треба да буде обезбеђивање компетенција 
потребних за свеприсутну примену дигиталних технологија у свакодневном пословању, школовању 
и приватном животу, као и на формирању исправних ставова у погледу примене дигиталних 
технологија. Неопходно је увести електронска документа (нпр. индекси, матичне књиге студената, 
записници, пријаве испита) ради подстицања употребе дигиталних технологија и преласка на 
Еразмус без папира (EWP). 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера, као и за 
извештавање јесте Покрајински секретаријат за високо образовање и научноистраживачку 
делатност. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за високо образовање и 
научноистраживачку делатност и Универзитет у Новом Саду. 

 
 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 4: Квалитетно 
образовање 

 
 

Потциљеви: 

4.3 – До 2030. обезбедити једнаку доступност приступачног и квалитетног стручног 
образовања на свим нивоима, укључујући и универзитетско образовање, за све жене 
и мушкарце. 

4.5 – До 2030. елиминисати родну неједнакост у образовању и обезбедити једнак 
приступ свим нивоима образовања и стручном оспособљавању за рањиве групе. 

 

Циљ 5: Родна 
равноправност

 

Потциљ: 

5.ц – Усвојити и оснажити добру политику и извршно законодавство за промовисање 
родне равноправности и оснаживање свих жена и девојчица на свим нивоима. 

 

Циљ 9: Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

 

Потциљ: 

9.ц – Знатно повећати приступ информационим и комуникационим технологијама 
и уложити напоре да се обезбеди универзалан и приуштив приступ интернету у 
најмање развијеним земљама до 2030. године. 

 

МЕРА 11.1. 
Континуирано подизање квалитета високог образовања применом резултата заснованих на 
врхунској науци и примени дигиталних технологија 

Показатељи на 
нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/ 

вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Проценат износа 
средстава 
додељених 
високошколским 
установама као 
подршка 
објављивању 
радова у високо 
категорисаним 
научним 
часописима са 
отвореним 
приступом, у односу 

% 
2022/ 

 
4,99 

5,20 5,40 5,60 5,80 

ПС за високо 
образовање и 
научноистраживачку 
делатност 



19. април 2023. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ Број 16 - Страна 833

 
 

Мера 11.1. Континуирано подизање квалитета високог образовања применом резултата заснованих на 
врхунској науци и примени дигиталних технологија 

 
Научноистраживачка делатност и настава – с једне стране – чине нераздвојне сегменте високог 
образовања, будући да је за квалитет високошколске наставе неопходно присуство актуелних и 
квалитетних научних садржаја. С друге стране, образовање засновано на врхунској науци у је 
функцији развоја наставног и научног подмлатка, што представља један од кључних задатака у 
области високог образовања који подстиче изврсност. Развој наставничких компетенција, поред 
стручних и научних компетенција, мора постати стална активност свих високошколских установа, јер 
је то предуслов за изврсност у настави. Такође, потребно је неговати и изврсност у студирању и 
пружити финансијску и институционалну подршку студентима и студенткињама који показују 
изузетне резултате у току студија, јер се тиме стичу предуслови за развијање талeнaта у 
одговарајућим условима. Ради постизања изврсности, један од приоритета треба да буде 
повезивање студената/студенткиња, пре свега докторских студија и младих 
истраживача/истраживачица, путем мобилности и заједничких пројеката, са 
истраживачима/истраживачцама с високорангираних универзитета. Поред тога, треба одржавати 
контакт и организовати активности усмерене ка свршеним студентима/студенткињама и повезивању 
санаучном дијаспором. Поред наведеног, мера предвиђа и финансијску подршку за усавршавање 
наставног особља и за објављивање научних резултата у високо категорисаним научним часописима 
са отвореним приступом (Оpen Аccess). 

С једне стране, значај дигиталних технологија недвосмислено је јасан свим учесницима у 
савременом високом образовању, те се оне на том нивоу широко примењују. С друге стране, ниво 
употребе дигиталних технологија знатно се разликује у зависности од места и начина коришћења, 
тако да су често примењена решења скупа, имајући у виду степен искоришћености наспрам цене 
имплементације, односно укупног трошка поседовања (Total Cost of Ownership). Постоји неколико 
препрека свеобухватној дигитализацији, у чијем отклањању високо школство мора преузети водећу 
улогу приликом образовања стручњака и стручњакиња, будућих наставника и наставница и креатора 
политика примене будућих дигиталних решења. Такође, мора се посветити пажња подизању нивоа 
дигиталних компетенција код постојећих наставника и наставница, као и код старијих у склопу 
целоживотног учења.  

Приоритет високог образовања на пољу дигитализације треба да буде обезбеђивање компетенција 
потребних за свеприсутну примену дигиталних технологија у свакодневном пословању, школовању 
и приватном животу, као и на формирању исправних ставова у погледу примене дигиталних 
технологија. Неопходно је увести електронска документа (нпр. индекси, матичне књиге студената, 
записници, пријаве испита) ради подстицања употребе дигиталних технологија и преласка на 
Еразмус без папира (EWP). 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера, као и за 
извештавање јесте Покрајински секретаријат за високо образовање и научноистраживачку 
делатност. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за високо образовање и 
научноистраживачку делатност и Универзитет у Новом Саду. 

 
 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 4: Квалитетно 
образовање 

 
 

Потциљеви: 

4.3 – До 2030. обезбедити једнаку доступност приступачног и квалитетног стручног 
образовања на свим нивоима, укључујући и универзитетско образовање, за све жене 
и мушкарце. 

4.5 – До 2030. елиминисати родну неједнакост у образовању и обезбедити једнак 
приступ свим нивоима образовања и стручном оспособљавању за рањиве групе. 

 

Циљ 5: Родна 
равноправност

 

Потциљ: 

5.ц – Усвојити и оснажити добру политику и извршно законодавство за промовисање 
родне равноправности и оснаживање свих жена и девојчица на свим нивоима. 

 

Циљ 9: Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

 

Потциљ: 

9.ц – Знатно повећати приступ информационим и комуникационим технологијама 
и уложити напоре да се обезбеди универзалан и приуштив приступ интернету у 
најмање развијеним земљама до 2030. године. 

 

МЕРА 11.1. 
Континуирано подизање квалитета високог образовања применом резултата заснованих на 
врхунској науци и примени дигиталних технологија 

Показатељи на 
нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/ 

вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Проценат износа 
средстава 
додељених 
високошколским 
установама као 
подршка 
објављивању 
радова у високо 
категорисаним 
научним 
часописима са 
отвореним 
приступом, у односу 

% 
2022/ 

 
4,99 

5,20 5,40 5,60 5,80 

ПС за високо 
образовање и 
научноистраживачку 
делатност 
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на буџет ресорног 
секретаријата 
Проценат 
издвојених 
средстава 
додељених 
високошколским 
установама као 
финансијска 
подршка за 
усавршавање 
наставног особља у 
односу на буџет 
ресорног 
секретаријата 

% 
2022/ 

 
24,42 

24,80 25,10 25,40 25,70 

ПС за високо 
образовање и 
научноистраживачку 
делатност 

Број остварених 
међународних 
размена наставног 
кадра 

Број 2022 / 89 120 150 180 250 
Универзитет у Новом 

Саду 

Број додељених 
стипендија за 
најбоље студенте и 
студенткиње, 
разврстано по полу 

Брoј 

2022 / 76 
23 – 

студента 
53 – 

студентки
ње 

76 80 80 90 
Универзитет у Новом 

Саду 

Проценат ВШУ које 
користе е-сервис 
студената 

%  
2022 / 
66,67 

70 80 90 100 
Универзитет у Новом 

Саду 

Број мера за 
подстицање 
укључивања жена и 
мушкараца из 
друштвено 
осетљивих група на  
више нивое студија, 
које испуњавају 
стандарде 
приступачности и 
доступности 

Број 2022 / 6 6 8 8 10 
Универзитет у Новом 
Саду 

 

Мера 11.2. Обезбеђење компатибилности студијских програма с потребама привреде 
 
Слично као у већини источноевропских земаља и код нас је изражен одлив свршених студената и 
студенткиња у иностранство, негативан наталитет, као и интерне миграције ка већим градовима. У 
складу са европским трендовима, потребно је приближити академско и струковно образовање, те 
повећати доступност високог образовања и интерну мобилност унутар система високог образовања. 
Универзитет у Новом Саду представља јединствену институцију академског високог образовања чији 
је оснивач АП Војводина, који обједињује факултете у четири града – Нови Сад, Суботица, Сомбор и 
Зрењанин. Овакав модел универзитета на веома економичан начин обезбеђује развој високог 
образовања на целој територији АП Војводине. Одговарајућим улагањима и мотивацијом, уз већ 

 
 

постојећу добру инфраструктуру, факултете и пратеће садржаје, потребно је обезбедити уједначен 
квалитет и могућности студирања у Новом Саду, као и у осталим градовима АП Војводине.  

Инсистирањем на интердисциплинарности може се побољшати квалитет и опсег понуде студијских 
програма. Високошколске установе треба да развијају своју научну изврсност и да је активно укључују 
у наставни процес како би – путем атрактивних студијских програма – задржали студенте и 
студенткиње да на тим установама похађају и више нивое студија. Поред тога, требало би радити на 
осмишљавању посебних мера за привлачење младих жена и мушкараца из друштвено осетљивих 
група за похађање виших нивоа студија. Паралелно с неговањем научне изврсности, студијски 
програми морају бити прилагођени потребама привредних субјеката с територије Војводине и то 
тренутним и будућим. Обезбеђивање компатибилности студијских програма с потребама привреде 
може се остварити континуираним испитивањем ставова послодаваца о применљивости стеченог 
знања свршених студената и студенткиња у реалном окружењу и прилагођавањем студијских 
програма, како би се боље одговорило на захтеве савремене привреде и како би се обезбедио њен 
развој. Ова мера требало би да обезбеди веће запошљавање свршених студената и студенткиња. 
Неопходно је пратити савремене трендове у индустрији и науци у иностранству и преузимати 
позитивна искуства, с посебним освртом на специфичности домаћег образовног система.  

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за високо образовање и научноистраживачку делатност. 

Извор података и партнерска институција: Универзитет у Новом Саду. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 4: Квалитетно 
образовање  

 

Потциљеви: 
4.4. – До 2030. знатно повећати број младих и одраслих који имају релевантне 
вештине, укључујући техничке и стручне вештине, за запошљавање, достојне послове 
и предузетништво. 
4.5 – До 2030. елиминисати родну неједнакост у образовању и обезбедити једнак 
приступ свим нивоима образовања и стручном оспособљавању за рањиве групе. 
4.6 – До 2030. обезбедити да сви млади и знатан део одраслих (мушкараца и жена) 
постигну језичку и нумеричку писменост. 

Циљ 5: Родна 
равноправност  

 

Потциљ: 

5.ц – Усвојити и оснажити добру политику и извршно законодавство за промовисање 
родне равноправности и оснаживање свих жена и девојчица на свим нивоима. 

 

Циљ 8: 
Достојанствен рад 
и економски раст 

Потциљеви: 

8.5 – До 2030. постићи пуну и продуктивну запосленост и достојанствен рад за све жене 
и мушкарце, укључујући и младе људе и особе са инвалидитетом, као и једнаку плату 
за рад једнаке вредности. 

8.6 – До 2030. битно смањити удео младих који нису запослени нити су у процесу 
образовања или обуке. 
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постојећу добру инфраструктуру, факултете и пратеће садржаје, потребно је обезбедити уједначен 
квалитет и могућности студирања у Новом Саду, као и у осталим градовима АП Војводине.  

Инсистирањем на интердисциплинарности може се побољшати квалитет и опсег понуде студијских 
програма. Високошколске установе треба да развијају своју научну изврсност и да је активно укључују 
у наставни процес како би – путем атрактивних студијских програма – задржали студенте и 
студенткиње да на тим установама похађају и више нивое студија. Поред тога, требало би радити на 
осмишљавању посебних мера за привлачење младих жена и мушкараца из друштвено осетљивих 
група за похађање виших нивоа студија. Паралелно с неговањем научне изврсности, студијски 
програми морају бити прилагођени потребама привредних субјеката с територије Војводине и то 
тренутним и будућим. Обезбеђивање компатибилности студијских програма с потребама привреде 
може се остварити континуираним испитивањем ставова послодаваца о применљивости стеченог 
знања свршених студената и студенткиња у реалном окружењу и прилагођавањем студијских 
програма, како би се боље одговорило на захтеве савремене привреде и како би се обезбедио њен 
развој. Ова мера требало би да обезбеди веће запошљавање свршених студената и студенткиња. 
Неопходно је пратити савремене трендове у индустрији и науци у иностранству и преузимати 
позитивна искуства, с посебним освртом на специфичности домаћег образовног система.  

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за високо образовање и научноистраживачку делатност. 

Извор података и партнерска институција: Универзитет у Новом Саду. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 4: Квалитетно 
образовање  

 

Потциљеви: 
4.4. – До 2030. знатно повећати број младих и одраслих који имају релевантне 
вештине, укључујући техничке и стручне вештине, за запошљавање, достојне послове 
и предузетништво. 
4.5 – До 2030. елиминисати родну неједнакост у образовању и обезбедити једнак 
приступ свим нивоима образовања и стручном оспособљавању за рањиве групе. 
4.6 – До 2030. обезбедити да сви млади и знатан део одраслих (мушкараца и жена) 
постигну језичку и нумеричку писменост. 

Циљ 5: Родна 
равноправност  

 

Потциљ: 

5.ц – Усвојити и оснажити добру политику и извршно законодавство за промовисање 
родне равноправности и оснаживање свих жена и девојчица на свим нивоима. 

 

Циљ 8: 
Достојанствен рад 
и економски раст 

Потциљеви: 

8.5 – До 2030. постићи пуну и продуктивну запосленост и достојанствен рад за све жене 
и мушкарце, укључујући и младе људе и особе са инвалидитетом, као и једнаку плату 
за рад једнаке вредности. 

8.6 – До 2030. битно смањити удео младих који нису запослени нити су у процесу 
образовања или обуке. 
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Циљ 17: 
Партнерством до 
циљева 

 

Потциљ: 

17.8 – Унапредити глобално партнерство за постизање одрживог развоја, употпуњено 
вишестраним партнерствима која мобилишу и деле знања, стручност, технологију и 
финансијска средства, како би се пружила подршка за постизање циљева одрживог 
развоја у свим земљама, а посебно у земљама у развоју. 

 

МЕРА 11.2. Обезбеђење компатибилности студијских програма с потребама привреде 
Показатељи на нивоу 

мере (показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Однос броја 
свршених студената 
на основним 
студијама и броја 
уписаних студената и 
студенткиња на 
мастер студије 

% 2021/ 70,1 75 80 85 90 Универзитет у 
Новом Саду 

Број младих жена и 
мушкараца који 
похађају више нивое 
студија 

Број 2022/ 131 140 150 160 170 
Универзитет у 
Новом Саду 

 

Мера 11.3. Развој и унапређивање научноистраживачке инфраструктуре, услова за рад и материјалног 
положаја истраживача у високообразовним и научноистраживачким институцијама 
 
Програмски циљеви покрајинске владе у области образовања јесу континуитет у издвајању, улагању 
у услове живота и рада ученика и запослених у образовању, као и у дигитализацији образовног 
процеса. 

У практичним дисциплинама, које се изучавају на високошколским институцијама у АП Војводини, 
веома значајно јесте улагање у модерну опрему, будући да се без ње не може замислити ни 
квалитетно образовање студената и студенткиња, нити врхунска наука. Стога, неопходно је 
стратешки улагати средства у куповину нове опреме, из средстава покрајинских секратаријата, преко 
фондова на националном нивоу, али и путем пројеката које финансира Европска комисија (Хоризонт). 
Синергијски ефекат, обједињавања или укрупњавања фондова из различитих извора може донети 
видљив помак у новој научној инфраструктури и ресурсима у АП Војводини. 

Једна од специфичности научноистраживачке делатности у Војводини јесте чињеница да је највећи 
део научноистраживачког потенцијала сконцентрисан на факултетима. Обезбеђивањем свих 

 
 

неопходних услова за подстицање научноистраживачке делатности у високошколским 
институцијама омогућило би се да се с постојећим потенцијалима остваре значајни резултати у 
периоду знатно краћем од периода неопходног за покретање нових НИО. 

Неопходно је у што краћем периоду проширити просторну инфраструктуру факултета и обезбедити 
адекватан простор за формирање истраживачких лабораторија које су неопходан предуслов за 
повећање обима научноистраживачке и иновационе делатности у АП Војводини. 

Најважнији чинилац развоја научноистраживачке делатности у Војводини јесу људски ресурси, који 
– и у условима скромне научне инфраструктуре – успевају да остваре врхунске научне резултате. 
Исељавање младих из Србије свакако утиче на тренутно стање људских ресурса, али много значајније 
ће утицати на стање људских ресурса у будућности. Стога, широке друштвене акције, усмерене на 
поправљање положаја истраживача и истраживачица, пре свега у државним НИО, представљају 
приоритет развоја научноистраживачке делатности. Материјални положај истраживача и 
истраживачица у државним НИО знатно је лошији од положаја високообразованог кадра у 
привредном сектору, а потпуно је неупоредив с материјалним положајем истраживача и 
истраживачица у иностранству. Стога, поправљање материјалног положаја истраживача и 
истраживачица неопходан је услов за спречавање њиховог одлива у ненаучне организације у Србији 
или у иностранство. 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за високо образовање и научноистраживачку делатност. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за високо образовање и 
научноистраживачку делатност и Универзитет у Новом Саду. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 4: Квалитетно 
образовање 

 

Потциљ: 
4.а – Изградити и побољшати образовне установе које су прилагођене деци, особама 
са инвалидитетом и припадницима различитог пола, као и обезбедити безбедно, 
ненасилно, инклузивно и делотворно окружење за учење за све. 

Циљ9: Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

Потциљеви: 
9.1 – Развити квалитетну, поуздану, одрживу и отпорну инфраструктуру, укључујући 
регионалну и прекограничну инфраструктуру, како би се подржали економски развој 
и људско благостање, с фокусом на јефтином и једнаком приступу за све. 

9.5 – Унапредити научна истраживања, побољшати технолошке могућности 
индустријских сектора у свим земљама, посебно у земљама у развоју, што 
подразумева да се до 2030. подстичу иновације и знатно повећа број запослених у 
области истраживања и развоја на милион људи, као и да се повећа јавна и приватна 
потрошња за истраживање и развој. 
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Циљ 17: 
Партнерством до 
циљева 

 

Потциљ: 

17.8 – Унапредити глобално партнерство за постизање одрживог развоја, употпуњено 
вишестраним партнерствима која мобилишу и деле знања, стручност, технологију и 
финансијска средства, како би се пружила подршка за постизање циљева одрживог 
развоја у свим земљама, а посебно у земљама у развоју. 

 

МЕРА 11.2. Обезбеђење компатибилности студијских програма с потребама привреде 
Показатељи на нивоу 

мере (показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Однос броја 
свршених студената 
на основним 
студијама и броја 
уписаних студената и 
студенткиња на 
мастер студије 

% 2021/ 70,1 75 80 85 90 Универзитет у 
Новом Саду 

Број младих жена и 
мушкараца који 
похађају више нивое 
студија 

Број 2022/ 131 140 150 160 170 
Универзитет у 
Новом Саду 

 

Мера 11.3. Развој и унапређивање научноистраживачке инфраструктуре, услова за рад и материјалног 
положаја истраживача у високообразовним и научноистраживачким институцијама 
 
Програмски циљеви покрајинске владе у области образовања јесу континуитет у издвајању, улагању 
у услове живота и рада ученика и запослених у образовању, као и у дигитализацији образовног 
процеса. 

У практичним дисциплинама, које се изучавају на високошколским институцијама у АП Војводини, 
веома значајно јесте улагање у модерну опрему, будући да се без ње не може замислити ни 
квалитетно образовање студената и студенткиња, нити врхунска наука. Стога, неопходно је 
стратешки улагати средства у куповину нове опреме, из средстава покрајинских секратаријата, преко 
фондова на националном нивоу, али и путем пројеката које финансира Европска комисија (Хоризонт). 
Синергијски ефекат, обједињавања или укрупњавања фондова из различитих извора може донети 
видљив помак у новој научној инфраструктури и ресурсима у АП Војводини. 

Једна од специфичности научноистраживачке делатности у Војводини јесте чињеница да је највећи 
део научноистраживачког потенцијала сконцентрисан на факултетима. Обезбеђивањем свих 

 
 

неопходних услова за подстицање научноистраживачке делатности у високошколским 
институцијама омогућило би се да се с постојећим потенцијалима остваре значајни резултати у 
периоду знатно краћем од периода неопходног за покретање нових НИО. 

Неопходно је у што краћем периоду проширити просторну инфраструктуру факултета и обезбедити 
адекватан простор за формирање истраживачких лабораторија које су неопходан предуслов за 
повећање обима научноистраживачке и иновационе делатности у АП Војводини. 

Најважнији чинилац развоја научноистраживачке делатности у Војводини јесу људски ресурси, који 
– и у условима скромне научне инфраструктуре – успевају да остваре врхунске научне резултате. 
Исељавање младих из Србије свакако утиче на тренутно стање људских ресурса, али много значајније 
ће утицати на стање људских ресурса у будућности. Стога, широке друштвене акције, усмерене на 
поправљање положаја истраживача и истраживачица, пре свега у државним НИО, представљају 
приоритет развоја научноистраживачке делатности. Материјални положај истраживача и 
истраживачица у државним НИО знатно је лошији од положаја високообразованог кадра у 
привредном сектору, а потпуно је неупоредив с материјалним положајем истраживача и 
истраживачица у иностранству. Стога, поправљање материјалног положаја истраживача и 
истраживачица неопходан је услов за спречавање њиховог одлива у ненаучне организације у Србији 
или у иностранство. 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за високо образовање и научноистраживачку делатност. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за високо образовање и 
научноистраживачку делатност и Универзитет у Новом Саду. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 4: Квалитетно 
образовање 

 

Потциљ: 
4.а – Изградити и побољшати образовне установе које су прилагођене деци, особама 
са инвалидитетом и припадницима различитог пола, као и обезбедити безбедно, 
ненасилно, инклузивно и делотворно окружење за учење за све. 

Циљ9: Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

Потциљеви: 
9.1 – Развити квалитетну, поуздану, одрживу и отпорну инфраструктуру, укључујући 
регионалну и прекограничну инфраструктуру, како би се подржали економски развој 
и људско благостање, с фокусом на јефтином и једнаком приступу за све. 

9.5 – Унапредити научна истраживања, побољшати технолошке могућности 
индустријских сектора у свим земљама, посебно у земљама у развоју, што 
подразумева да се до 2030. подстичу иновације и знатно повећа број запослених у 
области истраживања и развоја на милион људи, као и да се повећа јавна и приватна 
потрошња за истраживање и развој. 
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МЕРА 11.3. 
Развој и унапређивање научноистраживачке инфраструктуре, услова за рад и 
материјалног положаја истраживача у високообразовним и научноистраживачким 
институцијама 

Показатељи на 
нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Проценат издвајања 
из буџета АП 
Војводине за развој 
инфраструктуре за 
потребе високог 
образовања и 
научноистраживачке 
делатности, у 
односу на буџет 
ресорног 
секретаријата  

% 
2022/ 
11,3 

12 12,5 13 13,5 

ПС за високо 
образовање и 
научноистражива
чку делатност   

Израђен каталог 
постојеће модерне 
опреме на 
Унивезитету у 
Новом Саду 

Број 
2022/ 

0 
0 1 1 1 

Универзитет у 
Новом Саду 

 

Мера 11.4. Обезбеђивање услова за јачање интернационалне научне сарадње и сарадње науке с 
привредом 
 
У свету у коме су технолошка достигнућа омогућила брзу размену информација и у ери 
глобализацијe, значај концепта интернационализације добија своје пуно значење. Ово је посебно 
важно за АП Војводину. Научноистраживачка делатност данас и у будућности биће све више 
интернационална, интерсекторска и интердисциплинарна. То је последица чињенице да изазови и 
проблеми човечанства могу бити решени једино путем интернационализације и путем уједињења 
знања и напора мултидисциплинарних истраживачких тимова.  
 
Покрајинска влада је и до сада стављала акценат на успостављање добрих односа и сарадње с 
регионима из Европе (као што су Баден-Виртемберг, Баварија или Ломбардија). Остваривање ових 
оквирних споразума сарадње неопходно је наставити и у наредном периоду и одредити конкретне 
области сарадње у високом образовању и научноистраживачкој делатности. Ови споразуми 
представљају одличну прилику за научноистраживачке институције, али и за иновативне компаније 
из Војводине да прошире спектар институција с којима сарађују, али и да пласирају своја иновативна 
решења, што може донети додатна финансијска средства за даљи развој појединаца, институција и 
покрајине у целини.  
 
Универзитет у Новом Саду има потписане билатералне споразуме о сарадњи с више од 130 
институција из читавог света. У наредном периоду, потребно је наставити рад на постављеним 
циљевима – како у вези с потписивањем поменутих споразума с водећим институцијама из читавог 
света, тако и у вези са стратешким приступањем одређеним мрежама или алијансама чије чланице 
чине реномиране високошколске установе или истраживачке организације попут Европских 
универзитета (потпрограм Европске комисије у оквиру програма Еразмус+). Наведени уговори 

 
 

поспешиће размену знања, омогућиће пренос нових знања и експертиза на институције у Војводини, 
али ће донети и додатна финансијска средства која се могу искористити за набавку опреме и за даљи 
развој знања. Успешно спроведен концепт интернационализације не само што ће допринети 
економској користи АП Војводине, него ће пружити и већу видљивост високообразовних и 
научноистраживачких институција из АП Војводине и побољшати позицију високошколских 
институција на Шангајској листи, као и на другим релевантним листама рангирања светских 
универзитета. 
 
Саставни део концепта интернационализације представља и проактивно укључивање 
високошколских институција и научноистраживачких институција из Војводине, као и њихово активно 
учешће у конзорцијумима међународних пројеката путем којих се обезбеђују знатна средстава за 
развој научноистраживачке делатности и високог образовања.  
 
Према подацима Евростата и Републичког завода за статистику, улагање привреде у 
научноистраживачку делатност, иновације и развој у 2019. години у Републици Србији износи свега 
9,1%, док је просек на нивоу Европске уније 58,6%. Наведени податак, као и чињеница да се 
научноистраживачка делатност у Војводини и Србији у највећем делу финансира из државног буџета, 
пружа могућност да се – уз одговарајуће мере и подстицаје – повећа ниво истраживања и развоја у 
самој привреди, а да се, пре свега, покрену научни пројекти у НИО за потребе проширења и 
побољшања производних програма привредних субјеката. Свакако, позитиван помак јесу мере 
пореских подстицаја за иновациону делатност које је донела Влада Републике Србије програмом 
мера подршке развоја иновативне привреде. 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за високо образовање и научноистраживачку делатност. 

Извор података и партнерска институција: Универзитет у Новом Саду. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 8: 
Достојанствен рад 
и економски раст 

 

Потциљ: 

8.2 – Постизање виших нивоа економске продуктивности путем диверсификације, 
технолошке надоградње и иновација, укључујући фокусирање на радно интензивне и 
високо профитабилне секторе. 

Циљ 9: Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

Потциљ: 

9.5 – Унапредити научна истраживања, побољшати технолошке могућности 
индустријских сектора у свим земљама, посебно у земљама у развоју, што 
подразумева да се до 2030. подстичу иновације и знатно повећа број запослених у 
области истраживања и развоја на милион људи, као и да се повећа јавна и приватна 
потрошња за истраживање и развој. 
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МЕРА 11.3. 
Развој и унапређивање научноистраживачке инфраструктуре, услова за рад и 
материјалног положаја истраживача у високообразовним и научноистраживачким 
институцијама 

Показатељи на 
нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Проценат издвајања 
из буџета АП 
Војводине за развој 
инфраструктуре за 
потребе високог 
образовања и 
научноистраживачке 
делатности, у 
односу на буџет 
ресорног 
секретаријата  

% 
2022/ 
11,3 

12 12,5 13 13,5 

ПС за високо 
образовање и 
научноистражива
чку делатност   

Израђен каталог 
постојеће модерне 
опреме на 
Унивезитету у 
Новом Саду 

Број 
2022/ 

0 
0 1 1 1 

Универзитет у 
Новом Саду 

 

Мера 11.4. Обезбеђивање услова за јачање интернационалне научне сарадње и сарадње науке с 
привредом 
 
У свету у коме су технолошка достигнућа омогућила брзу размену информација и у ери 
глобализацијe, значај концепта интернационализације добија своје пуно значење. Ово је посебно 
важно за АП Војводину. Научноистраживачка делатност данас и у будућности биће све више 
интернационална, интерсекторска и интердисциплинарна. То је последица чињенице да изазови и 
проблеми човечанства могу бити решени једино путем интернационализације и путем уједињења 
знања и напора мултидисциплинарних истраживачких тимова.  
 
Покрајинска влада је и до сада стављала акценат на успостављање добрих односа и сарадње с 
регионима из Европе (као што су Баден-Виртемберг, Баварија или Ломбардија). Остваривање ових 
оквирних споразума сарадње неопходно је наставити и у наредном периоду и одредити конкретне 
области сарадње у високом образовању и научноистраживачкој делатности. Ови споразуми 
представљају одличну прилику за научноистраживачке институције, али и за иновативне компаније 
из Војводине да прошире спектар институција с којима сарађују, али и да пласирају своја иновативна 
решења, што може донети додатна финансијска средства за даљи развој појединаца, институција и 
покрајине у целини.  
 
Универзитет у Новом Саду има потписане билатералне споразуме о сарадњи с више од 130 
институција из читавог света. У наредном периоду, потребно је наставити рад на постављеним 
циљевима – како у вези с потписивањем поменутих споразума с водећим институцијама из читавог 
света, тако и у вези са стратешким приступањем одређеним мрежама или алијансама чије чланице 
чине реномиране високошколске установе или истраживачке организације попут Европских 
универзитета (потпрограм Европске комисије у оквиру програма Еразмус+). Наведени уговори 

 
 

поспешиће размену знања, омогућиће пренос нових знања и експертиза на институције у Војводини, 
али ће донети и додатна финансијска средства која се могу искористити за набавку опреме и за даљи 
развој знања. Успешно спроведен концепт интернационализације не само што ће допринети 
економској користи АП Војводине, него ће пружити и већу видљивост високообразовних и 
научноистраживачких институција из АП Војводине и побољшати позицију високошколских 
институција на Шангајској листи, као и на другим релевантним листама рангирања светских 
универзитета. 
 
Саставни део концепта интернационализације представља и проактивно укључивање 
високошколских институција и научноистраживачких институција из Војводине, као и њихово активно 
учешће у конзорцијумима међународних пројеката путем којих се обезбеђују знатна средстава за 
развој научноистраживачке делатности и високог образовања.  
 
Према подацима Евростата и Републичког завода за статистику, улагање привреде у 
научноистраживачку делатност, иновације и развој у 2019. години у Републици Србији износи свега 
9,1%, док је просек на нивоу Европске уније 58,6%. Наведени податак, као и чињеница да се 
научноистраживачка делатност у Војводини и Србији у највећем делу финансира из државног буџета, 
пружа могућност да се – уз одговарајуће мере и подстицаје – повећа ниво истраживања и развоја у 
самој привреди, а да се, пре свега, покрену научни пројекти у НИО за потребе проширења и 
побољшања производних програма привредних субјеката. Свакако, позитиван помак јесу мере 
пореских подстицаја за иновациону делатност које је донела Влада Републике Србије програмом 
мера подршке развоја иновативне привреде. 

Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за високо образовање и научноистраживачку делатност. 

Извор података и партнерска институција: Универзитет у Новом Саду. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 8: 
Достојанствен рад 
и економски раст 

 

Потциљ: 

8.2 – Постизање виших нивоа економске продуктивности путем диверсификације, 
технолошке надоградње и иновација, укључујући фокусирање на радно интензивне и 
високо профитабилне секторе. 

Циљ 9: Индустрија, 
иновације и 
инфраструктура 

Потциљ: 

9.5 – Унапредити научна истраживања, побољшати технолошке могућности 
индустријских сектора у свим земљама, посебно у земљама у развоју, што 
подразумева да се до 2030. подстичу иновације и знатно повећа број запослених у 
области истраживања и развоја на милион људи, као и да се повећа јавна и приватна 
потрошња за истраживање и развој. 
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Циљ 5: Родна 
равноправност 

 
 

Потциљ: 

5.ц – Усвојити и оснажити добру политику и извршно законодавство за промовисање 
родне равноправности и оснаживање свих жена и девојчица на свим нивоима. 

МЕРА 11.4. Обезбеђивање услова за јачање интернационалне научне сарадње и сарадње науке с 
привредом 

Показатељи на 
нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Број међународних 
научних пројеката 
чланица 
Универзитета у 
Новом Саду 

Број 2022 / 373 380 390 400 420 
Универзитет у 
Новом Саду 

Број пројеката 
сарадње НИО с 
привредом, који се 
реализују на 
територији АП 
Војводине 

Број 2022 / 169 190 220 250 300 
Универзитет у 
Новом Саду 

Број истраживача и 
истраживачица 
ангажованих на 
пројектима 
сарадње с 
привредом 

Број  2022 / 521 550 600 650 700 
Универзитет у 
Новом Саду 

 

Циљ 12. Унапређен утицај културе, наслеђа и стваралаштва на креирање друштвених вредности и 
кохезије  
 
Дефинисање дугорочног плана развоја културе у АП Војводини ослања се на вредности и богатство 
вишенационалности, вишејезичности и мултикултуралности које у целини чине градивни елемент 
који подстиче осећај благостања, кохезије и припадности. Унапређивање културног наслеђа и 
подстицање културног стваралаштва треба да буде постављено тако да унапреди квалитет животног 
и културног простора Војводине, доступног свим друштвеним групама, подстичући вредности које 
изграђују једно друштво, не заборављајући економске потенцијале културног стваралаштва и 
културног наслеђа. Додатно, културни изрази у разним облицима – биоскоп, сценска уметност, 
визуелне уметности, књижевност, дизајн – утичу на перцепцију родних односа у друштву, историјски 
и у савременом времену, па самим тим утичу и на родну равноправност, а тај утицај може бити 
директан или индиректан. Културним садржајима може се утицати на разградњу стереотипа, на 
преиспитивање родних улога у друштву, на указивање на лошији положај жена, посебно жена из 

 
 

маргинализованих друштвених група, као и на друге феномене, укључујући и оне који могу да 
ограниче могућности жена и мушкараца да делују у свом културном контексту. 

Поред тога, дугорочни план развоја културе АП Војводине мора да се прилагоди и сустигне токове 
светске дигиталне трансформације, који се пореде с тектонским цивилизацијским променама. У 
супротном, губитак овог тока може проузроковати губитке вредности, достигнућа и традиције 
читавих генерација новог доба, a првенствено младих. 

Кључни кораци у реализацији овог циља обухватају унапређивање развоја јавних установа културе и 
невладиног сектора у унапређивању услова за рад и стваралаштво. Поред тога, подршка свим 
сегментима културно-уметничког стваралаштва, културне делатности и културног живота 
дефинисани су мерама подршке у напредном периоду. Такође, предвиђа се и подршка 
унапређивању знања и подстицању сарадње свих актера културно-уметничког деловања како би се 
одговорило на изазове савремених токова. 

Реализација циља допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 2030: 
Циљ 4: Квалитетно 
образовање 

 
 

Потциљ:  
4.7 – До 2030. обезбедити да сви ученици стекну знања и вештине потребне за 
промовисање одрживог развоја, између осталог и путем едукације о одрживом 
развоју и одрживим стиловима живота, људским правима, родној равноправности, као 
и о промовисању културе мира и ненасиља, припадности глобалној заједници и 
поштовања културне разноликости и доприноса културе одрживом развоју. 

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 
 
 

Потциљ:  
5.ц – Усвојити и оснажити добру политику и извршно законодавство за промовисање 
родне равноправности и оснаживање свих жена и девојчица на свим нивоима. 
 

Циљ 11: Одрживи 
градови и 
заједнице 

 

Потциљ:  
11.4 – Појачати напоре да се заштити и очува светска културна и природна баштина. 
 

 

ПРИОРИТЕТНИ 
ЦИЉ 12. 

Унапређен утицај културе, наслеђа и стваралаштва на креирање друштвених вредности и 
кохезије 

Показатељи на 
нивоу посебног 

циља (показатељи 
исхода) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/ 

вредност 
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Циљ 5: Родна 
равноправност 

 
 

Потциљ: 

5.ц – Усвојити и оснажити добру политику и извршно законодавство за промовисање 
родне равноправности и оснаживање свих жена и девојчица на свим нивоима. 

МЕРА 11.4. Обезбеђивање услова за јачање интернационалне научне сарадње и сарадње науке с 
привредом 

Показатељи на 
нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Број међународних 
научних пројеката 
чланица 
Универзитета у 
Новом Саду 

Број 2022 / 373 380 390 400 420 
Универзитет у 
Новом Саду 

Број пројеката 
сарадње НИО с 
привредом, који се 
реализују на 
територији АП 
Војводине 

Број 2022 / 169 190 220 250 300 
Универзитет у 
Новом Саду 

Број истраживача и 
истраживачица 
ангажованих на 
пројектима 
сарадње с 
привредом 

Број  2022 / 521 550 600 650 700 
Универзитет у 
Новом Саду 

 

Циљ 12. Унапређен утицај културе, наслеђа и стваралаштва на креирање друштвених вредности и 
кохезије  
 
Дефинисање дугорочног плана развоја културе у АП Војводини ослања се на вредности и богатство 
вишенационалности, вишејезичности и мултикултуралности које у целини чине градивни елемент 
који подстиче осећај благостања, кохезије и припадности. Унапређивање културног наслеђа и 
подстицање културног стваралаштва треба да буде постављено тако да унапреди квалитет животног 
и културног простора Војводине, доступног свим друштвеним групама, подстичући вредности које 
изграђују једно друштво, не заборављајући економске потенцијале културног стваралаштва и 
културног наслеђа. Додатно, културни изрази у разним облицима – биоскоп, сценска уметност, 
визуелне уметности, књижевност, дизајн – утичу на перцепцију родних односа у друштву, историјски 
и у савременом времену, па самим тим утичу и на родну равноправност, а тај утицај може бити 
директан или индиректан. Културним садржајима може се утицати на разградњу стереотипа, на 
преиспитивање родних улога у друштву, на указивање на лошији положај жена, посебно жена из 

 
 

маргинализованих друштвених група, као и на друге феномене, укључујући и оне који могу да 
ограниче могућности жена и мушкараца да делују у свом културном контексту. 

Поред тога, дугорочни план развоја културе АП Војводине мора да се прилагоди и сустигне токове 
светске дигиталне трансформације, који се пореде с тектонским цивилизацијским променама. У 
супротном, губитак овог тока може проузроковати губитке вредности, достигнућа и традиције 
читавих генерација новог доба, a првенствено младих. 

Кључни кораци у реализацији овог циља обухватају унапређивање развоја јавних установа културе и 
невладиног сектора у унапређивању услова за рад и стваралаштво. Поред тога, подршка свим 
сегментима културно-уметничког стваралаштва, културне делатности и културног живота 
дефинисани су мерама подршке у напредном периоду. Такође, предвиђа се и подршка 
унапређивању знања и подстицању сарадње свих актера културно-уметничког деловања како би се 
одговорило на изазове савремених токова. 

Реализација циља допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 2030: 
Циљ 4: Квалитетно 
образовање 

 
 

Потциљ:  
4.7 – До 2030. обезбедити да сви ученици стекну знања и вештине потребне за 
промовисање одрживог развоја, између осталог и путем едукације о одрживом 
развоју и одрживим стиловима живота, људским правима, родној равноправности, као 
и о промовисању културе мира и ненасиља, припадности глобалној заједници и 
поштовања културне разноликости и доприноса културе одрживом развоју. 

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 
 
 

Потциљ:  
5.ц – Усвојити и оснажити добру политику и извршно законодавство за промовисање 
родне равноправности и оснаживање свих жена и девојчица на свим нивоима. 
 

Циљ 11: Одрживи 
градови и 
заједнице 

 

Потциљ:  
11.4 – Појачати напоре да се заштити и очува светска културна и природна баштина. 
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садржаја у АПВ 
којима се 

доприноси 
унапређењу 

истражености, 
заштите и 

презентације и 
културног наслеђа, 
развој савременог 

уметничког 
стваралаштва и 
заштита права 
националних 

мањина – 
националних 

заједница 

е ПС за 
културу, 

јавно 
информис

ање и 
односе с 
верским 

заједница
ма; 

извештаји 
корисника 

 
Мера 12.1. Унапређивање приступачности културе грађанима и грађанкама јачањем система и 
установа културе, заштите културног наслеђа и посебности културног диверзитета 
 
Овом мером планира се превазилажење неуједначеног квалитет културне понуде, који представља 
изазов не само у погледу неадекватности постојећих установа културе да одговоре на изазове у 
погледу разноврсне понуде и активног рада с публиком, већ и с физичком доступношћу бројим 
друштвеним групама територијално, као и садржински. Модернизација установа културе, укључујући 
оне које се брину о културном наслеђу, подразумеваће унапређивања културне инфраструктуре 
(односно пројекте адаптације, обнове, доградње, изградње, реконструкције, рестаурације, 
конзервације, санације и инвестиционо одржавање) објеката културе. Исто тако, у плану је и 
подстицање јединица локалне самоуправе да неискоришћене просторе и објекте уступају за потребе 
културе и стварање повољнијих услова за стваралаштво самосталних уметника. 
 
Глобална пандемија посебно је указала на неопходност брзог прилагођавања традиционалне 
културе која је усмерена на публику, а која је у условима пандемије највише трпела економске штете. 
Стога, иначе постављени приоритет показао се још важнијим. Реч је о томе да се културно наслеђе, 
сценска и визуелна уметност дигитализују онолико колико је то могуће, те да се пројекти опремања 
новом опремом установа културе умногоме морају ослањати на алате за дигитализацију како би 
културно наслеђе и стваралаштво постало доступно. Иако дигитализација донекле омогућава 
унапређивање културне доступности, она у појединим сегментима није могућа или чак ниje довољна. 
Стога, потребно је даље радити на уклањању архитектонских и информационих баријера које 
ограничавају поједине установе, али и сагледати улогу установа културе, као места где се поједини 
сегменти могу користити за решавање изазова модерног друштва. То подразумева сарадњу младих 
и старијих, као и укључивање деце и омладине у културне токове, промовисање женског културног 
стваралаштва. 
 
Лоша финансијска ситуација у појединим локалним самоуправама указује на потребу да се фокус 
подршке усмери ка раној припреми пројеката да би се локалним самоуправама – које иначе имају 
ограничена средства за инфраструктуру и опрему, а нарочито за дигитализацију – омогућила већа 
доступност културе и како би се креирале једнаке могућности за све становнике и становнице АП 
Војводине, укључујући и националне мањине. 
 

 
 

Децентрализација културног производа један је од принципа којим се омогућава да култура буде 
више доступна грађанима и грађанкама. С тим у вези, подстицаће се даља децентрализација културе 
у локалним самоуправама и подршка у изради докумената којима се постављају локални циљеви, 
како би се подстакле различитости и специфичности средина за које се та документа припремају. 
Пример израде Стратегије развоја културе Новог Сада, између осталог, допринео је и проглашењу 
Града Новог Сада за Европску престоницу културе 2021. 
 
Улога невладиних организација у унапређивању културне понуде и активног културног учешћа 
грађана и грађанки нарочито је важна и тренутно се недовољно подстиче ангажман НВО. Посебну 
улогу управо ове организације могу имати у креирању и промовисању културних садржаја за 
друштвене групе и локације које немају толико изражен приступ култури, те ће бити потребно да се 
јавни конкурси прилагоде овим ситуацијама, како би се појачала улога невладиног сектора. 
 
У наредном периоду, посебну пажњу потребно је посветити повезивању установа културе и 
образовања на нивоу јединица локалне самоуправе. Потребно је подстицати њихову сарадњу с 
циљем стварања и размене добре праксе, припреме заједничких пројеката у области културног 
наслеђа и стваралаштва и обједињавања с туристичким потенцијалима који су у вези с појединим 
туристичким територијалним целинама. 
Савремени изазови у култури, дигитализација, тржишна оријентација појединих грана у култури 
указују на потребу јачања људских капацитета и свих актера установа културе, али и културних 
стваралаца на изградњи вештина савременог доба. Знања стечена формалним образовањем нису 
довољна да би се одговорило на све изазове новог доба у коме је потребно целоживотно учење и 
стицање нових вештина, као што су планирање, управљање, дигитализација, нови начини 
презентације и интерпретације културног наслеђа и стваралаштва.  
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за културу, јавно информисање и односе с верским заједницама. 
 
Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за културу, јавно информисање 
и односе с верским заједницама, Покрајински секретаријат за финансије и установе културе. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 4: Квалитетно 
образовање 

 
 

Потциљeви:  
4.7 – До 2030. обезбедити да сви ученици стекну знања и вештине потребне за 
промовисање одрживог развоја, између осталог и путем едукације о одрживом 
развоју и одрживим стиловима живота, људским правима, родној равноправности, 
као и о промовисању културе мира и ненасиља, припадности глобалној заједници и 
поштовања културне разноликости и доприноса културе одрживом развоју. 

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

Потциљ:  
5.ц – Усвојити и оснажити добру политику и извршно законодавство за промовисање 
родне равноправности и оснаживање свих жена и девојчица на свим нивоима. 
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садржаја у АПВ 
којима се 

доприноси 
унапређењу 

истражености, 
заштите и 

презентације и 
културног наслеђа, 
развој савременог 

уметничког 
стваралаштва и 
заштита права 
националних 

мањина – 
националних 

заједница 

е ПС за 
културу, 

јавно 
информис

ање и 
односе с 
верским 

заједница
ма; 

извештаји 
корисника 

 
Мера 12.1. Унапређивање приступачности културе грађанима и грађанкама јачањем система и 
установа културе, заштите културног наслеђа и посебности културног диверзитета 
 
Овом мером планира се превазилажење неуједначеног квалитет културне понуде, који представља 
изазов не само у погледу неадекватности постојећих установа културе да одговоре на изазове у 
погледу разноврсне понуде и активног рада с публиком, већ и с физичком доступношћу бројим 
друштвеним групама територијално, као и садржински. Модернизација установа културе, укључујући 
оне које се брину о културном наслеђу, подразумеваће унапређивања културне инфраструктуре 
(односно пројекте адаптације, обнове, доградње, изградње, реконструкције, рестаурације, 
конзервације, санације и инвестиционо одржавање) објеката културе. Исто тако, у плану је и 
подстицање јединица локалне самоуправе да неискоришћене просторе и објекте уступају за потребе 
културе и стварање повољнијих услова за стваралаштво самосталних уметника. 
 
Глобална пандемија посебно је указала на неопходност брзог прилагођавања традиционалне 
културе која је усмерена на публику, а која је у условима пандемије највише трпела економске штете. 
Стога, иначе постављени приоритет показао се још важнијим. Реч је о томе да се културно наслеђе, 
сценска и визуелна уметност дигитализују онолико колико је то могуће, те да се пројекти опремања 
новом опремом установа културе умногоме морају ослањати на алате за дигитализацију како би 
културно наслеђе и стваралаштво постало доступно. Иако дигитализација донекле омогућава 
унапређивање културне доступности, она у појединим сегментима није могућа или чак ниje довољна. 
Стога, потребно је даље радити на уклањању архитектонских и информационих баријера које 
ограничавају поједине установе, али и сагледати улогу установа културе, као места где се поједини 
сегменти могу користити за решавање изазова модерног друштва. То подразумева сарадњу младих 
и старијих, као и укључивање деце и омладине у културне токове, промовисање женског културног 
стваралаштва. 
 
Лоша финансијска ситуација у појединим локалним самоуправама указује на потребу да се фокус 
подршке усмери ка раној припреми пројеката да би се локалним самоуправама – које иначе имају 
ограничена средства за инфраструктуру и опрему, а нарочито за дигитализацију – омогућила већа 
доступност културе и како би се креирале једнаке могућности за све становнике и становнице АП 
Војводине, укључујући и националне мањине. 
 

 
 

Децентрализација културног производа један је од принципа којим се омогућава да култура буде 
више доступна грађанима и грађанкама. С тим у вези, подстицаће се даља децентрализација културе 
у локалним самоуправама и подршка у изради докумената којима се постављају локални циљеви, 
како би се подстакле различитости и специфичности средина за које се та документа припремају. 
Пример израде Стратегије развоја културе Новог Сада, између осталог, допринео је и проглашењу 
Града Новог Сада за Европску престоницу културе 2021. 
 
Улога невладиних организација у унапређивању културне понуде и активног културног учешћа 
грађана и грађанки нарочито је важна и тренутно се недовољно подстиче ангажман НВО. Посебну 
улогу управо ове организације могу имати у креирању и промовисању културних садржаја за 
друштвене групе и локације које немају толико изражен приступ култури, те ће бити потребно да се 
јавни конкурси прилагоде овим ситуацијама, како би се појачала улога невладиног сектора. 
 
У наредном периоду, посебну пажњу потребно је посветити повезивању установа културе и 
образовања на нивоу јединица локалне самоуправе. Потребно је подстицати њихову сарадњу с 
циљем стварања и размене добре праксе, припреме заједничких пројеката у области културног 
наслеђа и стваралаштва и обједињавања с туристичким потенцијалима који су у вези с појединим 
туристичким територијалним целинама. 
Савремени изазови у култури, дигитализација, тржишна оријентација појединих грана у култури 
указују на потребу јачања људских капацитета и свих актера установа културе, али и културних 
стваралаца на изградњи вештина савременог доба. Знања стечена формалним образовањем нису 
довољна да би се одговорило на све изазове новог доба у коме је потребно целоживотно учење и 
стицање нових вештина, као што су планирање, управљање, дигитализација, нови начини 
презентације и интерпретације културног наслеђа и стваралаштва.  
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за културу, јавно информисање и односе с верским заједницама. 
 
Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за културу, јавно информисање 
и односе с верским заједницама, Покрајински секретаријат за финансије и установе културе. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030:  

Циљ 4: Квалитетно 
образовање 

 
 

Потциљeви:  
4.7 – До 2030. обезбедити да сви ученици стекну знања и вештине потребне за 
промовисање одрживог развоја, између осталог и путем едукације о одрживом 
развоју и одрживим стиловима живота, људским правима, родној равноправности, 
као и о промовисању културе мира и ненасиља, припадности глобалној заједници и 
поштовања културне разноликости и доприноса културе одрживом развоју. 

Циљ 5: Родна 
равноправност 

 

Потциљ:  
5.ц – Усвојити и оснажити добру политику и извршно законодавство за промовисање 
родне равноправности и оснаживање свих жена и девојчица на свим нивоима. 
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Циљ 10: Смањење 
неjeднакости 

 
 
 

Потциљ:  
10.2 – До 2030. оснажити и промовисати социјалну, економску и политичку инклузију 
свих, без обзира на старост, пол, инвалидитет, расу, етничку припадност, порекло, 
религију или економски и неки други статус.  
 

Циљ 11: Одрживи 
градови и заједнице 

 

Потциљ:  
11.4 – Појачати напоре да се заштити и очува светска културна и природна баштина. 
 

  

МЕРА 12.1. Унапређивање приступачности културе грађанима и грађанкама јачањем система и 
установа културе, заштите културног наслеђа и посебности културног диверзитета 

Показатељи на нивоу 
мере (показатељи 

резултата) 

Јединиц
а мере 

Базна 
година/ 

вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 

2024. 2026. 2028. 2030. 

Учешће програмских 
активности у 

буџетима установа 
културе чији је 
оснивач АПВ 

% 
2022/ 

18,63 
19,00 19,40 19,80 20,20 

Интерне евиденције 
ПС за културу, јавно 

информисање и 
односе с верским 

заједницама, 
програми рада 

установа на 
годишњем нивоу, 

Буџет АПВ 

Број подржаних 
установа културе у 

мање развијеним ЈЛС 
чији рад превазилази 

локални значај и 
трајније задовољава 

културне потребе 
грађана подржаних из 
буџета АПВ за културу 

Број  
2022/ 

8 
9 10 11 12 

Интерне евиденције 
ПС за културу, јавно 

информисање и 
односе с верским 

заједницама; 
извештаји 
корисника 

Број пројеката 
конзервације, 
рестаурације,  

презентације и 
одрживог коришћења 

непокретног 

Број  
 

2021/ 

46 
46 46 46 46 

Интерне евиденције 
ПС  за културу, јавно 

информисање и 
односе с верским 

заједницама; 

 
 

културног наслеђа у 
АПВ доступног 

јавности 

извештаји 
корисника 

 

Мера 12.2. Унапређивање културног стваралаштва, продукције и приступачности културе грађанима и 
грађанкама 

Стварање услова за културне садржаје и заштиту културног наслеђа мора да прати подршка 
стваралаштву и продукцији, што је фокус ове мере. На тај начин, омогућиће се – не само да грађани 
и грађанке буду конзументи културе, већ и да активно учествују у њеном стварању, што опет 
представља помак у домену приступачности културе, овог пута из аспекта културне понуде. У 
подршци културном стваралаштву потребно је подједнако укључити развој стваралаштва ван јавних 
установа културе. Овај део стваралаштва, такође, треба подржати као равноправан сегмент укупне 
продукције и стваралаштва, јер су невладине организације које окупљају културне стараоце често у 
неповољнијем положају, иако пружају исте услуге, као и јавне установе. Поред стабилних и 
предвидивих конкурса подршке свим секторима стваралаштва и продукције, јасно се мора направити 
разлика за подршку уметницима/уметницама почетницима/почетницама, подршку новооснованим 
организацијама и пројектима, које често могу представљати генераторе нових приступа културног 
изражавања које одговара савременом добу и бројним друштвеним групама до којих је теже доћи 
путем уобичајених културних образаца. 

Осим професионалног стваралаштва, потребно је пружити подршку аматерским или 
непрофесионалним уметничким активностима које подстичу развоj креативности становника 
Војводине и снажно утичу на јачање локалних културних разноликости, укључујући стваралаштво 
деце и омладине. 

Комуникација са спољним светом и међусобна инспирација јесу храна за културно стваралаштво. 
Због тога ће се – посебним програмима подршке – подстицати развој људског капитала и 
умрежавање уметника и уметница међу собом, али и с другим субјектима, нарочито путем 
интернационализације културе и укључивања у глобалне токове. 

Поред бриге о постојећем културном стваралаштву, потребно је радити на обогаћивању јавних 
колекција тако што ће се подстицати и развијати набавка библиотека, музеја, галерија и других 
институција. Без ове подршке, њихова улога у даљем развоју културног стваралаштва била би 
доведена у питање. 

Као и када је било речи о претходној мери, у оквиру наведене мере унапређивање доступности 
стваралаштва може се остварити дигитализацијом. Интернет и дигитални медији постали су део 
заједничког јавног простора за нове облике културе, повећавајући доступност и размену понуде и 
активности, укључујући и оне понуде и активности културних актера и институција јавних установа. 
То већини грађана омогућава вишеструку корист. 

Покрајинска влада оснивач је пет установа културе у области савременог стваралаштва и још пет 
завода за културу националних заједница – националних мањина.  

Покрајински секретаријат за културу, јавно информисање и односе с верским заједницама подржава 
све манифестације значајне за развој културе у Војводини. На јавним конкурсима, током 2021, 
поменути секретаријат подржао је 103 манифестације.   

На територији АП Војводине постоји 35 позоришта (11 професионалних, 19 аматерских и пет дечјих), 
која изводе представе на српском (24 позоришта), мађарском (13 позоришта), хрватском (једно 
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Мера 12.2. Унапређивање културног стваралаштва, продукције и приступачности културе грађанима и 
грађанкама 

Стварање услова за културне садржаје и заштиту културног наслеђа мора да прати подршка 
стваралаштву и продукцији, што је фокус ове мере. На тај начин, омогућиће се – не само да грађани 
и грађанке буду конзументи културе, већ и да активно учествују у њеном стварању, што опет 
представља помак у домену приступачности културе, овог пута из аспекта културне понуде. У 
подршци културном стваралаштву потребно је подједнако укључити развој стваралаштва ван јавних 
установа културе. Овај део стваралаштва, такође, треба подржати као равноправан сегмент укупне 
продукције и стваралаштва, јер су невладине организације које окупљају културне стараоце често у 
неповољнијем положају, иако пружају исте услуге, као и јавне установе. Поред стабилних и 
предвидивих конкурса подршке свим секторима стваралаштва и продукције, јасно се мора направити 
разлика за подршку уметницима/уметницама почетницима/почетницама, подршку новооснованим 
организацијама и пројектима, које често могу представљати генераторе нових приступа културног 
изражавања које одговара савременом добу и бројним друштвеним групама до којих је теже доћи 
путем уобичајених културних образаца. 

Осим професионалног стваралаштва, потребно је пружити подршку аматерским или 
непрофесионалним уметничким активностима које подстичу развоj креативности становника 
Војводине и снажно утичу на јачање локалних културних разноликости, укључујући стваралаштво 
деце и омладине. 

Комуникација са спољним светом и међусобна инспирација јесу храна за културно стваралаштво. 
Због тога ће се – посебним програмима подршке – подстицати развој људског капитала и 
умрежавање уметника и уметница међу собом, али и с другим субјектима, нарочито путем 
интернационализације културе и укључивања у глобалне токове. 

Поред бриге о постојећем културном стваралаштву, потребно је радити на обогаћивању јавних 
колекција тако што ће се подстицати и развијати набавка библиотека, музеја, галерија и других 
институција. Без ове подршке, њихова улога у даљем развоју културног стваралаштва била би 
доведена у питање. 

Као и када је било речи о претходној мери, у оквиру наведене мере унапређивање доступности 
стваралаштва може се остварити дигитализацијом. Интернет и дигитални медији постали су део 
заједничког јавног простора за нове облике културе, повећавајући доступност и размену понуде и 
активности, укључујући и оне понуде и активности културних актера и институција јавних установа. 
То већини грађана омогућава вишеструку корист. 

Покрајинска влада оснивач је пет установа културе у области савременог стваралаштва и још пет 
завода за културу националних заједница – националних мањина.  

Покрајински секретаријат за културу, јавно информисање и односе с верским заједницама подржава 
све манифестације значајне за развој културе у Војводини. На јавним конкурсима, током 2021, 
поменути секретаријат подржао је 103 манифестације.   

На територији АП Војводине постоји 35 позоришта (11 професионалних, 19 аматерских и пет дечјих), 
која изводе представе на српском (24 позоришта), мађарском (13 позоришта), хрватском (једно 
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позориште), румунском (три позоришта ) и словачком (три позоришта) језику. У сталној дворани, 
годишње се изведе око 1200 представа. Број посетилаца у сталној дворани је 109.203. Број гостовања 
у иностранству је 47, док је број посетилаца у иностранству 6.181.  
 
Када је реч о визуелној уметности и мултимедији – у Војводини има 34 изложбене галерије, с 
годишњом продукцијом од око 370 изложби и око 50.000 посетилаца. 
 
Књижевно стваралаштво и издавачка делатност пружају могућност свим установама културе (као што 
су библиотеке, музеји, архиви, позоришта), привредним друштвима и 
предузетницима/предузетницама, као и удружењима у култури, који су регистровани за ову 
делатност, да буду видљиви у стварању културне баштине путем издаваштва.  
 
Секретаријат суфинансира развој и продукцију домаћих кинематографских дела, као и друге пројекте 
у области кинематографије и аудио-визуелног стваралаштва (манифестације, фестивали, колоније, 
радионице и остали пројекти у овој области), који се реализују на територији АП Војводине и/или у 
виду међурегионалне сарадње. Оквиран број филмских продуцената и дистрибутера јесте 22, број 
биоскопа је 25, с посетом од око 300.000 гледалаца годишње. 
 
У области савременог музичког стваралаштва, на јавним конкурсима суфинансирају се најзначајније 
манифестације/фестивали, концертна извођења, радионице и остали пројекти у овој области. 
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за културу, јавно информисање и односе с верским заједницама. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за културу, јавно информисање 
и односе с верским заједницама, Покрајински секретаријат за финансије, установе културе и 
корисници средстава буџета АП Војводине. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030: 

Циљ 4: 
Квалитетно 
образовање 
 

 
 

Потциљ:  
4.7 – До 2030. обезбедити да сви ученици стекну знања и вештине потребне за 
промовисање одрживог развоја, између осталог и путем едукације о одрживом развоју 
и одрживим стиловима живота, људским правима, родној равноправности, као и о 
промовисању културе мира и ненасиља, припадности глобалној заједници и поштовања 
културне разноликости и доприноса културе одрживом развоју. 

Циљ 5: Родна 
равноправност 
 

 

Потциљ:  
 
5.ц – Усвојити и оснажити добру политику и извршно законодавство за промовисање 
родне равноправности и оснаживање свих жена и девојчица на свим нивоима. 
 

 
 

Циљ 8: 
Достојанствен рад 
и економски раст 

 

Потциљ: 

8.9 – До 2030. осмислити и применити политике за промовисање одрживог туризма 
који ствара радна места и промовише локалну културу и производе. 

Циљ 11: Одрживи 
градови и заједнице 
 

 

Потциљ:  
 
11.4 – Појачати напоре да се заштити и очува светска културна и природна баштина. 
 

 

МЕРА 12.2. Унапређивање културног стваралаштва, продукције и приступачности културе грађанима 
и грађанкама 

Показатељи на 
нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/ 

вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 

2024. 2026. 2028. 2030. 

Број пројеката за 
адаптацију и 

опремање 
установа културе  

Број 
2022/ 

17 
21 26 31 37 

Интерне 
евиденције ПС  за 
културу, јавно 
информисање и 
односе с верским 
заједницама; 
буџет АПВ (на 
годишњем нивоу); 
извештаји 
корисника 
средстава 
покрајинског 
буџета 

Број подржаних 
пројеката 

промоције 
културних 

садржаја који у 
фокусу имају жене 

и/или 
припаднике/це 

маргинализованих 
друштвених група 

Број  

2021/ 

101 

 

112 123 135 147 

Интерне 
евиденције ПС за 
културу, јавно 
информисање и 
односе с верским 
заједницама; 
извештаји 
корисника 
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позориште), румунском (три позоришта ) и словачком (три позоришта) језику. У сталној дворани, 
годишње се изведе око 1200 представа. Број посетилаца у сталној дворани је 109.203. Број гостовања 
у иностранству је 47, док је број посетилаца у иностранству 6.181.  
 
Када је реч о визуелној уметности и мултимедији – у Војводини има 34 изложбене галерије, с 
годишњом продукцијом од око 370 изложби и око 50.000 посетилаца. 
 
Књижевно стваралаштво и издавачка делатност пружају могућност свим установама културе (као што 
су библиотеке, музеји, архиви, позоришта), привредним друштвима и 
предузетницима/предузетницама, као и удружењима у култури, који су регистровани за ову 
делатност, да буду видљиви у стварању културне баштине путем издаваштва.  
 
Секретаријат суфинансира развој и продукцију домаћих кинематографских дела, као и друге пројекте 
у области кинематографије и аудио-визуелног стваралаштва (манифестације, фестивали, колоније, 
радионице и остали пројекти у овој области), који се реализују на територији АП Војводине и/или у 
виду међурегионалне сарадње. Оквиран број филмских продуцената и дистрибутера јесте 22, број 
биоскопа је 25, с посетом од око 300.000 гледалаца годишње. 
 
У области савременог музичког стваралаштва, на јавним конкурсима суфинансирају се најзначајније 
манифестације/фестивали, концертна извођења, радионице и остали пројекти у овој области. 
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за културу, јавно информисање и односе с верским заједницама. 

Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за културу, јавно информисање 
и односе с верским заједницама, Покрајински секретаријат за финансије, установе културе и 
корисници средстава буџета АП Војводине. 

Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030: 

Циљ 4: 
Квалитетно 
образовање 
 

 
 

Потциљ:  
4.7 – До 2030. обезбедити да сви ученици стекну знања и вештине потребне за 
промовисање одрживог развоја, између осталог и путем едукације о одрживом развоју 
и одрживим стиловима живота, људским правима, родној равноправности, као и о 
промовисању културе мира и ненасиља, припадности глобалној заједници и поштовања 
културне разноликости и доприноса културе одрживом развоју. 

Циљ 5: Родна 
равноправност 
 

 

Потциљ:  
 
5.ц – Усвојити и оснажити добру политику и извршно законодавство за промовисање 
родне равноправности и оснаживање свих жена и девојчица на свим нивоима. 
 

 
 

Циљ 8: 
Достојанствен рад 
и економски раст 

 

Потциљ: 

8.9 – До 2030. осмислити и применити политике за промовисање одрживог туризма 
који ствара радна места и промовише локалну културу и производе. 

Циљ 11: Одрживи 
градови и заједнице 
 

 

Потциљ:  
 
11.4 – Појачати напоре да се заштити и очува светска културна и природна баштина. 
 

 

МЕРА 12.2. Унапређивање културног стваралаштва, продукције и приступачности културе грађанима 
и грађанкама 

Показатељи на 
нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/ 

вредност 

Циљне вредности 

Извор провере 

2024. 2026. 2028. 2030. 

Број пројеката за 
адаптацију и 

опремање 
установа културе  

Број 
2022/ 

17 
21 26 31 37 

Интерне 
евиденције ПС  за 
културу, јавно 
информисање и 
односе с верским 
заједницама; 
буџет АПВ (на 
годишњем нивоу); 
извештаји 
корисника 
средстава 
покрајинског 
буџета 

Број подржаних 
пројеката 

промоције 
културних 

садржаја који у 
фокусу имају жене 

и/или 
припаднике/це 

маргинализованих 
друштвених група 

Број  

2021/ 

101 

 

112 123 135 147 

Интерне 
евиденције ПС за 
културу, јавно 
информисање и 
односе с верским 
заједницама; 
извештаји 
корисника 
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Мера 12.3. Подршка дигитализацији културе и културног наслеђа 
 
Један од највећих изазова с којима се култура сусреће јесте проналажење њеног места у виртуелном 
свету, будући да су нове генерације већ тамо, а то је углавном њихов начин спознаје јавности, па и 
културе. Дигитална трансформација већ врши притисак на све секторе да се прилагоде новим 
околностима и да се прилагоде промени навика, очекивања и понашања свих грађана и грађанки. 
Посебан ризик представља нефлексибилност појединих делова културног стваралаштва да се у 
кратком року прилагоди овим околностима, те је потребно активно и значајно учешће органа власти 
да се овај процес доведе до краја. Криза коју је изазвала пандемија показала је да интернет 
технологија може повећати доступност и привлачност културних институција. Виртуелна стварност 
или апликације за паметне телефоне чине културу доступном на неприступачним локацијама. 
Дигитализација културног наслеђа помаже грађанима и грађанкама да сазнају о културним 
институцијама без посете. Овом мером биће подржане активности на дигитализацији наслеђа у 
складу са смерницама за дигитализацију културног наслеђа у Републици Србији.  
 
Унапређивање транспарентности и правичности јавних конкурса могуће је унапредити такође 
процесом дигитализације постављањем конкурса у дигитално окружење, укидањем потреба за 
коришћењем папира и развојем платформи за информисање, оцену и доделу средстава изабраним 
пројектима. 
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за културу, јавно информисање и односе с верским заједницама. 
 
Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за културу, јавно информисање 
и односе с верским заједницама, Покрајински секретаријат за финансије и установе културе. 
 
Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030: 

Циљ 4: Квалитетно 
образовање 
 

 
 

Потциљ:  
 
4.7 – До 2030. обезбедити да сви ученици стекну знања и вештине потребне за 
промовисање одрживог развоја, између осталог и путем едукације о одрживом 
развоју и одрживим стиловима живота, људским правима, родној равноправности, 
као и о промовисању културе мира и ненасиља, припадности глобалној заједници и 
поштовања културне разноликости и доприноса културе одрживом развоју. 

Циљ 5: Родна 
равноправност 
 

 
 

Потциљеви:  
 
5.б – Повећати употребу иновативних технологија, посебно информационих и 
комуникационих технологија, како би се промовисало оснаживање жена. 
5.ц – Усвојити и оснажити добру политику и извршно законодавство за промовисање 
родне равноправности и оснаживање свих жена и девојчица на свим нивоима. 
 

 
 

 
Циљ 11: Одрживи 
градови и заједнице 
 

 

Потциљ:  
 
11.4 – Појачати напоре да се заштити и очува светска културна и природна баштина. 
 

  

Циљ 16: Мир, 
правда и снажне 
институције 

 

Потциљ:  

16.6 – Развити делотворне, одговорне и транспарентне институције на свим 
нивоима. 

 
 

МЕРА 12.3. Подршка дигитализацији културе и културног наслеђа 
Показатељи на 

нивоу мере 
(показатељи 
резултата) 

Јединица 
мере 

Базна 
година/вре

дност 

Циљне вредности 

Извор провере 
2024. 2026. 2028. 2030. 

Број установа 
заштите 
културног  
наслеђа (музеји, 
архиви, заводи за 
заштиту 
споменика 
културе, друге 
поливаленте 
установе 
библиотеке) које 
спроводе 
дигитализацију у 
ЈИС РС, уз 
ревизију 
културних добара 
 

Број 2021/ 
60 

65 70 75 80 

Интерне 
евиденције ПС за 
културу, јавно 
информисање и 
односе с верским 
заједницама / 
извештаји 
установа културе 
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Мера 12.3. Подршка дигитализацији културе и културног наслеђа 
 
Један од највећих изазова с којима се култура сусреће јесте проналажење њеног места у виртуелном 
свету, будући да су нове генерације већ тамо, а то је углавном њихов начин спознаје јавности, па и 
културе. Дигитална трансформација већ врши притисак на све секторе да се прилагоде новим 
околностима и да се прилагоде промени навика, очекивања и понашања свих грађана и грађанки. 
Посебан ризик представља нефлексибилност појединих делова културног стваралаштва да се у 
кратком року прилагоди овим околностима, те је потребно активно и значајно учешће органа власти 
да се овај процес доведе до краја. Криза коју је изазвала пандемија показала је да интернет 
технологија може повећати доступност и привлачност културних институција. Виртуелна стварност 
или апликације за паметне телефоне чине културу доступном на неприступачним локацијама. 
Дигитализација културног наслеђа помаже грађанима и грађанкама да сазнају о културним 
институцијама без посете. Овом мером биће подржане активности на дигитализацији наслеђа у 
складу са смерницама за дигитализацију културног наслеђа у Републици Србији.  
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пројектима. 
 
Институција задужена за координацију спровођења и праћења спровођења мера и за извештавање 
јесте Покрајински секретаријат за културу, јавно информисање и односе с верским заједницама. 
 
Извори података и партнерске институције: Покрајински секретаријат за културу, јавно информисање 
и односе с верским заједницама, Покрајински секретаријат за финансије и установе културе. 
 
Реализација ове мере допринеће следећим циљевима и потциљевима одрживог развоја Агенде 
2030: 

Циљ 4: Квалитетно 
образовање 
 

 
 

Потциљ:  
 
4.7 – До 2030. обезбедити да сви ученици стекну знања и вештине потребне за 
промовисање одрживог развоја, између осталог и путем едукације о одрживом 
развоју и одрживим стиловима живота, људским правима, родној равноправности, 
као и о промовисању културе мира и ненасиља, припадности глобалној заједници и 
поштовања културне разноликости и доприноса културе одрживом развоју. 

Циљ 5: Родна 
равноправност 
 

 
 

Потциљеви:  
 
5.б – Повећати употребу иновативних технологија, посебно информационих и 
комуникационих технологија, како би се промовисало оснаживање жена. 
5.ц – Усвојити и оснажити добру политику и извршно законодавство за промовисање 
родне равноправности и оснаживање свих жена и девојчица на свим нивоима. 
 

 
 

 
Циљ 11: Одрживи 
градови и заједнице 
 

 

Потциљ:  
 
11.4 – Појачати напоре да се заштити и очува светска културна и природна баштина. 
 

  

Циљ 16: Мир, 
правда и снажне 
институције 

 

Потциљ:  

16.6 – Развити делотворне, одговорне и транспарентне институције на свим 
нивоима. 

 
 

МЕРА 12.3. Подршка дигитализацији културе и културног наслеђа 
Показатељи на 

нивоу мере 
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резултата) 

Јединица 
мере 
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дност 
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65 70 75 80 
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извештаји 
установа културе 
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5. Спровођење плана – начини и институционални оквир 
 

План развоја АП Војводине операционализује се израдом и доношењем докумената јавних политика 
у складу са Законом о планском систему и Уредбом о методологији управљања јавним политикама84 
и средњорочних планова органа на покрајинском нивоу у складу са Уредбом о средњорочном 
планирању85, као и планова развоја ЈЛС86, докумената јавних политика на локалном нивоу и 
средњорочних планова ЈЛС на територији АП Војводине.  
 
Са ПРАПВ се усклађује и Просторни план АП Војводине87. 
 
Слика 4. Операционализација Плана развоја АП Војводине 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Процес спровођења и координације стратешких смерница и политика дефинисаних Планом развоја 
АП Војводине (ПРАПВ) биће остварен на два нивоа. Први ниво ће бити обезбеђен усаглашавањем 
докумената јавних политика на покрајинском нивоу и средњорочних планова органа АП Војводине 
са ПРАПВ као највишим документом развојног планирања на територији АП Војводине. Тaкође, у 
документима јавних политика и средњорочним плановима покрајинских органа преузимају се 
специфични секторски приоритетни циљеви и мере, као и одговарајући показатељи дефинисани 
Планом развоја АП Војводине. Уколико покрајински органи не предвиђају доношење докумената 
јавних политика за поједине секторе, ПРАПВ ће се на овом нивоу разрађивати непосредно кроз 
средњорочне планове. 

                                                           
84"Службени гласник РС", број 30 од 20. априла 2018., "Службени гласник РС", број 8 од 8. фебруара 2019. 
85"Службени гласник РС", број 8 од 8. фебруара 2019. 
86"Службени гласник РС", број 107 од 14. августа 2020. 
87У тренутку припрема овог документа Просторни план АП Војводине је на јавном увиду.  

ПЛАН РАЗВОЈА АП ВОЈВОДИНЕ 

Планови развоја ЈЛС Документи јавних политика на 
нивоу АПВ 

Средњорочни планови органа 
АПВ 

Документи јавних политика 
ЈЛС 

Средњорочни планови ЈЛС 

ЛОКАЛНИ НИВО ПОКРАЈИНСКИ НИВО 

 
 

Други ниво ће бити остварен усаглашавањем планова развоја јединице локалне самоуправе (ЈЛС) са 
ПРАПВ, током припреме планова или у процесу ревизије планова развоја, имајући у виду различиту 
динамику доношења планова развоја у ЈЛС на територији АП Војводина и ПРАПВ. Документи јавних 
политика ЈЛС и средњорочни планови ЈЛС морају бити усаглашени са ПРАПВ. Садржај и поступак 
израде средњорочних планова регулисани су Законом о планском систему и Уредбом о 
средњорочном планирању. Истовремено, детаљан поступак израде објашњен је у оквиру 
Приручника за израду средњорочних планова за ЈЛС88. Уколико општински органи не предвиђају 
доношење докумената јавних политика, ПРАПВ се непосредно разрађује кроз планове развоја ЈЛС и 
средњорочне планове ЈЛС. 

 

6. Праћење, вредновање и извештавање – институционални оквир  
Праћење (мониторинг) спровођења Плана развоја јесте систем прикупљања и обраде података са 
сврхом утврђивања напретка у достизању планираних резултата и исхода.  

 

Праћење омогућава да се утврди: 

- Да ли се мере и приоритетни циљеви остварују по плану и ефикасно 
- Који ризици се јављају или очекују у остварењу учинака Плана развоја 

- Које одлуке треба донети у случају одступања од планираног 
- Да ли су планирани и остварени учинци и даље релевантни за остварење визије 

 

Праћење се обавља континуирано, а узимајући у обзир да се операционализација Плана развоја 
остварује кроз средњорочне планове покрајинских органа и ЈЛС на територији Војводине, као и друге 
документе јавних политика у појединим секторима, неопходно је јасно дефинисање институционалног 
оквира за праћење спровођења и за извештавање о напретку у остваривању резултата и приоритетних 
циљева. На слици која следи приказане су улоге и одговорности у том процесу. 

Први ниво праћења обавља се на основу показатеља који су дефинисани за циљеве и мере. Адекватно 
праћење подразумева успостављање и редовно ажурирање базе података (секундарни и примарни 
подаци) што раде одговорне институције у складу с надлежностима. 

Предуслов не само успешног праћења, него укупног спровођења Плана развоја АПВ јесте јасно 
дефинисање улога и одговорности у делу прикупљања података, где овај посао треба да буде 
дефинисан као системска активност, а не као једнократни задатак.   

  

                                                           
88https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-izradu-srednjorocnih-planova-JLS.pdf 
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5. Спровођење плана – начини и институционални оквир 
 

План развоја АП Војводине операционализује се израдом и доношењем докумената јавних политика 
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средњорочних планова ЈЛС на територији АП Војводине.  
 
Са ПРАПВ се усклађује и Просторни план АП Војводине87. 
 
Слика 4. Операционализација Плана развоја АП Војводине 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Процес спровођења и координације стратешких смерница и политика дефинисаних Планом развоја 
АП Војводине (ПРАПВ) биће остварен на два нивоа. Први ниво ће бити обезбеђен усаглашавањем 
докумената јавних политика на покрајинском нивоу и средњорочних планова органа АП Војводине 
са ПРАПВ као највишим документом развојног планирања на територији АП Војводине. Тaкође, у 
документима јавних политика и средњорочним плановима покрајинских органа преузимају се 
специфични секторски приоритетни циљеви и мере, као и одговарајући показатељи дефинисани 
Планом развоја АП Војводине. Уколико покрајински органи не предвиђају доношење докумената 
јавних политика за поједине секторе, ПРАПВ ће се на овом нивоу разрађивати непосредно кроз 
средњорочне планове. 

                                                           
84"Службени гласник РС", број 30 од 20. априла 2018., "Службени гласник РС", број 8 од 8. фебруара 2019. 
85"Службени гласник РС", број 8 од 8. фебруара 2019. 
86"Службени гласник РС", број 107 од 14. августа 2020. 
87У тренутку припрема овог документа Просторни план АП Војводине је на јавном увиду.  
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Други ниво ће бити остварен усаглашавањем планова развоја јединице локалне самоуправе (ЈЛС) са 
ПРАПВ, током припреме планова или у процесу ревизије планова развоја, имајући у виду различиту 
динамику доношења планова развоја у ЈЛС на територији АП Војводина и ПРАПВ. Документи јавних 
политика ЈЛС и средњорочни планови ЈЛС морају бити усаглашени са ПРАПВ. Садржај и поступак 
израде средњорочних планова регулисани су Законом о планском систему и Уредбом о 
средњорочном планирању. Истовремено, детаљан поступак израде објашњен је у оквиру 
Приручника за израду средњорочних планова за ЈЛС88. Уколико општински органи не предвиђају 
доношење докумената јавних политика, ПРАПВ се непосредно разрађује кроз планове развоја ЈЛС и 
средњорочне планове ЈЛС. 

 

6. Праћење, вредновање и извештавање – институционални оквир  
Праћење (мониторинг) спровођења Плана развоја јесте систем прикупљања и обраде података са 
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- Да ли се мере и приоритетни циљеви остварују по плану и ефикасно 
- Који ризици се јављају или очекују у остварењу учинака Плана развоја 

- Које одлуке треба донети у случају одступања од планираног 
- Да ли су планирани и остварени учинци и даље релевантни за остварење визије 

 

Праћење се обавља континуирано, а узимајући у обзир да се операционализација Плана развоја 
остварује кроз средњорочне планове покрајинских органа и ЈЛС на територији Војводине, као и друге 
документе јавних политика у појединим секторима, неопходно је јасно дефинисање институционалног 
оквира за праћење спровођења и за извештавање о напретку у остваривању резултата и приоритетних 
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праћење подразумева успостављање и редовно ажурирање базе података (секундарни и примарни 
подаци) што раде одговорне институције у складу с надлежностима. 

Предуслов не само успешног праћења, него укупног спровођења Плана развоја АПВ јесте јасно 
дефинисање улога и одговорности у делу прикупљања података, где овај посао треба да буде 
дефинисан као системска активност, а не као једнократни задатак.   

  

                                                           
88https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Prirucnik-za-izradu-srednjorocnih-planova-JLS.pdf 
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Слика 5. Систем праћења спровођења Плана развоја АП Војводине 2023‒2030. година 

 
 

 

 

 

Координационо тело за припрему, спровођење, праћење и извештавање о реализацији Плана развоја 
АП Војводине за период 2023‒2030. године као највише формално тело успостављено је одлуком 
Покрајинске владе, чији је основни задатак координација процеса израде Плана развоја, „праћење 
спровођења Плана развоја и испуњење показатеља учинака”89 и извештавање о постигнутим 
учинцима. 

У сврху обезбеђивања адекватног спровођења и праћења спровођења циљева и мера из Плана развоја 
неопходно је успоставити систем с јасно дефинисаним улогама и одговорностима. Тело које треба да 
буде задужено за успостављање таквог система јесте Координационо тело.  

Будући да је овај План донет у потпуно новом регулаторном оквиру, те да је као такав пионирски 
пројекат, захтева потпуно нов начин организације управе.  

Успостављање система спровођења и праћења спровођења ПРАПВ подразумева следеће:   

                                                           
89 Одлука о образовању Координационог тела за припрему, спровођење, праћење и извештавање о 
реализацији Плана развоја АП Војводине 2023-2030. година („Сл. лист АП Војводине“, број 8/21, 23/21, 36/21, 
19/22 27/22 и 45/22) 

Скупштина 
АП Војводине 

Покрајинска влада ‒
усвајање Годишњег 

извештаја о праћењу 
реализације Плана развоја 

АПВ

Координационо тело – разматрање и 
одобравање Годишњег извештаја о 
праћењу реализације Плана развоја 

АПВ

Развојна агенција Војводине  – обједињавање 
Годишњег извештаја о праћењу реализације Плана 

развоја АПВ

Заменик Секретара-координатор за праћење и извештавање 
о спровођењу Плана развоја АПВ

Покрајински секретаријати – координатори за праћење и извештавање 
о спровођењу мера и приоритетних циљева (помоћници покрајинских 

секретара)

Извори података за показатеље 
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- На предлог Координационог тела, Покрајинска влада доноси одлуку којом се формира тим 
за праћење спровођења појединачних приоритетних циљева и мера. Тим би требало да чине 
помоћници покрајинских секретара који би имали улогу координатора појединачних циљева и 
мера.  Будући да су за сваки приоритетни циљ и припадајуће мере дефинисани показатељи с 
почетним и циљним вредностима и изворима података, координатори мера ће бити 
одговорни за систематично и координисано прикупљање података и извештавања о 
постигнутим резултатима и исходима.   
- Истом одлуком именовано је лице (препорука је да буде заменик секретара), које ће бити 
главни координатор за праћење и извештавање о спровођењу Плана развоја Војводине. 
- Развојна агенција Војводине као пружалац стручне подршке Координационом телу, радиће 
на прецизнијем дефинисању система и механизама за прикупљање информација потребних за 
израду годишњег извештаја.  

Процес праћења спровођења текао би на следећи начин: прикупљене податке о остваривању 
циљаних вредности за приоритетне циљеве и мере за претходну годину (н-1) именовани помоћници 
секретара у новембру наредне календарске године (н) достављају главном координатору за праћење 
(заменику покрајинског секретара). Он те податке прослеђује Развојној агенцији Војводине (РАВ) која 
их обједињује и припрема Годишњи извештај о праћењу спровођења ПРАПВ. РАВ доставља овај 
извештај Координационом телу које га разматра и одобрава и предлаже Покрајинској влади на 
усвајање крајем сваке календарске године. По усвајању Извештаја за годину н-1 Влада АПВ га 
доставља Скупштини АПВ на разматрање и усвајање током првог заседања у наредној години (н+1). 

Извештавање је поступак израде извештаја путем којих се све заинтересоване стране обавештавају о 
оствареном напретку у спровођењу Плана развоја, односно остваривању приоритетних циљева и 
напретка у спровођењу мера. Током процеса извештавања, доносиоци одлука добијају информације 
о оствареном напретку у спровођењу Плана развоја и разлозима који доводе до значајнијих 
одступања од планова и у складу с тим доносе одлуке о корективним акцијама.   

У складу с тим, формат Извештаја се састоји из табеларног и кратког наративног дела. Табеле 
приказују приоритетне циљеве и припадајуће мере, показатеље и изворе података, као и планиране 
и реално постигнуте циљане вредности. Методологијом за израду плана развоја прецизније су 
дефинисани поступак и садржај извештаја.  

Годишњи извештај о спровођењу ПРАПВ по усвајању на Скупштини АП Војводине објављује се на 
интернет страницама Скупштине и Владе АП Војводине. 

Слика 6. Календар припреме и усвајања Годишњег извештаја о праћењу спровођења Плана развоја 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

година н-1 

Извори података обрађују и 
публикују податке за годину н-1 

КТ разматра 
Извештај за 
годину н-1 

Влада АПВ 
разматра Извештај 
за годину н-1 

година н-1 Новембар 
година н 

Година н+1 Последња 
седница 
владе у 
години н 

Скупштина АПВ 
разматра и усваја 
Извештај за годину н-1 
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Вредновање (евалуација) Плана развоја представља поступак оцене остварених ефеката током и на 
крају периода спровођења, те овај поступак јесте накнадна (ex-post) процена ефеката Плана. У 
поступку евалуације оцењују се релевантност, ефективност, ефикасност и одрживост реализованих 
мера садржаних у Плану развоја с циљем његовог преиспитивања, унапређивања односно ревизије 
и даљег планирања. 

Сходно томе, вредновање се спроводи периодично, у складу са ЗПС којим је предвиђено да по 
истеку сваке треће календарске године од доношења Плана развоја, Покрајинска влада усваја 
Извештај о учинцима.  

Вредновање учинака Плана развоја може се поверити екстерном експертском тиму и спроводи се 
уз узимање у обзир података и информација добијених од свих органа и организација које су 
одговорне за спровођење мера, као и података и информација које су прибављене из других извора 
(интервјуа, анкета), а које се односе на учинке Плана развоја и других јавних политика креираних у 
циљу остваривања приоритетних циљева Плана развоја. 

 

7. Извори финансирања Плана развоја АП Војводине 2023-2030. 
године 

 

План развоја АП Војводине 2023-2030. године у процесу развојног планирања представља 
хијерерхијски највиши плански документ АП Војводине. У циљу постизања визије развоја АП 
Војводине дефинисано је 12 приоритетних циљева, груписаних у четири развојна правца, чија ће 
операционализација и реализација бити омогућена документима јавних политика и осталим 
планским документима које ће развијати покрајински секретаријати и јединица локалне самоуправе 
на територији Војводине у периоду до 2030. године. Конкретна операционализација Плана развоја у 
наредном периоду ће се спроводити кроз документа јавних политика покрајинских органа, планове 
развоја јединица локалних самоуправа на територији Војводине, као и средњорочне планове 
покрајинских органа и јединица локалне самоуправе на територији Покрајине. 

У претходном периоду су у развој АП Војводине улагана значајна финансијска средства. Најзначајније 
директне мере подстицајне политике на републичком нивоу од 2001. остварују се кроз средства 
Фонда за развој Републике Србије, док на покрајинском нивоу кључну улогу имају кредитна и 
подстицајна средства Развојног фонда АП Војводине, Управе за капитална улагања Аутономне 
покрајине Војводине и Фонда за развој пољопривреде АП Војводине. Посредством ових институција 
подршка се реализује по најповољним условима, кроз различите програме намењенe стимулисању 
развоја у следећим областима: просторног планирања и развоја, пољопривреде, водопривреде, 
шумарства, лова и риболова, туризма, угоститељства, бања и лечилишта, заштите животне средине, 
индустрије и занатства, друмског, речног и железничког саобраћаја, уређења путева, просвете, 
спорта, културе, здравствене и социјалне заштите, јавног информисања, енергетике, развоја 
привреде, укључујући развој микро, малих и средњих предузећа и предузетништва, развоја локалних 
самоуправа и установа, подстицање извоза, подстицање запошљавања, обезбеђивање 
финансирања климатски одрживих инвестиција, подстицање равномерног регионалног развоја и 
развоја мање развијених општина.  

Финансирање развоја АП Војводине и спровођења Плана развоја АП Војводине 2023-2030. године 
одвијаће се директним и индиректним подстицајима из неколико извора: 

 
 

- буџета Републике Србије;  
- буџета АП Војводине и буџета локалних самоуправа;  
- наменских средстава развојних и других фондова Републике Србије и АП Војводине; 
- средствима привредних субјеката;  
- међународним развојним средствима, укључујући бесповратна средства Европске 
уније као и развојне зајмове међународних финансијских институција и пословних банака. 

 

Спровођење и финансирање Плана развоја АП Војводине ће примарно бити усклађено и 
координирано са системом планирања јавних финансија у АП Војводини и процесом израде 
покрајинског буџета, као и буџета јединица локалне самоуправе на територији Војводине. У циљу 
успешног спровођења Плана развоја биће потребно ефективно и транспарентно планирање развоја 
и рационално коришћење јавних средстава, јер је примарна сврха Плана развоја управо 
прилагођавање структуре јавних расхода приоритетним циљевима развоја. Искуство показује да се 
дугорочном планирању развоја и садржајима различитих планских докумената и система јавних 
финансија треба приступити свеобухватно и на једнаким основама. 

Спровођење Плана развоја ће се заснивати на средњорочном планирању, које ће бити повезано са 
средњорочним фискалним оквиром АП Војводине и јединица локалне самоуправе на територији 
Војводине, као и успостављању система планских докумената која морају бити повезана са 
покрајинским буџетом, као и буџетима локалних самоуправа. Документа јавних политика као и 
средњорочни планови покрајинских органа као и јединица локалне самоуправе на територији 
Војводине ће обухватати посебне циљеве и мере засноване на циљевима и мерама постављеним 
Планом развоја као и одговарајућим хоризонталним и секторским стратешким документима 
утврђеним на националном нивоу. Покрајински буџет треба да одражава приоритетне циљеве 
дефинисане Планом развоја АП Војводине 2023-2030. године.  

Динамика реформских процеса условљена је обимом расположивих средстава и сходно томе 
средства за финанисрање Плана развоја обезбеђиваће се из међународних развојних средстава, 
примарно средстава Европске уније као и развојних кредита међународних финансијских 
институција. Европска унија, у намери да подржи земље потенцијалне и кандидате за чланство и са 
тим у вези спровођење реформских процеса укључујући и усаглашавање са правним оквиром Уније, 
обезбеђује претприступну помоћ кроз Инструмент за претприступну помоћ (ИПА). Захваљујући свом 
географском положају Војводина је у претходном периоду ИПА средства користила кроз програме 
територијалне и прекограничне сарадње са Мађарском, Румунијом, Хрватском и Босном и 
Херцеговином. Индикативни буџет ИПА средстава за период 2021-2027. година износи 14,2 млрд 
евра од чега је програмима територијалне и прекограничне сарадње у овом периоду намењено 485 
милиона евра. 

План развоја укључује политике које су у надлежности различитих покрајинских секретаријата и 
органа. Са тим у вези, у наредном периоду ће бити неопходно обезбедити међуресорну 
координацију и сарадњу између различитих органа и на свим административним нивоима како би 
се омогућило ефикасно спровођење и финансирање Плана развоја. Вишедимензионалност 
приоритетних циљева захтева интензивну међуресорну сарадњу и ефективну координацију 
секторских политика. Стога је паралелно са спровођењем Плана развоја неопходно јачати механизам 
управљања спровођењем Планом развоја како би се обезбедило постизање развојне синергије и 
усклађенији регионални развој. Усклађивање планских докумената нижег хијерархијског нивоа 
(докумената јваних политика, локалних планова развоја, средњорочних планова) са Планом развоја, 
одговорност је носилаца њихове израде. 
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Вредновање (евалуација) Плана развоја представља поступак оцене остварених ефеката током и на 
крају периода спровођења, те овај поступак јесте накнадна (ex-post) процена ефеката Плана. У 
поступку евалуације оцењују се релевантност, ефективност, ефикасност и одрживост реализованих 
мера садржаних у Плану развоја с циљем његовог преиспитивања, унапређивања односно ревизије 
и даљег планирања. 

Сходно томе, вредновање се спроводи периодично, у складу са ЗПС којим је предвиђено да по 
истеку сваке треће календарске године од доношења Плана развоја, Покрајинска влада усваја 
Извештај о учинцима.  

Вредновање учинака Плана развоја може се поверити екстерном експертском тиму и спроводи се 
уз узимање у обзир података и информација добијених од свих органа и организација које су 
одговорне за спровођење мера, као и података и информација које су прибављене из других извора 
(интервјуа, анкета), а које се односе на учинке Плана развоја и других јавних политика креираних у 
циљу остваривања приоритетних циљева Плана развоја. 

 

7. Извори финансирања Плана развоја АП Војводине 2023-2030. 
године 

 

План развоја АП Војводине 2023-2030. године у процесу развојног планирања представља 
хијерерхијски највиши плански документ АП Војводине. У циљу постизања визије развоја АП 
Војводине дефинисано је 12 приоритетних циљева, груписаних у четири развојна правца, чија ће 
операционализација и реализација бити омогућена документима јавних политика и осталим 
планским документима које ће развијати покрајински секретаријати и јединица локалне самоуправе 
на територији Војводине у периоду до 2030. године. Конкретна операционализација Плана развоја у 
наредном периоду ће се спроводити кроз документа јавних политика покрајинских органа, планове 
развоја јединица локалних самоуправа на територији Војводине, као и средњорочне планове 
покрајинских органа и јединица локалне самоуправе на територији Покрајине. 

У претходном периоду су у развој АП Војводине улагана значајна финансијска средства. Најзначајније 
директне мере подстицајне политике на републичком нивоу од 2001. остварују се кроз средства 
Фонда за развој Републике Србије, док на покрајинском нивоу кључну улогу имају кредитна и 
подстицајна средства Развојног фонда АП Војводине, Управе за капитална улагања Аутономне 
покрајине Војводине и Фонда за развој пољопривреде АП Војводине. Посредством ових институција 
подршка се реализује по најповољним условима, кроз различите програме намењенe стимулисању 
развоја у следећим областима: просторног планирања и развоја, пољопривреде, водопривреде, 
шумарства, лова и риболова, туризма, угоститељства, бања и лечилишта, заштите животне средине, 
индустрије и занатства, друмског, речног и железничког саобраћаја, уређења путева, просвете, 
спорта, културе, здравствене и социјалне заштите, јавног информисања, енергетике, развоја 
привреде, укључујући развој микро, малих и средњих предузећа и предузетништва, развоја локалних 
самоуправа и установа, подстицање извоза, подстицање запошљавања, обезбеђивање 
финансирања климатски одрживих инвестиција, подстицање равномерног регионалног развоја и 
развоја мање развијених општина.  

Финансирање развоја АП Војводине и спровођења Плана развоја АП Војводине 2023-2030. године 
одвијаће се директним и индиректним подстицајима из неколико извора: 

 
 

- буџета Републике Србије;  
- буџета АП Војводине и буџета локалних самоуправа;  
- наменских средстава развојних и других фондова Републике Србије и АП Војводине; 
- средствима привредних субјеката;  
- међународним развојним средствима, укључујући бесповратна средства Европске 
уније као и развојне зајмове међународних финансијских институција и пословних банака. 

 

Спровођење и финансирање Плана развоја АП Војводине ће примарно бити усклађено и 
координирано са системом планирања јавних финансија у АП Војводини и процесом израде 
покрајинског буџета, као и буџета јединица локалне самоуправе на територији Војводине. У циљу 
успешног спровођења Плана развоја биће потребно ефективно и транспарентно планирање развоја 
и рационално коришћење јавних средстава, јер је примарна сврха Плана развоја управо 
прилагођавање структуре јавних расхода приоритетним циљевима развоја. Искуство показује да се 
дугорочном планирању развоја и садржајима различитих планских докумената и система јавних 
финансија треба приступити свеобухватно и на једнаким основама. 

Спровођење Плана развоја ће се заснивати на средњорочном планирању, које ће бити повезано са 
средњорочним фискалним оквиром АП Војводине и јединица локалне самоуправе на територији 
Војводине, као и успостављању система планских докумената која морају бити повезана са 
покрајинским буџетом, као и буџетима локалних самоуправа. Документа јавних политика као и 
средњорочни планови покрајинских органа као и јединица локалне самоуправе на територији 
Војводине ће обухватати посебне циљеве и мере засноване на циљевима и мерама постављеним 
Планом развоја као и одговарајућим хоризонталним и секторским стратешким документима 
утврђеним на националном нивоу. Покрајински буџет треба да одражава приоритетне циљеве 
дефинисане Планом развоја АП Војводине 2023-2030. године.  

Динамика реформских процеса условљена је обимом расположивих средстава и сходно томе 
средства за финанисрање Плана развоја обезбеђиваће се из међународних развојних средстава, 
примарно средстава Европске уније као и развојних кредита међународних финансијских 
институција. Европска унија, у намери да подржи земље потенцијалне и кандидате за чланство и са 
тим у вези спровођење реформских процеса укључујући и усаглашавање са правним оквиром Уније, 
обезбеђује претприступну помоћ кроз Инструмент за претприступну помоћ (ИПА). Захваљујући свом 
географском положају Војводина је у претходном периоду ИПА средства користила кроз програме 
територијалне и прекограничне сарадње са Мађарском, Румунијом, Хрватском и Босном и 
Херцеговином. Индикативни буџет ИПА средстава за период 2021-2027. година износи 14,2 млрд 
евра од чега је програмима територијалне и прекограничне сарадње у овом периоду намењено 485 
милиона евра. 

План развоја укључује политике које су у надлежности различитих покрајинских секретаријата и 
органа. Са тим у вези, у наредном периоду ће бити неопходно обезбедити међуресорну 
координацију и сарадњу између различитих органа и на свим административним нивоима како би 
се омогућило ефикасно спровођење и финансирање Плана развоја. Вишедимензионалност 
приоритетних циљева захтева интензивну међуресорну сарадњу и ефективну координацију 
секторских политика. Стога је паралелно са спровођењем Плана развоја неопходно јачати механизам 
управљања спровођењем Планом развоја како би се обезбедило постизање развојне синергије и 
усклађенији регионални развој. Усклађивање планских докумената нижег хијерархијског нивоа 
(докумената јваних политика, локалних планова развоја, средњорочних планова) са Планом развоја, 
одговорност је носилаца њихове израде. 
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Учесници у изради Плана развоја АП Војводине 2023-2030. година 

Процес израде Плана развоја АП Војводине 2023-2030. подржали су пројекти Немачко-српске 
развојне сарадње „Подршка реформи јавне управе у процесу приступања ЕУ“ и „Реформа јавних 
финансија – Агенда 2030“, које спроводи ГИЗ у сарадњи са Републичким секретаријатом за јавне 
политике. 

План развоја АП Војводине 2023-2030. године рађен је уз консултације са Републичким 
секретаријатом за јавне политике.   

Стручни тим: 

Андрија Пејовић, Снежана Суботић, Александра Миленковић Букумировић, Светлана Прерадовић, 
Маја Сокић Хегер, Стана Тамаш, Тијана Мирковић, Весна Гојковић. 

Ауторски тим аналитичких подлога за анализу постојећег стања:   

Проф. др Едвард Јакопин, проф. др Благоје Пауновић, Јасмина Јотев, Соња Радисављевић, Наташа 
Чокорило, Милутин Раденковић, проф. др Дејан Филиповић, мр Соња Тонтић, Луција Симеуновић, 
проф. др Велимир Шећеров, Миодраг Трајковић, проф. др  Небојша Новковић, проф. др Мирослав 
Кљајић. 

Сарадници на изради Плана развоја АП Војводина 2023-2030. година 

Институције/установе/удружења: 

Покрајински секретаријат за социјалну политику, демографију и равноправност полова, Покрајински 
секретаријат за здравство, Покрајински секретаријат за спорт и омладину, Покрајински секретаријат 
за образовање, прописе, управу и нац. мањине – нац. заједнице, Покрајински секретаријат за 
културу, јавно информисање и односе са верским заједницама, Покрајински секретаријат за високо 
образовање и научноистраживачку делатност, Покрајински секретаријат за привреду и туризам, 
Покрајински секретаријат за пољопривреду, водопривреду и шумарство, Покрајински секретаријат 
за регионални развој, међурегионалну сарадњу и локалну самоуправу, Покрајински секретаријат за 
енергетику, грађевинарство и саобраћај, Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту животне 
средине, Покрајински секретаријат за финансије, Развојна агенција Војводине, Универзитет у 
Београду, Универзитет у Новом Саду, Гимназија „Јован Јовановић Змај“, Републички завод за 
статистику, Привредна комора Војводине, Завод за урбанизам АП Војводине , ЈВП „Воде Војводине“, 
ЈП „Војводинашуме“, Фонд „Европски послови“, РРА Бачка, Национални савет Русина, Форум Рома 
Србије, Пословни инкубатор Нови Сад, Научно-технолошки парк Нови Сад, Едукативни центар за 
обуке у професионалним и радним вештинама, Унија послодаваца Војводине, Кластер транспорта и 
логистике Војводине, Војвођански ИКТ кластер, Институт за медијацију, преговарање и јавне 
политике, Фондација Ане и Владе Дивац, Национални центар за таленте, Новосадска женска 
иницијатива, Инжењери заштите животне средине, Синдикат УГС „Независност“, Савез самосталних 

 
 

синдиката Војводине, UN Women Serbia, FemPlatz, Женско архитектонско друштво, Центар за 
подршку женама, Ирида, Из круга Војводина, Роза, Ђина, OsCom, Бечејско удружење младих. 

Појединци: 

Зорица Вучковић, Андреја Стајшић, Светлана Селаковић, Сања Жујић, Даниел Димитров, Снежана 
Самарџић, Биљана Делић, др Снежана Бојанић Стојић, Јасминка Ћук, Бранко Вујовић, Мирослав 
Ковачев, Ласло Кормањош, Снежана Станковић, Дејана Васић, Мерлида Константиновић, Соња Ћато, 
Татјана Куран, Војин Јованчевић, Адриан Борка, Арон Мадарас, Горана Кукобрат, Јелена Добровић 
Бојановић, Мирослав Илић, Драган Трапарић, Золтан Кудлик, Милан Мицић, Душица Јурибашић, 
Наташа Матијевић, Јелена Петровић Глишић, Нела Милишић, Катарина Ковачевић, Владимир 
Стојановић, Мирјана Крањац, Јасмина Илић, Маријана Четојевић, Милан Јарић, Мирјана Крнчевић, 
Мирјана Михајловић, Младен Петреш, Петар Самоловац, Јадранка Савин, Иван Петровић, Драгана 
Шарац, Видосава Ендерић, Олга Кнежевић, Александар Прекодравац, Митар Васиљевић, Мирјана 
Бубањ, Александра Корпаш, Стефан Давидовић, Маријана Ракић, Дарко Миланковић, Небојша 
Војновић, Саша Игић, Богдан Ракић, Бранислава Зубић, Клара Балог Арањош, Саболч Фехер, Драган 
Мићић, Ендре Шурјан, Горан Римац, Светлана Марушић, Тамара Орловић, Лоранд Виг, Оливиа 
Тешић, Зорана Георгијев, Христина Радовановић Јовин, Софија Шумаруна, Сања Симеунчевић 
Радуловић, Јелена Вујасиновић Гркинић, Зорица Вукобрат, Светлана Обрадов, Биљана Инић, Марина 
Новаковић, Ивана Секицки, Зденка Радаков, Петрана Одавић, Радмила Стикић, Ивана Секицки, Ђорђе 
Херцег, Никола Јорговановић, Сања Подунавац Кузмановић, Дарко Буљешевић, Иван Боровчанин, 
Санда Емини, Властимира Рушкуц, Живко Планић, Јарослава Ферко, Звездана Димитријевић Јеноваи, 
Јованка Кракановић, Милан Травица, Ивана Шупут, Виолета Антић, Светлана Шулц, Бранислав 
Мамић, Младен Петковић, Зоран Трповски, Александра Прибић, Борислава Прстојевић, Драгана 
Дунчић, Зорица Санадер, Милан Жижић, Бранко Миловановић, Иван Тамаш, Тања Топо, Наташа 
Медић, Игор Колаковић, Оливера Гавриловић, Александра Мирчић, Бојан Тубић, Ивана Лекић, 
Јелена Радосављевић Ровчанин, Мина Радмиловић Пјевац, Јелена Тошковић, Јелена Петров, 
Борислав Сакач, Јасмина Дрмаку, Тамара Пушкаревић, Ђорђе Ћелић, Небојша Дракулић, Јелена 
Станић, Александар Ашоња, Маринко Кресоја, Миљана Стојшић Стојановска, Миљан Радановић, 
Владимир Лалошевић, Бранислава Ђукић, Гордана Радовић, Мирко Вучинић, Вјекослав Јакић, Вања 
Бабић, Марија Срдић, Миа Родић, Александар Цимбал, Криловић Милан, Ивона Гвозденовић, 
Александра Кецојевић, Љубомир Кустудић, Наташа Игић, Милан Вучинић, Миодраг Ђукић, Драгомир 
Јанков, Милан Шолаја, Никола Глуваковић, Ивана Миловац, Биљана Латић, Никола Тизић, Владимир 
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На основу члана 31. алинеја друга и пета Статута Аутономне 
покрајине Војводине („Службени лист АПВ”, број 20/14) и у вези 
са Стратегијом за спречавање и борбу против родно заснованог 
насиља према женама и насиља у породици за период 2021-2025. 
године(„Службени гласник РС”, број 47/21), Скупштина Ауто-
номне покрајине Војводине, на седници одржаној 19. априла 2023. 
године, донела је 

ПОКРАЈИНСКУ СКУПШТИНСКУ ОДЛУКУ
О ПРОГРАМУ ЗА ЗАШТИТУ ЖЕНА 

ОД НАСИЉА У ПОРОДИЦИ 
И ПАРТНЕРСКИМ ОДНОСИМА

И ДРУГИХ ОБЛИКА РОДНО ЗАСНОВАНОГ
НАСИЉА У АУТОНОМНОЈ ПОКРАЈИНИ ВОЈВОДИНИ 

ЗА ПЕРИОД ОД 2023. ДО 2026. ГОДИНЕ

Члан 1. 

Овом покрајинском скупштинском одлуком утврђује се ПРО-
ГРАМ ЗА ЗАШТИТУ ЖЕНА ОД НАСИЉА У ПОРОДИЦИ И 
ПАРТНЕРСКИМ ОДНОСИМА И ДРУГИХ ОБЛИКА РОД-
НО ЗАСНОВАНОГ НАСИЉА У АУТОНОМНОЈ ПОКРАЈИНИ 
ВОЈВОДИНИ ЗА ПЕРИОД ОД 2023. ДО 2026. ГОДИНЕ (у даљем 
тексту: Програм).

Члан 2.

Програм чини саставни део ове покрајинске скупштинске од-
луке.

Члан 3.

Ова покрајинска скупштинска одлука ступа на снагу осмог 
дана од дана објављивања у „Службеном листу Аутономне по-
крајине Војводине.“

СКУПШТИНА  АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ ВОЈВОДИНЕ

101Број: 2-1/2023-01
Нови Сад, 19. април 2023. година

ПОТПРЕДСЕДНИК
СКУПШТИНЕ АП ВОЈВОДИНЕ,

Дамир Зобеница,ср.
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1. УВОД 
Скупштина АПВ, у септембру 2008. године, усвојила је Одлуку о Стратегији за заштиту од 

насиља у породици и других облика родно заснованог насиља у Аутономној покрајини Војводини 
за период од 2008. до 2012. године („Службени лист АПВ”, број 20/2008). Стратегија је 
представљала први стратешки документ у Републици Србији, kojи je усмерен на превенцију и 
заштиту од насиља у партнерским односима.  

Република Србија ратификовала је Конвенцију Савета Европе о спречавању и борби 
против насиља над женама и насиља у породици (Истанбулска конвенција) у октобру 2013. 
године.1 

Поред националних закона, препорука CEDAW комитета и захтева Истанбулске конвенције, 
Програм за спречавање и борбу против насиља према женама и насиља у породици у АПВ за 
период од 2023. до 2025. године, усклађен је са Стратегијом за спречавање и борбу против родно 
заснованог насиља према женама и насиља у породици за период 2021–2025. године (2021), са 
Општим протоколом о поступању и сарадњи установа, органа и организација у ситуацијама насиља 
над женама у породици и партнерским односима (2011) и посебним протоколима система 
унутрашњих послова (2013), система здравствене (2010) и социјалне заштите (2013), као и с 
посебним протоколом правосудног система (2014). 

Скупштина АПВ, у новембру 2014. године, усвојила је Програм за заштиту жена од насиља 
у породици и партнерским односима и других облика родно заснованог насиља у Аутономној 
покрајини Војводини за период од 2015. до 2020. године2 (у даљем тексту: Програм), којим су 
дефинисане мере које треба да допринесу повећању нивоа јавне свести о неприхватљивости 
насиља према женама, унапређивању услуга заштите и подршке за жене жртве насиља, као и 
унапређивању система евидентирања случајева насиља према женама на територији АПВ.  

Покрајинска влада, 25. новембра 2015. године, формирала је Интерсекторски одбор за 
координацију, праћење и процену ефеката мера у оквиру Програма за заштиту жена од насиља у 
породици и у партнерским односима и других облика родно заснованог насиља у Аутономној 
покрајини Војводини за период од 2015. до 2020. године (у даљем тексту: Интерсекторски одбор).3 
Задатак Интерсекторског одбора, који је формиран у складу са Истанбулском конвенцијом, био је 
да допринесе обезбеђивању финансијских и људских ресурса за делотворно, ефикасно и 
свеобухватно спровођење и праћење ефеката мера и активности предвиђених Програмом, на целој 
територији АПВ.4 Председник Интерсекторског одбора је председник Покрајинске владе, а чине га 
још заменик председника и пет чланова Покрајинске владе. Интерсекторски одбор подноси 
извештај о свом раду Покрајинској влади, најмање два пута годишње. Стручне и административно-
техничке послове за потребе интерсекторског одбора обавља покрајински орган у чијем делокругу 
су послови из области равноправности полова.  

                                                 
1 „Службени гласник РС – међународни уговори”, брoj 12/13. 
2 Одлука о Програму за заштиту жена од насиља у породици и у партнерским односима и других облика насиља у АПВ 
за период од 2015. до 2020. године („Службени лист АПВ”, брoj 54/2014). 
3 Доступно на: https://womenngo.org.rs/images/CEDAW/2017_IV_periodicni_izv_cedaw_srp.pdf, 
Приступ: 27.04.2022. 
4 Доступно на: http://spriv.vojvodina.gov.rs/rs/formiran-intersektorski-odbor-pokrajinske-vlade-nadlezan-za-koordinaciju-
pracenje-i-procenu-efekata-mera-programa-za-zastitu-zena-od-nasilja-u-porodici-i-u-partnerskim-odnosima/,  
Приступ: 27.04.2022. 
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Начин израде Програма 

Током 2021. године, спроведена је екс-пост анализа Програма.5 Циљ спровођења екс-пост 
анализе јесте утврђивање степена реализације дугорочних и краткорочних циљева Програма путем 
процене остварених резултата, потребе циљних група и научених лекција, као и мапирања тешкоћа 
и добрих примера из праксе, како би се дефинисале препоруке и приоритети садржаја нове јавне 
политике у овој области за територију АПВ. Због препорука анализе, искуства у примени стратешких 
докумената која су престала да важе, као и у складу са међународним стандардима и препорукама 
тела за праћење примене наведених конвенција, неопходно је било израдити нови стратешки 
документ.  

Одлуком о образовању Радне групе за израду Програма за заштиту жена од насиља у породици 
и партнерским односима и другим облицима родно заснованог насиља за период од 2023. до 2026. 
године,6 Покрајинска влада формирала је радну групу у коју су именовани: 

1. мр Ђенђи Селеши, вршитељка дужности помоћника покрајинског секретара у 
Покрајинском секретаријату за социјалну политику, демографију и равноправност полова 
– председница;  

Даниел Димитров, саветник за послове унапређивања положаја Рома у Покрајинском 
секретаријату за социјалну политику, демографију и равноправност полова – заменик 
председнице; 

2. Биљана Делић, самостална саветница за анализе, планирање и развој у Покрајинском 
секретаријату за здравство – чланица;  

Јасмина Ћук, саветница за послове праћења и унапређивања сарадње са удружењима 
грађана у области здравства у Покрајинском секретаријату за здравство – заменица 
чланице; 

3. Соња Гавриловић, саветница за подршку европским интеграцијама у Покрајинском 
секретаријату за регионални развој, међурегионалну сарадњу и локалну самоуправу – 
чланица;  

Дијана Бенка Росић, саветница за подршку европским интеграцијама у Покрајинском 
секретаријату за регионални развој, међурегионалну сарадњу и локалну самоуправу – 
заменица чланице; 

4. Дејана Васић, вршитељка дужности помоћника покрајинског секретара за спорт и 
омладину у Покрајинском секретаријату за спорт и омладину – чланица;  

Мирослав Ковачев, саветник у Покрајинском секретаријату за спорт и омладину – 
заменик чланице; 

5. Илона Пелт, вршитељка дужности помоћника покрајинског секретара за привреду и 
туризам у Покрајинском секретаријату за привреду и туризам – чланица;  

                                                 
5 Програм за заштиту жена од насиља у породици и у партнерским односима и других облика родно заснованог насиља 
у АПВ за период 2015–2020. године, екс-пост анализа, 2021. FemPlatz, UN Women, 2021. Извор: Покрајински 
секретаријат за социјалну политику, демографију и равноправност полова за потребе израде Програма. 
6 „Службени лист АПВ”, број 16/22. 
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Нада Бурмазовић, самостална саветница за запошљавање у Покрајинском секретаријату 
за привреду и туризам – заменица чланице; 

6. Станислава Малић Гостовић, директорка Завода за равноправност полова – чланица; 

Катарина Крајновић, сарадница за односе с јавношћу и маркетинг у Заводу за 
равноправност полова – заменица чланице; 

7. Снежана Кнежевић, заменица Покрајинског заштитника грађана – омбудсмана – 
чланица; 

8. Нада Падејски Шекеровић, руководитељка Сигурне женске куће – чланица; 

9. Слободан Јосимовић, заменик тужиоца у Вишем јавном тужилаштву у Новом Саду – члан; 

10. Оливера Пејак Прокеш, судија Апелационог суда у Новом Саду – чланица; 

11. Свјетлана Тимотић, извршна директорка, Организација „Из круга – Војводина” – чланица; 

Александра Раичевић, самостална саветница за истраживачке послове у Покрајинском 
заводу за социјалну заштиту – чланица;  

Марина Вукотић, самостална саветница за истраживачке послове у Покрајинском заводу 
за социјалну заштиту – заменица чланице; 

12. Тамара Колар, саветница за спровођење конкурса у Покрајинском секретаријату за 
образовање, прописе, управу и националне мањине – националне заједнице – чланица;  

Ливиа Бата, саветница – преводитељка за мађарски језик у Покрајинском секретаријату 
за образовање, прописе, управу и националне мањине – националне заједнице – 
заменица чланице; 

13. Петрана Одавић, саветница за фискалне и макроекономске анализе у Покрајинском 
секретаријату за финансије – чланица; 

Мирјана Новаковић, саветница за буџет у Покрајинском секретаријату за финансије – 
заменица чланице; 

14. мр Катарина Ковачевић, вршитељка дужности подсекретара Покрајинског секретаријата 
за високо образовање и научно-истраживачку делатност – чланица; 

/Милош Петковић, саветник за правне послове у Покрајинском секретаријату за високо 
образовање и научноистраживачку делатност – заменик чланице; 

15. Мирјана Антић, вишa саветница за инспекцијске послове и интерну контролу – шеф 
одсека у Покрајинском секретаријату за културу, јавно информисање и односе с верским 
заједницама – чланица; 

Марко Тешић, саветник за опште правне послове у области буџетског финансирања у 
Покрајинском секретаријату за културу, јавно информисање и односе с верским 
заједницама – заменик чланице; 

16. проф. др Весна Мијатовић Јовановић у Институту за јавно здравље Војводине – чланица; 

доц. др Соња Чанковић у Институту за јавно здравље Војводине – заменица чланице; 

17. Мирослава Немет, саветница за финансијско кадровске послове у Покрајинском 
секретаријату за енергетику, грађевинарство и саобраћај – чланица; 
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Теодора Станишић, саветница за рударство у Покрајинском секретаријату за енергетику, 
грађевинарство и саобраћај – заменица чланице; 

18. Далиборка Војводић Томовић, руководитељка Групе за сузбијање малолетничке 
деликвенције и насиља у породици Полицијске управе у Новом Саду – чланица; 

19. Радослава Аралица, представница Мреже „СОС Војводина” – чланица;  

Ивана Перић, представница Мреже „СОС Војводина” – заменица чланице;  

20. Даница Јовановић, представница Мреже „СОС Војводина” – чланица;  

Јелена Рајков, представница Мреже „СОС Војводина” – заменица чланице. 

Уз подршку Агенције Уједињених нација за родну равноправност и оснаживање жена (UN 
Women), као и уз експертску подршку, до октобра месеца 2022. године Радна група израдила је 
предлог нацрта поменутог програма и упутила га на јавну расправу 23. новембра 2022. године.  
Предлога за допуне или измене на предлог нацрта програма у оквиру дискусије на јавној расправи 
није било. На интернет сајту Покрајинског секретаријата за социјалну политику, демографију и 
равноправност полова јавност је могла да упути коментаре на текст. У овом облику пристигао је 
један коментар који је на законски начин обрађен и интегрисан у текст, а извештај објављен на сајту. 
Имајући у виду то да је процењено да план јавних консултација треба да садржи и укључивање 
маргинализованих група које нису учествовале у процесу израде, одржане су две фокус групе, 3. и 
7. децембра. Младе жене и старије Ромкиње имале су прилику у оквиру фокус групних дискусија 
да изнесу свој став о документу, те да дају препоруке за његово унапређивање. 

Након јавне расправе, предлог нацрта програма представљен је широј стручној јавности три 
пута. На конференцији „Заједно против насиља над женама“ коју је организовала ЖПМ Скупштине 
АПВ 25. новембра 2022., 5. децембра 2022. године, на годишњој конференцији Мреже „Живот без 
насиља“ и 7. децембра 2022. године, на завршној Конференцији пројекта „Интегрисани одговор на 
насиље над женама и девојчицама у Војводини – 3. фаза“. Председница Радне групе, 27. децембра 
2022. године. предала је коначну верзију Програма надлежном Покрајинском секретаријату за 
социјалну политику, демографију и равноправност полова.  

 

2. ПЛАНСКИ ДОКУМЕНТИ И ПРАВНИ ОКВИР РЕЛЕВАНТАН ЗА ПРОГРАМ 

2.1. Стратегије и плански документи 
Програм за спречавање и борбу против родно заснованог насиља према женама и насиља у 

породици садржински је повезан са стратегијама које се односе на области које Конвенција Савета 
Европе о спречавању и борби против насиља над женама и насиља у породици наводи као значајне 
за превенцију родно заснованог насиља, насиља према женама и насиља у породици, безбедност, 
социјалну и здравствену заштиту као и правду и заштиту права. Имајући у виду то што су особе које 
припадају рањивим групама7 (особе са инвалидитетом, ромска популација, деца, жртве трговине 
људима и др.), а трпе родно засновано насиље и насиље у породици, у посебно тешком положају, 
Програм за спречавање и борбу против родно заснованог насиља према женама и насиља у 
породици, садржински је повезан и са стратегијама које се односе на рањиве групе. 
                                                 
7 У документу се за групе којима је – услед специфичне разлике у односу на доминантну популацију – потребна додатна 
подршка како би се могле равноправно укључити у животне токове заједнице, најчешће користе маргинализоване, 
рањиве, осетљиве, вишеструко маргинализоване, вишеструко дискриминисане друштвене групе. 
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Мултисекторске активности у вези с превенцијом, спречавањем и заштитом жена жртава родно 
заснованог насиља и насиља у породици, као и са санкционисањем лица која су извршила насиље 
укључују бројне и различите актере који на томе раде, поменути програм садржински повезује са 
стратегијама које се у наставку наводе. Реч је о следећим документима: 

Стратегија за спречавање и борбу против родно заснованог насиља према женама и насиља 
у породици (2021–2025),8 Стратегија за родну равноправност (2021–2030),9 Стратегија превенције и 
заштите од дискриминације (2022–2030),10 Стратегија за превенцију и заштиту деце од насиља 
(2020–2023)11  и АП (2022–2023), 12  Национална стратегија за младе (2015–2025), 13  Стратегија за 
унапређење положаја особа са инвалидитетом у РС (2020–2024), 14  Стратегија за социјално 
укључивање Рома и Ромкиња у РС (2022–2030),15 Стратегија деинституционализације и развоја 
услуга социјалне заштите у заједници за период 2022–2026,16 Стратегија развоја образовања и 
васпитања у Републици Србији (2030), 17  Стратегија развијања бесплатне правне помоћи, 18 
Национална стратегија за остваривање права жртава и сведока кривичних дела у РС (2020–2025)19 
и АП (2020–2025),20 Стратегија контроле малог и лаког оружја (2019–2024),21 Национални АП за 
примену Резолуције 1325 СБУН,22 Стратегија јавног здравља у РС (2018–2026) и Стратегија јавног 
здравља у АП,23 Стратегија превенције и сузбијања трговине људима посебно женама и децом и 
заштите жртава (2017–2022), 24  Национални програм за очување и унапређење сексуалног и 
репродуктивног здравља,25 Стратегија за превенцију и контролу хроничних незаразних болести,26 
Стратегија развоја званичне статистике (2021–2025),27 у оквиру Програма званичне статистике у 
периоду 2021–2025, Стратегија развоја система јавног информисања у РС (2020–2025) и АП (2020–
2022), 28  Стратегија безбедности и здравља на раду (2018–2022) и АП (2018–2022), 29  Стратегија 
развоја МУП (2018–2023)30 и АП (2018–2023),31 АП за поглавље 24 – Правда, слобода, безбедност 

                                                 
8 Доступно на: https://www.srbija.gov.rs/dokument/45678/strategije-programi-planovi-.php, Приступ: 4.04.2022. 
9 Доступно на: https://www.srbija.gov.rs/dokument/45678/strategije-programi-planovi-.php, Приступ 4.04.2022. 
10 Доступно на: https://www.srbija.gov.rs/dokument/45678/strategije-programi-planovi-.php, Приступ 4.04.2022. 
11 „Службени гласник РС”, број 80/20. 
12 Доступно на: https://www.socijalnouključivanje.gov.rs, Приступ 4.04.2022. 
13 „Службени гласник РС”, број 22/15. 
14 „Службени гласник РС”, број 44/20. 
15 Доступно на: https://www.srbija.gov.rs/dokument/45678/strategije-programi-planovi-.php, Приступ 4.04.2022. 
16 Доступно на: https://www.srbija.gov.rs/dokument/45678/strategije-programi-planovi-.php, Приступ 4.04.2022. 
17 Доступно на: https://www.srbija.gov.rs/dokument/45678/strategije-programi-planovi-.php, Приступ 4.04.2022. 
18 „Службени гласник РС”, број 74/10. 
19 Доступно на: https://www.srbija.gov.rs/dokument/45678/strategije.php, Приступ 4.04.2022. 
20 Доступно на: www.mpravde.gov.rs, Приступ 4. 04 2022. 
21 Доступно на: https://www.srbija.gov.rs/dokument/45678/strategije.php, Приступ 4.04.2022. 
22 „Службени гласник РС”, брoj 53/17. 
23 „Службени гласник РС” брoj 61/18. 
24 „Службени гласник РС”, брoj 77/17. 
25 „Службени гласник РС”, брoj 120/17. 
26 „Службени гласник РС”, број 22/09. 
27 Доступно на: https://www.srbija.gov.rs/dokument/45678/strategije.php, Приступ 4.04.2022. 
28 „Службени гласник РС”, број 11/20. 
29 Доступно на: https://www.srbija.gov.rs/dokument/45678/strategije-programi-planovi-.php, Приступ 4.04.2022. 
30 „Службени гласник РС”, број 78/18. 
31 Доступно на: http://www.mup.rs/wps/wcm/connect/3470670e-202a-4e78-b851-
940afe5a5e64/AP+za+Strategiju+za+borbu+protiv+VTK+2019-2020.pdf?MOD=AJPERES&CVID=mtm2Egp, Приступ 4.04.2022. 
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(нацрт), 32  Национална стратегија реформе правосуђа (2020–2025) 33  са припадајућим АП, 34 
Стратегија развоја социјалне заштите у Србији (2019–2025), 35  Програм о заштити менталног 
здравља у РС (2019–2026),36 Стратегија за стварање подстицајног окружења за развој цивилног 
друштва у Србији (2022–2030) 37 , Стратегија развоја информационог друштва и информационе 
безбедности у РС (2021–2026)38, Стратегија развијања бесплатне правне помоћи.39 Неки плански 
документи, значајни за Програм за спречавање и борбу против родно заснованог насиља према 
женама и насиља у породици престали су да важе или су нови документи у процесу припреме. 
Међу овим планским документима, посебно значајни су: Стратегија за решавање питања избеглица 
и интерно расељених лица (2015–2020),40 Стратегија заштите података о личности,41  Стратегија 
развоја система извршења кривичних санкција до 2020,42 Национална стратегија о старењу (2006–
2015),43 Национални програм здравствене заштите жена, деце и омладине44 и други. 

2.2. Кључни међународни акти и прописи унутрашњег права  
 Програм се заснива на међународним актима и националним прописима који су у вези с 
превенцијом и спречавањем родно заснованог насиља према женама и насиља у породици, 
безбедношћу, социјалном и здравственом заштитом, правдом и заштитом права. 

2.2.1. Међународни извори 

 Међународни извори45 од којих Програм полази, а који су саставни део унутрашњег права и 
непосредно се примењују,46 укључују документе ОУН, СЕ и ЕУ, те које је Србија ратификовала, јесу 
следећи: 

 Универзална декларација о људским правима (1948),47 Међународни пакт о грађанским и 
политичким правима (2200 А (XXI) (1966),48 Опциони протоколи уз пакт49 и Други опциони протокол 

                                                 
32 Доступно на: https://bezbednost.org/publikacija/akcioni-plan-za-poglavlje-24-pravda-sloboda-i-bezbednost-finalna-
verzija/, Приступ 4. 04.2022. 
33 „Службени гласник РС”, број 101/20. 
34 Мере из Стратегије реализују се путем активности из ревидираног Акционог плана за Поглавље 23. Доступно на: 
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/101/1/reg   
https://www.srbija.gov.rs/dokument/45678/strategije-programi-planovi-.php, Приступ: 4.04.2022. 
35 Иницијална верзија доступна на: www.zavodsz.gov.rs, Приступ: 4.04.2022. 
36 Доступно на: https://www.zdravlje.gov.rs/tekst/343487/program-o-zastiti-mentalnog-zdravlja-u-republici-srbiji-za-period-
2019-2026-godine-.php, Приступ 4.04.2022. 
37 Доступно на: https://www.srbija.gov.rs/dokument/45678/strategije.php, Приступ: 4.04.2022. 
38 Доступно на: https://www.srbija.gov.rs/dokument/45678/strategije.php, Приступ: 4.04.2022. 
39 „Службени гласник РС”, број 74/10. 
40 „Службени гласник РС”, брoj 62/15. 
41 „Службени гласник РС”, број 58/10. 
42 „Службени гласник РС”, број 114/13. 
43 Доступно на: http://otvorenavlada.rs/strategija-starenje-lat-doc/, Приступ: 4.04.2022. 
44 „Службени гласник РС”, број 28/09. 
45 Међународни документи доступни и на сајту http://www.stop_vaw.org/Council_of_Europe4-html, као и на 
http://www.europerl.europa.eu/comparl/libe/elsj/charter/art23/default_en.htm, Приступ: 4.04.2022. 
46 Члан 18 Устава РС. 
47 Доступно на: http://www.unhcr.rs/media/Opsta%20deklaracija%20o%20ljudskim%20pravima%20(1948).pdf, Приступ 
4.04.2022. 
48 „Службени лист СФРЈ – Међународни уговори”, број 7/71. 
49 „Службени лист СФРЈ – Међународни уговори”, број 4/01. 
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уз пакт,50 Међународни пакт о економским, социјалним и културним правима (1966),51 Конвенција 
о правима детета (1989) 52  и протоколи уз конвенцију, Конвенција о правима особа са 
инвалидитетом (2006), 53  УН Програм акције у односу на мало оружје и практичне мере за 
разоружање (ПоА),54 Резолуција СБУН – жене, мир и безбедност 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 
(2009), 1889 (2009), 1906 (2010), 2016 (2013), 2122 (2013), 55  Резолуција ГСУН 65/69 – Жене, 
разоружање, неширење и контрола оружја, 56  Пекиншка декларација и Платформа за акцију 
(1995),57 Пекинг + 1558 и Пекинг+25 – Национални преглед о оствареном напретку у спровођењу 
Пекиншке декларације и Платформе за акцију,59 Програм Акције Међународне конференције о 
становништву и развоју (1994),60 Специјална сесија ГСУН: Жене 2000: Родна равноправност, развој 
и мир за 21 век (2000) – Миленијумска декларација УН A/Res/55/2 (2000),61 Агенда 2030 – циљеви 
одрживог развоја A/RES/70/1 (2015),62 Eвропска конвенција за заштиту људских права и основних 
слобода и пратећи протоколи,63 Повеља ЕУ о основним правима 2016/c 202/02,64 Бечка декларација 
и програм деловања (1993).65  

 Програм се ослања и на посебнe међународне документе који се односе на насиље према 
женама, првенствено на Закон о потврђивању Конвенције Савета Европе о спречавању и борби 
против насиља над женама и насиља у породици,66 као и на друге међународне документе који 
постављају стандарде у овој области. То су првенствено: Декларација УН о основним принципима 

                                                 
50 „Службени лист СФРЈ – Међународни уговори”, број 4/01. 
51 „Службени лист СФРЈ – Међународни уговори”, број 7/71. 
52 „Службени лист СРЈ – Mеђународни уговори”, број 15/90 и „Службени лист СРЈ – Mеђународни уговори”з, бр. 4/96 и 
2/97. 
53 „Службени гласник РС – Међународни уговори”, број 42/09. 
54 UN Programme of Action to Prevent, Combat and Eradicate the Illicit Trade in Small Arms and Light Weapons Доступно на: 
http://unrcpd.org/conventional-weapons/poa/, Приступ: 4.04.2022. 
55 Доступно на http://www.mzprs.org Report of the third United Nations Conference to Review Progress Made in the 
Implementation of the Programme of Action to Prevent, Combat and Eradicate the Illicit Trade in Small Arms and Light 
Weapons in All Its Aspects, Уједињене нације, 2018, Приступ: 4.04.2022. 
56 United Nations Office For Disarmament Affairs Gender Mainstreaming Action Plan, доступно на: 
https://www.un.org/disarmament/wp-content/uploads/2016/06/update-gender-action-plan-2016.pdf, Приступ: 4.04.2022. 
57 Декларација и платформа за акцију усвојене су 15. IX 1995. године на Четвртој светској конференцији о женама. 
Доступно на: http://www.e-jednakost.org.rs/kurs/kurs/download/pekinska_deklaracija.pdf, Приступ: 4.04.2022. 
58 Доступно на: https://www.womenngo.org.rs/vesti/vesti-arhiva-2006-2011/24-vesti-arhiva-tekstovi/133-peking-15-i-
paralelne-aktivnosti-ngo-foruma, Приступ: 4.04.2022. 
59 Доступно на: https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/en/node/533, Приступ: 4.04.2022. 
60 The International Conference on Population and Development (ICPD) Programme of Action, Kairo 1994 доступно на 
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/programme_of_action_Web%20ENGLISH.pdf, Приступ: 4.04.2022. 
61 Доступно на https://www.rodnaravnopravnost.rs/attachments/013_Milenijumska%20deklaracija%20UN.pdf, Приступ: 
4.04.2022. 
62 Доступно на https://www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home/sustainable-development-goals/goal-5-gender-
equality.html, Приступ: 4.04.2022. 
63 „Службени лиат СЦГ – Међународни уговори”, бр. 9/03, 5/05. и 7/05. – испр. и „Службени гласник РС – 
Међународни уговори”, бр. 12/10 и 10/15. 
64 Доступно на https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A12016P%2FTXT, Приступ: 4.04.2022. 
65 Усвојени на Светској конференцији о људским правима јуна 1993. године у Бечу. Потврђени на 48. заседању 
Генералне скупштине УН (резолуција 48/121). 
66 „Службени гласник РС – Међународни уговори”, број 12/2013. 
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правде за жртве криминалитета и злоупотребе моћи (1985),67 Декларација ГСУН о елиминацији 
насиља против жена (A/Res/48/104) (1993), 68  Конвенција о елиминисању свих облика 
дискриминације жена (UN Doc. A/34/46) (1979)69 и опциони протоколи уз конвенцију,70 Kонвенција 
о статусу избеглица,71 Протокол о статусу избеглица,72 Резолуција Комисије УН за људска права 
2003/45 – Елиминација насиља према женама, 73  Општа препорука бр. 19 CEDAW комитета (A 
47/38), 74  Општа препорука бр. 30 CEDAW комитета – жене у превенцији сукоба, конфликтним 
ситуацијама и пост-конфликтним ситуацијама, 75  Општа препорука бр. 35 о родно заснованом 
насиљу према женама,76 Закључна запажања CEDAW Комитета у вези с Четвртим периодичном 
извештајем РС о спровођењу Конвенције о елиминисању свих облика дискриминације жена,77 
Конвенција СЕ о спречавању и борби против насиља над женама и насиља у породици (2011),78 
Експертска група СЕ за борбу против насиља над женама и насиља у породици Препорука КМСЕ о 
насиљу у породици R(85)11(1985) о положају жртава у оквиру кривичног права и кривичног 
поступка,79 Препорука R(85)4 КМСЕ државама чланицама о насиљу у породици (1985),80 Резолуција 
ЕП о насиљу над женама (1986),81 Препорука КМСЕ о пружању помоћи жртвама и спречавању 
виктимизације R(87)21 (1987),82 Препорука КМСЕ о социјалним мерама које се односе на насиље у 
породици R(90)2 (1990),83 Препорука КМСЕ бр. R(97)13 о застрашивању сведока и праву одбране 
(1997),84 Резолуција ЕП о потреби установљавања кампање за нулту толеранцију на насиље над 
женама широм ЕУ (1997), 85  План акције за супротстављање насиљу над женама EG-S-VL (98) 
(1998),86 Препорука КМСЕ бр. R(99)19 о примени посредовања у кривичним стварима (1999),87 

                                                 
67 Усвојила Генерална скупштина УН, одлукa 40/34 од 29. IX 1985. године. Доступно на: https://www.astra.rs/wp-
content/uploads/2017/11/Deklaracija-UN-o-osnovnim-principima-pravde-za-zrtve-kriminala-i-zloupotrebe-vlast.pdf, 
Приступ: 4.04.2022. 
68 Доступно на http://www.womenngo.org.rs/publikacije-dp/medjunarodni%20dokumenti.pdf, Приступ 4.04.2022. 
69 „Службени лист СРЈ – Међународни уговори”, број 11/81. 
70 „Службени лист СФРЈ – Међународни уговори”, број 13/02. 
71 „Службени лист СФРЈ”, број 7/60. 
72 „Службени лист СФРЈ”, број 15/67. 
73 Усвојена 23. априла 2003. године, на 59 састанку Комисије. Документ E/CN.4/RES/2003/45.  
74 Комитет за елиминисање дискриминације жена, Општа препорука број 19 о насиљу према женама, доступно на: 
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC_3731_E.pdf, Приступ: 4. 
04 2022. 
75 Комитет за елиминисање дискриминације жена, Општа препорука број 30, доступно на: 
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/recommendations.aspx, Приступ: 4. 04 2022. 
76 Комитет за елиминисање дискриминације жена, Општа препорука број 35 о родно заснованом насиљу над женама, 
ажурирање Опште препоруке број 19 (превод Канцеларија за људска и мањинска права), доступно на: 
https://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/preporuka_35_sedow_srb.pdf, Приступ: 4.04. 2022. 
77 Усвојена у марту 2019. године, доступно на: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/закључна-запажања-cedaw-у-вези-
са-четвртим/, Приступ: 4.04.2022 
78 „Службени гласник РС”, брoj 12/13. 
79 Доступно на: https://rm.coe.int/16804dccae, Приступ: 4.04.2022. 
80 Доступно на: https://rm.coe.int/16804f120d, Приступ: 4.04.2022. 
81 Доступно на: https://www.europarl.europa.eu/EPRS/PE2_AP_RP!FEMM.1984_A2-0044!860001EN.pdf, Приступ: 
4.04.2022. 
82 Доступно на: https://www.barobirlik.org.tr/dosyalar/duyurular/hsykkanunteklifi/recR(87)21e.pdf, Приступ: 4.04.2022.  
83 Доступно на: https://www.legislationline.org/documents/id/8267, Приступ: 4.04.2022. 
84 Доступно на: https://rm.coe.int/16804c4a0f, Приступ: 4. 04 2022. 
85 Доступно на: https://www.legislationline.org/documents/id/8595  Приступ: 4.04.2022. 
86 Доступно на: https://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/Source/Final_Activity_Report.pdf Приступ: 
4. 04 2022. 
87 Доступно на: https://rm.coe.int/1680706970, Приступ: 4. 04 2022. 
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Препоруке експертских форума жена Конференције ЕУ о насиљу над женама (1999),88 Препорука 
ПССЕ о насиљу против жена 1450(2000),89 Препорука КМСЕ о заштити жена од насиља R(2002.)5,90 
Препорука 1582(2002) ПССЕ о насиљу над женама у породици,91 Резолуција Комисије за људска 
права о елиминацији насиља над женама R(2003/45),92 Препорука ПССЕ – Кампања за борбу против 
насиља над женама у Европи 1681(2004), 93  Препорука ПССЕ бр. R(2006)8 о помоћи жртвама 
криминалитета (2006), 94  Препорука ПССЕ – заштита деце у контексту насиља у породици 
1905(2010) 95  уз препоруку о деци сведоцима насиља у породици 1714 (2000), 96  Мапа пута за 
одрживо решење за сузбијање недозвољеног поседовања, злоупотребе и трговине 
малокалибарским и лаким оружјем и припадајућом муницијом на Западном Балкану до 2024. 
године, 97  Закључци из Извештаја ЕK о напретку РС (2018–2020. године), 98  Закључци Европског 
комитета за социјална права у вези с применом Европске социјалне повеље (март 2020), 99 
Препоруке ГРЕВИО експертске групе на основу процене стања о законодавним и другим мерама 
примене одредаба Конвенције СЕ о спречавању и борби против насиља над женама и насиља у 
породици (GREVIO/Inf (2019)20),100 Директива Савета ЕУ о накнади штете жртвама криминалитета 
(2004),101 Директива ЕУ о превенцији и супротстављању трговини људима и заштити жртава 2011/36 
(2011),102 Директива ЕУ о успостављању минималних стандарда о правима, подршци и заштити 
жртвама криминалитета (2012).103 

2.2.2. Национално законодавство 

Национално законодавство обухвата Устав РС, законе и прописе за примену закона који 
регулишу области обухваћене овим програмом, а то су првенствено превенција и спречавање 
родно заснованог насиља према женама и насиља у породици, безбедност, социјална и 
здравствена заштита, правда и заштита права. 

Устав РС,104 у основним одредбама, гарантује равноправност жена и мушкараца и обавезује 
државу да води политику једнаких могућности (члан 15), забрањује непосредну и посредну 

                                                 
88 Доступно на: https://www.legislationline.org/documents/id/8731, Приступ: 4.04.2022. 
89 Доступно на https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=16783&lang=en, Приступ: 4.04.2022. 
90 Доступно на: http://www.womenngo.org.rs/panevropska/prevod2002-web.pdf, Приступ: 4.04.2022. 
91 Доступно на: http://www.stop.vav.org/council_of_europe4.html, Приступ: 4.04.2022. 
92 Доступно на: https://www.refworld.org/docid/43f3133b0.html, Приступ: 4.04.2022. 
93 Доступно на: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17273&lang=en, Приступ: 4.04.2022. 
94 Доступно на: https://rm.coe.int/16805afa5c, Приступ: 4.04.2022. 
95 Доступно на: https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17825&lang=en, Приступ: 4.04.2022. 
96 Резолуција 1714 (2010), усвојена 12. марта 2010. године. Text adopted by the Standing Committee, acting on behalf of 
the Assembly, on 12 March 2010 (see Doc. 12111, report of the Social, Health and Family Affairs Committee, rapporteur: Mrs 
Ohlsson; and Doc. 12155, opinion of the Committee on Equal Opportunities for Women and Men, rapporteur: Mrs 
Rupprecht). Доступно на: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=12381&lang=en, Приступ: 
4.04.2022.  
97 Доступно на: https://www.seesac.org/f/img/File/roadmap/Roadmap_BCMS_unofficial-translation.pdf, Приступ: 
4.04.2022.  
98 Доступно на: https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-izvestaji-ek, Приступ 4.04.2022. 
99 Доступно на: https://rm.coe.int/rapport-srb-en/16809cfbe6 Приступ: 4.04.2022. 
100 Доступно на: https://rm.coe.int/grevio-report-on-serbia/16809987e3 Приступ: 4.04.2022 
101 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of 
Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention) 
SERBIA, https://rm.coe.int/grevio-report-on-serbia/16809987e3, Доступно на: 
https://www.uts.org.rs/images/kompenzacija.pdf, Приступ: 4.04.2022. 
102 Доступно на: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32011L0036, Приступ: 4.04.2022. 
103 Доступно на: https://www.podrskazrtvama.rs/en/media/medjunarodni/DIREKTIVA-2012-29-EU.pdf, Приступ: 4.04.2022 
104 „Службени гласник РС”, број 98/06. 
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дискриминацију по било ком основу или личном својству укључујући и пол (члан 21. став 3), 
прописује могућност предузимања посебних мера ради постизања пуне равноправности лица или 
групе лица које су у неједнаком положају са осталим грађанима (члан 21. став 4), забрањује ропство 
и сваки облик трговине људима (члан 26 ст. 1 и 2), забрањује принудни рад, а свако сексуално или 
економско искоришћавање лица које је у неповољном положају изједначава и забрањује као 
принудни рад (члан 26 став 3), гарантује једнакост пред законом (члан 21. став 1), једнаку законску 
заштиту (члан 21. став 2), заштиту пред судовима (члан 22. став 1), другим државним органима (члан 
36. став 1) и међународним институцијама (члан 22. став 2), право на жалбу или друго правно 
средство против одлуке којом се одлучује о његовом праву или обавези (члан 36. став 2), право на 
правну помоћ (члан 67. став 1) адвокатуре (члан 67. став 2) и службе правне помоћи у ЈЛС (члан 67. 
став 2) и упућује на законско регулисање бесплатне правне помоћи (члан 67. став 3), право на 
рехабилитацију и накнаду материјалне и нематеријалне штете проузроковане незаконитим или 
неправилним радом државног органа (члан 35. став 2), јемчи заштиту података о личности (члан 
42), право азила (члан 57), слободу одлучивања о склапању брака, равноправност супружника, 
изједначава статус ванбрачне заједнице и брака у складу са законом (члан 62), гарантује 
равноправност родитеља у издржавању, васпитању и образовању деце (члан 65), јемчи слободу 
одлучивања о рађању (члан 63) и посебну заштиту мајки, трудница, деце и самохраних родитеља 
(члан 66), као и посебну здравствену заштиту трудница, мајки и самохраних родитеља с децом до 
седме године, која се финансира из јавних прихода (члан 68) и социјалну заштиту породице и 
запослених (члан 69). 

Закони и подзаконски прописи – који регулишу питања значајна за област на коју се односи 
овај програм – јесу следећи: Закон о потврђивању Конвенције СЕ о спречавању и борби против 
насиља над женама и насиља у породици105 и Закон о спречавању насиља у породици.106 

Закони на које упућује Закон о спречавању насиља у породици (чл. 5) јесу: Кривични 
законик,107 Законик о кривичном поступку,108 Закон о парничном поступку,109 Породични закон110 и 
Закон о полицији.111  

 Закони релевантни за област правде: Закон о бесплатној правној помоћи 112 , Закон о 
адвокатури, 113  Закон о прекршајима, 114  Закон о међународној правној помоћи у кривичним 
стварима 115 , Закон о јавном тужилаштву, 116  Закон о уређењу судова, 117  Закон о Заштитнику 

                                                 
105 „Службени гласник РС – Међународни уговори”, број 12/13. 
106 „Службени гласник РС”, број 94/16. 
107 „Службени гласник РС”, бр. 85/05, 88/05 – исправка, 107/05 – исправка, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14 и 
94/16. 
108 „Службени гласник РС”, бр. 72/11, 101/11, 121/12, 32/13, 45/13, 55/14 и 35/19. 
109 „Службени гласник РС”, бр. 72/11, 49/13 – одлука УС, 74/13 – одлука УС, 55/14, 87/18 и 18/20. 
110 „Службени гласник РС”, бр. 18/05, 72/11 – др. закон и 6/15. 
111 „Службени гласник РС”, бр. 6/16, 24/18 и 87/2018.  
112 „Службени гласник РС”, број 87/18. 
113 „Службени гласник РС”, бр. 31/11 и 24/12 – одлука УС. 
114 „Службени гласник РС”, бр. 65/13, 6/16,13/16 и 98/16 – одлука УС и 24/18. 
115 „Службени гласник РС”, број 20/09. 
116 „Службени гласник РС”, бр. 116/08, 104/09, 101/10, 78/11 – др. закон, 01/11, 38/12 – одлука УС, 121/12, 101/13, 
111/14 – одлука УС, 117/14, 106/15 и 63/16 – одлука УС. 
117 „Службени гласник РС”, бр. 116/08, 104/09, 101/10, 31/11 – др. закон, 78/11 – др. закон 101/11 и 101/13. 
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грађана,118 Закон о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама,119 Закон 
о Уставном суду,120 Закон о утврђивању надлежности Аутономне покрајине Војводине,121 Закон о 
локалној самоуправи,122 Закон о министарствима123 и Закон о званичној статистици.124 

Закони релевантни за превенцију насиља према женама и насиља у породици: Закон о 
забрани дискриминације, 125  Закон о родној равноправности, 126  Закон о спречавању 
дискриминације особа са инвалидитетом,127 Закон о посебним мерама за спречавање вршења 
кривичних дела против полне слободе према малолетним лицима,128 Закон о заштити података о 
личности,129 Закон о азилу и привременој заштити,130 Закон о јавном информисању и медијима,131 
Закон о основама система образовања и васпитања, 132  Закон о предшколском васпитању и 
образовању, 133  Закон о основном образовању и васпитању, 134  Закон о средњем образовању и 
васпитању,135 као и Закон о високом образовању.136 

 Закони и подзаконски акти релевантни за област безбедности: Закон о оружју и 
муницији, 137  Закон о јавном реду и миру,138  Закон о извршењу кривичних санкција, 139  Закон о 
извршењу ванзаводских санкција и мера,140 Закон о малолетним учиниоцима кривичних дела и 
кривичноправној заштити малолетника, 141  Закон о програму заштите учесника у кривичном 
поступку,142 Закон о евиденцијама и обради података у области унутрашњих послова,143 Правилник 
о полицијским овлашћењима, 144  Општи протокол о поступању и сарадњи установа, органа и 
организација у ситуацијама насиља над женама у породици и у партнерским односима,145 Посебни 

                                                 
118 „Службени гласник РС”, бр. 79/05 и 54/07. 
119 „Службени гласник РС”, број 87/18. 
120 „Службени гласник РС”, бр. 109/07, 99/11, 18/13 – Одлука УС, 40/15 и 103/15. 
121 „Службени гласник РС”, бр. 99/09, 07/12 – одлука УС, 18/20. 
122 „Службени гласник РС”, бр. 129/07, 83/14 – др. закон и 101/16 – др. закон. 
123 „Службени гласник РС”, број 128/20. 
124 „Службени гласник РС”, број 104/09. 
125 „Службени гласник РС”, бр. 22/09 и бр. 52/2021. 
126 „Службени гласник РС”, број 52/2021. 
127 „Службени гласник РС”, број 33/09. 
128 „Службени гласник РС”, број 32/13. 
129 „Службени гласник РС”, бр. 87/18 и 129/21 
130 „Службени гласник РС”, бр. 24/18 и 129/21 
131 „Службени гласник РС”, бр. 83/14, 58/15 и 12/16 – аутентично тумачење, 10/19, 129/21 и 129/21 – др. пропис 
132 „Службени гласник РС”, бр. 88/17, 27/18 – др. закон, 10/19, 27/18 – др. закон и 6/20. 
133 „Службени гласник РС”, бр. 18/10, 101/17, 113/17 – др. закон, 95/18 – др. закон и 10/19, 52/21, 129/21 – др. закон 
134 „Службени гласник РС”, бр. 55/13, 101/17, 10/19 и 27/18 – др. закон.   
135 „Службени гласник РС”, бр. 55/13, 101/17, 27/18 – др. закон и 6/20. 
136 „Службени гласник РС”, бр. 88/17, 73/18, 27/18 – др. закон, 67/19 и 6/20 – др. закон. 
137 „Службени гласник РС”, бр. 20/15, 10/19 и 20/20. 
138 „Службени гласник РС”, бр. 6/16, 24/18. 
139 „Службени гласник РС”. 55/14 и 35/19. 
140 „Службени гласник РС”, бр. 55/14 и 87/18. 
141 „Службени гласник РС”, број 25/ 05. 
142 Службени гласник РС”, број 85/05. 
143 „Службени гласник РС”, број 24/18. 
144 „Службени гласник РС”, број 41/19. 
145 Доступно на: https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2018-11/Opsti%20protokol%20nasilje%20u%20porodici.pdf, 
Приступ: 5.04. 2021. 
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протокол о поступању полицијских службеника у случајевима насиља над женама у породици и у 
партнерским односима.146 

 Закони и подзаконски акти релевантни за област социјалне и здравствене заштите: 
Закон о социјалној заштити,147 Закон о здравственој заштити,148 Закон о јавном здрављу,149 Закон о 
здравстеном осигурању, 150  Закон о правима пацијената, 151  Закон о прекиду трудноће у 
здравственим установама, 152  Закон о здравственој документацији и евиденцијама у области 
здравства,153 Закон о финансијској подршци породици с децом,154 Правилник о ближим условима 
и стандардима за пружање услуга социјалне заштите,155 Општи протокол о поступању и сарадњи 
установа, органа и организација у ситуацијама насиља над женама у породици и у партнерским 
односима,156 Посебан протокол Министарства здравља за заштиту и поступање са женама које су 
изложене насиљу (2010),157  Посебан протокол о поступању центара за социјални рад – органа 
старатељства у случајевима насиља у породици и женама у партнерским односима, 158  Општи 
протокол за заштиту деце од злостављања и занемаривања (2005) и посебни протоколи о 
поступању различитих система,159 Правилник о ближим критеријумима за препознавање облика 
дискриминације од стране запосленог, детета, ученика или трећег лица у установи образовања и 
васпитања,160 Правилник о поступању установе у случају сумње или утврђеног дискриминаторног 
понашања и вређања угледа, части или достојанства личности, 161  Правилник о протоколу 
поступања у установи у одговору на насиље, злостављање и занемаривање,162 Правилник о сталном 
стручном усавршавању наставника, васпитача и стручних сарадника.163  

2.2.3. Прописи АПВ 

Прописи који регулишу надлежности АПВ и послове које обављају покрајински органи у 
области превенције, спречавања родно заснованог насиља према женама и насиља у породици, 
безбедности, социјалној и здравственој заштити, правди и заштити права јесу не само правни основ 
за усвајање Програма превенције и спречавања родно заснованог насиља према женама и насиља 

                                                 
146 Доступно на: https://www.paragraf.rs/propisi/posebni_protokol_o_postupanju_ policijskih_sluzbenika_ u_ zastiti 
maloletnih_lica_od_zlostavljanja_i_zanemarivanja.html, Приступ: 5.04 2022. 
147 „Службени гласник РС”, број 24/11. 
148 „Службени гласник РС”, број 25/19. 
149 „Службени гласник РС”, број 15/16. 
150 „Службени гласник РС”, број 25/19. 
151 „Службени гласник РС”, бр. 45/13 и 25/19 – др. закон. 
152 „Службени гласник РС”, бр. 16/95 и 101/05 – др. закон. 
153 „Службени гласник РС”, бр. 123/14, 106/15, 105/17 и 25/19 – др. закон. 
154 „Службени гласник РС”, бр. 13/17 и 50/18. 
155 „Службени гласник РС”, бр. 42/13, 89/18 и 73/19. 
156 Доступно на: https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2018-11/Opsti%20protokol%20nasilje%20u%20porodici.pdf, 
Приступ 5.04.2022. 
157 Доступно на: https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2018-11/Posebni%20protokol%20zdravlje.pdf  
158 Доступно на: http://www.zavodsz.gov.rs/sr/resurs-centar/propisi-od-zna%C4%8Daja-za-socijalnu-za%C5%A1titu/ostali-
propisi/, Приступ: 5.04.2021 
159 Доступно на https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-brigu-o-porodici-i-socijalnu-
zastitu/zastita-dece-od, Приступ 5.04.2022. 
160 „Службени гласник РС”, број 22/16. 
161 „Службени гласник РС”, број 65/18 
162 „Службени гласник РС”, бр. 46/19 и 104/20. 
163 „Службени гласник РС”, број 81/17. 



Страна 876 - Брoj 16 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ 19. април 2023.

 
 

у породици, већ и правни оквир и граница унутар које се остварују надлежности АПВ у овој области 
и обављају послови за које су задужени покрајински органи.  

2.2.4. Прописи релевантни за овај програм јесу следећи:  

Закон о утврђивању надлежности АПВ164 утврђује да се АПВ – путем својих органа, и у 
складу са законом – стара о остваривању људских и мањинских права, те утврђује додатна права у 
овој области;165 регулише оснивачка права166 и надлежности АПВ у областима значајним за овај 
програм (нпр. социјална 167  и здравствена заштита, 168  образовање, 169  култура, 170  јавно 
информисање, спорт171), а које обухватају изворне и поверене надлежности.172  

Статут АПВ 173  регулише покрајинске органе и њихове надлежности међу којима и 
надлежност Покрајине да се стара о остваривању људских и мањинских права на територији АПВ,174 
као и о остваривању мера у вези с равноправношћу полова у органима АПВ175 и врши друге послове 
прописане законом који чине њену изворну или поверену надлежност.176  

Покрајинска скупштинска одлука о равноправности полова177 регулише родно засновано 
насиље, узнемиравање и сексуално узнемиравање178 и могућност оснивања телефона за помоћ 
женама жртвама партнерског и породичног насиља и прихватилишта за жене жртве породичног 
насиља; 179  регулише планске документе (покрајински план акције), одлуке и посебне мере за 
постизање родне равноправности, праћење њихове примене и учешће у предлагању, праћењу, 
примени и извештавању о планским докуменатима на националном нивоу.180  

Покрајинскa скупштинскa одлукa о покрајинској управи 181  установљава: 1) Покрајински 
секретаријат за социјалну политику, демографију и равноправност полова – као један од 

                                                 
164 „Службени гласник РС”, бр. 99/2009, 67/2012 – одлука УС, 18/2020 – др. закон и 111/2021 –  др. закон. Доступно на: 
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_utvrdjivanju_nadleznosti_autonomne_pokrajine_vojvodine.html, Приступ: 
5.04.2022. 
165 Члан 74 став 1 тачка 1 Закона о утврђивању надлежности АПВ. 
166 Институције, заводи, установе, јавна предузећа, чији је оснивач АПВ, доступно на: 
https://www.skupstinavojvodine.gov.rs/Strana.aspx?s=osnivac, Приступ: 5.04.2022. 

167 Чланови од 53 до 60 Закона о утврђивању надлежности АПВ. 
168 Чланови од 47 до 53 Закона о утврђивању надлежности АПВ. 
169 Чланови од 33 до 39 Закона о утврђивању надлежности АПВ. 
170 Чланови од 41 до 47 Закона о утврђивању надлежности АПВ. 
171 Чланови 39 и 40 Закона о утврђивању надлежности АПВ. 
172 Доступно на: http://www.puma.vojvodina.gov.rs/nadleznosti/nadleznost_viewlist.php?start=21, Приступ 5.04.2022. 
173 „Службени лист АП Војводине”, број 20/2014. Доступно на : 
https://www.skupstinavojvodine.gov.rs/Strana.aspx?s=statut&j=SRL, Приступ: 5.04.2022. 
174 Члан 27 тачка 13 став 3 Статута АПВ.  
175 Члан 27 тачка 13 став 3 Статута АПВ. 
176 Члан 27 тачка 13 став 4 Статута АПВ. 
177 „Службени лист АП Војводине”, бр. 14/2004 и 18/2009. Доступно на: 
https://www.skupstinavojvodine.gov.rs/Strana.aspx?s=aktapv10, Приступ: 5. 04 2022. 
178 Члан 4 став 2 Покрајинске скупштинске одлуке о равноправности полова. 
179 Члан 15 став 2 Покрајинске скупштинске одлуке о равноправности полова. 
180 Члан 20 Покрајинске скупштинске одлуке о равноправности полова. 
181 „Службени лист АПВ”, бр. 37/2014, 54/2014 – др. одлука и 37/16, 29/2017, 24/2019, 66/2020 и 38/2021. 
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институционалних механизама родне равноправности на нивоу АПВ у оквиру кога је формиран 
Сектор за равноправност полова и унапређење положаја Рома и који регулише надлежности овог 
секретаријата 182  као и послове које обавља Сектор за равноправност полова и унапређење 
положаја Рома.183 2) Покрајински секретаријат за здравство184 у оквиру кога је формиран Сектор за 
здравство,185 који регулише надлежност овог секретаријата и послове које обавља тај сектор. 3) 
Покрајински секретаријат за образовање, прописе, управу и националне мањине – националне 
заједнице186 у оквиру којег је – као унутрашња организацијиона јединица – образован Сектор за 
образовање. У овом сектору уже унутрашње јединице јесу: Одељење за област образовања и 
правне послове у области образовања, у чијем склопу је Одсек за образовање, као и Одељење за 
инспекцијске послове у области образовања. 

4) Покрајински секретаријат за културу, јавно информисање и односе с верским заједницама, 
његове надлежности,187 као и послови које обављају Сектор за културно наслеђе188 и Сектор за 
савремено стваралаштво.189  5) Покрајински секретаријат за спорт и омладину – који реализује 
конкурсе за унапређивање положаја жена у спорту и афирмацију женског спорта.190 

Покрајинска скупштинска одлука о заштитнику грађана – омбудсману 191  којом је 
установљена, на основу Статута АПВ,192 независна и самостална институција – Омбудсман која – у 
оквирима надлежности АПВ – штити права грађана од повреда учињених незаконитим, 
нецелисходним и неефикасним поступањем органа управе. Један од заменика Покрајинског 
омбудсмана задужен је за област родне равноправности.193 

Покрајинском скупштинском одлуком о Покрајинском заводу за равноправност полова194 
формиран је Завод за равноправност полова који обавља стручне послове у области родне 

                                                 
182 Члан 35а Покрајинске скупштинске одлуке о покрајинској управи. 
183 Доступно на: http://www.socijalnapolitika.vojvodina.gov.rs/o_nama/, Приступ: 5.04.2022. 
184 Члан 35 Покрајинске скупштинске одлуке о покрајинској управи („Службени лист АПВ”, бр. 37/2014, 54/2014 – др. 
одлука и 37/16, 29/2017, 24/2019, 66/2020 и 38/2021). Доступно на: http://www.zdravstvo.vojvodina.gov.rs/delatnost/, 
Приступ: 5.04.2022. 
185 У оквиру Покрајинског секретаријата за здравство, образују се: Сектор за санитарни надзор и јавно здравље, 
Сектор за здравство и Сектор за економско финансијске и правне послове. Доступно на: 
http://www.zdravstvo.vojvodina.gov.rs/category/sektori/sektori-sektori/, Приступ: 5.04.2022. 
186 Члан 37 Покрајинске скупштинске одлуке о покрајинској управи. „Службени лист АПВ”, бр. 37/14, 54/14 – др. 
одлука и 37/16, 29/17 и 24/19, 66/20 и 38/21. 
187 Доступно на: http://www.kultura.vojvodina.gov.rs/o-sekretarijatu-nadleznosti/, Приступ: 5. 04 2022. 
188 Доступно на: http://www.kultura.vojvodina.gov.rs/sektor-za-kulturno-nasledje-nadleznosti/ Приступ: 5.04.2022. 
189 Доступно на: http://www.kultura.vojvodina.gov.rs/sektor-za-savremeno-stvaralastvo-nadleznosti/ Приступ: 5.04.2022. 
190 Доступно на: https://www.sio.vojvodina.gov.rs/index.php/konkursi/konkursi-sport, Приступ: 5.04.2022. 
191 „Службени лист АПВ”, број 37/2014. 
192 Члан 56 Статута АПВ. 
193 Члан 8 став 1 Покрајинске скупштинске одлуке о Покрајинском заштитнику грађана – омбудсману. 
 194 „Службени лист АПВ”, бр. 14/2004 и бр. 3/2006. Доступно на: 
https://www.skupstinavojvodine.gov.rs/Strana.aspx?s=osnivac#institucije, Приступ: 5.04.2022. 
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равноправности,195 а Статут Покрајинског завода за равноправност полова детаљније регулише 
организацију и начин рада Завода.196 

Пословник Скупштине АПВ197 установљава један од механизама родне равноправности у 
АПВ – Одбор за равноправност полова198 и регулише његове надлежности, као надлежности радног 
тела Скупштине АПВ. 

Прописи који регулишу институције, заводе, установе, јавна предузећа, чији оснивач је 
АПВ:199 Институције у области социјалне заштите – Покрајински завод за социјалну заштиту;200 
Институције у области здравствене заштите 201  – Покрајински завод за здравствено 
осигурање,202 Здравствени савет Војводине203 и Етички одбор Војводине.204  

 Плански документи, анализе и извештаји: Одлука о програму заштите жена од насиља у 
породици и партнерским односима и других облика родно заснованог насиља у АПВ за период 
2015–2020,205 Стратешки план за социјалну заштиту 2016–2020 (Покрајински завод за социјалну 
заштиту), 206  Извештај о евалуацији Стратешког плана за социјалну заштиту 2016–2020, 207 
Саветовалишта за брак и породицу–анализа стања 2020, 208Анализа родне осетљивости услуга 
домског смештаја за децу и младе (2019),209 Покрајински акциони план запошљавања у АПВ,210 
Акциони план политике за младе у АПВ за период 2015–2020. године.211  

 

                                                 
195 Члан 5 Покрајинске скупштинске одлуке о оснивању Завода за равноправност полова.  
196 Доступно на: https://ravnopravnost.org.rs/wp-
content/uploads/2017/09/%D0%A1%D0%A2%D0%90%D0%A2%D0%A3%D0%A2-
%D0%97%D0%90%D0%92%D0%9E%D0%94%D0%90.pdf Приступ: 6.04.2022. 
197 „Службени лист АПВ”, број 60/2018. 
198 Члан 74 Пословника о раду Скупштине АПВ. 
199 Доступно на: https://www.skupstinavojvodine.gov.rs/Strana.aspx?s=osnivac, Приступ: 6.04.2022.    
200 Одлука о оснивању покрајинског завода за социјалну заштиту („Службени лист АПВ”, број 1/2006). Доступно на: 
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2006_02/t02_0086.htm, Приступ: 6.04.2022.     
201 Институције, заводи, установе, јавна предузећа, чији оснивач је АПВ, доступно на: 
https://www.skupstinavojvodine.gov.rs/Strana.aspx?s=osnivac Приступ: 6.04.2022.    
202 Члан 51 Закона о утврђивању надлежности АПВ. 
203 Члан 48 Закона о утврђивању надлежности АПВ. 
204 Члан 49 Закона о утврђивању надлежности АПВ. 
205 Доступно на: https://ravnopravnost.org.rs, Приступ 6. 04 2022. 
206 Доступно на: http://www.pzsz.gov.rs/wp-content/uploads/2021/07/Strateski-plan-PZSZ-2016-2020.pdf, Приступ: 
6.04.2022. 
207 Доступно на: http://www.pzsz.gov.rs/wp-content/uploads/2021/07/EVALUACIJA-STRATESKOG-PLANA-PZSZ-2016-2020-
2.pdf, Приступ: 6.04.2022. 
208 Анализу сачинио Покрајински завод за социјалну заштиту. Доступно на: http://www.pzsz.gov.rs/wp-
content/uploads/2020/12/Savetovali%C5%A1ta-za-brak-i-porodicu-u-AP-Vojvodini.pd Приступ: 6.04.2022.  
209 Анализу сачинио Покрајински завод за социјалну заштиту. Доступно на: http://www.pzsz.gov.rs/wp-
content/uploads/2021/11/Analiza-rodne-osetljivosti-usluge-domskog-sme%C5%A1taja-za-decu-i-mlade-u-APV.pdf, Приступ: 
6.04.2022. 
210 Доступно на: 
file:///C:/Users/Z1/Downloads/Pokrajinski+akcioni+plan+zapo%C5%A1ljavanja+u+AP+Vojvodini+za+2014.+godinu%20(1).pdf
; http://spriv.vojvodina.gov.rs/wp-content/uploads/2021/11/PAPZ-2022-FEBRUAR.pdf Приступ: 26.04.2022. 
211 „Службени лист АПВ ”, број 42/2015. Доступно на:  
https://www.sio.vojvodina.gov.rs/images/Dokumenta/Omladina/AkcioniPlan/AKCIONI%20PLAN%20za%20mlade%202015-
2020.pdf, Приступ: 26.04.2022. 
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3. ПРЕГЛЕД КЉУЧНИХ ПОСТИГНУЋА 
У РС учињени су знатни помаци када је реч о спречавању и заштити од родно заснованог 

насиља према женама и насиља у породици. Од 2002. године, када је инкриминисано насиље у 
породици, систем превенције и заштите од родно заснованог насиља према женама и насиља у 
породици непрекидно је унапређиван, као и национални стратешки оквир за борбу против насиља. 
Посвећеност РС борби против родно заснованог насиља према женама и насиља у породици 
исказана је и ратификацијом Конвенције СЕ о спречавању и борби против насиља над женама и 
насиља у породици 2013. године212 после чега су – ради усклађивања законодавства – усвојени и 
новелирани многи закони. Тако је 2017. године усвојен Закон о спречавању насиља у породици (у 
даљем тексту ЗСНП), 2016. године, новелама Кривичног законика (у даљем тексту КЗ), 
инкриминисана су као посебна кривична дела: прогањање, полно узнемиравање и принудни брак, 
2018. године усвојен је Закон о бесплатној правној помоћи (у даљем тексту ЗБПП), а многе 
законодавне интервенције предузете су и у другим областима.213 

Иако су остварени знатни резултати у сузбијању и спречавању родно заснованог насиља 
према женама и насиља у породици, ови облици насиља још увек су широко распрострањени и у 
приватној и у јавној сфери живота. Женске организације које пружају подршку женама у ситуцији 
насиља наводе да је потребно урадити више на заштити жена од родно заснованог насиља, али и 
на обезбеђивању јасних информација женама у ситуацији насиља о расположивим врстама 
подршке. 214  Наиме, према информацијама које је прикупила мрежа СОС Војводина, више од 
шездесет одсто жена које су се обратиле за подршку путем СОС телефона, наводе да их државне 
установе нису информисале о томе коме да се обрате, које услуге имају на располагању, која је 
улога појединих институција, као и о томе где могу да поднесу пријаве или жалбе.215 

У АПВ развијена је мрежа различитих услуга подршке жртвама насиља, посебно женама у 
ситуацији насиља, које пружају државне установе или организације цивилног друштва, с 
дугогодишњом праксом и добрим резултатима рада. Осим тога, многи иновативни програми 
пилотирани су у АПВ и служе као примери добре праксе за успостављање система заштите од 
насиља, као што су модели мултисекторске сарадње (Мрежа „Живот без насиља”), успостављање 
кризних центара за жртве сексуалног насиља или програм економског оснаживања жена жртава 
родно заснованог насиља и интегрисане услуге у заједници (Зрењанин).  

Остварени су знатни резултати на плану подизања свести јавности и јачања капацитета 
институиција путем кампања и програма основних и специјализованих обука запослених у 
релевантним установама и службама. 

Поред тога, развијен је институционални оквир који обезбеђује спровођење активности у 
области заштите жена од насиља и унапређивања родне равноправности: Одбор за равноправност 
полова, Покрајински секретаријат за социјалну политику, демографију и равноправност полова, 
Заменица за равноправност полова у институцији Покрајински заштитник грађана – омбудсман, 

                                                 
212 Стратегија за спречавање и борбу против родно заснованог насиља према женама и насиља у породици за период 
од 2021. до 2025. године. 
213 Исто. 
214 Исто. 
215 SOS Vojvodina, NGO report on the implementation of the Council of Europe Convention on preventing and combating 
violence against women and domestic violence in Serbia, 2018. 
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Координационо тело Покрајинске владе, Савет за родну равноправност Покрајинске Владе и Завод 
за равноправност полова.  

 

4. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ОСТВАРЕНИХ ПРЕТХОДНИМ ПРОГРАМОМ 
Програм за заштиту жена од насиља у породици и у партнерским односима и других облика 

родно заснованог насиља у АПВ за период од 2015. до 2020. године (у даљем тексту Програм) настао 
je као одговор на потребу израде новог стратешког документа о сузбијању насиља према женама у 
породици и партнерским односима, а ослања се на постигнуте резултате Стратегије за заштиту од 
насиља у породици и других облика родно заснованог насиља у АПВ за период од 2008. до 2012. 
године.216 Програм је заснован на прегледу ситуације по питању заштите жена од родно заснованог 
насиља у АПВ, али и законодавног оквира, јавних политика и одлука АПВ, захтевима међународних 
конвенција и препорукама међународних уговорних тела, као што су Комитет за елиминацију свих 
облика дискриминације жена (CEDAW комитет) и Комитет за права детета. Програм је припремљен 
у складу са захтевима и стандардима Конвенције СЕ о спречавању и борби против насиља над 
женама и насиља у породици (Истанбулска конвенција) коју је РС ратификовала 2013. године, а 
узети су у обзир и коментари и препоруке садржани у првом извештају ГРЕВИО групе о примени 
Истанбулске конвенције у Србији.217 

Дугорочни циљ претходног Програма јесте допринос успостављању нулте толеранције на 
насиље према женама у породици и у партнерским односима у АПВ и третирању овог облика 
насиља као кршења људских права. Постављена су четири краткорочна циља у области подизања 
нивоа јавне свести о неприхватљивости насиља према женама, затим, развоја и унапређивања 
система општих и специјализованих услуга заштите и подршке за жене жртве, укључујући децу 
сведоке и друге сведоке насиља који у средиште свих мера поставља права жртве. Трећи 
краткорочни циљ односи се на унапређивање система евидентирања и документовања података о 
насиљу према женама у породици и у партнерским односима у свим надлежним установама, 
органима и организацијама, а четврти да се повећају финансијска издвајања из буџета и обезбеде 
љуски ресурси за делотворно, ефикасно и свеобухватно спровођење и праћење ефеката мера и 
активности предвиђених Програмом на територији целе АПВ.  

 

Уз Програм, израђена су и усвојена три посебна документа (додатка):  

1. Одређење приступа и коришћених појмова; 

2. Предлог практичне политике за економско оснаживање жена које су преживеле насиље 
у породичном и партнерском контексту; 

3. Програм за унапређење превенције и заштите жена из маргинализованих група од 
насиља у партнерским односима.218 

Програм за заштиту жена од насиља у породици и у партнерским односима и других облика 
родно заснованог насиља препознаје да родно засновано насиље представља кршење људских 
                                                 
216 Програм за заштиту жена од насиља у породици и у партнерским односима и других облика родно заснованог 
насиља у АПВ за период 2015–2020. године, Екс-пост анализа, 2021. FemPlatz, UN Women.  
217  ГРЕВИО извештај, доступно на https://rm.coe.int/grevio-report-on-serbia/16809987e3, Приступ 26.04.2022. 
218 Саставни део Програма јесте и Кодекс родно осетљивог медијског извештавања који је креиран у оквиру програма 
Жене то могу у медијима 2005/2006, НВО Пешчаник, Крушевац. 
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права и испољавање историјски неједнаких односа између мушкараца и жена. Програм препознаје 
да је родно засновано насиље структурне природе, да има универзалну природу, различите облике 
и манифестације и да због последица које изазива, представља једну од најзначајнијих препрека за 
напредовање жена и постизање једнакости, што га чини усаглашеним с међународним 
дефиницијама. 

У домену општих принципа, односно, поштовања принципа једнакости, недискриминације, 
поштовања и заштите људских права, препозната је потреба за интензивнијом и боље 
организованом подршком жртвама из вишеструко дискриминисаних група (као што су Ромкиње, 
жене са инвалидитетом, сеоске жене).  

У спровођењу Програма у делу превенције насиља према женама, највише је урађено на 
програмима обуке и стручног усавршавања професионалаца/професионалки, а обезбеђена је 
сталност и финансирање спровођења основних и специјализованих обука запослених у установама 
релевантним за спречавање насиља према женама. То је показала екс-пост анализа Програма, али 
је процењено да је потребно наставити континуитет обука и размотрити различите формате јачања 
капацитета професионалаца/професионалки. Осим тога, анализа указује на то да је одређен 
преширок круг циљних група и корисника који су кључни за подизање нивоа свести о 
неприхватљивости насиља према женама и активно деловање на сузбијању родно заснованог 
насиља, док су мере за неке циљне групе опште и недовољно разрађене. У пракси је због тога тешко 
усмерити активности на циљне групе и очекивати јасне резултате услед преоптерећења и 
немогућности структурирања целог процеса интервенције – мапирање потреба, улагања ресурса, 
реализација активности, постизање резултата, процена и ревидирање, постизање исхода ефеката. 

Најважнији резултати у области обезбеђивања општих и специјализованих услуга за жене 
жртве родно заснованог насиља постигнути су у пилотирању и успостављању кризних центара за 
жртве сексуалног насиља, путем програма који је спроводио Покрајински секретаријат за здравство 
(ПСЗ)219 и на обезбеђивању економског оснаживања жртава насиља, путем програм који је спроводио 
Покрајински секретаријат за социјалну политику, демографију и равноправност полова (ПССПДРП). Иако 
готово сви актери веома високо оцењују програм економског оснаживања жена жртава насиља, 
наводе да има простора за унапређивање ове врсте подршке. Успостављање центара за жртве 
сексуалног насиља је капитални пројекат у области заштите жена од родно заснованог насиља и 
дао је веома важне резултате и нова знања о овој врсти подршке, не само на нивоу АПВ него и на 
националном и регионалном нивоу. 

У екс-пост анализи оцењено је да су испуњени циљеви Програма о усклађености јавне 
политике са захтевима Истанбулске конвенције и стандардима заштите жена од родно заснованог 
насиља. Такође, остварене су планиране активности за подршку и заштиту жена из вишеструко 
дискриминисаних група од родно заснованог насиља и за јачање капацитета 
професионалаца/професионалки у овој области, али постоји потреба за интензивнијом и боље 
организованом подршком жртвама из вишеструко дискриминисаних група. Екс-пост анализа 
упућује и на оне аспекте Програма који нису испуњени: 

                                                 
219 „Заустави–заштити–помози” – снажнији инситуционални одговор на родно засновано насиље у АПВ” (2016–2019) 
је назив пројекта који су у партнерству реализовали Покрајински секретаријат за здравство и ОЦД Центар за подршку 
женама, а подржао га је Поверенички фонда Уједињених нација за подршку акцијама елиминисања насиља према 
женама, енг. UN Trust Fund to End Violence Against Women, акроним УНТФ, фонд УН-а за сузбијање насиља према 
женама, доступно на: http://projekti.zdravstvo.vojvodina.gov.rs/pilot-centri/ и http://www.cpz.rs/realizovani-projekti/, 
Приступ: 23.06.2022. 
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- Пре свега, нису обезебeђени довољни ресурси (људски и финансијски) за координацију и 
несметану примену и праћење ефеката јавне политике, односно Програма. 

- Делимично је обезбеђено адекватно укључивање женских организација у све фазе планирања, 
праћења и примене Програма, као и подстицај и подршка њиховом раду. 

- Делимично је испуњено јачање мултисекторске сарадње на свим нивоима и у свим фазама 
имплементације Програма.  

- Иако је било предвиђено, није усвојен пратећи акциони план за примену Програма са јасним 
планом активности, показатељима, роковима, надлежним органима и буџетом. 

- Није обезбеђена одрживост специјализованих услуга за жене жртве родно заснованог насиља.  

- Није успостављен систем евидентирања и прикупљање података о распрострањености родно 
заснованог насиља у АПВ, као ни подршка студијама и анализама како би се креирале политике 
засноване на подацима. 

Преглед укупног броја мера за које су били задужени поједини секретаријати показује 
неравномерну расподелу што може да оптерети поједине секторе, нарочито ако не постоје 
одговарајући капацитети за примену Програма. Истовремено, то може негативно да утиче на 
уродњавање свих политика, програма, услуга и активности које треба да доведу до родне 
равноправности. Овај увид је посебно важан у контексту испуњења дугорочног циља, односно 
доприноса успостављању нулте толеранције на насиље према женама у породици и у партнерским 
односима у АПВ и третирању овог облика насиља као кршења људских права.220 

У екс-пост анализи су препоручне активности и мере које треба наставити и ојачати у 
следећем периоду, односно редефинисати и ускладити са налазима анализе, иницирати и 
пилотирати, обезбедити одрживост. То се, пре свега односи на: 

- Економско оснаживање жена жртава насиља, уз могућност укључивања великих послодаваца 
у подршку жртвама. 

- Јачање капацитета професионалаца и професионалки које пружају подршку женама у 
ситуацију насиља, путем креирања различитих модела и формата обуке, информисања и 
размене знања и искуства.  

- Укључити начела доступности, приступачности и расположивости у будуће планове јавних 
политика у области сузбијања родно заснованог насиља. 

- Редефинисати: Конкурс за подршку удружењима за унапређивање родне равноправности у 
АПВ.  

- Јачати институционалне капацитете и обезбедити уравнотежену примену јавних политика 
увођењем контакт-особа за родну равноправност у сваком секретаријату. 

Потребно је иницирати: 

- Кампање на покрајинском нивоу за информисање опште јавности о важности сузбијања 
насиља према женама. 

                                                 
220 Програм за заштиту жена од насиља у породици и у партнерским односима и других облика родно заснованог 
насиља у АПВ за период 2015–2020. године, Екс-пост анализа, 2021. FemPlatz, UN Women.  
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- Информисање жена у ситуацији насиља о начинима заштите и подршке од родно заснованог 
насиља, посебно жена из вишеструко дискриминисаних група (у приступачном и доступном 
формату), у сарадњи са организацијама које пружају подршку женама из вишеструко 
дискриминисаних група.  

- Обезбедити периодичну процену ефеката јавне политике, праћењем постигнутих 
краткорочних резултата у односу на претходно постављене показатеље.  

- Пилотирање нових услуга подршке женама у ситуацији насиља (становање, дугорочно 
психолошко саветовање). 

У следећем периоду, потребно је обезбедити (су)финансирање за функционисање кризних 
центара за жртве сексуалног насиља, као и (су)финансирање специјализованих услуга подршке 
женама у ситуацију насиља, које пружају женске организације, посебно Мрежа СОС Војводине. 

 

5. OПИС СТАЊА И АНАЛИЗА ПРОБЛЕМА 
Према подацима Републичког завода за статистику, процењен број становника у Војводини 

у 2019. години износио је 1.852.093, од тога 51,3% чине жене, а 48,7% – мушкарци. Доступни подаци 
показују да су жене у неповољнијем положају од мушкараца у готово свим областима живота. Оне 
су мање запослене, имају мања примања од мушкараца, без обзира на степен образовања, у много 
мањем броју су власнице пољопривредних газдинстава. У сфери образовања, жене су више 
заступљене. Тако, 55,5% уписаних студената на високе школе и факултете у школској 2019/2020. 
години чине жене, док је међу дипломираним студентима I и II степена у 2019. години било више 
жена – 58,2%, односно, 60,8%, као и међу докторима наука – 54,1%. Међутим, иако образованије 
од мушкараца, више су незапослене и раде на мање плаћеним пословима. 

Поред неповољнијег социо-економског положаја, жене су изложене насиљу у породичним 
и партнерским односима и другим облицима родно заснованог насиља.  

Према наводима Одбора Скупштине АПВ за равноправност полова, а према подацима 
Покрајинског заштитника грађана – омбудсмана (у даљем тексту Покрајински омбудсман) који је 
прикупљао податке о насиљу у породици на територији АПВ, у 2019. години евидентирано је укупно 
6.046 случајева насиља у породици. Као и претходних година, жене чине око 74% укупног броја 
жртава насиља у породици, док су учиниоци у око 86% до 89% случајева мушкарци, а од укупно 
евидентираних броја жртава насиља у породици, насиље је у 67% случајева извршено у 
партнерском односу и то према женама.    

Од почетка примене Закона о спречавању насиља у породици, 2017. године појачано је 
ангажовање институција, првенствено полиције и тужилаштва, као и благо пооштравање казнене 
политике, које се, пре свега, огледа у доношењу и изрицању хитних мера и смањењу заступљености 
условних осуда међу изреченим казнама.221 Веће ангажовање полиције одразило се и на поступање 
центара за социјални рад, а промена се огледа у већем броју евидентираних случајева насиља у 
породици и у томе што полиција преузима водећу улогу кад је реч о пријављивању насиља. Нису 
уочена значајна одступања у евиденцијама институција поређењу с претходним годинама. 222 
                                                 
221 Извор: Покрајински омбудсман; информацију доставио Покрајински секретаријат за социјалну политику, 
демографију и равноправност полова за потребе израде Програма.   
222 Исто. 
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Проблеми и даље постоје због неуједначеног вођења евиденција, које су непотпуне и не обухватају 
груписање података по полу и старости, што је неопходно ради бољег увида у проблем насиља у 
породици.223  

У 2020. години, догодило се најмање 28 фемицида224 у Србији, али овај податак није поуздан 
с обзиром на то што потиче из медија, јер не постоји институционални систем праћења и 
документовања родно заснованих убистава. Према извештају Покрајинског омбудсмана, у 2020. 
години на територији АПВ од десет убистава, у осам случајева убијене су жене у породично-
партнерском односу. 225  На основу сазнања из медијских написа о случајевима убистава, 
Покрајински омбудсман је покренуо девет поступака према ЦСР који су обухватили десет случајева 
убистава које су починили партнери, бивши партнери, односно, други чланови породице. Ни у 
једном случају нису евидентиране раније пријаве за насиље у породици. У пет случајева, жртве су 
усмрћене хицима из ватреног оружја. Имајући у виду чињеницу да се број фемицида на годишњем 
нивоу не смањује, Покрајински омбудсман је у више наврата указао на потребу за успостављањем 
државне статистике фемицида и неопходности едукације на свим образовним нивоима о 
апсолутној недозвољености родно заснованог насиља, посебно женама у ситуацији насиља које 
пружају државне установе или организације цивилног друштва с дугогодишњом праксом и добрим 
резултатима рада.226  

У АПВ је развијена мрежа различитих услуга подршке жртвама насиља, посебно женама у 
ситуацији насиља које пружају државне установе или организације цивилног друштва са 
дугогодишњом праксом и добрим резултатима рада.227 

Поред тога, многи иновативни програми почели су и спроводе се у Војводини и служе као 
примери добре праксе за успостављање система заштите жена од насиља, као што су модели 
мултисекторске сарадње, успостављање кризних центара за жртве сексуалног насиља или 
програми економског оснаживања жена жртава родно заснованог насиља. Постоји и развијен 
институционални оквир који обезбеђује резултате у области заштите жена од насиља и 
унапређивања родне равноправности.228 

5.1. Институционални оквир за примену Програма 
Институционални оквир за примену Програма превасходно чине институционални 

механизми за родну равноправност на нивоу АПВ и ЈЛС.  

Иако је институционални оквир за унапређења родне равноправности и заштиту жена од 
родно заснованог насиља у АПВ развијен, постоји простор за његово унапређење и јачање.229  

                                                 
223 Исто. 
224 Родно засновано убиство жене, више о томе доступно на: https://www.femplatz.org/library/publications/2019-
11_Femicid_monografija_Prva_publikacija_E_primerak.pdf. 
225 Доступно на: https://www.ombudsmanapv.org/riv/index.php/vesti/saopstenja.html?start=20, Приступ: 02.07.2022. 
226 Програм за заштиту жена од насиља у породици и у партнерским односима и других облика родно заснованог 
насиља у АПВ за период 2015–2020. године, Екс-пост анализа, 2021. FemPlatz, UN Women.  
227 Програм за заштиту жена од насиља у породици и у партнерским односима и других облика родно заснованог 
насиља у АПВ за период 2015–2020. године, Екс-пост анализа, 2021. FemPlatz, UN Women.  
228 Исто. 
229 Исто.  
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У Војводини су институционални механизми за равноправност полова, одмах након 
демократских промена, сиситематски успостављени. Приликом конституисања прве демократске 
владе, изабрана је чланица Извршног већа АПВ задужена за питање положаја жена, а затим су 
основани сви остали механизми: Покрајински секретаријат за рад, запошљавање и равноправност 
полова, 230  Савет за равноправност полова као саветодавно тело покрајинске владе, Одбор 
Скупштине АПВ за равноправност полова и Покрајински омбудсман који има заменицу за 
равноправност полова и Покрајински завод за равноправност полова, а 2004. године усвојена је 
Покрајинска одлука о равноправности полова.231 Све ове институције и механизми и даље постоје 
и функционишу и треба да ојачају родну анализу, промовисање и примену принципа родне 
равноправности на свим нивоима одлучивања у АПВ. 

Скупштински Одбор за равноправност полова разматра предлоге програма, одлука и 
општих аката у области равноправности жена и мушкараца, затим, аналитичке и друге акте и 
материјале од значаја за равноправност жена и мушкараца и унапређивања равноправности жена 
и мушкараца. Одбор сагледава вођење политике, извршавање одлука и општих аката Покрајинске 
владе са становишта равноправности и друга питања у области равноправности полова. Одбор има 
11 чланова/члановца (десет жена, један мушкарац).232 

За координацију Програмом за заштиту жена од насиља у породици и у партнерским 
односима и другим облицима родно заснованог насиља, као и за друга питања која се тичу родне 
равноправности на извршном нивоу власти задужен је Покрајински секретаријат за социјалну 
политику, демографију и равноправност полова. Овај секретаријат, осим других надлежности, 
обавља послове покрајинске управе који се односе на припремање аналитичких и других 
материјала у вези с применом прописа у области равноправности полова за Скупштину и 
Покрајинску владу; спроводи активности за унапређивање равноправности полова у АПВ и 
промовише принцип једнаких могућности за жене и мушкарце. Такође, надлежни секретаријат 
прати стања и предлаже мере за унапређивање положаја жена и остваривање једнаких могућности 
у АПВ; прати примену ратификованих конвенција и препорука међународних организација у овој 
области. У надлежности тог секретаријата јесте и остваривање сарадње с невладиним 
организацијама, синдикатима и другим асоцијацијама и медијима, предлагање и спровођење мера 
афирмативне акције ради побољшања економског и друштвеног положаја жена, нарочито рањивих 
група жена, као и елиминације насиља над женама и насиља у породици. Секретаријат сарађује с 
републичким и покрајинским органима управе и органима јединица локалне самоуправе у области 
равноправности полова и спроводи активности на интегрисању принципа родне равноправности у 
све области рада покрајинских органа и пружа им стручну подршку. Ове послове обавља Сектор за 
равноправност полова и унапређење положаја Рома.233 

Завод за равноправност полова је покрајинска установа основана 2004. године Одлуком 
Скупштине АПВ, као стручно тело, ради промовисања концепта родне равноправности и израде 
препорука за интеграцију родне перспективе у све политике, мере, акције и програме које 
Покрајинска влада доноси и спроводи, што ову установу чини јединственом у региону. Делокруг 

                                                 
230 Од 2012. послови у области родне равноправности су у надлежности Покрајинског секретаријата за социјалну 
политику, демографију и равноправност полова.  
231 „Службени лист АПВ”, бр. 14/2004 и 19/2009. Доступно на: 
https://www.skupstinavojvodine.gov.rs/Strana.aspx?s=aktapv10, Приступ: 02.07.2022. 
232 Исто. 
233 Исто. 
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рада Завода обухвата истраживачке програме и пројекте с циљем стварања базе прецизних и 
актуелних података о положају жена који би представљали основ за израду препорука за 
побољшање положаја жена; едукативне програме с циљем повећања нивоа знања о значају родне 
равноправности и потреби уграђивања родне перспективе у све сфере друштвеног живота. Завод 
спроводи подстицајне програме с циљем економског оснаживања жена и мушкараца и промовише 
концепт родне равноправности на територији АПВ и пружа подршку локалним самоуправама у 
спровођењу политике једнаких могућности. 

Савет за равноправност полова образован је као стручно, саветодавно тело, првобитно при 
Покрајинском секретаријату за рад, запошљавање и равноправност полова, а сада при 
Покрајинском секретаријату за социјалну политику, демографију и равноправност полова. 
Полазећи од међународних докумената, механизама и стандарда за постизање равноправности 
полова, Савет учествује у креирању, промовисању и надгледању свих програма и активности које 
могу допринети унапређивању положаја жена у АПВ; учествује у заговарању и лобирању свих 
релевантних субјеката друштва на покретању акција и пројеката с циљем унапређивања положаја 
жена; надгледа примену свих законских и других одредаба које су засноване на принципу 
недискриминације и равноправности мушкараца и жена; подстиче развојне активности у области 
равноправности полова у свим областима јавног, друштвеног и привредног живота; предлаже 
надлежним органима предузимање мера и активности за подстицање програма и пројеката с 
циљем унапређивања положаја жена и примене принципа равноправности полова у АПВ; пружа 
стручну и другу помоћ Покрајинској влади, другим ресорним секретаријатима и невладиним 
организацијама у креирању програма с циљем интегрисања равноправности полова у 
законодавство, јавну политику и друштвени живот АПВ; прикупља и дели податке који су 
категорисани (према полу, статистика сензибилисана по половима) и помаже покрајинском 
секретару да их предочи Покрајинској влади и Скупштини АПВ; ствара услове за повезивање и 
умрежавање свих релевантних институција и јавних служби ради усмеравања програмских и 
финансијских потенцијала владиних и невладиних организација и појединаца који делују у области 
равноправности полова, као и да залагањем и јавним заговарањем омогући поправљање положаја 
запослених жена на раду и једнакост зарада у АПВ. 

Покрајински заштитик грађана – омбудсман јесте независан и самосталан орган АПВ који 
штити права грађана и обавља надзор над радом покрајинских органа управе, јавних предузећа и 
установа које обављају управна и јавна овлашћења, а чији је оснивач АП Војводина, у вези с 
њиховим поступањем у извршавању одлука и других правних аката АПВ. Покрајинска одлука о 
Покрајинском омбудсману донета је у децембру 2002. године, а први војвођански омбудсман 
изабран је 2003. године. Од три специјализована заменика одмудсмана, по један се бира за област 
права националних мањина, за права детета и за равноправност полова. 

У 2004. години усвојена је Покрајинска одлука о равноправности полова, а пет година касније, 
2009. године, Закон о равноправности полова. Нови закон о родној равноправности, усвојен у мају 
2021. године, који прописује да органи аутономне покрајине, између осталог, креирају, спроводе, 
прате и унапређују политике за остваривање родне равноправности. Органи АПВ, у оквиру 
надлежности и у складу с њима, а с циљем праћења развоја и вођења политике једнаких 
могућности, образују организационе облике за остваривање и унапређивање родне 
равноправности, одређују њихов састав, начин избора, делокруг и начин рада. Закон прописује да 
Скупштина АПВ образује стално радно тело за родну равноправност, а да Покрајинска влада 
образује: Координационо тело за родну равноправност Покрајинске владе ради усклађивања 
ставова органа и организација покрајинске управе, других покрајинских организација и служби и 
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Савет за родну равноправност као саветодавно тело Покрајинске владе. Поред наведених тела, 
органи АПВ могу образовати и друга тела која ће се бавити родном равноправношћу, чиме ће 
додатно бити ојачани институционални механизми родне равноправности.234 

5.2. Институционални механизми родне равноправности на локалном нивоу 
За реализацију активности, предвиђених Програмом, посебно је значајно успоставити 

институционални оквир, као и инструменте за реализацију предвиђених активности. Ту се 
првенствено имају у виду институционални механизми родне равноправности који се формирају на 
нивоу ЈЛС, као и правни оквир и плански документи на нивоу ЈЛС, који дефинишу правце 
активности, актере, рокове и материјална средства неопходна за њихову реализацију. 

 Институционални механизми родне равноправности регулисани су у свим прописима ЈЛС, 
које усвајају њихови органи. Стање у том погледу је различито и неуједначено, не само када је реч 
о томе који институционални механизми су формирани, а који не, него и којим прописом ЈЛС су 
установљени, да ли је пропис којим су установљени усклађен са Законом о родној равноправности, 
да ли су изабрани њихови чланови/чланице и да ли су они конституисани. 

Од укупно 45 ЈЛС на подручју АПВ, у већини ЈЛС (од укупно 36 ЈЛС) постоји лице задужено за 
родну равноправност,23528 ЈЛС има комисију за родну равноправност,236 12 ЈЛС има савет за родну 
равноправност,237 три ЈЛС нису одговориле на упитник.238 

 Након усвајања Закона о родној равноправности 2021. године, у 22 ЈЛС предузете су 
активности на усклађивању локалних прописа с новим законским решењима која су у вези с 
механизмима родне равноправности. Од тога, 16 ЈЛС је ускладило своје прописе са одредбама 
Закона о родној равноправности и изабани су чланови/чланице ових тела, док су у шест ЈЛС – у 
којима су раније већ били – формиране комисије или савети за родну равноправност и изабрани су 
нови чланови/чланице ових тела. Процес усклађивања са Законом о родној равноправности тече 
споро, а рок за усаглашаваље прописа ЈЛС с поменутим законом истекао је 30. новембра 2021. 
године. Сви законом предвиђени институционални механизми родне равноправности 
успостављени су само у пет ЈЛС. 239  У шест ЈЛС није постављено лице задужено за родну 

                                                 
234 Исто. 
235 Алибунар, Апатин, Бачка Паланка, Бачки Петровац, Беочин, Бечеј, Инђија, Кањижа, Ковин, Кикинда, Ковачица, 
Кула, Мали Иђош, Нова Црња, Нови Бечеј, Нови Кнежевац, Нови Сад, Оџаци, Панчево, Пећинци, Пландиште, Рума, 
Сента, Сомбор, Србобран, Ср. Митровица, Ср. Карловци, Стара Пазова, Суботица, Шид, Темерин, Тител, Врбас, Вршац, 
Зрењанин, Житиште. 
236 Алибунар, Апатин, Бач, Беочин, Бечеј, Чока, Инћија, Ириг, Кањижа, Ковин, Мали Иђош, Нова Црња, Нови Бечеј, 
Нови Кнежевац, Оџаци, Опово, Панчево, Пећинци, Пландиште, Рума, Сомбор, Србобран, Стара Пазова, Суботица, 
Шид, Вршац, Жабаљ, Житиште. 
237 Алибунар, Бачка Паланка, Бачки Петровац, Бачка Топола, Бечеј, Кула, Сента, Сомбор, Србобран, Сремски 
Карловци, Суботица, Врбас. 
238 Ада, Бела Црква, Сечањ. 
239 Алибунар, Бечеј, Сомбор, Србобран, Суботица. 
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равноправност,240 14 ЈЛС нема комисију за родну равноправност,241 а 30 ЈЛС нема савет за родну 
равноправност.242  

 С обзиром на значај који институционални механизми родне равноправности у ЈЛС имају у 
процесу креирања и примене мера и активности које се предузимају ради превенирања, 
спречавања и борбе против родно заснованог насиља према женама и насиља у породици, било 
би неопходно прописима ЈЛС хитно регулисати и конституисати институционалне механизме родне 
равноправности које предвиђа Закон о родној равноправности. 

5.3. Документи о родној равноправности усвојени у ЈЛС 
 Документи ЈЛС о родној равноправности укључују акте о усвајању Европске повеље о родној 
равноправности на локалном нивоу, одлуке ЈЛС о родној равноправности, као и локалне акционе 
планове о родној равноправности. 

Од укупно 45 ЈЛС, Европску повељу о родној равноправности усвојило је десет ЈЛС,243 три 
ЈЛС нису одговориле на упитник.244 Било би пожељно подстаћи оне ЈЛС које то до сада нису учиниле 
да усвоје Европску повељу о родној равноправности. 

Одлуку о родној равноправности у ЈЛС усвојило је 12 ЈЛС,245 а три ЈЛС нису одговориле на 
упитник.246 Одлуке су усвајане поступно у дужем периоду пре усвајања новог закона о родној 
равноправности, па би било неопходно ускладити их с новим законским решењима, а у ЈЛС које до 
сада нису имале одлуку о родној равноправности, подстаћи и убрзати процес усвајања одлука које 
регулишу родну равноправност на локалном нивоу.  

Локални акциони планови247 – од укупно 45 ЈЛС у Војводини, 18 ЈЛС немају ЛАП,248 три ЈЛС 
имају ЛАП249, пет ЈЛС имају ЛАП који истиче 2022,250 у 13 ЈЛС теку активности на припреми ЛАП-а, 
од којих су четири ЈЛС завршиле ЛАП и чекају на усвајање,251 док се на припреми ЛАП-а ради у девет 
ЈЛС. Подаци недостају за три ЈЛС252 које нису одговориле на упитник. У 11 ЈЛС које немају ЛАП или 
је ЛАП истекао нема података о томе да ли се ради на припреми новог ЛАП-а.  

                                                 
240 Бач, Бачка Топола, Чока, Ириг, Опово, Жабаљ (услов за постављење лица за родну равноправност јесте да орган 
има више од педесет запослених). 
241 Бачка Паланка, Бачки Петровац, Бачка Топола, Кикинда, Ковачица, Кула, Нови Сад, Сента, Сремска Митровица, 
Сремски Карловци, Темерин, Тител, Врбас, Зрењанин. 
242 Апатин, Бач, Беочин, Чока, Инћија, Ириг, Кањижа, Ковин, Кикинда, Ковачица, Мали Ићош, Нова Црња, Нови Бечеј, 
Нови Кнежевац, Нови Сад, Оџаци, Опово, Панчево, Пећинци, Пландиште, Рума, Сремски Митровица, Стара Пазова, 
Шид, Темерин, Тител, Вршац, Зрењанин, Жабаљ, Житиште. 
243 Бечеј, Зрењанин, Ковин, Кула, Нова Црња, Нови Бечеј, Нови Кнежевац, Нови Сад, Сремски Карловци, Темерин. 
244 Ада, Бела Црква, Сечањ. 
245 Алибунар, Житиште, Зрењанин, Кањижа, Нови Бечеј, Нови Сад, Панчево, Пећинци, Сремски Карловци, Стара 
Пазова, Темерин. 
246 Ада, Бела Црква, Сечањ. 
247 Извор: Завод за равноправност полова; податке доставио Покрајински секретаријат за социјалну политику, 
демографију и равноправност полова за потребе израде Програма.   
248 Алибунар, Бач, Бачка Топола, Бачки Петровац, Беочин, Вршац, Жабаљ, Инђија, Ириг, Кањижа, Кикинда, Нови Сад, 
Нова Црња, Оџаци, Пландиште, Сремска Митровица, Темерин, Тител, Шид. 
249 Апатин, Сента и Сомбор. 
250 Бечеј, Мали Иђош, Панчево. 
251 Ковин, Нови Бечеј, Чока, Шид. 
252 Ада, Бела Црква, Сечањ. 
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Према подацима из посебног документа о ЛАП-у,253 од укупно 45 ЈЛС у Војводини ЛАП има 
12 ЈЛС,254 од којих у пет ЈЛС ЛАП истиче 2022. године. Од пет ЈЛС у којима план истиче, у четири ЈЛС 
нема информација да ли се планира рад на новом ЛАП-у,255 а само у једној ЈЛС планира се рад на 
новом ЛАП-у.256 У 27 ЈЛС у овом часу нема ЛАП,257 од којих се у седам ЈЛС258 ради на припреми ЛАП-
а или очекује се његово усвајање,259 а у три ЈЛС260 планира се припрема ЛАП-а. У преосталих 17 
ЈЛС261 које немају ЛАП, он није планиран, нити је у току његова припрема. Завод за равноправност 
полова финансијски је подржао финансирање рада на ЛАП-у у десет ЈЛС,262 од којих је у седам ЈЛС263 
усвојен ЛАП, а у преостале три ЈЛС264 у току je његова припрема. Податке нису доставиле три ЈЛС. 

Потребно је интензивирати рад на припреми ЛАП-а у ЈЛС у којима се тек планира рад на 
припреми ЛАП-а и убрзати активности у ЈЛС у којима је процес припреме ЛАП-а започео или је 
документ припремљен и чека се на његово усвајање. Приликом израде ЛАП-а, требало би укључити 
нова законска решења и ускладити документ с новинама које доноси Закон о родној 
равноправности.  

Од укупно 45 ЈЛС, у 15 ЈЛС265 издвојена су буџетска средства за активности у области родне 
равноправности. Износи средстава варирају у распону од 20.000 до 100.000 динара у шест ЈЛС,266 у 
распону од 100.000 до 500.000 динара у пет ЈЛС267 и преко 500.000 до чак 6.850.000  динара у три 
ЈЛС.268  

                                                 
253 Извор: Завод за равноправност полова; податке доставио Покрајински секретаријат за социјалну политику, 
демографију и равноправност полова за потребе израде Програма. 
254 Апатин, Чока, Ковин, Нови Бечеј, Нови Кнежевац, Шид, Житиште, Бачка Паланка, Бечеј, Мали Иђош, Сремски 
Карловци, Панчево. 
255 Бечеј, Мали Иђош, Сремски Карловци, Панчево. 
256 Бачка Паланка. 
257 Алибунар, Бач, Бачки Петровац, Бачка Топола, Беочин, Врбас, Вршац, Инђија, Ириг, Кањижа, Кикинда, Ковачица, 
Кула, Нова Црња, Нови Сад, Оџаци, Пећинци, Пландиште, Рума, Сомбор, Србобран, Сремска Митровица, Стара 
Пазова, Суботица, Зрењанин, Темерин, Тител. 
258 Инђија, Кикинда, Пећинци, Сомбор, Кула, Суботица, Зрењанин. 
259 Нови Кнежевац, Кула, Опово, Суботица, Зрењанин. 
260 Ириг, Србобран, Стара Пазова. 
261 Алибунар, Бач, Бачки Петровац, Бачка Топола, Беочин, Врбас, Вршац, Кањижа, Ковачица, Нова Црња, Нови Сад, 
Оџаци, Пландиште, Рума, Сремска Митровица, Темерин, Тител. 
262 Апатин, Чока, Кула, Нови Бечеј, Нови Кнежевац, Опово, Сента, Шид, Зрењанин, Житиште. 
263 Апатин, Чока, Нови Бечеј, Нови Кнежевац, Сента, Шид, Житиште. 
264 Кула, Опово, Зрењанин. 
265 Беочин, Врбас, Инђија, Кањижа, Кикинда, Нови Бечеј, Нови Кнежевац, Панчево, Пећинци, Пландиште, Рума, Сента, 
Суботица, Чока, Шид. 
266 Чока, Кањижа, Врбас, Нови Бечеј, Шид. 
267 Беочин, Инђија, Пећинци, Пландиште, Сента. 
268 Рума 620.000 динара – средства су намењена за Помоћ незапосленим породиљама. Бесплатан вртић за сву децу с 
територије Општине Рума. Бесплатни уџбеници за све ученике основних школа на територији Општине Рума. 
Финансијска подршка породици за прворођено дете. Финансијска помоћ трудницама. Новчана средства за трошкове 
четврте вантелесне оплодње. Србобран – 660.000 динара за обуке, едукације и тренинге. Кикинда – 6.850.000 динара 
средства су намењена за популациону политику и родну равноправност. 



Страна 890 - Брoj 16 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ 19. април 2023.

 
 

5.4. Пројекти и активности ЈЛС у области родне равноправности 
Од укупно 45 ЈЛС, у 15 ЈЛС 269  одвијају се различите активности (на пример, едукација, 

трибине, тренизи, обележавање датума важних за родну равноправност) у областима значајним за 
остваривање родне равноправности (на пример економско оснаживање, женско предузетништво, 
запошљавање, насиље према женама, родно одговорно буџетирање, унапређивање положаја 
Ромкиња, брига о старима, популациона политика). Ове активности део су програма које 
подржавају донатори (нпр. UN WOMEN у оквиру пројекта „Кључни кораци ка родној 
равноправности”) или су за њих планирана средства из буџета ЈЛС. У осам ЈЛС270 забележене су 
активности иако оне нису имале финансијску подршку ни донатора нити ЈЛС. У ЈЛС у којима до сада 
није примењено родно одговорно буџетирање, потребно је подстаћи ове активности и користити 
искуства ЈЛС које су то већ примениле. 

5.5. Превенција 

На плану превенције насиља према женама и насиља у породици остварени су уочљиви 
резултати, али постоје и изазови на које указујемо. 

5.5.1. Принцип родне равноправности и недискриминације  

У домену општих принципа, односно, поштовања принципа једнакости, недискриминације, 
поштовања и заштите људских права, препозната је и потреба за интензивнијом и боље 
организованом подршком жртвама из вишеструко дискриминисаних група, као што су Ромкиње, 
жене са инвалидитетом, сеоске жене, итд. У оквиру претходног програма, као саставни део, 
представнице организација које заступају права жена из вишеструко дискриминисаних група 
припремиле су Програм за унапређење превенције и заштите жена из маргинализованих група од 
насиља у породици и партнерским односима.271 

Када је Законом о планском систему РС272 уведено родно одговорно буџетирање за све 
буџетске кориснике, реализован је едукативни програм, спровођењем активности „Израда и 
увођење модела родно осетљивог буџета за локалне самоуправе”, с циљем подизања капацитета 
локалних родних механизама за буџетирање женског предузетништва. Обуке су обухватиле фонд 
знања усмерен на анализу и припрему локалног програмског буџета из родне перспективе, по 
окрузима на територији АПВ.273  

5.5.2. Подизање свести и информисање 

Подизање свести јавности о свим облицима насиља према женама и насиља у породици 
један је од најзначајнијих задатака на плану превенције насиља. Истанбулска конвенција обавезује 
државе чланице да редовно спроводе кампање или програме подизања свести у јавности о 
различитим манифестацијама свих видова насиља обухваћених конвенцијом, њиховим 
последицама по децу и потребе да се такво насиље спречи у сарадњи са државним институцијама 
за људска права и телима за равноправност, цивилним друштвом и невладиним организацијама, 

                                                 
269 Апатин, Бачка Паланка, Бечеј, Житиште Кањижа, Кикинда, Ковин, Панчево, Нови Бечеј, Пећинци, Рума, Сремски 
Карловци, Темерин, Шид. 
270 Апатин, Бачка Паланка, Бечеј, Житиште, Ковин, Српска Црња, Темерин, Сремски Карловци. 
271 Исто.  
272 „Службени гласник РС”, број 30/2018. 
273 Програмска активност спроведена је 2015. године, у сарадњи с Центром за подршку женама из Кикинде, као 
имплементационим партнером.  
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посебно женским, кад год је то потребно, с циљем подизања свести и разумевања шире јавности. 
Поред тога, државе чланице имају обавезу да обезбеде ширење информација у општој јавности о 
расположивим мерама за спречавање дела насиља обухваћених конвенцијом (члан 13).274 

У протеклом периоду, спроведене су многобројне кампање за подизање свести и боље 
информисање јавности о проблему родно заснованог насиља и насиља у породици, његовој 
неприхватљивости и потреби да се спречи. Кампање спроводе: покрајински органи управе, Завод 
за равноправност полова, Покрајински омбудсаман, као и организације цивилног друштва, односно 
невладине организације (НВО). 

Покрајински омбудсман је оснивач и већ шеснаест година подстиче рад мреже „Живот без 
насиља” размену искустава и добре праксе између институција које поступају у случајевима родно 
заснованог и насиља у породици. Као координатор ове мреже која окупља 
професионалце/професионалке у области родно заснованог насиља и насиља у породици, редовно 
организује различите промотивне и информативне активности у оквиру кампање „16 дана 
активизма против насиља над женама и у породици”. Ова кампања је редовно повод за заједничке 
конференције за новинаре на којима покрајински родни механизами – Одбор Скупштине АПВ за 
равноправност полова, Женска парламентарна мрежа, Покрајински секретаријат за социјалну 
политику, демографију и равноправност полова, Завод за равноправност полова и Покрајински 
омбудсман представљају своје активности у области родно заснованог насиља.  

Завод за равноправност полова, као један од носилаца специјализованих мера подршке у 
оквиру Програма за заштиту жена од насиља у породици и у партнерским односима у АПВ за период 
2015–2020, усмерио је своје активности на бољу информисаност јавности о проблему насиља над 
женама и на повећање нивоа знања и разумевања маргинализованих група жена о надлежним 
установама, организацијама и механизмима заштите. Спроведено је више десетина различитих 
врста активности као што су трибине, округли столови, предавања и информативне сесије. Трибине 
су одржане у 44 ЈЛС, а информисано је близу 2.500 жена и мушкараца. Успостављена је сарадња с 
локалним самоуправама и родним локалним механизама који су обезбедили подршку институција 
укључених у заштиту жена од насиља, пре свега, представника/представница полиције, 
тужилаштва, центара за социјални рад, домова здравља и других установа. Две године за редом, у 
средишту пажње били су медији.  

У 2015. години спроведен је програм обуке „Ефикасније информисање жена о феномену 
насиља” за 15 новинара/новинарки и уредника/уредница војвођанских медија275 с намером да 
реализују медијске активности за подизање нивоа свести јавности о распрострањености, узроцима 
и последицама насиља, затим информисања маргинализованих група жена о реаговању у 
случајевима насиља, као и о расположивим мерама за спречавање насиља. 276  Наредне, 2016. 
године Завод је подржао медијске куће на територији АПВ да примењују Кодекс родно осетљивог 

                                                 
274 Стратегија за спречавање и бробу против родно зансованог насиља према женама и насиља у породици за период 
од 2021. до 2025. године. 
275 Радио-телевизија Војводина, портал Кикиндске новине, портал Аутономија, недељник „Кикиндске”, портал 
MojBečej.rs, портал mojnovisad.com, русинска редакција РТВ-а, „М новине” из Сремске Митровице, портал 
VršacMOJKRAJ.rs, Radio Active из Бечеја. 
276 Извештај о пословању Завода за равноправност полова за 2015. https://ravnopravnost.org.rs/dokumenti-
lat/#poslovanje, Приступ: 20.06.2022. 
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извештавања, са циљем да се афирмише култура ненасиља и родне равноправности,277 након чега 
је спроведена квантитативно-квалитативна „Анализа медија о усвајању кодекса о родно осетљивом 
извештавању”.278 

Током међународне кампање „16 дана активизма против насиља према женама”, 2016. 
године у седам општина и градова279 спроведена је локална кампања „Насиље је ЗЛОчин – пријави 
га!”, а дистрибуиран је и едукативни материјал и промовисан јединствени бесплатан СОС број за 
жене у ситуацији насиља – 0800 10 10 10.  

У 2017. години организована су предавања о вршњачком насиљу, а у шест локалних 
самоуправа Сремског округа280 одржане су трибине о родно заснованом насиљу, правном оквиру 
заштите од насиља и о Закону о спречавању насиља у породици. Исте године у Новом Саду је 
организовано више различтитих скупова: конференција „Заштита жртава сексуалног насиља у 
Републици Србији – могућности и изазови”, округли сто „Сигурне женске куће – више од склоништа” 
и конференција „Сигурна околина за сексуалне раднице”.281  

У осам банатских општина, 282  тачније у двадесет села, у 2018. години организовани су 
сусрети са женама с темом родно заснованог насиља и мерама заштите. Током кампање, 
спроведена је анкета која ја показала да је насиље у породици и родно засновано насиље веома 
распрострањено у сеоским срединама. Више од половине испитаних жена преживело је неки облик 
насиља у породици и у браку, ванбрачној заједници или у љубавној вези.283 Након спроведене 
анкете, у 24 војвођанске општине одржане су трибине, а информисано је близу 1.800 жена и 
мушкараца.284 Исте активности настављене су и током 2019. године. Завод је реализовао и програм 
„Информисање жена о механизмима заштите у ситуацији породичног и партнерског насиља” с 
посебним акцентом на жене и девојчице из осетљивих група (од 2018. до 2020. године за овај 
програм издвојено је 3.779.000 динара).  

У оквиру програма, 2020. године реализоване су две активности: Инфо-сесије за жене у десет 
места на територији Баната285 и пет округлих столова о теми „Насиље у доба короне” у складу са 

                                                 
277 Средства из буџета је добило седам медијских кућа и ОЦД: РТВ Сантос (Зрењанин), продукција „Boomerang” (Нови 
Сад), УГ „Малин” (Суботица), „Мађар Со” (Нови Сад), НВУ „Хлас људу” (Нови Сад), НС медија (Нови Сад), Новосадска 
ТВ, Бечејско удружење младих БУМ (Бечеј), Медија арт контент (Нови Сад) и Партизанска штампа – новине и магазини 
д.о.о. / „Кикиндске новине” (Кикинда). 
278 Новосадска новинарска школа је анализирала медијске производе који су добили средства по конкурсу с циљем 
утрђивања ефеката обуке, а као најуспешнији је оцењен пројекат „Живети без насиља” локалног недељника 
„Кикиндске”. 
279 Темерин, Врбас, Жабаљ, Бач, Бачки Петровац, Бачка Паланка и Нови Сад. 
280 Сремска Митровица, Рума, Стара Пазова, Ириг, Инђија и Нови Сад. 
281 Исто. 
282 Житиште, Сечањ, Пландиште, Нови Кнежевац, Нови Бечеј, Мали Иђош, Чока и Сента 
283 На основу сведочења испитаница, може се закључити да су претњама физичким насиљем, физичком насиљу и 
психичком злостављању изложене жене од 35 до 54/ 55 и више година, док су психичким нападима и уценама 
изложене девојке и жене од 19 година до 34 године, које се налазе у љубавним везама и браковима до пет година. 
Девојчице и девојке до 18 година старости најчешће су мета сексуалног насиља. Физичко насиље највише примењују 
супружници и партнери. 
284 Током 2016. и 2017. Године, у 16 општина у Војводини на трибинама је информисано скоро 1.300 жена и девојчица 
о превенцији и начинима заштите од родно заснованог насиља. 
285 Велика Греда, Бока, Јаша Томић, Ново Милошево, Банатско Карађорђево, Нови Карловци, Падеј, Кумане, Бочар и 
Сутјеска. 
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смерницама Програма Уједињених нација за развој (УНДП) о спречавању пораста насиља према 
женама и девојчицама током кризе изазване пандемијом COVID-19.286  

Покрајински завод за социјалну заштиту (ПЗСЗ) у 2017. години реализовао је четири округла 
стола под називом: „Модели рада и искуства ЦСР у поступању у случајевима насиља у породици”, 
у којима су учествовали руководиоци и чланови интерних тимова у ЦСР за заштиту од насиља у 
породици с циљем размене искуства када је реч о организацији рада ЦСР и поступању по пријави 
насиља у породици.287 Саветнице ПЗСЗ учествовале су на састанку новосадске Оперативне мреже 
за заштиту жена и деце од насиља у породици „ЗОРА”, када је представљен Закон о спречавању 
насиља у породици. Потом, на трибини „Улога ЦСР у примени закона о спречавању насиља у 
породици”, коју је организовала НВО Центар з аподршку женама (ЦПЖ) у Кикинди,288 као и на 
састанку о теми „Насиље над женама са инвалидитетом у резиденцијалним установама”, који је 
организовала НВО МДРИ – Србија у сарадњи са UN Women.  

Покрајински секретаријат надлежан за равноправност полова, ради унапређивања 
информисаности јавности о насиљу у породици, мерама заштите и контактима надлежних служби, 
одштампао је и дистрибуирао педесет хиљада летака са информацијама на српском, мађарском, 
русинском, словачком и ромском језику. На српском језику и језицима националних мањина 
штампана је и подељена брошура „Стоп насиљу над женама” са информацијама о врстама насиља, 
тактикама за преживљавање, законској регулативи и о улози институција. Такође, одштампано је и 
подељено петнаест хиљада промотивних флајера на српском, мађарском, словачком и ромском 
језику са информацијама о јединственом СОС телефону за Војводину. 

Покрајински секретаријат за културу, јавно информисање и односе с верским заједницама 
од 2015. до 2020. године подржао је медијске активности у вези с родно заснованим насиљем 
путем суфинансирања девет пројеката289 у износу од 2.664.000 динара. Пројекте је реализовало три 
удружења и шест медијских организација.290   

У 2017. години организована је конференција на којој је представљена „Студија о облицима 
реаговања и ставовима стручњака о поступању са женама жртвама насиља”, коју је припремио 
Покрајински секретаријат за социјалну политику, демографију и равноправност полова у оквиру 
пројекта „Заустави–заштити–помози”. 

У организацији Центра за промоцију здравља Института за јавно здравље Војводине (ИЗЈЗВ), 
у школској 2015/2016. години реализован је трећи циклус у оквиру пројекта „Ваннаставна 
                                                 
286 Округли столови одржани су у пет општина: у Темерину, Бачу, Жабљу, Оџацима и Врбасу, а учествовале су 92 
особе (90 жена и два мушкарца). Округле столове организовало је „Удружење интернет портала” из Новог Сада. 
287 Извор: Покрајински завод за социјалну заштиту; информацију је доставио Покрајински секретаријат за социјалну 
политику, демографију и равноправност полова за потребе израде Програма.   
288 Исто. 
289 Извор: Покрајински секретаријат за културу, јавно информисање и односе с верским заједницама; информацију је 
доставио Покрајински секретаријат за социјалну политику, демографију и равноправност полова за потребе израде 
Програма. 
290 Пројекти: Унапређење праксе извештавања о родно заснованом насиљу у медијима на територији АПВ – ЦПЖ 
Кикинда. Ватрено оружје и родно засновано насиље: у сусрет култури одговорног поседовања оружја, Playground 
produkcija Нови Сад; Насиље у породици – узроци и последице, Еликсир плус, Нови Сад; „Да будемо јаче”, Канал 9, Нови 
Сад; Пројекат „Хиљаду лица наше жене”, „Сремске новине”, Сремска Митровица; „Отворено о дискриминацији и 
насиљу над адолесценткињама”, Аксиос медиа, Нови Сад; Ћутња прави модрице – Кажи: не насиљу! ТВ Санотс, 
Зрењанин; „Он за њу”, Удружење „Ја волим Сомбор”; Како против стереотипа у извештавању о проблемима 
непланираних трудноћа”, Удружење новинара Србије. 
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едукација, Здравствено васпитање о репродуктивном здрављу средњошколаца у Војводини” 
(финансиран средствима Покрајинског секретаријата за спорт и омладину АПВ).291Стандарди и 
међународни водичи, на којима је заснован програм, потврђују да је он погодан да спречи 
партнерско насиље и дискриминацију засновану на полу. У школској 2016/2017. години урађена је 
екстерна евалуација садржаја програма (курикулума) едукације путем инструмента SERAT 
(UNESCO), која је показала да су теме које су у вези с вештинама асертивности за одбијање 
нежељеног сексуалног односа биле адекватно заступљене у све три године примене програма.292 

Центар за промоцију здравља је и 2019. 2020. и 2021. године спроводио активности ради 
унапређивања менталног здравља становништа и унапређивања здравствене писмености којима 
су обухваћене теме које посредно имају значај за превенцију породичног насиља и насиља према 
женама, односно родно заснованог насиља.293 

Од 2015. до 2021. објављено је 178 медијских прилога о насиљу према женама са 
инвалидитетом на Порталу о инвалидности,294 регистрованом интернет медију организације „Из 
круга – Војводина”, а сви су промовисани посредством друштвених мрежа Фејсбук и Инстаграм. 
Сваком прилогу је приступило више стотина особа, а неким медијским прилозима и више хиљада 
читалаца. Објављени медијски прилози често су једини извор на српском језику о тој теми. Осим 
тога, организација је у оквиру кампање „Потписујем” на територији Војводине организовала 
догађаје и охрабривала грађане/грађанке и кључне актере да потпишу разгледнице с порукама и 
упуте их доносиоцима одлука онлајн или поштом и на тај начин да подстакну државу да примењује 
Истанбулску конвенцију. Ова организација је од 2015. до 2018. године у Новом Саду организовала 
тродневне обуке за 118 средњошколки и средњошколаца о родно заснованом насиљу.295  

У оквиру пројекта за унапређивање политика и капацитета пружалаца услуга у десет 
општина (Дољевац, Нови Кнежевац, Мионица, Неготин, Крагујевац, Рашка, Ужице, Ваљево, Врање, 
Жабаљ), с циљем да се осигура приступачност, доступност и квалитет општих и специјализованих 
услуга за жене са инвалидитетом изложене насиљу, огранизација „Из круга – Војводина”снимила 
је два кратка филма (Подршка женама са инвалидитетом које су преживеле насилље и 
„Приступачност услуга заштите од насиља за жене са инвалидитетом”)296 у којима је документовано 
тренутно стање заштите од насиља у породици и поступање у случајевима насиља у породици у 
општинама Жабаљ и Нови Кнежевац. Ова активност је допринела усвајању Aнекса споразума о 
поступању и сарадњи институција у случајевима насиља над женама у продици и у партнерским 

                                                 
291 Извор: Институт за јавно здравље Војводине – информацију је доставио Покрајински секретаријат за социјалну 
политику, демографију и равноправност полова за потребе израде Програма.   
292 Исто. 
293 Пројекти: „Растимо уз лепе речи – Позитивно родитељство: Стварамо окружење без насиља” – Превенција насиља 
и занемаривања или „Фестивал менталног здравља” – Предавање: „Партнерски однос – где је граница између насиља 
и конфликта” (http://izjzv.org.rs/?lng=lat&cir=&link=3-18-2671, Приступ: 21.06.2022), трибина о превенцији сексуалног 
злостављања „Градимо сигуран простор за ментално и сексуално здравље” (Омлaдински центар ОПЕНС), Наградни 
конкурс за „Етичко извештавање о родно заснованом насиљу” (http://izjzv.org.rs/?lng=lat&cir=&link=3-18-2831, Приступ: 
21.06.2022) и он-лајн конференција о репродуктивном и сексуалном здрављу, родној равноправности и превенцији 
сексуалног насиља – „Ка друштву без сексуалног узнемиравања – актуелно стање и решења”. 
294 http://portaloinvalidnosti.net, Приступ: 21.06.2022. 
295 Обуке су одржане у Дому ученика средњих школа „Бранково коло”, Медицинској школи „7. април” и Гимназија 
„Јован Јовановић Змај”. 
296  Извор: „Из круга – Војводина”, информацију је доставио Покрајински секретаријат за социјалну политику, 
демографију и равноправност полова за потребе израде Програма. 
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односима на територији општина Нови Кнежевац, којим се формализује поступање са женама са 
инвалидитетом.   

Све организације из Мреже СОС Војводина спроводиле су кампање за подизање свести 
јавности о распрострањености и последицама насиља према женама, а нарочито током светске 
кампање „Шеснаест дана активизма против насиља према женама”, од 25. новембра до 10. 
децембра.  

Удружење Рома Нови Бечеј (УРНБ) организовало је десет маршева против насиља и 
дискриминације о којима је за време пандемије COVID-19 у 2020. години, на Фејсбук и Инстаграм 
профилу, објављена ретроспектива, а у 2021. години је одржана онлајн конференција на 
Међународни дан људских права. Удружење је одржало дванаест округлих столова о активностима 
у области насиља у породици, 120 информативних радионица у заједници о превенцији насиља, 
двадесет радионица у школама о превенцији вршњачког насиља у Војводини и шездесет трибина 
у ромским насељима о последицама насиља и раних бракова. Превентивне активности су 
употпуњене акцијама информисања грађана/грађанки, поделом промотивног материјала о насиљу 
(петнаест акција), постављањем билборда (пет билборда) и путем он-лајн кампање (двадесет 
кампања) против фемицида и родно заснованог насиља са истакнутим бројевима СОС телефона за 
пријаву насиља, а дељени су памфлети у електронском и штампаном облику (педесет памфлета) о 
корацима изласка из насиља, о раним браковима и поступцима пријаве. 

5.6. Истраживања и прикупљање података 

Покрајински омбудсман прикупљаo je и анализирао податке о пракси институција у борби 
против насиља у породици на територији АПВ, закључно са 2019. годином. 297  Ову праксу 
Покрајински омбудсман је успоставио298 полазећи од својих искустава у поступању по притужбама 
грађанки и грађана. Прикупљање података имало је велики значај за увид у стање и поступање 
органа и установа у случајевима родно заснованог насиља и насиља у породици на територији АПВ. 
За потребе прикупљања података креирани су упитници о евидентираним случајевима насиља и о 
поступању органа и установа који су последњи пут ревидирани 2017. године, након што је на снагу 
ступио Закон о спречавању насиља у породици. Подаци које је Покрајински омбудсман прикупљао 
након тога показали су да су се неке од промена одмах одразиле на праксу поступања институција. 
Најуочљивија промена огледа се у већем ангажовању полиције и тужилаштва у спречавању насиља 
у породици, што се одражава и на веће захтеве за поступањем од центара за социјални рад.  

Покрајински омбудсман је 2019. године прекинуо праксу прикупљања података сваке календарске 
године због ограничених људских ресурса неопходних за обраду података. Осим тога, истраживања 
су непотпуна будући да институције нису рeдoвнo дoстaвљaле трaжeне податке, а евиденције 
институција недовољно усаглашене и систематичне. Ипак, прикупљање и објављивање података 
неће бити прекинуто, јер омогућава континуирани увид и праћење саме појаве насиља у породици, 
                                                 
297 Годишњи извештаји Покрајинског омбудсмана. Доступно на: 
https://www.ombudsmanapv.org/riv/index.php/dokumenti/godisnji-izvestaj.html, Приступ: 22.06.2022. 
298 Прикупљање података почело је 2006. године, након што је годину дана раније успостављена Мрежа „Живот без 
насиља”, која је подстакла повезивање институција које делују у области заштите и подршке жртава родно заснованог 
насиља. Промене у кривичноправној и грађанскоправној регулативи погодовале су стварању услова за бољу сарадњу 
надлежних институција, а кампања за повезивање установа, коју је Покрајински омбудасман покренуо, допринела је 
формирању локалних тимова које су чинили представници центара за социјални рад, полиције, органа за прекршаје, 
тужилаштава, судова, домова здравља, образовних установа, локалних органа власти у више од половине ЈЛС. 
Оформљен је и покрајински координациони тим који још функционише и чине га представници покрајинских органа, а 
сарадња се огледа у размени података и организовању саветодавних и образовних састанака. 
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мера и активности институција, а неопходно је, што је Покрајински омбудсман у више наврата 
предложио, успостављање јединствене евиденције случајева насиља у породици. То подразумева 
груписање података имајући у виду узраст и пол жртава и починилаца насиља у породици и њихову 
личну/сродничку релацију, као и податке о томе да ли су жртве и учиниоци особе са инвалидитетом 
или припадници других маргинализованих група. Потребно је евидентирати децу као индиректне 
жртве и сведоке насиља у породици и за њих обезбедити подршку и заштиту од насиља. Такође, 
потребно је доношење додатних инструкција за поступајуће професионалце ради уједначеног 
приступа процени ризика и поступања у случајевима кршења мера заштите. Покрајински 
омбудсман је 2019. године препоручио и измене унутрашње организације у ЦСР, ради 
обезбеђивања квалитетније подршке и заштите од насиља у породици, спровођење континуиране 
обуке запослених у институцијама и спровођење саветовања и стручног рада с починиоцима 
насиља у породици.299 

Покрајински завод за социјалну заштиту (ПЗСЗ) израђује синтетизоване годишње анализе о 
раду ЦСР с територије АПВ, које укључују број жртава породичног насиља пријављених у ЦСР и 
евидентираних у установама за смештај корисника с територије АПВ. По налогу министарства 
надлежног за социјалну политику, од 2016. прикупљају се два пута месечно подаци о пријављеним 
случајевима насиља у породици и предузетим мерама интервенције и припремају збирни месечни 
извештаји који се достављају секретаријату надлежном за социјалну заштиту и равноправност 
полова. У сарадњи с Републичким заводом за социјалну заштиту, ПЗСЗ је осмислио упитник у којем 
ЦСР извештавају о пријавама насиља у породици и партнерским односима. Такође, урађена је 
матрица у SPSS програму у коју се уноси сваки појединачни упитник, који се након тога обрађује и 
служи као база података о свим пријавама насиља у породици на територији АПВ. На основу ове 
базе, ПЗСЗ израђује статистичке извештаје о насиљу у породици и поступању ЦСР. Унапређивање 
методологије за извештавање о пријавама насиља подразумевало је и континуирано заступање код 
доносилаца одлука на покрајинском нивоу, ради обезбеђивања средстава за увођење софтверског 
решења за потребе извештавања, не само у области насиља у породици, него и извештавања о раду 
установа за смештај корисника и ЦСР с територије АПВ, што треба да омогући мапирање услуга 
социјалне заштите које се пружају на локалном нивоу.300 Током 2017. године, ПЗСЗ је припремио 
извештаје: 1. Број жртава насиља у породици евидентираних у центрима за социјални рад у АПВ, 
према полу, узрасту жртве и извештајним периодима; 2. Извештај о броју жена жртава насиља у 
породици евидентираних у центрима за социјални рад у АПВ, по општинама; 3. Посебан извештај о 
праћењу пријава насиља у породици и женама у партнерским односима на основу података 
центара за социјални рад у АПВ; 4. Извештај „Tрговина људима”; 5. Посебан извештај о жртвама 
сексуалног насиља на основу података ЦСР у периоду од августа 2016. до јула 2017; 6. Извештај о 
броју и врсти локалних услуга по општинама за секретаријат за социјалну политику, демографију и 
равноправност полова; 7. Подаци о женама жртавама насиља у породици на основу евиденције 
центара за социјални рад у АПВ, по појединичаним општинама.301 

                                                 
299  Извор: Покрајински омбудсман – информацију је доставио Покрајински секретаријат за социјалну политику, 
демографију и равноправност полова за потребе израде Програма.  
300 Захваљујући сарадњи Покрајинског секретаријата за социјалну политику, демографију и равноправност полова и 
удружења Подршка одрживим заједницама, ПЗСЗ је у склопу донације добио могућност електронског вођење 
података, доступно на: http://www.pzsz.gov.rs/wp-content/uploads/2018/09/Izvestaj-o-radu-2017.pdf,  
Приступ: 22.06.2022. 
301 http://www.pzsz.gov.rs/wp-content/uploads/2018/09/Izvestaj-o-radu-2017.pdf, Приступ: 22.06.2022. 
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Према подацима из базе ПЗСЗ од 2016. до 2020. године, пријављено је 7.619 случајева 
насиља у породици према деци као жртвама, а најчешћи облик насиља према деци јесте психичко 
насиље. Број евидентираних случајева по годинама, према полу и најчешћем облику насиља 
(Табела 1). 

Табела 1: Насиље у породици према деци као жртвама 

Година 
Број пријава 
насиља 

Број дечака Број девојчица 

Број случајева 
психичког 
насиља 

(најчешће 
евидентирано) 

2016. 1.262 554 708 598 

2017. 1.431 677 754 675 

2018. 1.466 675 785 587 

2019. 1.720 781 939 693 

2020. 1.740 814 926 753 

Укупно 7.619 3.501 4.112 3.306 

Извор: Евиденција ПЗСЗ 

 

Када је насиље према женама у породици и партнерским односима у питању, подаци ПЗСЗ 
показују да је од 2016. до 2019. године било пријављивано по хиљаду случајева више него 
претходне године, а након тога број случајева стагнира. За пет година евидентирано је укупно 
23.435 пријава насиља (Табела 2). 

 

Табела 2: Пријаве насиља према женама од 2016. до 2020. године 

Година Број пријава насиља 

2016. година 3.300 

2017. година 4.395 

2018. година 5.227 

2019. година 5.277 

2020. година 5.236 

Укупно: 23.435 

Извор: Евиденција ПЗСЗ 
 

Према доминантној врсти насиља, 2016. године највише пријава било је за психичко насиље. 
У 2017. највише пријава било је за физичко насиље (2.127), у 2018. такође је највише пријава било 
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за физичко насиље (2.631), док је у 2019. највише пријава поднето за психичко насиље (2.783), а 
пријава за ово насиље највише је било и у 2020. години (2.914). 

Од укупно 23.435 случајева насиља према женама, жртве су у 17.446 случајева биле одрасле 
жене (74,44%), у 3.163 случаја су биле младе жене (13,49%), док су у 2.827 случаја жртве биле старије 
жене (12,06%).  

Од укупног броја, 506 случајева јесу пријаве за сексуално насиље (2,15%) и то највише према 
одраслим женама – 395 случајева (78,06%). Најмање пријава се односило на економско насиље, 
407 (1,73%), и то највише према одраслим женама у 327 случајева (80,34%).  

Израђена је 2017. године „Студија о облицима реаговања и ставовима стручњака и 
стручњакиња у поступању са женама жртвама насиља”302 с циљем утврђивања ставова, начина 
реаговања и разумевања релевантних актера у рад са женама жртвама насиља из рањивих група. 

Организација „Из круга – Војводина”(2017–2019) путем пројекта подршке НВО у пружању 
услуга женама и девојчицама које су преживеле насиље, посебно женама из маргинализованих 
група, као што су жене са инвалидитетом и жене жртве силовања и сексуалног насиља, прикупила 
је податке о броју жена са различитим врстама инвалидитета које доживљавају родно засновано 
насиље и о њиховом искуству са службама подршке у системима здравства, социјалне заштите, 
безбедности и правосуђа. 303  Такође, у оквиру овог пројекта, реализовано је истраживање о 
приступачности институција и услуга заштите од насиља у породици у седам општина AПВ;304 а 
израђени су елаборати за примену стандарда приступачности сигурне куће у Сремској Митровици 
и Центра за социјални рад у Новом Саду.305 

Истраживање „Мапирање ресурса подршке женама у сеоским срединама које трпе насиље” 
спровео је Завод за равноправност полова током 2014. и 2015. године с циљем прикупљања 
података на основу којих би се креирали програми информисања сеоских жена и за јачање 
локалних капацитета за пружање адекватније подршке женама које трпе насиље.306 Завод је 2016. 
године спровео анализу програмских садржаја о насиљу према женама релевантних институција за 
образовање будућих професионалаца, као и образовних институција на свим нивоима који су увели 
или намеравају да уведу програмски садржај о насиљу према женама у складу с „Програмом за 
заштиту жена од насиља у породици и у партнерским односима у АПВ за период од 2015. до 2020. 

                                                 
302 Студија је резултат пројекта „Интегрисани одговор на насиље над женама у Србији – фаза 2”, Покрајинског 
секретаријата за социјалну политику, демографију и равноправност полова, Координационог тела за родну 
равноправност Владе РС и UN Women. Доступно на: 
http://www.socijalnapolitika.vojvodina.gov.rs/%D1%80%D0%B5%D0%B7%D1%83%D0%BB%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B
8-%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B0-%D0%BE-
%D1%81%D1%82%D1%80%D1%83%D1%87%D0%BD%D0%B8%D0%BC-%D1%81%D1%82%D0%B0/,  
Приступ: 02.07.2022. 
303 Извор: „Из круга – Војводина”. Информацију је доставио Покрајински секретаријат за социјалну политику, 
демографију и равноправност полова за потребе израде Програма. 
304 Извор: „Из круга – Војводина”. Информацију је доставио Покрајински секретаријат за социјалну политику, 
демографију и равноправност полова за потребе израде Програма. 
305Извор: „Из круга – Војводина”. Информацију је доставио Покрајински секретаријат за социјалну политику, 
демографију и равноправност полова за потребе израде Програма. 
306 Истраживање „Мапирање ресурса подршке женама у сеоским срединама које трпе насиље” спровео је Завод за 
равноправност полова током 2014. и 2015. године, с циљем прикупљања података на основу којих би се креирали 
програми информисања сеоских жена и за јачање локалних капацитета за пружање адекватније подршке женама које 
трпе насиље. Доступно на: https://ravnopravnost.org.rs. Приступ: 22.06.2022. 
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године”, с посебним акцентом на „Програм за унапређивање превенције и заштите жена из 
маргинализованих група од насиља у породици и партнерским односима”.  

Покрајински Завод за социјалну заштиту 2015. године урадио је две анализе о програмима 
за учиниоце насиља.307 Циљ прве анализе јесте приказ теоријских разматрања о примени програма 
за рад с починиоцима насиља у породици. Анализиран је законодавни оквир РС као претпоставка 
за примену психосоцијалних третмана за починиоце које треба третирати као део политике заштите 
жена и интегрисаног одговора на насиље које, осим жена, погађа и децу. У другој анализи308 дат је 
приказ неких модела интервенције за рад с починиоцима насиља у породици који се примењују у 
свету и код нас.  

У 2016. години, покрајински секретаријат надлежан за равноправност полова објавио је и 
дистрибуирао публикацију „Збирка конференција случаја насиља над женама у породици и у 
партнерским односима”,309у којој су анализирани случајеви у којима је спроведена конференција 
случаја током реализације подршке мултисекторској сарадњи институција у десет 
општина/градова.310 Методологију по којој је 2019. године одржано двадесет конференција случаја 
насиља над женама из рањивих група, као и женама жртвама специфичних облика насиља над 
женама (сексуално насиље, сексуално узнемиравање, злочини почињени у име части, генитално 
сакаћење жена, принудни брак) израдило је и тестирало Удружење Рома Нови Бечеј.311  

5.7. Обука стручњака/стручњакиња 

Област едукације и стручног усавршавања запослених у институцијама надлежним за 
превенцију, сузбијање и заштиту жена од насиља још није довољно уређена. Институције и 
организатори појединих обука нису успоставили адекватне евиденције о обукама, њиховом 
садржају и циљевима, нити о броју запослених који су обуке похађали. Такође, нема увек јасних 
разлика између програма почетне обуке и/или стручног усавршавања и обука за развој 
професионалних компетенција у току рада.312 

Покрајински секретаријат надлежан за равноправност полова током 2015. године спровео је 
различите обуке које су биле предвиђене Програмом за заштиту жена од насиља у породици и у 
партнерским односима АПВ: 1) Обука за организовање конференција случаја; 2) Обука за 

                                                 
307 Извор: Извештај о раду ПЗСЗ за 2015. годину, стр. 12. Доступно на: http://www.pzsz.gov.rs/wp-
content/uploads/2018/09/Izvestaj-o-radu-2015.pdf. Приступ: 23.06.2022. 
308 Исто. 
309 Недељков, Ј. и Банаух Брусин, М. „Збирка конференција случаја насиља над женама у породици и у партнерским 
односима”. Доступно на: https://www.womenngo.org.rs/images/publikacije-
dp/2016/Zbirka_konferencija_slucaja_nasilja_nad_zenama_u_porodici_i_partnerskim_odnosima.pdf. Приступ: 22.06.2022. 
310 У оквиру пројекта „Интегрисани одговор на насиље над женама у Војводини – фаза II”, који је спровео Покрајински 
секретаријат за социјалну политику, демографију и равноправност полова у десет општина/градова (Бачка Паланка, 
Бач, Нови Бечеј, Субортица, Панчево, Алибунар, Сремска Митровица, Зрењанин, Вршац и Кикинда), поред основне 
обуке представника/представница институција које пружају заштиту женама и деци из маргинализованих и рањивих 
група, а који су жртве насиља у породици и у партнерским односима, као други део циклуса организоване су 
конференције случајева које представљају међусекторски специјалистичко саветодавни терапијски рад са жртвама 
насиља у породици. Доступно на: http://hocudaznas.com/konferencije-slucaja/ Приступ: 1.07.2022. 
311 Извор: Удружење Рома из Новог Бечеја – информацију је доставило Удружење за потребе израде Програма. 
312 https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sites/default/files/2018-
08/%D0%93%D0%A0%D0%95%D0%92%D0%98%D0%9E%20%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%
D1%98.pdf, Приступ: 23.06.2022. 
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координисани одговор заједнице на насиље; 3) Обука и менторске подршке за организовање и 
спровођење конференција случаја насиља над женама у породици и партнерским односима; 4) 
Обука за консултативни рад са женама које су преживеле насиље у породици и партнерским 
односима с циљем њиховог оснаживања; 5) Обука за стицање вештина у препознавању и усвајању 
кључних принципа, правила и техника за примену социјалних интервенција у функцији контроле 
насилног понашања и 6) Обука за превладавање професионалног стреса професионалаца 
ангажованих у директном раду са жртвама насиља или у координацији акција превенције и заштите 
од насиља у породици у заједници. Одржано је петнаест обука за запослене у полицији, ЦСР, у 
локалним службама бесплатне правне помоћи и специјализованим женским НВО. 313  У 2015. 
години, реализовао је петнаест обука за 292 учесника/учеснице (226 жена, 66 мушкараца), док је 
током 2018/19. реализовано двадесет обука за 383 полазника/полазнице. 

Обука запослених у сектору образовања и васпитања спроведена је и у оквиру пројеката и 
програма које реализују поједине институције. Покрајински секретаријат надлежан за 
равноправност полова, у сарадњи с Покрајинским секретаријатом надележним за образовање, 
2015. организовао је едукацију „Знањем против насиља” намењену наставницима грађанског 
васпитања у средњим техничким школама о темама родно заснованог насиља и насиља у 
породоци.314 Уз подршку Покрајинског секретаријата за спорт и омладину, 2016. године Центар за 
подршку женама, у оквиру пројекта: „Спречимо насиље у партнерским односима међу младима у 
Војводини” спровео је обуку просветних радника и ученика основних и средњих школа.315 

У оквиру програма „Интегрисани одговор на насиље над женама у Војводини” (две 
пројектне фазе) и пројекта „Заустави–заштити–помози – Снажнији институционални одговор на 
родно засновано насиље у АПВ” реализован је велики број различитих обука које су усмерене на 
сензибилизацију, подизања нивоа свести о неприхватљивости родно заснованог насиља и знања о 
практичним техникама и вештинама за подршку и заштиту жртава. У овим обукама учествовало је 
око две и по хиљаде професионалаца из свих сектора, који учествују у процесу заштите и подршке 
жртава родно заснованог насиља. 

Покрајински секретаријат за здравство, у партнерству с НВО „Центар за подршку женама” из 
Кикинде, у оквиру пројекта „Заустави–заштити–помози”, спровео је тродневне обуке „Ефикасан 
одговор здравственог система у заштити жена жртава породичног и родно заснованог насиља”, коју 
је акредитовао и реализовао Медицински факултет у Новом Саду у 14 градова и општина на 
територији АПВ.316 

У оквиру истог пројекта, Центар за подршку женама креирао је и спровео обуку за 
унапређивање мултисекторске сарадње у раду на случајевима сексуалног и родно заснованог 
насиља под називом: „Институционална заштита од насиља у породици и партнерским односима 

                                                 
313 Обуке је реализовао тренерски тим НВО Аутономни женски центар из Београда. Доступно на:  
https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sites/default/files/2018-
08/%D0%93%D0%A0%D0%95%D0%92%D0%98%D0%9E%20%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%
D1%98.pdf. Приступ: 23.06.2022. 
314 Доступно на: https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sites/default/files/2018-
08/%D0%93%D0%A0%D0%95%D0%92%D0%98%D0%9E%20%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%
D1%98.pdf, Приступ: 23.06.2022. 
315 Доступно на: http://www.cpz.rs/realizovani-projekti/, Приступ: 17.06.2022. 
316 „Заустави–заштити–помози”. Доступно на: http://projekti.zdravstvo.vojvodina.gov.rs/o-projektu/, Приступ: 
23.06.2022.и http://www.cpz.rs/realizovani-projekti/ Приступ: 25.06.2022. 
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на локалном нивоу – у сусрет примени новог закона о спречавању насиља у породици”. Наведеном 
обуком у седам градова обухваћени су професионалци/професионалке који учествују у заштити 
жена од насиља из здравства, полиције, центара за социјални рад, правосуђа и цивилног сектора у 
оквиру мултисекторске сарадње. Центар за подршку женама, 2020. године – у сарадњи са 
Универзитетом у Новом Саду, Медицински факултет, Центар за континуирану медицинску 
едукацију – у Здравственом савету Србије акредитовао је он-лајн програм учења за професионалце 
повезане с центрима за жртве сексуалног насиља (ЦЖСН) у Новом Саду, Зрењанину и Кикинди, али 
су обуку могли да заврше запослених из свих здравствених установа на територији РС.317 

Центар за производњу знања и вештина, 2017/2018. године, у оквиру пројекта „Интегрисани 
одговор на насиље над женама у Војводини – 2. фаза” осмислио је и спровео два програма 
едукације стручњака који раде на заштити жена од насиља у породици и партнерским односима 
ради унапређивања знања и разумевања потреба жртава ради пружања ефикасних услуга. Обуке 
под називом „Поступање професионалаца у раду са женама из вишеструко маргинализованох група 
са искуством насиља” и „Поступање професионалаца/професионалки у раду са женама жртвама 
сексуалног и других специфичних облика насиља” спроведене су у десет ЈЛС у АПВ,318 а учествовало 
је 173 запослена из седам сектора у систему заштите жена жртава насиља.319 Обе обуке су 2020. 
године акредитоване у Минстарству за рад, запошљавање, борачка и социјална питања РС. 

Покрајински завод за социјалну заштиту, током 2017. године, организовао је за све 
запослене у ПЗСЗ акредитовану обуку „Насиље у породици и институционална заштита”, коју је 
реализовао Аутономни женски центар.320 

Покрајински омбудсман редовно одржава годишње конференције мреже „Живот без 
насиља”, чији је циљ да подстиче разменy искустава и добре праксе институција и установа које се 
у АПВ баве проблемом насиља у породици и родно заснованог насиља.321 Едукативне активности 
спроводи и координациони тим Мреже „Живот без насиља”, коју чине представници и 
представнице покрајинских родних механизама,322 покрајинских секретаријата,323 као и ПСЗС, а 
координатор је Покрајински омбудсман. Осим образовних активности, овај тим спроводи и 
кампање за подизање свести опште и стручне јавности о насиљу према женама, а крајњи циљ јесте 
да се повезивањем институција и установа побољша приступ проблему насиља у породици, 
успостави партнерство и размењују добре праксе. Ради унапређивања постојећих знања, размене 

                                                 
317 Пројекат је подржала Мисија ОЕБС у Србији. Доступно на: https://edukacije.cpz.rs/o-programu/ Приступ: 20.06.2022. 
318 Нови Сад – Беочин, Пландиште, Ириг, Сента, Нови Кнежевац, Житиште, Рума, Темерин, Вршац и Стара Пазова. 
319 Извор: Извештај о реализованим обукама са професионалцима из система заштите жена жртава насиља – кључни 
налази.   
320 Доступно на: http://www.pzsz.gov.rs/wp-content/uploads/2018/09/Izvestaj-o-radu-2017.pdf Приступ: 20.06.2022. 
321 Теме конференција по годинама су: „Истанбулска конвенција - Одговорност и обавезе институција” - 2016. година; 
„Шест месеци од примене Закона о спречавању насиља у породици” – 2017. година; „Истанбулска конвенција – од 
закона до праксе” – 2018. година; Први национални извештај и извештаји „из сенке” о примени Истанбулске 
конвенције биле су 2019. године теме годишње конференције Мреже под називом „Заједно против насиља – 
напредак, препреке и изазови”. У децембру 2020. године одржана онлајн годишњау конференција „15 година од 
формирања мреже Живот без насиља - насиље у контексту епидемије”.  
322Покрајински секретаријат за социјалну политику, демографију и равноправност полова, Одбор за равноправност 
полова, Женска парламентарна мрежа Скупштине АПВ, Завод за равноправност полова и Покрајински омбудсман. 
323 Покрајински секретаријат за здравство, Покрајински секретаријат за образовање прописе управу и националне 
мањине-националне заједнице, Покрајински секретаријат за финансије, Покрајински секретаријат за високо 
образовање и научноистраживачку делатност и Покрајински секретаријат за спорт и омладину. 
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искустава и стварања основа за активности Координационог тима мреже, одржавају се семинари 
за чланове и чланице тима, као и стручни састанци с представницима институција.  

Један од специфичних циљева Акционог плана политике за младе у АПВ за период 2015–
2020. године 324  јесте развијање програма за превенцију свих облика злостављања, насиља и 
експлоатације, а активности су усмерене на подршку програма едукације и информисања младих 
и њихових организација о законској регулативи и стратешком оквиру у области превенције насиља, 
развијање различитих саветодавних програма и умрежавање у локалној заједници у области 
превенције насиља, посебно младих из маргинализованих група.325 Активности су реализоване 
путем конкурса и обезбеђивањем средстава из буџета АПВ. У 2018. години за ове активности 
издвојено је око шест и по милиона динара.  

Током 2015. године Завод за равноправност полова, у сарадњи с Центром за подршку 
женама из Кикинде, реализовао је едукативни програм „Израда и увођење модела родно 
осетљивог буџета за локалне самоуправе”, који је био усмерен на подизање капацитета 
механизама за родну равноправност на локалном нуивоу за буџетирање женског 
предузетништва.326 Исте године, Завод и Центар, у оквиру програма „Ефикасније информисање 
жена о феномену насиља”, спровели су обуку намењену уредницима и новинарима, ради њихове 
сензибилизације и оспособљавања за родно осетљиво медијско извештавање, унапређивања 
стандарда професионалног извештавања о насиљу према женама у породици из родне 
перспективе и сузбијања родно заснованих стереотипа.327 

Родно засновано насиље и дискриминација према женама биле су теме радионица о 
социјалним и економским правима жена у оквиру пројекта „Активно укључивање сеоских жена у 
процесе доношења одлука – ка локалним политикама по мери жена”, које је 2015. године 
реализовао Зрењанински едукативни центар (ЗЕЦ). На обукама је учествало шездесет жена из 
сеоских средина из општина Зрењанин, Сечањ и Нова Црња, а одржана су и три округла стола о 
унапређивању положаја сеоских жена на којима су учествовали и представници локалне 
самоуправе. 328  ЗЕЦ је исте године, уз подршку Покрајинског секретаријата за привреду, 
запошљавање и равноправност полова, реализовао пројекат „Сарадња са институцијама у 
превенцији и сузбијању насиља према женама и пружање ефикасне помоћи женама жртвама 
насиља у Зрењанину”.329 Организовани су и дводневни семинари о улози васпитно-образовних 
установа у превенцији родно заснованог насиља и насиља у породици на којима је учествовало 45 
стручних сарадника и наставника из основних и средњих школа и предшколских установа. 

Пројекат „Јачање интерсекторске сарадње у пружању ефективне и ефикасне подршке и 
помоћи женама жртвама породичног насиља”, ЗЕЦ је реализовао од септембра 2016. до фебруара 
2017. Организована је обука „Ефикасна примена у пракси локалног споразума о интерсекторској 
                                                 
324 „Службени лист АП Војводине”, број 42/2015. Доступно на: 
sio.vojvodina.gov.rs/images/Dokumenta/Omladina/AkcioniPlan/AKCIONI%20PLAN%20za%20mlade%202015-2020.pdf 
Приступ: 9.04.2022. 
325 Један општи циљ је у вези са унапређивањем услова и оснаживањем младих за развијање безбедносне културе, 
који има неколико специфичних циљева који су, између осталог, усмерени на превенцију електронског насиља, 
вршњачког насиља и насиља у породици. 
326 Доступно на: https://ravnopravnost.org.rs/wp-
content/uploads/2017/02/Izvestaj_o_poslovanju_Pokrajinskog_zavoda_za_2015_godinu.pdf, Приступ: 20.06.2022. 
327 Исто. 
328 Извор – извештај доставио Зрењанински едукативни центар за потребе израде Програма.   
329 Исто. 
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сарадњи”, а учествовало је педесет професионалаца из институција и активисткиње женских НВО. 
Такође, од 2018/2019. године реализован је пројекат „Увођење родне перспективе у сектор 
безбедности на локалном нивоу” с циљем повећања осетљивости представника локалних савета за 
безбедност у вези с проблемима с којима се суочавају жене из осетљивих група и успостављања 
сарадње између локалних савета за безбедност и локалних савета за родну равноправност. 
Организовани су тродневни тренинзи за представнице сеоских удружења жена на којима је 
присуствовало 166 учесника/учесница из ЈЛС Нова Црња, Сечањ и Зрењанин. 

Организација „Из круга – Војводина”од јануара 2015. до децембра 2021. године 
организовала је 26 едукативних догађаја (обуке, трибине, радионице, предавања), којима је 
унапређено знање о насиљу над женама са инвалидитетом и/или поступање са женама са 
инвалидитетом укупно 674 особа, и то:  

 унапређено је поступање са женама са инвалидитетом 229 професионалаца запослених у 
институцијама заштите од насиља у породици у социјалном, здравственом, безбедносном и 
правосудном систему и организацијама чланицама Мреже – жене против насиља, које 
пружају саветодавно-терапијске услуге у АПВ; 

 унапређено знање о архитектонској и комуникацијској приступачности институција заштите 
од насиља 52 професионалца запослена у институцијама заштите од насиља у породици у 
социјалном, здравственом, безбедносном и правосудном систему; 

 унапређено знање о насиљу над женама са сензорним инвалидитетом и поступање 15 
тумачица за знаковни језик током тумачења у поступцима жена са оштећеним слухом у 
ситуацији насиља;  

 унапређено знање о насиљу над женама са инвалидитетом (у редовним околностима и 
током пандемије) и постојећим службама подршке 250 особа из Новог Сада и других градова 
АПВ (средњошколци, студенти и студенткиње, волонтерке, суграђанке, активисткиње и 
активисти организација особа са инвалидитетом и женских организација, представници 
институција заштите од насиља у породици и релевантних владиних тела); 

 сто жена с различитим врстама инвалидитета оспособљено је да препозна родно засновано 
насиље и обрати се постојећим службама за заштиту од насиља у својим локалним 
заједницама;  

 унапређено је знање о медијској слици насиља над женама 28 студената и студенткиња, који 
су научили како да постојећу праксу мењају.  

Удружење Рома Нови Бечеј спровело је две лиценциране инструктаже за рад на СОС 
телефону за жртве насиља, затим, три обуке за рад са осетљивим групама које су преживеле насиље 
у породици и четири обуке о сексуалном насиљу и раним браковима. 

5.8. Заштита и подршка 

Пружање ефикасне заштите и подршке жртвама насиља према женама и насиља у породици 
проистиче из принципа дужне пажње, који је утврђен Истанбулском конвенцијом, као битан 
искорак у досадашњем тумачењу обавезе и одговорности државе у случајевима насиља према 
женама.330 Осим што има одговорност за заштиту од било којег облика насиља према женама и 

                                                 
330 Стратегија за спречавање и борбу против родно заснованог насиља према женама и насиља у породици за период 
од 2021. до 2025. године, стр. 38. 
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кршења људских права, држава и њени органи дужни су да делују проактивно и предузму све 
неопходне радње како би се спречило кршење људских права, истражили случајеви насиља према 
женама, казнили учиниоци и надокнадила материјална и нематеријална штета жртвама. Овај 
принцип захтева од држава да – с дужном пажњом и потпуном посвећеношћу – узму у обзир 
потребе жена које се суочавају с вишеструком и интерсекционалном дискриминацијом и 
угрожавањем. 

Област услуга подршке за жене са искуством насиља у РС није усклађена са обавезујућим 
међународним стандардима, нити су услуге подршке у довољној мери доступне женама жртвама 
насиља, а број услуга је недовољан, што се поготово односи на специјализоване услуге. Општи 
програми подршке не узимају у довољној мери у обзир специфичне потребе жена жртава насиља, 
а подаци показују да ове жене чине јако мали удео у укупном броју корисника мера и услуга опште 
намене.331 

5.9. Хитне мере заштите 

У РС 2017. године, усвајањем Закона о спречавању насиља у породици (ЗСНП),332 уведене су 
хитне мере заштите и на општи и јединствен начин регулисано је поступање државних органа на 
плану спречавања и заштите од насиља у породици. Према ЗСНП, ако утврди да постоји непосредна 
опасност од насиља, односно од понаваљања насиља, надлежни полицијски службеник333 изриче 
хитне мере заштите жртве у трајању од 48 сати (привремено удаљења учиниоца из стана и 
привремена забрана учиниоцу да контактира жртву насиља и прилази јој), након чега је у обавези 
да основном јавном тужиоцу достави обавештење с проценом ризика и наређење, а јавни тужилац 
је дужан да достављену документацију проучи и процени ризик, те да основном суду поднесе 
предлог да се хитна мера продужи за тридесет дана, уколико је утврдио да постоји непосредна 
опасност од насиља у породици. Суд продужава хитну меру ако после вредновања процене ризика 
надлежног полицијског службеника, вредновања процене ризика које је учинио основни јавни 
тужилац, оцене приложених доказа и тврдњи из предлога основног јавног тужиоца и оцене 
изјашњења лица коме је хитна мера изречена, установи непосредну опасност од насиља у 
породици, иначе одбија предлог као неоснован.334 Свако кршење изречене или продужене хитне 
мере санкционисано је као прекршај, за који се изриче казна затвора у трајању од шездесет дана.335  

Према подацима ПУ Нови Сад, 336  од почетка примене ЗСНП до 31. 12. 2021. године 337 
пријављен је 9.271 инцидент насиља у породици, а против 7.757 лица изречене су хитне мере 
заштите (Табела 3). 

 

 

                                                 
331 Пешић, Д, Заштита и подршка за жене жртве са искуством насиља – анализа локалних политика, Београд, 
Аутонимни женски центар, 2016. Доступно на: https://www.womenngo.org.rs/publikacije/razvoj-dobrih-praksi/904-
zastita-i-podrska-za-zene-sa-iskustvom-nasilja-analiza-lokalnih-politika-u-republici-srbiji-2016, Приступ: 20.05.2022. 
332 Доступно на: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_sprecavanju_nasilja_u_porodici.html. Приступ: 23.06.2022. 
333 То је полицијски службеник у подручној полицијској управи који је завршио специјализовану обуку за поступање у 
случајевима насиља у породици и других дела родно заснованог насиља на која се ЗСНП примењује (члан 8. ЗСНП). 
334 Члан 19. ст. 3. ЗСНП. 
335 Члан 36. ст 1. ЗСНП. 
336 Подаци о поступању ПУ на територији АПВ биће употпуњени након достављања извештаја преосталих шест ПУ. 
337 У апликацији „Спречавање насиља у породици” коју МУП Србије користи за период од 01.06. до 31.12.2017. 
године, не постоји податак о укупном броју пријављених догађаја насиља у породици, као ни податак о броју 
учинилаца којима је изречена хитна мера.  
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Табела 3: Догађаји, хитне мере изречене од надлежног полицијског службеника 

 
Период 

 
Број 

догађаја 

 
Хитне 
мере 

Привремено      
удаљење 

учиниоца из стана 

Привремена 
забрана учиниоцу 
да контактира 

жртву 

Број учинилаца 
којима је 

изречена хитна 
мера 

01.06.2017–31.12.2017. / 1.211 466 745 / 

2018. 2.173 2.578 841 1.737 1.732 

2019. 2.501 3.170 1.130 2.040 2.041 

2020. 2.264 2.942 1.012 1.930 1.930 

2021. 2.333 3.072 1.020 2.052 2.054 

01.01.2018–31.12.2021. 9.271 11.762 4.003 7.759 7.757 
Извор: Службена евиденција ПУ Нови Сад 

 

И подаци Апелационог јавног тужилаштва (АЈТ) у Новом Саду о изреченим хитним мерама 
заштите на територији АПВ показују да је у периоду 2017–2021. број ових мера у перманентном 
порасту. У највећем броју случајева, тражено је продужење изречених хитних мера заштите. Ипак, 
примећује се извесно смањивање броја случајева у којима је тражено продужење мере. Тако су, на 
пример, у 2018. години изречене 3.083 мере, а у погледу 3.033 мера тражено је продужење, што 
значи да продужење није тражено за само педесет мера; у 2021. години изречено је 6.386 мера, а 
продужење је тражно за 6.249 мера, што је разлика од 137 мера за које није тражено продужење.  

Предлози за продужење мера углавном се усвајају. У периоду 2017–2021. године продужене 
су 7.402 хитне мере привремено удаљење из стана и 19.443 мере забрана контакта и прилажења 
жртви. Ова разлика у броју продужених мера упућује на закључак да је доминантна хитна мера 
заштите забрана контакта и прилажења жртви, док се мера удаљења из стана знатно ређе изриче. 
Нема података о томе да ли се у свим случајевима изрицања мере удаљења из стана истовремено 
изриче и мера забрана контакта и прилажења жртви, што је неопходно из аспекта делотворног 
спречавања насиља у породици (Табела 4).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Страна 906 - Брoj 16 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ 19. април 2023.

 
 

Табела 4: Број изречених и продужених хитних мера заштите 

Период Број изречених 
хитних мера 

Број поднетих 
предлога за 

продужење хитних 
мера 

Број усвојених 
предлога за 
продужење 
хитних мера 

Број продужених 
мера – привремено 
удаљење из стана 

Број продужених 
мера – забрана 
контакта и 

прилажења жртви 

2017. 3.083 3.033 2.446 719 2.132 

2018. 5.291 5.211 4.758 1.555 3.869 

2019. 6.390 6.108 5.278 1.621 4.335 

2020. 6.346 6.088 5.461 1.812 4.510 

2021. 6.386 6.249 5.539 1.695 4.597 

Укупно  27.496 26.689 23.482 7.402 19.443 
Извор: Службена евиденција АЈТ у Новом Саду338 

 

5.10. Oпште и специјализоване услуге 

Вeћинa социјалних услугa финaнсирa се из буџeтa локалних самоуправа. Ниво развијености 
ЈЛС изразито је неравномеран, а различити су и њихови институционални и људски капацитети за 
планирање и развој услуга, тако да постоје велике разлике у врсти и доступности социјалних услуга 
у локалним заједницама. 

Поједине ЈЛС својим одлукама о правима и услугама у социјалној заштити предвиђају 
пружање разноврсних услуга жртвама насиља у породици (као што су продужено становање за 
жене и децу жртве насиља у породици и жртве трговине људима, социјално становање у 
заштићеним условима, право на материјалну подршку у виду потпуног или делимичног 
ослобађања од плаћања стамбено-комуналних услуга). Иако се у систему социјалне заштите 
прикупљају подаци о броју и облицима насиља у породици, нема расположивих података о 
програмима за превенцију насиља према женама и насиља у породици у локалним самоуправама 
у АПВ.  

Ефекати мера и услуга које пружају ЦСР, у сарадњи с другим институцијама и 
организацијама, прате се и процењују праћењем реализације индивидуалних планова мера и 
услуга за кориснице, као и интерном евалуацијом постигнутих ефеката.  

Лиценцирани пружаоци социјалних услуга имају обавезу спровођења интерне евалуације 
квалитета пружених услуга, најмање једном годишње, како је дефинисано Правилником о ближим 
условима и стандардима за пружање услуга социјалне заштите.339 Од 2018. године, ПЗСЗ ради на 
подстицању пружалаца услуга да своје обавезе спроводе. Лиценцирани пружаоци социјалних 
услуга на територији АПВ јесу Мрежа СОС Војводина и Сигурна кућа у Панчеву, које спроводе 
интерне евалуације својих услуга, вреднују резултате, а извештаје о свом раду достављају ПЗСЗ.  

 

                                                 
338 Подаци АЈТ у Новом Саду достављени за потребе израде програма.  
339 „Службени гласник РС”, бр. 42/2013,89/2018, 73/2019. 
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5.11. Oпште услуге 

Истанбулском конвенцијом предвиђена је обавеза држава да обезбеде опште услуге 
подршке ради опоравка од насиља, а када је то неопходно, услуге правног и психолошког 
саветовалишта, финансијску помоћ, становање, образовање, обуку и помоћ приликом 
запошљавања, као и да обезбеде непосредне краткорочне и дугорочне специјализоване услуге 
подршке за све жене жртве насиља насиља према женама и насиља у породици, као и за њихову 
децу.340 

Опште услуге социјалне заштите за жртве насиља у породици подразумевају, пре свега, 
новчану социјалну помоћ, која је за незапослене жене жртве насиља важан економски ослонац да 
би могле напустити ситуацију насиља. Ова помоћ је веома важна у контексту у коме су процедуре 
развода и одређивања издржавања споре, а не постоји алиментациони фонд. 

Према подацима ПЗСЗ 2019–2020 године, предузето је 2.016 издвајања жртве из породице, 
покренуто је 445 поступака пред судом, поднето је 130 кривичних пријава, пружене су 9.228 
материјалне, правне или стручно саветодавне услуге подршке жртвама насиља у ЦСР, а 1.315 
упућивања жртава насиља на услуге других одговарајућих установа и организација. Укупно је 
евидентирано 374 других услуга.341  

Подаци о женама жртвама насиља које су користиле подршку у виду новчане социјалне 
помоћи нису доступни. ЦСР достављају у оквиру годишњих извештаја о раду податке о броју 
поднетих захтева и донетих решења/закључака о остваривању права на материјалну подршку – 
новчана социјална помоћ, додатак за помоћ и негу другог лица, увећани додатак за помоћ и негу 
другог лица, једнократна новчана помоћ, помоћ за оспособљавање за рад. Ови подаци нису 
разврстани ни према полу, нити према циљној групи којој припадају корисници/кориснице.  

Према Закону о бесплатној правној помоћи342, бесплатну правну помоћ пружају службе 
бесплатне правне помоћи у ЈЛС и адвокати, на основу решења о одобравању бесплатне правне 
помоћи органа управе.343 Међутим, није прописана обавеза да пружаоци правне помоћи буду 
специјализовани за рад са жртвама насиља. До доношења ЗБПП, бесплатну правну помоћ 
прилагођену потребама жртава родно заснованог насиља и насиља у породици најчешће су 
пружале организације цивилног друштва у виду правног информисања, саветовања и заступања. 
Међутим, по овом закону, оне могу пружати само бесплатну правну подршку (пружање општих 
правних информација и попуњавање формулара), а не и бесплатну правну помоћ (на пример 
пружање правних савета, заступање).  

Покрајински секретаријат за регионални развој, међурегионалну сарадњу и локалну 
самоуправу – у оквиру израде Програма за заштиту жена од насиља у породици и партнерским 
односима и других облика родно заснованог насиља у АП Војводини, за период од 2023. до 2026. 
године, прикупио је податке о стању у области пружања бесплатне правне помоћи у периоду од 

                                                 
340 Стратегија оп. цит. стр. 44. 
341 Извор – Покрајински завод за социјалну заштиту; информацију је доставио Покрајински секретаријат за социјалну 
политику, демографију и равноправност полова за потребе израде Програма.   
342 „Службени гласник РС”, број 87/2018. 
343 Корисници остварују без накнаде бесплатну правну помоћ, сагласно одредбама члана 3. овог закона. Захтев за 
одобравање бесплатне правне помоћи подноси се искључиво органу општинске/градске управе надлежном према 
месту пребивалишта или боравишта подносиоца захтева или месту пружања бесплатне правне помоћи. 
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2015. до 2021. године у ЈЛС. Анализа је припремљена на основу одговора из упитника који је упућен 
свим ЈЛС на територији АПВ. 

Служба правне помоћи као самостална, на основу Закона о бесплатној правној помоћи344 
постоји у седам општина/градова и то: Мали Иђош, Нови Кнежевац, Нови Сад345, Оџаци, Панчево, 
Сента и Сремски Карловци. Тренутно општине Нова Црња и Тител немају формирану службу, а све 
остале ЈЛС (њих је 35), имају систематизовано радно место346  на којима извршилац, уз остале 
послове, обавља и пружање бесплатне правне помоћи. Од 2015. до 2021. године број запослених 
се повећава, осим у Новом Саду у којем је на тим пословима запослено пет особа.  

Највећи скок у броју запослених забележен је 2019. године што се види у табели 5. 

 

Табела 5: Број запослених у службама, односно на пословима систематизованим и за обављање 
послова бесплатне правне помоћи од 2015. до 2021. године 

Година 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 

Број 
запослених 

18 19 20 23 65 73 73 

 

Број захтева за бесплатну правну помоћ непрекидно се повећава, са изузетком 2020. и 2021. 
године, када је смањен број захтева, на шта је највероватније утицала пандемија COVID-19. У овом 
периоду, знатно већи број захтева у односу на остале ЈЛС поднето је у Кикинди, Бачкој Тополи, 
Ковину, Сенти, Сомбору, Врбасу, а највише захтева било је у Новом Сад (две трећине од укупног 
броја захтева у свим ЈЛС), што се види у следећој табели 6. 

 

Табела 6: Укупан број примљених захтева за бесплатну правну помоћ од 2015. до 2021. године 

Година Укупан број захтева Захтеви поднети у Новом Саду 

2015. 6.309 4.142 

2016. 7.303 4.686 

2017. 7.684 5.089 

2018. 7.846 5.543 

2019. 7.515 5.558 

                                                 
344 „Службени. гласник РС”, број 87/2018. 
345 Нови Сад има најдужу традицију пружања бесплатне правне помоћи. Биро за пружање правне помоћи у овом 
граду постоји још од 1961. године.  
346 Најчешће је то место систематизовано у оквиру градске/општинске управе у одељењима за опште послове, а у свакој 
општини постоји контакт особа за пружање бесплатне правне помоћи (изузев Врбаса и Ирига), док у Граду Новом Саду 
постоје две контакт особе – једна у Бироу за пружање БПП, а друга у Градској управи за опште послове. 
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2020. 6.924 4.677 

2021. 6.188 3.923 

Укупно 49.769 33.618 

 

У периоду који је анализиран било је укупно 657 захтева у вези с родно заснованим насиљем, 
од којих је 125 случајева насиља у партнерским односима и 59 других облика родно заснованог 
насиља према женама.  

 

Табела 7: Број жена и мушкараца који су поднели захтев за БПП у вези с насиљем 

Година Жене Мушкарци 

2015. 63 1 

2016. 141 0 

2017. 163 2 

2018. 131 1 

2019. 94 1 

2020. 93 4 

2021. 109 9 

Укупно 794 18 

 

Од укупног броја поднетих захтева у Новом Саду, у вези с родно заснованим насиљем било 
је само 206 које су поднеле жене и ниједан мушкарац. У многим општинама/градовима нема 
подносилаца захтева за бесплатну правну помоћ у вези с насиљем у породици (Бач, Чока, Ириг, 
Нови Бечеј, Нови Кнежавац, Оџаци, Пећинци, Рума, Сомбор, Сремски Карловци, Суботица, Шид, 
Вршац и Житиште) или је тај број врло мали – један подносилац до два подносиоца захтева (Ада, 
Алибунар, Бачка Паланка, Бачки Петровац, Бела Црква, Беочин, Бечеј, Ковин, Кула, Мали Иђош, 
Опово, Пландиште, Србобран, Стара Пазова, Жабаљ). 

Према налазима Покрајинског омбудсмана347 у ЈЛС које пружају бесплатну правну помоћ, 
ова помоћ се углавном пружа лицима које остварују право на материјално обезбеђење, 
пензионерима с минималним износом пензије, лицима која остварују права из борачко-
инвалидске заштите, лицима која према процесним законима испуњавају услове за ослобађање од 
трошкова поступка, избеглим и прогнаним лицима. Закон о бесплатној правној помоћи признаје 
право на бесплатну правну помоћ сваком лицу које остварује право на заштиту од насиља у 
                                                 
347 Остваривање права на бесплатну правну помоћ у АПВ 2017. године, стр. 9–10. 
 Доступно на: https://www.ombudsmanapv.org/riv/attachments/article/1991/Besplatna-pravna-pomoc-istrazivanje.pdf, 
Приступ: 23.04.2022. 
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породици и правну заштиту од тортуре, нечовечног или понижавајућег поступања или кажњавања 
или трговине људима, независно од општих услова.348 Међутим, у одлукама ЈЛС о пружању услуга 
правне помоћи то се не наводи. Једино је Град Сомбор својом одлуком о пружању услуга правне 
помоћи прописао да право на бесплатну правну помоћ имају жртве породичног насиља и родно 
заснованог насиља, као и деца без родитељског старања, жртве трговине људима, лица погођена 
елементарним непогодама и др.349  

Организације цивилног друштва пружају и неке од општих услуга подршке женама жртвама 
родно заснованог насиља (као што су правно информисање и упућивање, оснаживање, економско 
оснаживање и запошљавање), али је реч о услугама малог обима, које нису довољне да задовоље 
потребе циљне групе. 

5.12. Специјализоване услуге 

Специјализоване услуге подршке женама са искуством родно заснованог насиља, као што су 
услуге сигурних кућа/прихватилишта и СОС телефона, пружају државни органи и службе. 
Специјализоване услуге пружају и поједине женске НВО, у складу са феминистичким принципима 
рада.350 

Јединице лoкaлнe сaмoупрaвe на територији АПВ не обезбеђују континуирану финансијску 
подршку НВО кoje дeлуjу нa њихoвoj тeритoриjи и пружају специјализоване услуге подршке женама 
жртвама рoднo зaснoвaнoг насиља,351 укључујући и жене из осетљивих друштвених група, као што 
су, на пример, Ромкиње, старије жене, жене са инвалидитетом, мигранткиње.  

5.13. Сигурне куће 

Специјализована услуга подршке жртвама родно заснованог насиља склониште/сигурна 
кућа, као ни друге специјализоване услуге, нису довољне, али ни доступне у довољној мери, пре 
свега због њихове неодговарајуће географске распоређености и чињенице да жене у сигурну кућу 
упућује центар за социјални рад352 што отежава приступ услузи, посебно у хитним ситуацијама, 
имајући у виду то да услуге неодложне интервенције не функционишу у свим ЈЛС. Такође, јављају 
се и тешкоће у смештају у сигурне куће жена с подручја других ЈЛС у којима не постоји сигурна кућа, 
јер је то повезано с плаћањем услуге. Ипак, у пракси нису уочени проблеми ЦСР да сместе жртве 
насиља у сигурне куће.353 

                                                 
348 Члан 4. став 3. т. 4. Закона о бесплатној правној помоћи. 
349 Остваривање права на бесплатну правну помоћ у АПВ 2017. године, стр. 9–10. Доступно на: 
https://www.ombudsmanapv.org/riv/attachments/article/1991/Besplatna-pravna-pomoc-istrazivanje.pdf. 
Приступ: 23.04.2022. 
350 Видети: https://www.zeneprotivnasilja.net/o-nama/spisak-organizacija, Приступ: 20.04.2022. 
351 Аутономни женски центар је анализирао локалне одлуке о правима и услугама у социјалној заштити, стратешке 
документе, извештаје центара за социјални рад за 2014. и 2015. годину, те извршење буџета и друге јавно доступне 
податке о политикама подршке за жене са искуством насиља у шест ЈСЛ (Врање, Кикинда, Крушевац, Нови Сад, Ниш и 
Ужице) и утврдио да се из локалних буџета у већини не издвајају финансијска средства за специјализоване услуге 
подршке за жене жртве насиља. 
352 Пешић, Д, Заштита и подршка за жене са искуством насиља – анализа локалних политика у Републици Србији, 2016, 
Београд, доступно на: https://www.womenngo.org.rs/publikacije/razvoj-dobrih-praksi/904-zastita-i-podrska-za-zene-sa-
iskustvom-nasilja-analiza-lokalnih-politika-u-republici-srbiji-2016 Приступ: 20.05.2022. 
353 The Advocates for Human Rights & Autonomous Women’s Center (2017). Implementation of Serbia’s Domestic Violence 
Legislation, A Human Rights Report, доступно: https://www.womenngo.org.rs/images/publikacije-
dp/2017/Implementation_of_Serbia_Domestic_Violence_Legislation.pdf , Приступ: 24.06.2022. 
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Препреке и изазови у пружању ове услуге огледају се у недостатку средстава, јер се осим из 
буџета ЈЛС, финансирају и из донаторских средстава, док недостају друге услуге подршке.354 Нису 
прописани стандарди рада сигурне куће него се примењују општи стандарди за пружање услуга 
социјалне заштите, 355  који нису специфични за пружање специјализованих услуга, у складу са 
стандардима Истанбулске конвенције. 

Постоје тешкоће да се сачува анонимност и приватност жена које користе услуге сигурне 
куће, уочени су изазови у осигурању безбедности корисница, а има случајева одбијања пријема 
Ромкиња, жена са инвалидитетом, укључујући и жене с менталним и психосоцијалним 
инвалидитетом.  

У Србији је 2020. године било 13 сигурних кућа/прихватилишта за жртве насиља у 
породици,356 од којих је девет било специјализовано и опремљено за пријем жена и деце жртава 
насиља у породици. 

У АПВ функционише пет сигурних кућа – у Новом Саду, Зрењанину, Сомбору, Панчеву и 
Сремској Митровици. Сигурне куће у Новом Саду, Панчеву и Сремској Митровици функционишу у 
оквиру ЦСР, а сигурне куће у Сомбору и Зрењанину – у оквиру Центра за пружања услуга социјалне 
заштите. Укупан капацитет је 67 места, док Минимални стандарди Савета Европе за услуге подршке 
сигурне куће357 подразумевају да је потребно једно породично место – за мајку и просечан број 
деце на десет хиљада становника,358 што значи да би у АПВ требало обезбедити око 190 места.  

Свих пет сигурних кућа јесу специјализоване и опремљене за пријем жена и деце жртава 
насиља у породици. Једино сигурна кућа (Прихватилиште за жене и децу жртве насиља у породици 
– Сигурна кућа) у Панчеву испуњава услове у складу с Правилником о минималним стандардима за 
пружање услуга социјалне заштите359 и лиценциран је од Министарства за рад, запошљавање, 
борачка и социјална питања.360  

Главни разлог због којег сигурне куће немају лиценцу за рад јесте недовољан број стручних 
радника, односно сигурне куће не испуњавају услове о броју запослених из члана 59. Правилника о 
ближим условима и стандардима за пружање услуга социјалне заштите, због тога што је ограничено 
запошљавање. Овакво стање отежава рад сигурних кућа, пружање услуга подршке и приступ овој 
услузи, поготово женама из вишеструко дискриминисаних група.361 

                                                 
354 Стратегија за спречавање и борбу против родно заснованог насиља према женама и насиља у породици за период 
од 2021. до 2025. године „Службени гласник РС”, број 47/2021. 
355 Правилник о ближим условима и стандардима за пружање услуга социјалне заштите („Службени гласник РС”, бр. 
42/2013, 89/2018 и 73/2019). 
356 Бекер, К, Милошевић, Т. и Човић, А. Сигурне куће – капацитети за пружање приступачне и доступне услуге женама 
са инвалидитетом, Стање у Србији, полазна анализа, 2020, МДРИ-С и FemPlatz. Доступно на: https://www.mdri-s.org/wp-
content/uploads/2021/01/Sigurne-kuce.pdf, Приступ: 20.05.2022. 
357 Исто. 
358 Исто. 
359 Правилник о ближим условима и стандардима за пружање услуга социјалне заштите („Службени гласник РС”, бр. 
42/2013, 89/2018 и 73/2019). 
360 Извор – Покрајински завод за социјалну заштиту; информацију је доставио Покрајински секретаријат за социјалну 
политику, демографију и равноправност полова за потребе израде Програма.   
361 Стратегија за спречавање и борбу против родно заснованог насиља према женама и насиља у породици за период 
од 2021. до 2025. године.   
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Током 2019. 2020. и 2021. године, у свих пет сигурних кућа било је смештено око 350 жена и 
око 400 њихове деце.362 Просечно време боравка у кући је од једног до три месеца, а проценат жена 
упућених у сигурну кућу с територије других локалних самоуправа креће се између 10% и 30%. Само 
у Новом Саду, Зрењанину и Сремској Митровици услугу сигурне куће је користило 15 жена са 
инвалидитетом. За три године у три сигурне куће било је смештено 65 Ромкиња (у Новом Саду – 13, 
у Сремској Митровици – осам (8), а у Зрењанину – 44 Ромкиње, укључујући и њихову децу).  

Осим услуге смештаја, сигурне куће пружају услугу психолошке помоћи и подршке, 
индивидуално и групно саветовање корисница, правно саветовање, економско оснаживање, а 
организују и едукативне програме за кориснице, као и програме за децу која су у сигурној кући с 
мајком.363 Нажалост, сигурне куће не располажу евиденцијама о броју пружених услуга психолошке 
подршке, организовања и обезбеђивања здравствене заштите и лечења, педагошке подршке деци 
и мајкама, правне помоћи, заступања на суду и организовања учешћа у судским поступцима, 
новчаних помоћи, израде личних и обезбеђивања других докумената и саветодавних разговора.364  

Услуга продуженог становања након напуштања сигурне куће није развијена. Такву 
могућност имају једино кориснице Сигурне куће у Зрењанину.365 

Свих пет сигурних кућа на територији АПВ финансирају се из буџета локалне самоуправе на 
чијој се територији налазе, али све користе и донаторска средства за унапређивање задовољавања 
потреба корисница, а неке програме реализују путем пројектних активности.366 Због тога, већа 
финансијска подршка из буџета ЈЛС олакшала би функционисање сигурних кућа. Ово је један од 
закључака Покрајинског омбудсмана који је 2018. године спровео истраживање о раду и пружању 
услуге у пет сигурних кућа / прихватилишта на територији АПВ.367 У овом истраживању констатовано 
је то да је недовољан број запослених професионалаца, као и то да је неопходно обезбедити 
приступачност особама са инвалидитетом и специјализован простор за адекватно збрињавање 
мајки с малом децом. Покрајински омбудсман препоручио је унапређивање сарадње и 
координације сигурне куће са установама здравства, образовања и васпитања ради обезбеђивања 
континуиране здравствене и психосоцијалне подршке женама и деци корисницима сигурних кућа, 
као и с националном службом за запошљавање ради економског оснаживања и осамостаљивања 
корисница. Покрајински омбудсман сматра да центри за социјални рад и домови здравља треба да 
пружају континуирану психосоцијалну подршку, психотерапију и саветовање корисницама сигурне 
куће, те да заједно са сигурним кућама, превентивно прате кориснице и након напуштања сигурне 
куће.  

                                                 
362 Према подацима Сигурне женске куће у Новом Саду, у 2021. години, месечно је у кући боравило просечно 27 
корисника/корисница. Извор: Прихватилиште за жене и децу угрожене породичним насиљем „Сигурна женска кућа” – 
информација коју је доставио Покрајински секретаријат за социјалну политику, демографију и равноправност полова 
за потребе израде Програма. 
363 Исто. 
364 Извор: Сигурна женска кућа Нови Сад – информацију је доставио Покрајински секретаријат за социјалну политику, 
демографију и равноправност полова за потребе израде Програма.  
365 Исто: Специјализована услуга – сигурне куће у Србији, 2022. година, UN Women. 
366 Исто. 
367 Извор: Покрајински заштитник грађана – омбудсман; извештај је доставио Покрајински секретаријат за социјалну 
политику, демографију и равноправност полова за потребе израде Програма. 
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На основу годишњих извештаја сигурних кућа, Удружење Рома Нови Бечеј 2017. године, уз 
подршку Европског центра Рома, спровело је истраживање о доступности сигурних кућа за 
Ромкиње.368 

5.14. СОС телефон 
На нивоу државе још није успостављена услуга националног СОС телефона за жене жртве 

насиља, који испуњава стандарде у погледу доступности, анонимности и друге критеријуме у 
складу са Истанбулском конвенцијом. Током пружања услуге националног СОС телефона региструју 
/ снимају се разговори с корисницама / женама које позивају, а снимци свих пoзивa сe чувajу зa 
случaj дa суд нaлoжи њихoвo кoришћeњe,369 што би, према оцени жeнских НВО, мoглo дa угрoзи 
aнoнимнoст пoзивaлaцa и oдврaти жeнe oд пoзивaњa.370 Национална СОС линија за жене жртве 
насиља ради у оквиру Центра за заштиту одојчади, деце и омладине у Београду од 2018. године.371 
При Министарству унутрашњих послова постоји бесплатна телефонска линија за пријављивање 
насиља у породици (0800/100-600). Може се пријавити сваки облик насиља у породици, независно 
од пола и узраста жртве и учиниоца.  

У АПВ од 2012. функционише јединствени СОС телефон (0800/101010), којим управља Савез 
удружења – Мрежа „СОС Војводина”. Ову мрежу чине организације: Центар за подршку женама – 
Кикинда, Зрењанински едукативни центар – Зрењанин, Ундружење Рома Нови Бечеј, Из круга – 
Војводина, Нови Сад и СОС Женски центар, Нови Сад. Удружења су равномерно територијално 
распоређена, тако да свако удружење прима позиве (за позиваоце бесплатне) с територије која му 
је најближа, а у случају да је телефонска линија заузета, позив се преусмерава на следећи слободан 
број.372 Телефон је доступан радним данима од 10.00 до 20.00 часова.373 Мрежа СОС Војводина има 
лиценцу за пружање услуге СОС телефона за жртве родно заснованог насиља.374  

У току седам година (2015–2021. године) организације у Мрежи пружиле су укупно 20.915 
услуга (услуге СОС телефона, правно саветовање и информисање и психосоцијалне услуге). Укупан 
број услуга по годинама (Табела 8). 

 

 

 

 

 

                                                 
368 Извор: Удружење Рома Нови Бечеј – информацију је доставио Покрајински секретаријат за социјалну политику, 
демографију и равноправност полова за потребе израде Програма. 
369 Извор: Стратегијa за спречавање и борбу против родно заснованог насиља према женама и насиља у породици за 
период 2021–2025. године 
370 Повереник за информације од јавног значаја и заштиту података о личности у току поступка надзора утврдио је да 
се позиви снимају без законског овлашћења или пристанка лица на давање података. Извештај повереника доступан 
на: https://www.womenngo.org.rs/images/vesti-19/Obavestenje_o_sprovedenom_nadzoru.pdf, Приступ: 12.07.2022. 
371 Доступно на: https://www.minrzs.gov.rs/sr/projekti/prioriteti/sos-telefon, приступ: 1.07.2022. 
372 Доступно на: https://sosvojvodina.org/ Приступ: 20.06.2022. 
373 Извор: Мрежа СОС Војводина – информацију је доставио Покрајински секретаријат за социјалну политику, 
демографију и равноправност полова за потребе израде Програма. 
374  Важан облик подршке јесте и психолошка подршка, коју на различите начине прижају ОЦД. Најчешће је 
организована као индивидуална психолошка подршка, али и у виду група за самопомоћ.   
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Табела 8: Број услуга Мреже СОС Војводина по годинама 

Година 
Број услуга 

(СОС телефон, правно саветовање, информисање и психосоцијална 
подршка) 

2015. 2.780 

2016. 2.510 

2017. 2.914 

2018. 2.287 

2019. 4.219 

2020. 3.084 

2021. 3.121 

Укупно: 20.915 
Извор: Мрежа СОС Војводина 

 

Од укупног броја жена које су потражиле подршку СОС телефона, 40% је упућено на услуге 
индивидуалног психолошког саветовања, 375  које се најчешће финансирају пројектно, ретко 
комбиновано из локалног и покрајинског буџета и од донатора, због чега нису трајног карактера. 
Нема ни ажурираних података о томе шта се са женама које добију ову врсту подршке дешава након 
завршетка услуге. 

Мрежа СОС Војводина је 2020. године, уз подршку Агенције УН за родну равноправност и 
оснаживање жена (UN Women), развила мобилну апликацију за пријаву насиља која је доступна на 
Андроид и на ИОС платформи свим женама у Србији. Апликацију прати и Интегрисани 
информациони систем за евидентирање пријава насиља који омогућава прикупљање и обраду 
података о насиљу, како на територији АПВ, тако и целе Србије.  

Од 2015. до децембра 2021. године стручни тим Службе за подршку и заштиту од родно 
заснованог насиља „Из круга – Војводина” јесте информативно, емотивно, психосоцијално и правно 
оснажила 1.003 жена (516 са инвалидитетом и 487 без инвалидитета) изложених породичном 
насиљу.376 Женама са инвалидитетом и без инвалидитета које су преживеле насиље пружено је 
1.918 бесплатних специјализованих услуга подршке. 377  Највише је специјализованих 
консултантских услуга путем СОС телефона, а најмање услуга групне психолошке подршке. 
Приметно је повећан број пружених услуга, али највећи скок у броју пружених услуга догодио се 

                                                 
375 Ове, бесплатне услуге за кориснице, пружају обучене терапеуткиње у непосредном контакту с корисницама.   
376  Извор: „Из круга – Војводина”. Информацију је доставио Покрајински секретаријат за социјалну политику, 
демографију и равноправност полова за потребе израде Програма. 
377  Пружено је 765 услуга специјализованих консултантских услуга путем СОС телефона за 426 жена, 589 услуга 
индивидуалне психолошке подршке за 184 жена, 476 услуга адвокаткиња за 285 жена, 83 услуга групне психолошке 
подршке за 108 жена. Извор: „Из круга – Војводина”, информација коју је доставио Покрајински секретаријат за 
социјалну политику, демографију и равноправност полова за потребе израде Програма. 
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2020. године, као последица пандемије. Иначе, рад Службе за подршку и заштиту од родно 
заснованог насиља „Из круга – Војводина”, од 2015. године подржавали су различити актери.378 
Међутим, подршка државних органа стално се смањивала, а од 2021. године је потпуно престала. 
Упркос повећању броја услуга коју пружа ова, једина специјализована служба за подршку женама 
са инвалидитетом изложених насиљу, њен рад зависи искључиво од подршке донатора.  

Удружење Рома Нови Бечеј за пет година рада пружило је више од хиљаду услуга. 
Психосоцијалну подршку добило је 545 жена, услугу правног саветовања добило је 750 жена, а 320 
жена је добило услугу заступања на суду. Регистровано је 981 жена која је упутила 2.856 позива СОС 
телефону.379 Од 2016. до 2018. године, уз подршку УН фонда за елиминацију насиља над женама и 
девојчицама, реализован је пројекат „Не више жртве – ромске жене и девојчице одговарају на 
насиље”, с циљем подршке раду СОС телефона. У оквиру Ромске женске мреже, УРНБ учествује у 
реализацији пројекта (2018–2022) подршке раду СОС телефона под називом „Један позив чини 
промену”, уз подршку ОАК и Траг фондације. 

5.15. Услуге за жене жртве сексуалног насиља 

У оквиру пројекта „Заустави–заштити–помози”380 Покрајинског секретаријата за здравство, у 
партнерству с НВО Центар за подршку женама из Кикинде, уз подршку Повереничког фонда УН за 
елиминацију насиља према женама (УНТФ) на подручју АПВ, у седам здравствених установа 
(Клиничком центру Војводине и шест општих болница) од 2016. до 2019. године, успостављено је 
седам пилот-центара за жртве сексуалног насиља. Пројекат је реализован у партнерству с женском 
организацијом Центар за подршку женама из Кикинде.381  

Успостављањем ових центара створени су услови за пружање унапређиваних и нових услуга 
за жене и девојке које су преживеле сексуално насиље. Услугу здравственог збрињавања и судско-
медицинских прегледа тренутно пружају запослени у три опште болнице (Зрењанин, Кикинда и 
Сремска Митровица) и у Клиници за гинекологију и акушерство КЦВ у Новом Саду, а стручњакиње 
Центра за подршку женама, психосоцијалну и правну подршку. Услуге су доступне 24 часа, седам 
дана у недељи, у складу са Истанбулском конвенцијом.382  

Током реализације пројекта обезбеђени су неопходни предуслови за пржање услуга 
Центара за жртве сексуалног насиља (ЦЖСН): просторије у здравственим установама, опремљене 
одговарајућим материјалом и опремом; стручни кадрови; више од двадесет догађаја је 
организовано ради унапређивања компетенција особља ангажованог у ЦЖСН, као и ради 
                                                 
378 Услугу подршке и заштите подржали су: Министарство рада и социјалне политике (2015), Покрајински секретаријат 
за здравство, социјалну политику и демографију (2015–2016), Покрајински секретаријат за привреду, запошљавање и 
равноправност полова (2015 и 2017), Градска управа за социјалну и дечију заштиту Града Новог Сада (2015–2020), 
међународне агенције (УНДП – 2017, 2018, 2020, 2021 и UN Women – 2020), фондација Реконструкција женски фонд 
(2015–2021), међународни донатори – Мама Кеш (2015–2021), Women Have Wings Fund of Tides Foundation (2015–2016), 
AВОН фондација (2020), Фондација Kvinna till Kvinna (2020), Траг фондација /2019–2021/; домаће компаније и друштва 
(д.о.о. ГОМЕКС, Зрењанин – 2015 и Планинарско-смучарско друштво „Железничар” Нови Сад – 2017).   
379 Извор: Удружење Рома Нови Бечеј – информација коју је доставио Покрајински секретаријат за социјалну 
политику, демографију и равноправност полова за потребе израде Програма. 
380 Доступно на: http://projekti.zdravstvo.vojvodina.gov.rs/o-projektu/. Приступ: 23.06.2022. 
381 Доступно на: http://projekti.zdravstvo.vojvodina.gov.rs/pilot-centri/. Приступ:23.06.2022. 
382 Конвенција СЕ о спречавању и борби против насиља над женама и насиља у породици у чл. 25 обавезује државу 
потписницу да предузме законодавне и друге мере ради омогућавања „отварања одговарајућих, лако доступних 
кризних центара за случајеве силовања, односно центара за жртве сексуалног насиља, који у довољно великом броју 
жртава обезбеђују услугу лекарског и лабораторисјког прегледа, подршку у случају трауме и саветовање.“ 
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успостављања стручних процедура, документације и евиденција потребних за њихов рад. ЦЖСН 
поступају у складу с Посебним протоколом Министарства здравља за заштиту и поступање са 
женама које су изложене насиљу, као и с посебним Водичем за поступање у случајевима 
сексуалног насиља у Центрима за жртве сексуалног насиља у АП Војводини.383  

ЦЖСН постоје само на територији АПВ, а њихов рад је карактеристичан и по томе што је 
психосоцијална подршка усмерена на опоравак од трауматског искуства жртава. Кључна новина 
јесте то што у здравственим установама у којима су основани ЦЖСН, наведену услугу пружа 
лиценцирана организација цивилног друштва.  

Покрајински секретаријат за социјалну политику, демографију и равноправност полова 
организовао је кампању информисања и подизања свести шире и стручне јавности о проблему 
родно заснованог и сексуалног насиља и на информисање о новим услугама које су успостављене 
Пројектом за жртве сексуалног насиља.384 Реализоване су различите активности,385 а припремљен 
је и дистрибуиран промотивни и едукативни материјал.386 Организовано је десет конференција за 
новинаре, три у Новом Саду и по једна у Зрењанину, Суботици, Сомбору, Руми, Вршцу, Кикинди. 
Активностима кампање обухваћена је територија АПВ, али је кампања била видљива и у другим 
деловима РС.  

Информисање о услугама које пружају ЦЖСН утицало је на повећање броја жена које 
пријављују сексуално насиље. Током прве половине 2018. године, пријављивање је повећано за 
37% у односу на прву половину 2017. године.387 До краја Пројекта евидентирано је око сто жена које 
су добиле подршку, а највише њих у ЦЖСН у Новом Саду. 

Резултати Пројекта, а пре свега, рад пилот-центара за жртве сексуалног насиља (ЦЖСН) 
презентовани су стручној јавности и на пет регионалних конференција, у оквиру три посете страних 
делегација, као и на два међународна скупа. 

Покрајински секретаријат за здравство – у партнерству с НВО „Центар за подршку женама” 
из Кикинде, у оквиру пројекта „Заустави–заштити–помози” – спровео је тродневне обуке „Ефикасан 
одговор здравственог система у заштити жена жртава породичног и родно заснованог насиља”. 
Обука је организована у пет циклуса и обухватила је укупно 1.547 здравствених радника/радница 
из 73 здравствене установе с територије АПВ (домови здравља, болнице, заводи и институти). Обуку 
је акредитовао и реализовао Медицински факултет у Новом Саду у 14 градова и општина (52 групе 
учесника/учесница) на територији АПВ.388 Истовремено, партнерска организација ЦПЖ спровела је 

                                                 
383 Водич је креиран у оквиру пројекта „Заустави–заштити–помози”, 2017. Доступно на:  
https://edukacije.cpz.rs/vodic-za-postupanje-u-slucajevima-seksualnog-nasilja-u-centrima-za-zrtve-seksualnog-nasilja-i-ap-
vojvodina/, Приступ: 28.06.2022. 
384 Извор – Покрајински секретаријат за здравство – информацију је доставио Покрајински секретаријат за социјалну 
политику, демографију и равноправност полова за потребе израде Програма.  
385 Израђен лого и визуелни дизајн пројекта, реализоване три конференције, три ТВ емисије и пет радио-емисија на 
најмање десет ТВ станица и десет радио-станица у АПВ, креирани су ТВ спот и радијски спот, више од три стотине 
различитих објава путем писане штампе, информисање путем друштвених мрежа фејсбука и јутјуб канала. 
386Одштампано је 1.700 примерака Протокола Министарства здравља за здравствене раднике, 1.600 брошура за 
здравствене раднике, 750 водича за Центре за жртве сексуалног насиља, лифлети, плакати, 2.000 промотивних 
артикала (беџева, привезака, фасцикли и огледалаца). 
387 Доступно на:  http://projekti.zdravstvo.vojvodina.gov.rs/category/promocije/, Приступ: 23.06.2022. 
388 „Заустави–заштити–помози”. Доступно на: http://projekti.zdravstvo.vojvodina.gov.rs/o-projektu/. 
 Приступ: 23.06.2022. и http://www.cpz.rs/realizovani-projekti/ Приступ: 25.06.2022. 
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обуку за унапређивање мултисекторске сарадње у раду на случајевима сексуалног и родно 
заснованог насиља, а урађен је приручник „Ка бољој заштити – приручник за унапређивање 
координисаног одговора надлежних служби на насиље према женама”.389 

Функционисање Центра за жртве сексуалног насиља, као специјализоване услуге подршке, 
од јануара 2019. године до данас, подразумева да се жртвама обезбеђује здравствена заштита, 
психосоцијална и правна подршка. Финансирање психосоцијалне и правне подршке, као и 
координације рада ЦЖСН обезбеђено је из донаторских средстава ОАК фондације, Агенције УН за 
родну равноправност и оснаживање жена (UN Women), а од 2022. и УНТФ – у четири града: Новом 
Саду, Кикинди, Зрењанину и Сремској Митровици.390  

5.16. Економско оснаживање жена са искуством насиља 

У оквиру Програма за заштиту жена од насиља у породици и у партнерским односима и 
других облика родно заснованог насиља у АПВ за период 2015–2020391  сачињен је Програм за 
економско оснаживање жена са искуством насиља у породици и у партнерском односу. Овим 
документом дефинисане су смернице и предложени су модели за економско оснаживање ових 
жена, у складу с њиховим потребама. Прва је мера субвенционисаног запошљавања жена које су 
најмање конкурентне на тржишту рада и којима је најтеже да остваре економску независност.392 
Мера се реализује у виду конкурса за послодавце који су спремни да запосле жену са искуством 
насиља. Мера, уз запошљавање, предвиђа обезбеђивање психосоцијалне подршке, 
професионалну обуку и стицање нових вештина, социјалног становања и услуге бриге о деци, као и 
праћење напретка кориснице и ефеката саме мере која је саставни део индвидуалног плана 
интегрисаних услуга за заустављање насиља центара за социјални рад на територији АПВ.  

Средства се одобравају послодавцу који заснује радни однос на одређено време у трајању 
од 12 месеци са женом која је претрпела насиље или је у ситуацији насиља. Конкурсом је планирано 
рефундирање укупних бруто трошкова зараде у трајању од 12 месеци, као и трошкова превоза 
(уколико постоје). Износ зараде није ограничен, него она треба да одговара квалификацијама и 
радном месту, а избор кандидаткиња обавља се на основу потреба послодавца и корисница 
евидентираних у центру за социјални рад. Од почетка реализације ове мере подржано је четрдесет 
послодаваца који су запослили 44 жене. У реализацију мере уложено је 40.500.000 динара. 

На основу досадашњег искуства у реализацији, у наредном периоду потребно је: размотрити 
могућност продужења субвенције са 12 месеци на 24 месеца; наставити обезбеђивање 
психосоцијалне подршке женама током целог трајања субвенционисаног запослења и јачати 
специјализоване женске организације које реализују ову услугу (нема јавно доступних података о 
томе ко је пружао ову услугу); остварити активну сарадњу са ЦСР, како би се унапредио избор 
корисница и праћење њиховог напретка; спроводити едукације послодаваца – учесника конкурса о 
феномену насиља у породично-партнерском насиљу; остварити ближу сарадњу са Унијом 
послодаваца Војводине (УНВ) с циљем промовисања овог програма и едукације послодаваца и 
мотивисања за учешће на конкурсу; активно упућивати кориснице на обуке за стицање вештина, 
                                                 
389 Приручник је креиран у оквиру пројекта „Заустави–заштити–помози” 2016. године. Доступно на: 
http://www.cpz.rs/wp-content/uploads/2022/09/KORAK-KA-BOLJOJ-ZA%C5%A0TITI_web.pdf, Приступ: 12.10.2022. 
390 Доступно на: http://www.cpz.rs/service/centar-za-zrtve-seksualnog-nasilja/, Приступ: 23.06.2022. 
391 „Службени лист АПВ”, број 54/2014. 
392 Извор: Информација Покрајинског секретаријата за социјалну политику, демографију и равноправност сачињена 
за потребе израде Програма. 
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преквалификацију и доквалификације, с циљем повећања њихове запошљивости након истека 
субвенционисаног запослења.393 

У оквиру пројекта „Улога социјално одговорног пословања у подршци женама са искуством 
породичног и партнерског насиља”, који је спроведен од 2015. до 2016. године, потписан је 
споразум о сарадњи УНВ и Мреже СОС Војводина. Сачињен је и припручник „Модели сарадње 
организација цивилног друштва, институција и послодаваца у борби против насиља према 
женама”.394  

У периоду од 2015. до 2016. године, ЦПЖ реализовао је пројекат „Успостављање инклузивне 
радионице за израду играчака намењених женама са искуством насиља,” који је подржан путем 
Програма јавних радова у АПВ 2015. и путем „Траг фондације”. Такође, поменути центар је током 
2020. године реализовао пројекат „Подршка економском оснаживању самохраних мајки на 
територији АПВ”, који је подржало Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална 
питања РС.  

5.17. Пријављивање насиља 

Од почетка примене Закона о спречавању насиља у породици 2017. године, полицијске 
управе на територији АПВ, према запажањима Покрајинског омбудсмана константно бележе 
повећање броја пријава, а насиље пријављују махом жртве (чак 87 одсто од укупног броја 
случајева).395    

 

Табела 9: Број пријава насиља у породици полицијским управама на територији АПВ 

Година 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 

Укупан број пријава 6.612 9.739 7.144 7.132 6.046 

Број полицијских управа које су доставиле 
податке 

6 7 6 7 5 

Извор: Покрајински омбудсман 

 

У структури насиља које је извршено у породичном контексту, тј. у оквиру породице и 
партнерских односа, најзаступљеније је насиље у породици. То потврђују подаци о броју кривичних 
пријава која се односе на дела извршена према интимним партнерима или члановима породице, 
које су евидентиране у ПУ Нови Сад, највећој полицијској управи на подрчју АПВ у петогодишњем 
периоду 2017–2021. године. Као што се може видети из Табеле 6, укупан број ових пријава јесте 
2.851, а највише их је поднето 2020. године (815), што је у односу на број пријава 2017. године (85) 
повећање за 731 пријаву. Највећи број поднетих кривичних пријава односи се на кривично дело 
насиља у породици, који је у 2017. било 80, док је навећи број поднет 2020. године (787), да би 
током 2021. њихов број био смањен на 687. У наведеном периоду, број пријава за кривично дело 
прогањања углавном је растао, с тим што је нешто мање пријава поднето 2020. године, што је 
вероватно последица ограничењa слободе кретања током ванредног стања. Такође, већи је и број 
                                                 
393 Исто. 
394 Доступно на: http://sosvojvodina.org/wp-content/uploads/2015/10/SOS-Vojvodina-Unija-Poslodavaca-MODELI-
saradnje-Publikacija_A5.pdf. Приступ: 20.05.2022. 
395 Извор: Информација Покрајинског омбудсмана сачињена за потребе израде Програма.  
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пријава за полно узнемиравање, које се гони по приватној тужби – у 2017. поднете су три пријаве, 
а у 2021. укупно пет.  

 

Табела 10: Број и структура кривичних дела 

Број кривичних дела извршених у оквиру породице и партнерских односа на територији ПУ на подручју АПВ 
 у периоду од 01.01.2018. до 31.8.2022. године 

ПОЛИЦИЈСКА УПРАВА НОВИ САД 

  2018. 2019. 2020. 2021. I–VIII 2022 Укупно 

Члан 113. КЗ-а (убиство) Свршено 
дело 1 2 2 2  7 

 Дело у 
покушају 4 2  2  8 

Члан 114. КЗ-а (тешко убиство) Свршено 
дело  2 1 2 2 7 

 Дело у 
покушају    1  1 

Члан 121. КЗ-а (тешка тел. 
повреда)  13 6 4 6 2 31 

Члан 138а КЗ-а (прогањање)  23 21 20 24 12 100 

Члан 178. КЗ-а (силовање) 

Свршено 
дело 1 3 2 1  7 

Дело у 
покушају    2 1 3 

Члан 179. КЗ-а (обљуба над 
немоћним лицем)   1 1   2 

Члан 180. КЗ-а (обљуба над 
дететом)  1 2  1 1 5 

Члан 181. КЗ-а (обљуба 
злоупотребом службеног 
положаја) 

   1 1 1 3 

Члан 182. КЗ-а (недозвољене 
полне радње)  2 1 2 3 1 9 

Члан 182а КЗ-а (полно 
узнемиравање)  3 1 3 5 5 17 

Члан 185. КЗ-а (приказивање, 
прибављање и поседовање 
порнографског материјала и 
искоришћавање малолетног 
лица за порнографију) 

   2  1 3 

Члан 185а КЗ-а (навођење 
детета на присуствовање 
полним радњама) 
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Члан 193. КЗ-а (запуштање и 
злостављање малолетног лица)  6 4 7 1 1 19 

Члан 194. КЗ-а (насиље у 
породици)  524 611 787 687 417 3.026 

Члан 195. КЗ-а (недавање 
издржавања)  9 8 11 6 4 38 

Члан 196. КЗ-а (кршење 
породичних обавеза)        

Члан 197. КЗ-а (родоскрвнуће)        

Члан 388. КЗ-а (трговина 
људима)      1 1 

КРИВИЧНА ДЕЛА У ОКВИРУ 
ПОРОДИЦЕ И ПАРТНЕРСКИХ 
ОДНОСА 

 887 664 843 744 449 3.287 

ПОЛИЦИЈСКА УПРАВА СОМБОР 

 2018. 2019. 2020. 2021. I–VIII 2022. Укупно 

Члан 113. КЗ-а (убиство) 

Свршено 
дело   1   1 

Дело у 
покушају 1 2 1   4 

Члан 114. КЗ-а (тешко убиство) 

Свршено 
дело       

Дело у 
покушају       

Члан 121. КЗ-а (тешка тел. 
повреда)  10 1 5  1 17 

Члан 138а КЗ-а (прогањање)  5 3 3 4 3 18 

Члан 178. КЗ-а (силовање) Свршено 
дело       

 Дело у 
покушају       

Члан 179. КЗ-а (обљуба над 
немоћним лицем)        

Члан 180. КЗ-а (обљуба над 
дететом)  2     2 

Члан 181. КЗ-а (обљуба 
злоупотребом службеног 
положаја) 

       

Члан 182. КЗ (недозвољене 
полне радње)    1   1 
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Члан 182а КЗ-а (полно 
узнемиравање)  3 1    4 

Члан 185. КЗ-а (приказивање, 
прибављање и поседовање 
порнографског материјала и 
искоришћавање малолетног 
лица за порнографију) 

       

Члан 185а КЗ-а (навођење 
детета на присуствовање 
полним радњама) 

       

Члан 193. КЗ-а (запуштање и 
злостављање малолетног лица)        

Члан 194. КЗ-а (насиље у 
породици)  208 217 201 178 114 918 

Члан 195. КЗ-а (недавање 
издржавања)        

Члан 196. КЗ-а (кршење 
породичних обавеза)        

Члан 197. КЗ-а (родоскрвнуће)        

Члан 388. КЗ-а (трговина 
људима)        

КРИВИЧНА ДЕЛА У ОКВИРУ 
ПОРОДИЦЕ И ПАРТНЕРСКИХ 
ОДНОСА 

 229 224 212 182 118 965 

ПОЛИЦИЈСКА УПРАВА СУБОТИЦА 

 2018. 2019. 2020. 2021. I–VIII 
2022. Укупно 

Члан 113. КЗ-а (убиство) 
Свршено дело     1 1 

Дело у 
покушају 1 2 2 1  6 

Члан  114. КЗ-а (тешко 
убиство) 

Свршено дело       

Дело у 
покушају   1   2 

Члан 121. КЗ-а (тешка тел. 
повреда)  1   2 1 4 

Члан 138а КЗ-а (прогањање)  5 12 4 6 2 29 

Члан 178. КЗ-а (силовање) Свршено дело 2 1  1  4 

 Дело у 
покушају       
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Члан 179. КЗ-а (обљуба над 
немоћним лицем)      1 1 

Члан 180. КЗ-а (обљуба над 
дететом)  1     1 

Члан 181. КЗ-а (обљуба 
злоупотребом службеног 
положаја) 

    1  1 

Члан 182. КЗ-а 
(недозвољене полне радње)  1  2 1  4 

Члан 182а КЗ-а (полно 
узнемиравање)  1   2  3 

Члан 183. КЗ-а (подвођење и 
омогућавање вршења 
полног односа) 

       

Члан 184. КЗ-а 
(посредовање у вршењу 
проституције) 

  1 1   2 

Члан 185. КЗ-а 
(приказивање, прибављање 
и поседовање 
порнографског материјала и 
искоришћавање малолетног 
лица за порнографију) 

       

Члан 185а КЗ-а (навођење 
детета на присуствовање 
полним радњама) 

       

Члан 193. КЗ-а (запуштање и 
злостављање малолетног 
лица) 

  1  2  3 

Члан 194. КЗ-а (насиље у 
породици)  84 132 108 88 49 461 

Члан 195. КЗ-а (недавање 
издржавања)   1    1 

Члан 196. КЗ-а (кршење 
породичних обавеза)        

Члан 197. КЗ-а 
(родоскрвнуће)        

Члан 388. КЗ-а (трговина 
људима)   1 3   4 

КРИВИЧНА ДЕЛА У ОКВИРУ 
ПОРОДИЦЕ И ПАРТНЕРСКИХ 
ОДНОСА 

 96 151 121 104 54 526 

ПОЛИЦИЈСКА УПРАВА ЗРЕЊАНИН 

 2018. 2019. 2020. 2021. I–VIII 
2022. Укупно 
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Члан 113. КЗ-а (убиство) 
Свршено дело  2 1 1  4 

Дело у 
покушају  6 1  2 9 

Члан 114. КЗ-а (тешко 
убиство) 

Свршено дело     1 1 

Дело у 
покушају       

Члан 121. КЗ-а (тешка тел. 
повреда)      1 1 

Члан 138а КЗ-а (прогањање)  6 10 6 6 2 30 

Члан 178. КЗ-а (силовање) Свршено дело 1 5 2 1 2 11 

 Дело у 
покушају 1    1 2 

Члан 179. КЗ-а (обљуба над 
немоћним лицем)        

Члан 180. КЗ-а (обљуба над 
дететом)  1 2  3 2 8 

Члан 181. КЗ-а (обљуба 
злоупотребом службеног 
положаја) 

    1  1 

Члан 182. КЗ-а 
(недозвољене полне радње)   1 1 5 1 8 

Члан 182а КЗ-а (полно 
узнемиравање)   1  2  3 

Члан 183. КЗ-а (подвођење и 
омогућавање вршења 
полног односа) 

       

Члан 184. КЗ-а 
(посредовање у вршењу 
проституције) 

       

Члан 185. КЗ-а 
(приказивање, прибављање 
и поседовање 
порнографског материјала и 
искоришћавање малолетног 
лица за порнографију) 

       

Члан 185. КЗ-а 
(приказивање, прибављање 
и поседовање 
порнографског материјала и 
искоришћавање малолетног 
лица за порнографију) 
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Члан 185а КЗ-а (навођење 
детета на присуствовање 
полним радњама) 

       

Члан 193. КЗ-а (запуштање и 
злостављање малолетног 
лица) 

 1 5 9 13 3 31 

Члан 194. КЗ-а (насиље у 
породици)  339 397 375 318 197 1.626 

Члан 195. КЗ-а (недавање 
издржавања)  1 2  2  5 

Члан 196. КЗ-а (кршење 
породичних обавеза)      1 1 

Члан 197. КЗ-а 
(родоскрвнуће)     1  1 

Члан 388. КЗ-а (трговина 
људима)   3 1  1 5 

КРИВИЧНА ДЕЛА У ОКВИРУ 
ПОРОДИЦЕ И ПАРТНЕРСКИХ 
ОДНОСА 

 350 434 396 353 214 1.747 

ПОЛИЦИЈСКА УПРАВА КИКИНДА 

 2018. 2019. 2020. 2021. I–VIII 
2022. Укупно 

Члан 113. КЗ-а (убиство) 
Свршено дело    1  1 

Дело у 
покушају   1 1  2 

Члан 114. КЗ-а (тешко 
убиство) 

Свршено дело  1    1 

Дело у 
покушају  1    1 

Члан 121. КЗ-а (тешка тел. 
повреда)  4 1 2 3 2 12 

Члан 138а КЗ-а (прогањање)  6 2 5 1 2 16 

Члан 178. КЗ-а (силовање) Свршено дело 1 1  1  3 

 Дело у 
покушају  1    1 

Члан 179. КЗ-а (обљуба над 
немоћним лицем)        

Члан 180. КЗ-а (обљуба над 
дететом)  2 3  1 3 9 

Члан 181. КЗ-а (обљуба 
злоупотребом службеног 
положаја) 
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Члан 182. КЗ-а 
(недозвољене полне радње)   1 3 1  5 

Члан 182а КЗ-а (полно 
узнемиравање)        

Члан 183. КЗ-а (подвођење и 
омогућавање вршења 
полног односа) 

       

Члан 184. КЗ-а 
(посредовање у вршењу 
проституције) 

       

Члан 185. КЗ-а 
(приказивање, прибављање 
и поседовање 
порнографског материјала и 
искоришћавање малолетног 
лица за порнографију) 

       

Члан 185а КЗ-а (навођење 
детета на присуствовање 
полним радњама) 

       

Члан 193. КЗ-а (запуштање и 
злостављање малолетног 
лица) 

 8 2 3 1  14 

Члан 194. КЗ-а (насиље у 
породици)  186 207 185 140 73 791 

Члан 195. КЗ (недавање 
издржавања)     2  2 

Члан 196. КЗ-а (кршење 
породичних обавеза)        

Члан 197. КЗ-а 
(родоскрвнуће)        

Члан 388. КЗ-а (трговина 
људима)  2   1  3 

КРИВИЧНА ДЕЛА У ОКВИРУ 
ПОРОДИЦЕ И ПАРТНЕРСКИХ 
ОДНОСА 

 209 221 200 153 80 863 

ПОЛИЦИЈСКА УПРАВА ПАНЧЕВО 

 2018. 2019. 2020. 2021. I–VIII 
2022. Укупно 

Члан 113. КЗ-а (убиство) 
Свршено дело  5    5 

Дело у 
покушају 3 1 2   6 

Члан 114. КЗ-а (тешко 
убиство) 

Свршено дело 1  1 1  3 

Дело у 
покушају       
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Члан 121. КЗ-а (тешка тел. 
повреда)  6 4 1 2  13 

Члан 138а КЗ-а (прогањање)  5 3 15 7 1 31 

Члан 178. КЗ-а (силовање) 

Свршено дело 1 1 3 4  9 

Дело у 
покушају 1   1  2 

Члан 179. КЗ-а (обљуба над 
немоћним лицем)        

Члан 180. КЗ-а (обљуба над 
дететом)  2  2 3  7 

Члан 181. КЗ-а (обљуба 
злоупотребом службеног 
положаја) 

  1 1   2 

Члан 182. КЗ-а 
(недозвољене полне радње)  2 4 1 1  8 

Члан 182а КЗ-а (полно 
узнемиравање)  1 4    5 

Члан 183. КЗ-а (подвођење и 
омогућавање вршења 
полног односа) 

       

Члан 184. КЗ-а 
(посредовање у вршењу 
проституције) 

       

Члан 185. КЗ-а 
(приказивање, прибављање 
и поседовање 
порнографског материјала и 
искоришћавање малолетног 
лица за порнографију) 

 1 1 2 2 1 7 

Члан 185а КЗ-а (навођење 
детета на присуствовање 
полним радњама) 

       

Члан 193. КЗ-а (запуштање и 
злостављање малолетног 
лица) 

  1    1 

Члан 194. КЗ-а (насиље у 
породици)  264 301 318 225 133 1.241 

Члан 195. КЗ-а (недавање 
издржавања)    1 1  2 

Члан 196. КЗ-а (кршење 
породичних обавеза)        

Члан 197. КЗ-а 
(родоскрвнуће)        

Члан 388. КЗ-а (трговина 
људима)  3  1   4 
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КРИВИЧНА ДЕЛА У ОКВИРУ 
ПОРОДИЦЕ И ПАРТНЕРСКИХ 
ОДНОСА 

 214 325 204 216 190 1.149 

ПОЛИЦИЈСКА УПРАВА СРЕМСКА МИТРОВИЦА 

 2018. 2019. 2020. 2021. I–VIII 
2022. Укупно 

Члан 113. КЗ-а (убиство) 
Свршено дело  5    5 

Дело у 
покушају 3 1 2   6 

Члан 114. КЗ-а (тешко 
убиство) 

Свршено дело 1  1 1  3 

Дело у 
покушају       

Члан 121. КЗ-а (тешка тел. 
повреда)  6 4 1 2  13 

Члан 138а КЗ-а (прогањање)  5 3 15 7 1 31 

Члан 178. КЗ-а (силовање) Свршено дело 1 1 3 4  9 

 Дело у 
покушају 1   1  2 

Члан 179. КЗ-а (обљуба над 
немоћним лицем)  2  2 3  7 

Члан 180. КЗ-а (обљуба над 
дететом)        

Члан 181. КЗ-а (обљуба 
злоупотребом службеног 
положаја) 

  1 1   2 

Члан 182. КЗ-а 
(недозвољене полне радње)  2 4 1 1  8 

Члан 182а КЗ (полно 
узнемиравање)  1 4    5 

Члан 183. КЗ-а (подвођење и 
омогућавање вршења 
полног односа) 

       

Члан 184. КЗ-а 
(посредовање у вршењу 
проституције) 

       

Члан 185. КЗ-а 
(приказивање, прибављање 
и поседовање 
порнографског материјала и 

 1 1 2 2 1 7 
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искоришћавање малолетног 
лица за порнографију) 

Члан 185а КЗ-а (навођење 
детета на присуствовање 
полним радњама) 

       

Члан 193. КЗ-а (запуштање и 
злостављање малолетног 
лица) 

  1    1 

Члан 194. КЗ-а (насиље у 
породици)  264 301 318 225 133 1.241 

Члан 195. КЗ-а (недавање 
издржавања)    1 1  2 

Члан 196. КЗ-а (кршење 
породичних обавеза)        

Члан 197. КЗ-а 
(родоскрвнуће)        

Члан 388. КЗ-а (трговина 
људима)  3  1   4 

КРИВИЧНА ДЕЛА У ОКВИРУ 
ПОРОДИЦЕ И ПАРТНЕРСКИХ 
ОДНОСА 

 290 326 348 247 135 1.346 

АП ВОЈВОДИНА 

 2018. 2019. 2020. 2021. I–VIII 
2022. Укупно 

Члан 113. КЗ-а (убиство) 
Свршено дело 3 9 4 4 2 22 

Дело у 
покушају 10 13 7 4 2 36 

Члан 114. КЗ-а (тешко 
убиство) 

Свршено дело 1 4 2 4 3 14 

Дело у 
покушају  1 1 1  3 

Члан 121. КЗ-а (тешка тел. 
повреда)  41 14 17 19 12 103 

Члан 138а КЗ-а (прогањање)  60 68 57 50 25 260 

Члан 178. КЗ-а (силовање) Свршено дело 8 11 7 9 3 38 

 Дело у 
покушају 2 1  3 2 8 

Члан 179. КЗ-а (обљуба над 
немоћним лицем)   1 1  3 5 

Члан 180. КЗ (обљуба над 
дететом)  13 8 3 13 8 45 
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Члан 181. КЗ-а (обљуба 
злоупотребом службеног 
положаја) 

  1 2 3 2 8 

Члан 182. КЗ-а 
(недозвољене полне радње)  5 8 13 12 5 43 

Члан 182а КЗ-а (полно 
узнемиравање)  9 10 4 13 6 42 

Члан 183. КЗ-а (подвођење и 
омогућавање вршења 
полног односа) 

       

Члан 184. КЗ-а 
(посредовање у вршењу 
проституције) 

  1 1   2 

Члан 185. КЗ-а 
(приказивање, прибављање 
и поседовање 
порнографског материјала и 
искоришћавање малолетног 
лица за порнографију) 

 2 1 5 2 2 12 

Члан 185а КЗ-а (навођење 
детета на присуствовање 
полним радњама) 

       

Члан 193. КЗ-а (запуштање и 
злостављање малолетног 
лица) 

 16 13 20 17 6 72 

Члан 194. КЗ-а (насиље у 
породици)  1.790 2.164 2.160 1.829 1.152 9.095 

Члан 195. КЗ-а (недавање 
издржавања)  10 13 14 13 4 54 

Члан 196. КЗ-а (кршење 
породичних обавеза)      1 1 

Члан 197. КЗ-а 
(родоскрвнуће)    1 1  2 

Члан 388. КЗ-а (трговина 
људима)  5 4 5 2 2 18 

КРИВИЧНА ДЕЛА У ОКВИРУ 
ПОРОДИЦЕ И ПАРТНЕРСКИХ 
ОДНОСА 

 1.975 2.345 2.324 1.999 1.240 9.883 

Извор: Службена евиденција МУП-а396 

 

У периоду од 2018. до августа 2022. године на територији АПВ поднето је укупно 9.684 
кривичних пријава за кривична дела у оквиру породице и партнерских односа.397 Највећи је број 
кривичних пријава за кривично дело насиље у породици и то 8.929, док је најмање за кривично 

                                                 
396 Подаци достављени за потребе израде Програма.  
397 Статистика Министарства унутрашњих послова достављена радној групи у оквиру процеса израде овог програма. 
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дело кршење породичних обавеза, родоскрвнуће и посредовање у вршењу проституције. Ова 
статистика, према наводима надлежног министарства, обухвата сва кривична дела за која су 
евидентирани брачни/ванбрачни однос или сродство између учиниоца и оштећеног лица. 

 

Табела 11: Број кривичних пријава за кривично дело насиља у породици и остала дела у оквиру 
породице и партнерских односа, по полицијској управи и укупно на територији АПВ. 

Подручна полицијска управа година Укупни број КП 

Кривичне 
пријаве за 
кривично 

дело насиље 
у породици 

Остало 

НОВИ САД 

2018. 575 513 62 

2019. 649 598 51 

2020. 817 762 55 

2021. 730 674 56 

I–VIII 2022. 439 408 31 

УКУПНО 3.210 2.955 255 

СОМБОР 

2018. 227 207 20 

2019. 224 217 7 

2020. 209 198 11 

2021. 180 176 4 

I–VIII 2022. 117 114 3 

УКУПНО 957 912 45 

СУБОТИЦА 

2018. 95 83 12 

2019. 147 129 18 

2020. 114 101 13 

2021. 96 81 15 

I–VIII 2022. 53 48 5 

УКУПНО 505 442 63 

ЗРЕЊАНИН 

2018. 346 336 10 

2019. 426 394 32 

2020. 388 369 19 

2021. 340 307 33 

I–VIII 2022. 206 192 14 

УКУПНО 1.706 1.598 108 
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КИКИНДА 

2018. 206 184 22 

2019. 213 199 14 

2020. 192 177 15 

2021. 149 136 13 

I–VIII 2022. 80 73 7 

УКУПНО 840 769 71 

ПАНЧЕВО 

2018. 209 182 27 

2019. 323 297 26 

2020. 199 183 16 

2021. 213 191 22 

I–VIII 2022. 183 163 20 

УКУПНО 1.127 1.016 111 

СРЕМСКА МИТРОВИЦА 

2018. 288 262 26 

2019. 325 300 25 

2020. 346 317 29 

2021. 245 225 20 

I–VIII 2022. 135 133 2 

УКУПНО 1.339 1.237 102 

АПВ – укупни 

2018. 1.946 1.767 179 

2019. 2.307 2.134 173 

2020. 2.265 2.107 158 

2021. 1.953 1.790 163 

I–VIII 2022. 1.213 1.131 82 

УКУПНО 9.684 8.929 755 

 

Мера задржавања је у истом периоду изречена 3.709 пута, док је хапшење спроведено у 554 
случаја. Такође, и у случају ових мера, највише мера изречено је за кривично дело насиље у 
породици и то 92,8%. 

Када је у питању поступање у складу са Законом о спречавању насиља у породици, изречено 
је укупно 43.118 хитних мера, од којих је продужено 29.349. Прекршено је 1.889 мера. У сличном 
проценту крше се обе мере и то од укупно продужених шест до седам процената мера се прекрши, 
односно мало више од 4% укупног броја изречених мера. Углавном се изриче мера привремене 
забране контактирања са жртвом и прилажења, које чине 67,3% од укупног броја изречених мера. 
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Врста мере 

Привремено удаљење учиниоца из 
стана 

Привремена забрана учиниоцу да 
контактира жртву насиља и прилази јој 

Број 
изречених 

мера 

Продужена 
мера 

Прекршена 
мера 

Број 
изречених 

мера 

Продужена 
мера 

Прекршена 
мера 

АПВ – 
укупно 

2018. 2.519 1.592 157 5.138 3.354 281 

2019. 3.183 2.062 159 6.307 4.261 301 

2020. 3.222 2.053 124 6.517 4.550 251 

2021. 3.076 2.065 131 6.554 4.848 266 

I–VIII 
2022. 2.119 1.375 72 4.483 3.189 147 

УКУПНО 14.119 9.147 643 28.999 20.202 1.246 
 

Када је реч о кривичним пријавама за насиље у породици, највећи број ових пријава подносе 
саме жртве. Према подацима које је прикупио Покрајински омбудсман, у 2019. години 87% 
кривичних пријава поднеле су саме жртве (Графикон 1). 

 

 
Графикон 1: Подносиоци пријава за кривично дело насиља у породици 

 
Извор: Извештај Покрајинског омбудсмана398 

                                                 
398 Подаци Покрајинског омбудсмана достављени за потребе израде Програма. 

Жртв
а

Сродници
6%

Комшија
2%

Центар за 
социјални рад

2%

Тужилаштво
0%

Здравствене 
установе

2%

Образовно-
васпитне 
установе

1%Организације 
цивилног 
друштва

0%

Остало
0%

Жртва Сродници
Комшија Центар за социјални рад
Тужилаштво Здравствене установе
Образовно-васпитне установе Организације цивилног друштва

Табела 12: Број хитних мера по мерама и годинама 
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Поводом пријављених кривичних дела извршених према интимним партнерима и 
члановима породице, полиција релативно често примењује законска овлашћења – задржавање и 
полицијско хапшење. Задржано је укупно 341 лице, а 33 лица полиција је ухапсила. Број ухапшених 
лица био је највећи током 2020. године (157). Највише мера задржавања и полицијских хапшења 
изречено је према учиниоцима кривичног дела насиља у породици (укупно 325 мера задржавања 
и 29 полицијских хапшења). Број ових мера био је највећи у 2020. години, а најмањи у 2018. години 
(Табела 13).  

Табела 13: Број изречених мера задржавања и полицијског хапшења    
Број изречених мера према учиниоцима за кривична дела извршена у оквиру породице и 

партнерских односа евидентираних у Полицијској управи Нови Сад у периоду 
од 01.06.2017. до 31.12.2021. године 

Број учинилаца с мером за сродство 
ПОЛИЦИЈСКА УПРАВА У НОВОМ САДУ 

2017. 2018. 2019. 2020. 2021. УКУПНО 

Број учинилица 
којима је изречена 

мера 

задржавање  15 53 157 116 341 

полицијско хапшење  1 19 10 3 33 

Члан 113. КЗ-а 
(убиство) 

свршено 
дело 

задржавање  1 1   2 

полицијско 
хапшење    1  1 

дело у 
покушају 

задржавање     1 1 

полицијско 
хапшење   1   1 

Члан 114. КЗ-а 
(тешко убиство) 

свршено 
дело задржавање    1  1 

Члан 121. КЗ-а 
(тешка телесна 

повреда) 
задржавање    1  1 

Члан 138а КЗ-а 
(прогањање) 

задржавање   1 1 1 3 

полицијско хапшење   1   1 

Члан 178. КЗ-а 
(силовање) 

Свршено 
дело 

задржавање   2  1 3 

полицијско 
хапшење   1   1 

Члан 180. КЗ-а 
(обљуба над 
дететом) 

задржавање   1   1 

Члан 181. КЗ-а 
(обљуба 

злоупотребом 
положаја) 

задржавање    1 1 2 

Члан 182. КЗ-а 
(недозвољене 
полне радње) 

задржавање    1  1 
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Члан 182а КЗ-а 
(полно 

узнемиравање) 

задржавање     1 1 

полицијско хапшење   1   1 

Члан 185. КЗ-а 
(приказивање, 
прибављање и 
поседовање 

порнографског 
материјала и 

искоришћавање 
малолетног лица за 

порнографију) 

задржавање    2  2 

Члан 193. КЗ-а  
(запуштање и 
злостављање 

малолетног лица) 
задржавање    1  1 

Члан 194. КЗ-а 
(насиље у 
породици) 

задржавање  14 49 150 112 325 

полицијско хапшење  1 16 9 3 29 

Извор: Службена евиденција ПУ Нови Сад399 
 

5.18. Породичноправне мере заштите 

Породичним законом (ПЗ)400прописано је да суд против члана породице који врши насиље 
може одредити једну или више мера заштите од насиља у породици: издавање налога за исељење 
из породичног стана или куће, без обзира на право својине односно закупа непокретности; 
издавање налога за усељење у породични стан или кућу, без обзира на право својине односно 
закупа непокретности; забрана приближавања члану породице на одређеној удаљености; забрана 
приступа у простор око места становања или места рада члана породице; забрана даљег 
узнемиравања члана породице. Мере заштите могу трајати најдуже годину дана, али могу бити 
продужаване све док постоје разлози за њихово изрицање (члан 198. ПЗ-а).   

У пракси основних судова с подручја АПВ, примећује се тенденција повећања броја 
поступака за одређивање мера заштите након доношења ЗСНП-а. У скоро свим основним судовима 
највећи број поступака покренут је 2018. и 2019. године. Међутим, током пандемије COVID-19 
стигло је мање пријава, што је донекле последица непостојања алтернативних начина подношења 
пријава у време ванредног стања.  

У око 97% случајева, тужбе се подносе против лица мушког пола, што потврђује родну 
заснованост насиља у породици. Напосредно после доношења ЗСНП-а, повећан је број тужби за 
одређивање мера заштите које подносе јавни тужиоци. Према подацима које је прикупио 
Покрајински омбудсман, у првој половини 2017. године, док ЗСНП није почео да се примењује, 60% 
укупног броја тужби поднеле су жртве насиља, а јавни тужиоци 23% тужби. Од почетка примене 
ЗСНП-а, евидентирано је 32% тужби које су поднеле жртве и 51% тужби које су поднели тужиоци. 
Међутим, већ наредне године тужбе јавних тужилаца чиниле су само 29% од укупног броја тужби. 
Релативно је мали број тужби које подноси орган старатељства. Током 2019. године, поменути 
орган поднео је 145 поступка за одређивање породичноправних мера заштите од насиља. 

                                                 
399 Подаци ПУ Нови Сад достављени за потребе израде Програма.  
400 „Службени гласник РС”, бр. 18/05, 72/11 – др. закон и 6/15. 
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Табела 14: Подаци о покренутим поступцима и њиховом исходу пред основним судовима с 
подручја АПВ 

Суд Година Покренути 
поступци Усвојен захтев Одбијен захтев Решено на 

други начин 

 
 

Основни суд у 
Бачкој Паланци 

2015. 2 2 0 0 

2016. 2 1 1 0 

2017. 20 14 0 6 

2018. 33 29 1 3 

2019. 32 27 0 5 

2020. 15 11 2 2 

2021. 3 1 0 2 

Укупно  107 85 4 19 

 
 

Основни суд у 
Бечеју 

2015. 5 5 0 0 

2016. 9 9 0 0 

2017. 7 7 0 0 

2018. 7 7 0 0 

2019. 12 10 1 1 

2020. 17 13 0 4 

2021. 19 20 0 0 

Укупно  76 71 1 5 

 
 

Оснвни суд у 
Врбасу 

2015. 0 0 0 0 

2016. 0 0 0 0 

2017. 53 43 2 8 

2018. 117 97 5 15 

2019. 129 114 3 12 

2020. 66 52 2 12 

2021. 94 77 3 14 

Укупно  459 383 15 61 

 
 

Основни суд у 
Зрењанину 

2015. 53 49 3 1 

2016. 94 65 2 7 

2017. 70 59 0 11 

2018. 63 37 4 22 

2019. 92 69 5 16 

2020. 61 53 1 7 
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2021. 65 58 1 6 

Укупно  498 390 16 92 

 
 

Основни суд у 
Кикинди 

2015. 51 31 3 17 

2016. 73 51 5 17 

2017. 99 56 5 38 

2018. 66 36 5 25 

2019. 50 32 2 16 

2020. 31 22 0 9 

2021. 31 19 3 9 

Укупно  401 247 23 111 

 
 

Основни суд у 
Руми 

2015. 14 3 1 10 

2016. 9 3 2 4 

2017. 8 7 1 0 

2018. 6 2 2 2 

2019. 8 5 2 1 

2020. 5 2 2 1 

2021. 5 0 0 5 

Укупно  55 22 10 33 

 
 

Основни суд у 
Новом Саду 

2015. 22 10 2 0 

2016. 17 8 0 9 

2017. 16 6 1 9 

2018. 30 17 3 10 

2019. 26 12 1 13 

2020. 33 16 0 17 

2021. 3 6 3  

Укупно  147 75 10 62 

 
 

Основни суд у 
Сенти 

2015. 24 9 1 14 

2016. 18 8 2 8 

2017. 24 16 1 7 

2018. 18 10 1 7 

2019. 10 7 2 7 

2020. 5 4 0 1 

2021. 10 5 0 5 

Укупно  109 59 7 43 
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Основни суд у 
Сомбору 

2015. 0 0 0 0 

2016. 0 0 0 0 

2017. 0 0 0 0 

2018. 23 1 0 22 

2019. 17 6 1 10 

2020. 15 4 0 11 

2021. 15 5 1 9 

Укупно  70 16 1 53 

 
 

Основни суд у 
Сремској 

Митровици 

2015. 19 9 1  

2016. 18 9 0  

2017. 23 7 3  

2018. 50 31 1  

2019. 18 15 1  

2020. 26 23 2  

2021. 16 10 1  

Укупно  170 104 9 60 

 
 

Основни суд у 
Старој Пазови 

2015. 39 21 6  

2016. 49 14 6  

2017. 34 19 15  

2018. 88 50 8  

2019. 45 25 11  

2020. 28 27 1  

2021. 32 29 2  

Укупно  315 185 40 90 

Основни суд у 
Суботици 

2015. 30 15 1 24 

2016. 20 14 1 5 

2017. 17 11 1 5 

2018. 22 14 2 6 

2019. 32 20 1 11 

2020. 35 25 3 7 

2021. 26 18 2 6 

Укупно  182 117 11 64 
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Основни суд у 
Шиду 

2015. 2 1 0 1 

2016. 2 2 0 0 

2017. 3 3 0 0 

2018. 4 4 0 0 

2019. 0 0 0 0 

2020. 2 2 0 0 

2021. 4 2 0 2 

Укупно  17 14 0 3 

УКУПНО  2.606 1.768 147 696 
 

Збирно посматрано, у периоду 2015–2021. године пред основним судовима на територији 
АПВ покренуто је укупно 2814 поступка за одређивање породичноправних мера заштите. У већини 
предмета захтеви су усвојени (1907), док су у мањем броју предмета (151) захтеви одбијени: скоро 
13 пута је више предмета у којима су захтеви усвојени у поређењу с оним предметима у којима су 
захтеви одбијени. Иако – из аспекта делотворности заштите од насиља – охрабрује чињеница да 
број предмета у којима су захтеви усвојени далеко надмашује број предмета у којима су захтеви 
одбијени, овако велики број усвојених захтева сведочи о броју жртава насиља које су имале 
потребу за овим ургентним видом заштите.  

С друге стране, много је парничних предмета у којима није мериторно одлучено о захтеву за 
одређивање мера (756), што је симптоматично, што сведочи о томе да жртве насиља нису добиле 
тражену заштиту. Међу овим предметима свакако је највише оних у којима је поступак обустављен 
због повлачења тужбе. Мада не постоји тачна евиденција о броју повучених тужби, према 
подацима које је прикупио Покрајински омбудсман, повлачење тужбе је честа појава (око 15% свих 
тужби бива повучено), што указује на то да су многе жртве одустале од тражења заштите, јер нису 
имале довољну подршку током трајања поступка. 

У пракси још увек не постоји јединствен став о томе ко је надлежан да контролише 
поштовање породичноправних мера заштите. Иако је ЗСНП-ом унапређен правни оквир за сарадњу 
институција, размена информација и сарадња институција још увек нису на задовољавајућем нивоу 
на плану контроле извршења породичноправних мера заштите, на шта – у својим извештајима – 
указује Покрајински омбудсман.  

5.19. Кривичноправна заштита од родно заснованог насиља: правосудна статистика 
Различити видови родно заснованог насиља инкриминисани Кривичним закоником, 

наведени су и у члану 4. ЗСНП-а, као кривична дела у погледу којих се у кривичним поступцима 
примењују одредбе ЗСНП-а о сарадњи у спречавању насиља у породици (чл. 24–27. ЗСНП-а).401  

                                                 
401 У питању су следећа кривична дела: 1) прогањање (члан 138а КЗ-а); 2) силовање (члан 178. КЗ-а); 3) обљуба над 
немоћним лицем (члан 179. КЗ-а); 4) обљуба над дететом (члан 180. КЗ-а); 5) обљуба злоупотребом положаја (члан 181. 
КЗ-а); 6) недозвољене полне радње (члан 182. КЗ-а); 7) полно узнемиравање (члан 182а КЗ-а); 8) подвођење и 
омогућавање вршења полног односа (члан 183. КЗ-а); 9) посредовање у вршењу проституције (члан 184. КЗ-а); 10) 
приказивање, прибављање и поседовање порнографског материјала и искоришћавање малолетних лица за 
порнографију (члан 185. КЗ-а); 11) навођење детета на присуствовање полним радњама (члан 185а КЗ-а); 12) запуштање 
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У периоду 2015–2021. године, за наведена кривична дела поднето је 24.057 кривичних 
пријава, 8.452 пријава је одбачено, истрага је обустављена у 291 случају, поднета су 11.394 оптужна 
акта, донето је 112 ослобађајућих пресуда, 291 пресуда којима су оптужбе одбијене, а 
правноснажно су осуђена 9.674 лица. Посматрано по годинама, најмање пријава поднето је 2015. 
године (2.835), а највише 2019. године (3.931) – Табела 15.  

 

Табела 15: Кривична дела из члана 4. ЗСНП-а – број пријава и осуђујућих пресуда  

Година Број пријава Број осуђујућих 
пресуда 

2015. 2.835 1.311 

2016. 3.368 1.411 

2017. 3.805 1.365 

2018. 3.931 1.571 

2019. 3.586 1.750 

2020. 3.383 1308 

2021. 3.149 919 

Укупно 2.457 9.674 
Извор: Службена евиденција АЈТ у Новом Саду 

У периоду 2015–2021. године, највише кривичних пријава за кривична дела родно 
заснованог насиља утврђена у члану 4. ЗСНП-а, на годишњем нивоу и збирно, поднето је због 
кривичног дела насиља у породици. Број кривичних пријава за ово дело био је у великом порасту у 
периоду 2015–2019, да би се током 2020. и 2021. смањеио број, на шта је вероватно утицала 
пандемија COVID-19. Међутим, број осуђујућих пресуда далеко је мањи, мада је у периоду 2015–
2009. из године у годину био све већи. На основу приказаних статистичких података који се односе 
на сва остала кривична дела из члана 4. ЗСНУП-а, осим кривичног дела – насиље у породици из 
члана 194 КЗ-а, не може се утврдити да ли се пријављени учиниоци ових кривичних дела налазе у 
сродничком односу са жртвама, односно да ли су пријављена кривична дела извршена према члану 
породице. 

Велики је број одбачених кривичних пријава за кривично дело насиља у породици, скоро 
свака трећа. Тако је у току 2020. године, одбачено 866 од укупно 2.363 кривичних прајава, односно 
скоро свака трећа пријава. Број ослобађајућих пресуда релативно је мали, као и број одбијених 
оптужби – највећи број оптужених је правноснажно осуђен (Табела 16). 

 

Табела 16: Процесуирање кривичног дела насиља у породици из члана 194. Кривичног законика 

                                                 
и злостављање малолетног лица (члан 193. КЗ-а); 13) насиље у породици (члан 194. КЗ-а);14) недавање издржавања 
(члан 195. КЗ-а); 15) кршење породичних обавеза (члан 196. КЗ-а); 16) родоскврнуће (члан 197. КЗ-а); 17) трговина 
људима (члан 388. КЗ-а); 18) друга кривична дела, ако је кривично дело последица насиља у породици. 
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Година Број к. 
пријава 

Број 
одбачених 
к.пријава 

Број 
наредби о 
спровођењ
у истраге 

Број  
обустава 
истрага 

Број 
оптужених 

акта 

Број 
ослобађајућих 

пресуда 

Број 
одбијених 
оптужби 

Број 
осуђујућ

их 
пресуда 

2015. 1.916 887 115 35 877 12 18 847 

2016. 2.273 892 115 30 1.007 11 27 912 

2017. 2.695 830 129 16 1.282 11 22 1.010 

2018. 2.703 930 100 22 1.283 17 19 1.128 

2019. 2.503 1.024 128 28 1.421 12 21 1.274 

2020. 2.363 866 115 17 1.155 8 44 949 

2021. 2.077 731 122 25 901 8 56 699 

Укупно 14.227 6.160 824 173 7.926 79 207 5.803 

Извор: Службена евиденција АЈТ у Новом Саду 

 

Иако нема прецизних података о томе колико у случајевима кривичног дела насиља у 
породици јавни тужиоци користе овлашћење о одлагању кривичног гоњења из члана 283. Законика 
о кривичном поступку, према подацима Покрајинског омбудсмана, ово овлашћење поједина јавна 
тужилаштва (у Сенти, Вршцу, Панчеву, Новом Саду и Суботици) и даље примењују, а након почетка 
примена ЗСНП нека јавна тужилаштва примењују га још чешће. Несумњиво је да институт одлагања 
кривичног гоњења у случајевима насиља у породици супротан начелима заштите жртве и политици 
нулте толеранције на насиље, на шта је у више наврата у својим извештајима указивао Покрајински 
омбудсман. 

Када је реч о казнама, у структури изречених кривичних санкција и даље доминира условна 
осуда, која је изречена у 70% случајева. У већини случајава изречена је казна затвора од једне до 
две године. Само један учинилац кажњен је казном затвора дужом од пет година (Табела 17). 
Изречене казне указују на постојање тенденције благог кажњавања.  

 

Табела 17: Казне за кривично дело насиља у породици 

Година Условна 
осуда 

Казна затвора до 
једне године 

Казна затвора 
од једне до 
две године 

Казна затвора 
од три до пет 

година 

Казна затвора 
од пет до 

десет година 

Казна затвора 
преко десет 
година 

2015. 616 162 21 10 0 0 

2016. 577 175 34 11 1 0 

2017. 678 233 58 10 0 0 

2018. 678 226 65 11 0 0 

2019. 798 227 83 12 0 0 

2020. 620 214 71 9 0 0 
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2021. 365 162 50 3 0 0 

Укупно 4.332 1.399 1.619 66 1 0 
Извор: Службена евиденција АЈТ у Новом Саду 

Према расположивим подацима, у случајевима насиља у породици који су окончани 
осуђујућом пресудом, већину жртава чиниле су жене, а посматрано према старости, жртве су у 95% 
случајева биле пунолетне. 

Током 2015–2021. године, процесуирано је укупно 53 случаја убиства и 30 случајева тешког 
убиства. За кривично дело убиства правноснажно је осуђено 40 лица, а за кривично дело тешког 
убиства – 18 лица. Казнена политика судова релативно је блага за ова најтежа кривична дела. За 
кривично дело убиства из члана 113. КЗ-а три лица правноснажно су осуђена казном затвора од 
једне до две године, осам лица осуђено је казном затвора од три године до пет година, а 17 лица 
казном затвора од пет до десет година, а само три лица казном затвора изнад десет година. За 
квалификоване облике убиства из члана 114. КЗ-а, два лица осуђена су казном затвора од три 
године до пет година, четири лица казном затвора од пет до десет година, а 11 лица казном затвора 
изнад десет година.  

Број пријављених и процесуираних случајева сексуалног насиља веома је велики, али је 
релативно велики и број одбачених пријава и обустављених истрага, што се може видети из Табеле 
18, која садржи податке о процесуирању кривичног дела силовања (члан 178. КЗ-а).  

 

Табела 18: Процесуирање кривичног дела силовања 

Година Број к. 
пријава 

Број 
одбачених 
к.пријава 

Број 
наредби о 
спровође

њу 
истраге 

Број  
обустава 
истрага 

Број 
оптужених 

акта 

Број 
ослобађајућих 

пресуда 

Број 
одбијених 
оптужби 

Број 
осуђујућ

их 
пресуда 

2015. 12 2 9 3 6 0 0 3 

2016. 9 3 6 2 3 1 0 2 

2017. 9 4 5 0 4 0 0 2 

2018. 6 3 3 2 4 0 0 2 

2019. 13 0 13 2 8 0 0 7 

2020. 11 2 8 1 7 0 3  

2021. 17 6 10 5 6 0 0 1 

Укупно 77 20 54 15 38 1 3 17 
Извор: Службена евиденција АЈТ у Новом Саду 

Највећи број лица учинилаца кривичног дела силовања осуђен је казном затвора изнад 
десет година, али је исто толики број лица којима је изречена казна затвора мања од десет година 
(Табела 19).  
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Табела 19: Казне за кривично дело силовања  

Година Условна 
осуда 

Казна 
затвора до 1 

године 

Казна 
затвора 

1–2 
године 

Казна 
затвора 

3–5 
година 

Казна 
затвора 

5–10 
година 

Казна 
затвора 
преко 10 
година 

2015. 0 0 0 1 1 1 

2016. 1 0 0 1 0 0 

2017. 0 0 0 1 0 1 

2018. 0 0 0 0 0 2 

2019. 0 0 0 1 3 3 

2020. 0 0 0 0 0 3 

2021. 0 0 0 0 1 0 

Укупно 1 0 0 4 5 10 
Извор: Службена евиденција АЈТ у Новом Саду 

 

Пораст бележи и број процесуираних кривичних дела недозвољене полне радње из члана 
182. КЗ-а. У периоду 2015–2021. године, за ово дело поднето је укупно 255 пријава, а правноснажно 
осуђено 91 лице, и то највише 2018. године, када су поднете 53 кривичне пријаве, а осуђено 19 
лица.   

Од увођења кривичног дела прогањања у кривичноправни систем (члан 138а КЗ-а), број 
пријављених и процесуираних дела у сталном је порасту. Док је 2015. године била поднета само 
једна кривична пријава, у 2018. поднете су 142 кривичне пријаве, а у току 2021. године 132 пријаве. 
У периоду од 2015. до 2021. године, судови у АПВ највише осуђујућих пресуда донели су 2019. 
године – 45. (Табела 20).   

 

Табела 20: Процесуирање кривичног дела прогањања  

Година Број к. 
пријава 

Број 
одбачених 
к.пријава 

Број 
наредби о 
спровођењ
у истраге 

Број  
обустава 
истрага 

Број 
оптужених 

акта 

Број 
ослобађајућ
их пресуда 

Број 
одбијених 
оптужби 

Број 
осуђујућих 
пресуда 

2015. 1 1 0 0 0 0 0 0 

2016. 0 0 0 0 0 0 0 0 

2017. 45 8 0 0 12 0 0 9 

2018. 142 32 0 0 40 0 0 26 

2019. 124 43 0 0 66 2 0 45 

2020. 101 29 0 0 25 0 1 10 
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2021. 132 29 1 1 8 0 1 16 

Укупно 545 142 1 1 139 2 2 106 
Извор: Службена евиденција АЈТ у Новом Саду 

 

Анализа изречених казни показује да су казне за кривично дело прогањања, за чији је 
основни облик чланом 138а КЗ-а прописана новчана казна или казна затвора до три године, веома 
благе, што је резултат несагледавања друштвене опасности овог дела. У структури изречених казни 
доминира условна осуда. На казну затвора од једне до две године осуђено је само седам учинилаца 
(Табела 21). 

Табела 21: Казне за кривично дело прогањања 

Година Условна 
осуда 

Казна 
затвора до 
једне године 

Казна 
затвора 
од једне 
до две 
године 

Казна 
затвора 
од три 

године до 
пет 

година 

Казна 
затвора 
од оет до 
десет 
година 

2015. 0 0 0 0 0 

2016. 0 0 0 0 0 

2017. 4 3 0 0 0 

2018. 16 2 1 0 0 

2019. 28 4 4 0 0 

2020. 12 10 0 0 0 

2021. 11 1 2 0 0 

Укупно 71 20 7 0 0 
Извор: Службена евиденција АЈТ у Новом Саду 

 

У порасту је и број пријављених и процесуираних случајева полног узнемиравања из чл. 182а 
КЗ-а, а гоњење починилаца предузима се по предлогу. Веома је велики број одбачених пријава. 
Тако је у 2019. години поднето 35 пријава, а 15 је одбачено, док је само девет окривљених осуђено 
(Табела 22). 

 

Табела 22: Процесуирање кривичног дела полног узнемиравања  

Година Број к. 
пријава 

Број 
одбачених 
к.пријава 

Број наредби 
о 

спровођењу 
истраге 

Број  
обустава 
истрага 

Број 
оптужених 

акта 

Број 
ослобађајућ
их пресуда 

Број 
одбијених 
оптужби 

Број 
осуђујућих 
пресуда 

2015. 0 0 0 0 0 0 0 0 

2016. 0 0 0 0 0 0 0 0 
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2017. 26 2 0 0 13 0 0 9 

2018. 40 9 1 0 16 0 1 11 

2019. 35 15 0 0 17 0 0 9 

2020. 55 15 0 0 24 1 0 15 

2021. 74 16 1 0 21 1 1 17 

Укупно 230 57 2 0 91 2 2 61 

Извор: Службена евиденција АЈТ у Новом Саду 

 

Казнена политика судова у случајевима полног узнемиравања релативно је блага, што 
потврђује чињеница да је највећем броју учинилаца изречена условна осуда, која представља 
самосталну кривичну санкцију чија је сврха, према одредбама КЗ-а, да се према учиниоцу лакшег 
кривичног дела не примени казна кад се може очекивати да ће се упозорењем, уз претњу казне, 
довољно утицати на учиниоца да више не врши кривична дела. У периоду од 2018. до 2021. године, 
међу осудама за кривично дело полног узнемиравања, перманентно се повећавао број условних 
осуда у односу на број безусловних осуда. Док је 2017. године скоро изједначен број условних и 
безусловних осуда, у 2021. безусловне осуде чине 23,07%, а условне осуде – 76,93% од укупног броја 
осуда на казну затвора (Табела 23).  

 

Табела 23: Казне за кривично дело полног узнемиравања  

Година Условна осуда Казна затвора до једне године 

2015. 0 0 

2016. 0 0 

2017. 5 4 

2018. 4 1 

2019. 6 4 

2020. 6 3 

2021. 59 12 

Укупно 80 24 
Извор: Службена евиденција АЈТ у Новом Саду 

 

Недавање издржавања, инкриминисано чл. 195. КЗ-а, једно од веома учесталих кривичних 
дела, има родну димензију, имајући у виду то што жене чине само 4–5% у укупном броју учинилаца 
овог дела. У периоду од 2015. до 2021. године, укупно је поднета 4.281 кривична пријава, скоро 
свака трећа пријава је одбачена (1.443), а правноснажно је осуђено 1.954 лица (Табела 24).   
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Табела 24: Процесуирање кривичног дела недавање издржавања  

Година 
Број 
к. 

пријава 

Број 
одбачених 
к. пријава 

Број наредби 
о 

спровођењу 
истраге 

Број  
обустава 
истрага 

Број 
оптужених 

акта 

Број 
ослобађају

ћих 
пресуда 

Број 
одбијајућ

их 
пресуда 

Број 
осуђујућих 
пресуда 

2015. 584 231 0 0 297 4 5 282 

2016. 732 225 0 0 438 2 7 380 

2017. 651 219 0 0 366 2 7 269 

2018. 608 258 9 2 385 2 7 343 

2019. 587 198 0 0 292 0 6 253 

2020. 555 158 0 0 294 0 5 272 

2021. 564 154 0 0 229 0 1 155 

Укупно 4.281 1.443 0 0  10 38 1.954 

Извор: Службена евиденција АЈТ у Новом Саду 

 

За кривично дело недавања издржавања, за чији је основни облик у чл. 195. КЗ-а прописана 
новчана казна или казна затвора до три године, изречено је укупно 1.473 условних осуда, док је 
ефективном казном затвора кажњено само 18 учинилаца (Табела 25). Ови подаци указују на то да 
судови недовољно сагледавају друштвену опасност овог дела, као и чињеницу да је недавањем 
издржавања често угрожена егзистенција члана породице.    

 

Табела 25: Казне за кривично дело надавања издржавања  

Година Условна осуда Казна затвора до једне 
године 

Казна затвора од једне до 
три године 

2015. 235 36 0 

2016. 233 64 0 

2017. 194 23 0 

2018. 278 33 1 

2019. 220 20 1 

2020. 218 28 0 

2021. 95 16 2 

Укупно 1.473 220 4 
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6. ЦИЉЕВИ ПРОГРАМА И МЕРЕ ЗА ЊИХОВО ОСТВАРИВАЊЕ 
 Општи циљ: Обезбеђена ефикасна превенција и заштита од свих облика родно заснованог 
насиља према женама и девојчицама и насиља у породици, као и развијен родно одговоран систем 
услуга подршке жртвама насиља.  

Општи циљ програма дефинисан је у складу с циљем који је постављен у Стратегији за 
спречавање и борбу против родно заснованог насиља према женама и насиља у породици за 
период 2021–2025. године и представља инструмент примене мера којима се остварује нулта 
толеранција на насиље према женама и насиље у породици у АПВ.  

 Поред примене одредаба домаћег законодавства, општи циљ доприноси и свеобухватној 
примени ратификованих међународних уговора, првенствено одредаба које прописују Истанбулска 
конвенција и CEDAW конвенција.  

Спровођењем програма, унапредиће се ниво квалитета и делотворности заштите људских 
права жртава свих облика родно заснованог насиља према женама и насиља у породици на 
територији АПВ. 

Циљеви програма усаглашени су с циљевима и мерама обухваћеним другим националним 
стратешким и покрајинским програмским документима, првенствено у области унапређивања 
људских права и заштите жртава насиља. Сагледана је њихова међузависност, те су примена и 
испуњење постављених циљева и мера повезани са испуњавањем других реформских циљева који 
су дефинисани важећим документима јавних политика, који се односе на приступање ЕУ и 
унапређивање људских права у АПВ.  

Праћење испуњености општег циља спроводиће се путем праћења и вредновања учинка и 
ефеката примене плана имплементације програма, као и путем извештавања о постигнутим 
резултатима. 

Пошто у РС, па ни у АПВ, тренутно не постоји развијен јединствени систем праћења услуга 
подршке жртвама насиља, као ни централна евиденција података о случајевима родно заснованог 
насиља према женама и насиља у породици, на основу које би могле да се утврде тачне почетне 
вредности за АПВ, за основну почетну вредност биће узети подаци о распрострањености родно 
заснованог насиља према женама и насиља у породици добијени од институција, установа и 
независних органа у процесу припреме овог документа.402  

Укупан број евидентираних пријава кривичних дела у оквиру породице на територији АПВ у 
2018. години био је 1.946, 2019. године – 2.307, док је забележен пад броја пријава, када поредимо 
2020. и 2021. годину (2.265 – у 2020. и 1953 – у 2021. години), и то у свим полицијским управама на 
територији АПВ. 

У 2019. години, од укупно 14 основних тужилаштава у АПВ, једанаест је доставило податке. 
Ова тужилаштва евидентирала су 3.255 пријава насиља у породици, а 89% пријава поднела је 
полиција. Тужилаштва су у око 90% укупног броја хитних мера које је изрекла полиција, поднела 

                                                 
402 Подаци нису уједначени, а изостају подаци и информације за поједине године које су обухваћене овим документом, 
што је последица непостојања уједначеног вођења евиденција, односно јединственог система евидентирања и 
јединствене базе података о случајевима насиља родно заснованог насиља према женама и насиља у породици, које 
би омогућиле бољи увид у сâм проблем насиља и његове размере, као и у праксу институција.  
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предлог суду да се хитна мера продужи. Међутим, према подацима МУП-а од 2018. године, 
продужено је око 68% од укупног броја изречених мера. 

У кривичном поступку 2019. године евидентирано је 1.507 оптужница (укључујући и 
оптужне предлоге, исто као 2018. године, када је податке доставило 13 судова) и 1.172 изречене 
пресуде. Осуђујуће пресуде чине 94% укупног броја пресуда, а условне осуде чине 65% укупног 
броја казни. Казне затвора чине 31% укупног броја изречених казни. У грађанском поступку 
забележене су 753 тужбе у вези с насиљем у породици (750 у 2017. години). Највећи број тужби 
поднеле су саме жртве – 57% укупног броја тужби, док су 29% тужби поднели јавни тужиоци, 11% – 
орган старатељства, а 2% – законски заступници жртве. Поднета је укупно 1.061 тужба за 
одређивање мера заштите (највећи број тужби за забрану даљег узнемиравања члана породице и 
забрана приближавања члану на одређеној удаљености), а изречено је 706 мера (највише забрана 
даљег узнемиравања и забрана приближавања члану породице на одређеној удаљености). 

Податке је доставило 11 од 12 прекршајних судова на територији АПВ. Забележено је 589 
захтева за покретање прекршајног поступка због ремећења јавног реда и мира са елементима 
насиља у породици, а исто толико поступака је и покренуто. Све пријаве поднела је полиција. Од 
укупно 562 изречене пресуде, осуђујуће чине 95%. 

Центри за социјални рад забележили су укупно 7.350 обраћања због насиља у породици 
(2018. године евидентирано је 5.848 обраћања због насиља у породици; 4.834 – у 2017; 3.338 – у 
2016. години). У евиденцијама органа старатељства, 2019. године било је 6.743 жртве насиља у 
породици (у 2018. години било је укупно 5.604 жртве насиља у породици, а 2017. забележена је 
5.021 жртва). 

Ефекти примене јавне политике у области насиља према женама мериће се на основу 
података институција, установа и независних органа с територије АПВ, података РЗС, других јавно 
доступних података о преваленци родно заснованог насиља према женама и насиља у породици, 
те на основу извештаја међународних референтних тела која прате стање у области насиља према 
женама (CEDAW, ГРЕВИО), као и на основу испуњености показатеља на нивоу мера и активности, 
дефинисаних овим програмским документом.  

Као извори верификације за постигнуте резултате и ефекте примене мера из овог документа, 
служиће званичне информације и подаци институција и установа, подаци академске заједнице, 
подаци из истраживања, као и друге јавно доступне информације и подаци НВО које пружају услуге 
жртвама насиља.  

За постизање општег циља, у тренутку утврђивања стања и проблема у области родно 
заснованог насиља према женама и насиља у породици у АПВ, као и разлога услед којих се 
приступило изради овог програмског документа, сагледане су три алтернативне опције које су 
посматране из угла капацитета покрајинских органа и невладиног сектора за испуњење општег 
циља.  

Разматране опције:  

1. STATUS QUO ОПЦИЈА – подразумева да се општи циљ овог програма остварује у мери 
односно обиму који одговара затеченом стању у погледу примене постојећег законодавног и 
стратешког оквира заштите и подршке женама жртвама родно заснованог насиља и насиља у 
породици на територији АПВ, а да се сагледава путем примене законских одредаба и посебних 
протокола који су усвојени у овој области.  
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2. ОПЦИЈА 1 – подразумева усвајање измена и допуна постојећих закона и прописа, као и 
измене и допуне општег и посебних протокола у овој области, што би омогућило унапређивање и 
усаглашавање низа материјалноправних и процесноправних законских одредаба, чиме би се 
побољшале заштита и подршка жртвама свих облика родно заснованог насиља према женама и 
насиља у породици, на целој територији РС и АПВ. За анализу ове опције, поред наведеног, 
потребно је имати у виду измене Закона о финансијској подршци породицама са децом, измене 
Закона о социјалној заштити (новог), Закона о малолетним починиоцима кривичних дела и 
кривичноправној заштити малолетних лица и закона о правима детета (у случају његовог усвајања). 
Такође, потребно је узети у обзир Стратегију превенције и заштите од дискриминације403 и рад на 
стратегији развоја социјалне заштите. Све измене и допуне постојећих, те усвајање нових законских 
и стратешких докумената, морају бити усаглашени с прихваћеним међународним стандардима и 
прописима у области превенције и заштите од насиља према женама, као и феминистичким 
принципима рада са женама са искуством родно заснованог насиља. Поред измена закона и 
прописа на националном нивоу, посебно је важно имати у виду прописе, програме и мере, које су 
усвојили покрајински органи, а којима се детаљније дефинишу надлежности и обавезе 
покрајинских институција за поступање у овој области. У оквиру ове опције, морају се сагледати и 
ниво финансијских средстава опредељених у буџету АПВ за реализацију мера и активности 
дефинисаних овим програмом и програмским планом, као и износ потенцијалних донаторских 
средстава. Ова опција обухвата постепено и делимично унапређивање стања и решавање 
проблема, уз довољно издвојених буџетских средства АПВ, заједничким деловањем одговорних 
институција и цивилног друштва на остваривању општег циља и посебних циљева овог програма. 

3. ОПЦИЈА 2 – Свеобухватно испуњавање општег циља овог стратешког документа огледа се 
у потпуном испуњавању критеријума из АП за Поглавља 23 – Правосуђе и основна права и 
Поглавља 19 – социјална политика и запошљавање, усклађивање политика са стандардима ЕУ, 
ратификованим међународним уговорима у одговарајућим областима, као и закључцима и 
препорукама које је Република Србија добила од релевантних тела: закључци Извештаја ЕК о 
напретку Србије (2018–2020), закључци Европског комитета за социјална права у вези с применом 
Европске социјалне повеље, закључна запажања Комитета УН за елиминацију дискриминације 
жена у вези са Четвртим периодичним извештајем о примени Конвенције УН о елиминацији свих 
облика дискриминације жена и препорукама ГРЕВИО експертске групе о законодавним и другим 
мерама примене одредби Конвенције Савета Европе о спречавању и борби против насиља над 
женама и насиља у породици у Србији. 

Осим тога, ова опција обухвата и друге програме, пројекте и уговоре на нивоу АПВ – домаће, 
као и међународне, којима се усклађују надлежности и обезбеђује примена свих мера у свим 
областима обухваћеним Сатутом АПВ, уз примену принципа родне равносправности.  

Ова опција обухвата шири и координисани обухват у односу на опцију 1, јер изискује и 
подразумева сарадњу свих покрајинских органа, институција, установа и организација у 
спречавању, заштити и подршци жртвама родно заснованог насиља према женама и насиља у 
породици на територији АПВ.  

                                                 
403 „Службени гласник РС”, број 12/2022. 
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У поређењу опција, 404  коришћена је мултикритеријумска анализа, 405  односно следећи 
критеријуми за њихову оцену:  

а) ефективност – у којој мери се постиже општи циљ;  

б) конзистентност – колико су политике којима се свеобухватно покрива област родно заснованог 
насиља према женама и насиља у породици конзистентне једна с другом, односно којом опцијом 
се постиже највиши ниво усаглашености политика на националном и покрајинском нивоу, као и 
ниво усаглашености с међународним стандардима у овој области; 

ц) трошкови спровођења – колики су трошкови спровођења опције;  

д) одрживост – који су изгледи да ће одабрани модел резултирати одрживим напретком;  

е) степен координације – ефикасност надзора над применом, тј. којом опцијом се обезбеђује 
најбољи механизам праћења примене овог стратешког документа. 

У анализи је коришћен модел према ком се свака опција – имајући у виду предметни 
критеријум – оцењује у односу на друге опције у распону од 1 до 5 (5 – највиша оцена). Такође, 
одређено је који критеријуми се сматрају одлучујућим. У том смислу, ефективност, одрживост, 
степен координације и конзистентност одређени су као најбитнији критеријуми за оцену опције. 
Пондер је дефинисан у укупном износу од 10, коначно рангирање опција добије се множењем 
пондера са утврђеном оценом сваке опције.  

 

Критеријуми/опције Пондер Status quo Опција 1 Опција 2 

Ефективност 3 х1 x3 x5 

Конзистентност 2 х2 x1 x4 

Трошкови спровођења 1 x1 x3 х3 

Одрживост 2 х1 x4 x5 

Степен координације 2 х3 х3 x4 

Резултат 10 16 28 44 
 

Закључци анализе опција: само свеобухватним приступом испуњавању међународно прихваћених 
обавеза у овој области, може се постићи највиши ниво испуњења општег циља, узимајући у обзир 
конзистентност јавних политика, свеобухватност и одрживост ефеката спровођења, као и ниво 
координације у реформском деловању и праћењу напретка на територији АПВ.  

 

 

                                                 
404 Опција – слободно бирање, избор. 
405 Стратегија регулаторне реформе и унапређивања система управљања јавним политикама за период 2016–2020. 
године („Службени гласник РС”, број 8/2016). 
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6.1. Посебни циљеви и мере за њихово остваривање 
 

У наставку је дат преглед посебних циљева и мера за њихово остваривање. 

Посебан циљ 1: Унапређена ефикасност деловања свих актера на превенцији, сузбијању 
и заштити од свих облика родно заснованог насиља према женама и насиља у породици, 
у складу с међународним стандардима.  

 
Рад на подизању свести шире јавности и на унапређивању нивоа информисаности и знања 

свих друштвених актера о узроцима, распрострањености и последицама родно заснованог насиља 
према женама и насиља у породици, затим, на смањивању предрасуда према жртвама насиља, као 
и на унапређивању постојећих механизама заштите од насиља, допринеће остваривању нулте 
толеранцију на насиље према женама и на насиље у породици. 

Мере за остваривање посебног циља 1:  

Мера 1.1. Подизање свести и осетљивости шире јавности о родно заснованом насиљу 
према женама и насиљу у породици и промовисање нeнасилних образаца понашања.  

 
Опис и ефекти мере: Основни циљ ове информативно-едукативне мере јесте подизање 

свести грађана/ки о узроцима, обиму и учесталости родно заснованог насиља према женама и 
насиља у породици, као и о штетним последицама које ово насиље производи када су у питању 
жртве, особе које присуствују насиљу, посебно деца, али и када је реч о заједници у целини. Ова 
информативно-едукативна мера укључује активности усмерене на превазилажење родних 
стереотипа и предрасуда, те заблуда о родно заснованом насиљу и промоцију ненасилног 
решавања сукоба у породичном контексту и ширем окружењу, као и сензибилисање и мобилисање 
грађана/ки за јавну осуду и борбу против свих видова родно заснованог насиља, укључујући и 
родно засновано насиље у дигиталном простору.  

Да би се постигли планирани ефекти мере, неопходно је организовање, подржавање и 
финансирање кампања, трибина и других јавних скупова усмерених на развијање свести 
грађана/грађанки и разумевање родно заснованог насиља и насиља у породици као облика 
кршења људских права и родне дискриминације, као и потребе да се оно пријави и спречи његово 
даље испољавање.   

За спровођење информативно-едукативних кампања потребно је обезбедити иновативни 
информативно-едукативни материјал (приручници, брошуре, лифлети у штампаном и 
електронском облику), на мањинским језицима и у прилагођеним форматима. Овај материјал 
треба широко дистрибуирати и учинити доступним различитим циљним групама, укључујући децу 
и младе, што подразумева и коришћење друштвених мрежа, дигиталних платформи и других 
савремених канала комуникације. 

У реализацији мере неопходно је остварити пуну сарадњу са женским НВО, релевантним 
службама, покрајинским јавним медијским сервисом и другим штампаним и електронским 
медијима на покрајинском и локалном нивоу, како би се обезбедило да сви релевантни актери 
учествују у активностима на подизању свести, прилагођеним специфичним потребама различитих 
циљних група.  

Институција надлежна за спровођење мере: Покрајински секретаријат социјалну политику, 
демографију и равноправност полова. 
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Институције које учествују у спровођењу мере: Покрајински секретаријат за културу, јавно 
информисање и односе с верски заједницама; Покрајински секретаријат за образовање, прописе, 
управу и националне мањине – националне заједнице; Покрајински секретаријат за здравство; 
Покрајински секретаријат за спорт и омладину; Координационо тело за родну равноправност 
Покрајинске владе; Савет за родну равноправност Покрајинске владе; ЈЛС; женске НВО и медији. 

 

Показатељ резултата мере 1.1.  Извори верификације мера 1.1. 

1.1.1. Број информативно-едукативних кампања, 
трибина и других јавних скупова, намењених 
упознавању јавности са узроцима, обимом, 
учесталошћу и последицама родно засновног 
насиља према женама и насиља у породици, 
механизмима заштите и доступним услугама, које 
су организовали покрајински органи и јавне службе, 
приказани према врсти, темама, територијалном 
обухвату и изворима финансирања. 
1.1.2. Број и врста кампања, трибина и других јавних 
скупова које су креирале и организовале женске 
НВО, а који су финансијски подржани из 
покрајинског и локалних буџета. 
1.1.3. Број и врста информативно-едукативног и 
промотивног материјала, приказан према ауторима, 
темама и изворима финансирања. 

- Извештаји о информативно-едукативним 
кампањама за подизање свести грађана о 
узроцима, обиму и учесталости и штетним 
последицама родно заснованог насиља 
према женама и насиља у породици и 
промоцију ненасилног решавања сукоба, 
које су објавили покрајински органи и 
службе.  

- Извештаји с трибина и других јавних 
скупова.   

- Информативно-едукативни и промотивни 
материјал.  

- Евалуација ефеката кампања, трибина и 
других јавних скупова и информативно-
едукативног и промотивног материјала. 
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Активности за спровођење мере 1.1. 

Активност 
Орган који 
спроводи 
активност 

Органи партнери Рок за 
завршетак 

Укупна 
процењена 
финансијска 
средства 

Извор 
финансирања 

Организовање 
информативно - 
едукативних 
кампања и 
других јавних 
скупова о 
узроцима, 
обиму, 
учесталости и 
последицама 
родно засновног 
насиља према 
женама и 
насиља у 
породици, 
механизмима 
заштите и 
доступним 
услугама. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова  

Покрајински 
секретаријат за 
културу, јавно 
информисање и 
односе с верским 
заједницама; 
Покрајински 
секретаријат за 
образовање, 
прописе, управу 
и националне 
мањине – 
националне 
заједнице; 
Покрајински 
секретаријат за 
здравство; 
Покрајински 
секретаријат за 
спорт и 
омладину;  
Савет за родну 
равноправност 
Покрајинске 
владе; 
ЈЛС;  
женске НВО и 
медији 

Континуирано  Буџет АПВ 
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Организовање 
обука и 
радионица са 
циљем 
унапређивања 
знања о родној 
равноправности 
и спречавању 
насиља према 
женама који се 
финансирају из 
буџета АПВ. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
културу, јавно 
информисање и 
односе с верским 
заједницама; 
Покрајински 
секретаријат за 
образовање, 
прописе, управу 
и националне 
мањине – 
националне 
заједнице; 
Покрајински 
секретаријат за 
здравство; 
Покрајински 
секретаријат за 
спорт и 
омладину;  
Савет за родну 
равноправност 
Покрајинске 
владе; 
ЈЛС;  
женске НВО и 
медији 

2025  Буџет АПВ 

Креирање и 
дистрибуција 
информативно-
едукативног и 
промотивног 
материјала. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Координационо 
тело за родну 
равноправност 
Покрајинске 
владе;  
Савет за родну 
равноправност 
Покрајинске 
владе 

Континуирано  Буџет АПВ 

 

Мера 1.2. Унапређивање родно одговорног извештавања медија о насиљу према 
женама и насиљу у породици и правима жртава насиља. 

 
Опис и ефекти мере: Циљ ове информативно-едукативне мере јесте подизање нивоа родне 

осетљивости медијских садржаја и подстицање проактивног деловања медија на плану сузбијања 
насиља и промовисања родне равноправности и ненасилног решавања сукоба у приватном и 
јавном простору. Ефекти ове мере огледају се у успостављању родно одговорног извештавања, 
заснованог на нултој толеранцији на насиље, уз пуно поштовање приватности жртава насиља. Ова 
мера ће се реализовати подстицањем и подржавањем покрајинског јавног медијског сервиса и 
покрајинских и локалних медија да – путем медијских прилога – афирмишу родну равноправности 
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и културу ненасиља, подрже акције и кампање за подизање свести јавности о родно заснованом 
насиљу према женама и насиља у породици и пруже информације о доступној заштити и општим и 
специјализованим услугама подршке. 

Да би се постигли ефекти мере, потребно је да надлежни покрајински органи и органи ЈЛС-а 
с територије АПВ – путем пројектног суфинансирања – пруже адекватну подршку пројектима 
производње иновативних медијских садржаја усмерених на промовисање родне равноправности 
и превенцију родно заснованог насиља и насиља у породици, уз континуирано праћење и 
евалуацију њихових ефеката. Утврђивањем конкурских услова и критеријума, треба осигурати да 
медијски садржају буду доступни на језицима мањина, особама са инвалидитетом и особама из 
мигрантске популације, као и да део медијских садржаја буде прилагођен деци и младима. 
Потребно је креирати и континуирано спроводити специјализоване програме обуке за медијске 
посленике за родно осетљиво, недискриминаторно, етично извештавање о родно заснованом 
насиљу према женама и насиљу у породици, укључујући и специфичности насиља према женама 
из вишеструко дискриминисаних група.  

Институција надлежна за спровођење мере: Покрајински секретаријат за социјалну 
политику, демографију и равноправност полова. 

Институције учесници у спровођењу мере: Покрајински секретаријат за културу, јавно 
информисање и односе с верским заједницама; Координационо тело за родну равноправност 
Покрајинске владе; Покрајински јавни медијски сервис; ЈЛС; покрајински и локални медији; 
удружења новинара; НВО. 

 

Показатељ резултата мере 1.2.  Извори верификације мера 1.2. 

1.2.1. Број суфинансираних медијских пројеката у домену 
превенције родно заснованог насиља према женама и 
насиља у породици, приказан по врсти медија, темама и 
изворима суфинансирања.  
1.2.2. Број медијских прилога који се на родно одговоран 
и етички начин баве проблемом родно заснованог 
насиља и насиља у породици, укључујући и насиље према 
женама из вишеструко дискриминисаних група, приказан 
по врсти медија, темама и циљним групама.  
1.2.3 Број креираних програма обуке за медијске раднике 
о родно одговорном извештавању о родно заснованом 
насиљу.   
1.2.4. Број реализованих програма обуке за медијске 
раднике о родно одговорном извештавању о родно 
заснованом насиљу према женама и насиља у породици, 
приказан по врстама медија, темама, територијалном 
обухвату и изворима финансирања. 
1.2.5. Број медијских радника који су похађали програме 
обуке, приказан по врстама медија и територијалном 
обухвату.  

- Извештај Координационог тела за родну 
равноправност Покрајинске владе; 
- Извештаји покрајинских органа и 
институција с подацима о медијским 
пројектима; 
- Извештај ПС за културу, јавно 
информисање и односе с верским 
заједницама; 
- Медијски прилози о родно заснованом 
насиљу према женама и насиља у 
породици, укључујући и прилоге на 
језицима мањина и прилагођене особама 
са инвалидитетом и из могрантске 
популације; 
- Извештаји о реализованим програмима 
обука;  
- Евалуација квалитета обука.  

 

 



19. април 2023. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ Број 16 - Страна 955

 

Активности за спровођење мере 1.2. 

Активност 
Орган који 
спроводи 
активност 

Органи партнери Рок за 
завршетак 

Укупна 
процењена 
финансијска 
средства 

Извор 
финансирања 

Креирање 
програма и 
спровођоење 
обука за 
новинаре/ке, 
уреднике/це 
локалних и 
покрајинског 
јавног медијског 
сервиса о 
темама родне 
равноправност, 
сузбијања 
стереотипа, 
спречавања 
насиља према 
женама и родно 
одговорном 
извештавању. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
културу, јавно 
информисање и 
односе с верским 
заједница; 
Покрајински 
секретаријат за 
образовање, прописе, 
управу и националне 
мањине – националне 
заједнице; 
Покрајински 
секретаријат за 
здравство; 
Покрајински 
секретаријат за спорт 
и омладину;  
Савет за родну 
равноправност 
Покрајинске владе; 
ЈЛС;  
женске НВО и медији 

2025.  Буџет АПВ 

Објављени 
конкурси за  
суфинансирање 
медијских 
пројеката у 
домену 
превенције 
родно 
заснованог 
насиља према 
женама и 
насиља у 
породици. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
културу, јавно 
информисање и 
односе са верским 
заједница; 
Покрајински 
секретаријат за 
образовање, прописе, 
управу и националне 
мањине – националне 
заједнице;  
Покрајински 
секретаријат за 
здравство; 
Покрајински 
секретаријат за спорт 
и омладину;  
Савет за родну 
равноправност 
Покрајинске владе;  
ЈЛС;  
женске НВО и медији 

2025.  Буџет АПВ 
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Мера 1.3. Подршка спровођењу делотворних и родно одговорних програма рада са 
учиниоцима родно заснованог насиља према женама и насиља у породици. 

 
Опис и ефекти мере: Циљ ове информативно-едукативне мере јесте пружање подршке 

спровођењу делотворних и родно одговорних програма рада са учиниоцима родно заснованог 
насиља и насиља у породици. Ти програми треба у пуној мери да обезбеђују сигурност жртава 
насиља и доприносе спречавању насиља путем промене насилних образаца понашања учинилаца 
и бољег управљања ризиком од понављања насиља, у складу са стандардима утврђеним 
Истанбулском конвенцијом. Имајући у виду капацитете институција и организација, посебно 
поштујући правило да с починиоцем и са жртвом не може радити исти професионалац/ка, потребно 
је унапредити постојеће ресурсе и осигурати развој нивоа знања. Увођење програма рада са 
учиниоцима насиља представља једну од мера утврђених националном Стратегијом за спречавање 
и борбу против родно заснованог насиља према женама и насиља у породици (2021–2025). 
Програми треба да се развијају као посебна услуга у оквиру система социјалне заштите, са 
усвојеним стандардима и спроведеним процесом лиценцирања. Ова мера ће се реализовати 
креирањем програма рада са учиниоцима насиља и програма обуке професионалаца. У 
спровођењу ове мере, надлежни органи и женске НВО на територији АПВ пружиће пуну подршку 
тако што ће њихове експерткиње и њихови експерти учествовати у свим фазама креирања и 
спровођења ове мере.  

Институција надлежна за спровођење мере: Покрајински секретаријат за социјалну 
политику, демографију и равноправност полова. 

Институције учесници у спровођењу мере: Покрајински секретаријат за образовање, 
прописе, управу и националне мањине – националне заједнице;  Покрајински секретаријат за 
здравство; надлежни правосудни органи на територији АПВ; Покрајински секретаријат за спорт и 
омладину; Координационо тело за родну равноправност Покрајинске владе; Савет за родну 
равноправност Покрајинске владе; ЈЛС; женске НВО.  
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Показатељ резултата мере 1.3. Извори верификације мера 1.3. 

1.3.1. Број акредитованих програма рада са учиниоцима 
насиља према женама и насиљу породици, које су развијале 
и примењивале установе, службе и НВО на територији АПВ, 
на годишњем нивоу. 
1.3.2. Број обука за унапређивање знања и капацитета 
професионалаца/ки за рад са учиниоцима насиља, 
спроведених на територији АПВ, приказан по 
територијалном обухвату. 
1.3.3. Број професоналаца/ки који су завршили обуке за рад 
са учиниоцима насиља, приказан по профилу и 
територијалном обухвату. 
1.3.4.Издвајање из буџета АПВ за подршку програмима рада 
са учиниоцима. 
1.3.5. Проценат учинилаца насиља према женама и насиља у 
породици са подручја АПВ, који су похађали/започели/ 
завршили цео програм рада са учиниоцима насиља, у односу 
на укупан број учинилаца, на годишњем нивоу, приказан 
према врсти насиља. 
1.3.6. Проценат осуђених учинилаца насиља према женама и 
насиља у породици с подручја АПВ који су 
похађали/започели/ завршили програм за рад са 
учиниоцима насиља, у односу на укупни број осуђених 
учинилаца за ова дела, на годишњем нивоу, приказан према 
врсти насиља. 

- Извештаји надлежних институција о 
акредитованим програмима рада 
установа и НВО с подручја АПВ са 
учиниоцима насиља према женама и 
насиља у породици. 
- Буџети АПВ и ЈЛС – подаци о 
финансирању ове услуге. 
- Програми за обуку 
професионалаца/ки – унапређивање 
знања и капацитета за рад са 
учиниоцима насиља реализовани на 
подручју АПВ. 
- Евалуација ефеката примене програма 
рада са учиниоцима насиља према 
женама и насиља у породици. 
- Буџет АПВ. 

 

Активности за спровођење мере 1.3. 

Активност 
Орган који 
спроводи 
активност 

Органи партнери Рок за 
завршетак 

Укупна 
процењена 
финансијска 
средства 

Извор 
финансирања 

Развијање и 
примена 
програма рада 
са учиниоцима 
насиља према 
женама и 
насиља у 
породици. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
образовање, прописе, 
управу и националне 
мањине – 
националне 
заједнице;  
Покрајински 
секретаријат за 
здравство;  
Савет за родну 
равноправност 
Покрајинске владе;  
ЈЛС; специјализоване 
женске НВО и медији 

2025.  Буџет АПВ 
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Креирање и 
организовање 
обуке за 
унапређивање 
знања и 
капацитета 
професоналаца 
за рад са 
починиоцима 
насиља. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
образовање, прописе, 
управу и националне 
мањине – 
националне 
заједнице;  
Покрајински 
секретаријат за 
здравство;  
Покрајински 
секретаријат за спорт 
и омладину; 
Савет за родну 
равноправност 
Покрајинске владе;  
ЈЛС; специјализоване 
женске НВО и медији 

2025.  Буџет АПВ 

Мера 1.4. Подстицање и обезбеђивање спровођења неформалних облика образовања и 
програма вршњачке едукације у основним и средњим школама на територији АПВ. 

 
Опис и ефекти мере: Циљ ове информативно-едукативне мере јесте подизање свести и 

унапређивање информисаности и знања деце и младих о узроцима, распрострањености и 
последицама родно заснованог насиља према женама и насиља у породици, стереотипима и 
предрасудама. Ефекти мере огледају се у промени родних образаца и превазилажењу родних 
стереотипа од раног узраста и постизању нулте толеранције на насиље према женама и 
девојчицама. Мера ће се спроводити путем креирања и увођења неформалних образовних 
програма о родној равноправности, људским правима и родно заснованом насиљу према женама 
и насиљу у породици у основним и средњим школама у АПВ. Програми ће бити спроведени кроз 
традиционалне видове неформалног образовања, али и подстицањем вршњачке едукације. 

 Институција надлежна за спровођење мере: Покрајински секретаријат за образовање, 
прописе, управу и националне мањине – националне заједнице. 

Институције учесници у спровођењу мере: Покрајински секретаријат за социјалну политику, 
демографију и равноправност полова, Покрајински секретаријат за здравство, Покрајински 
секретаријат за спорт и омладину; Координационо тело за родну равноправност Покрајинске 
владе; Савет за родну равноправност Покрајинске владе; ЈЛС; женске НВО.  

Показатељ резултата мере 1.4.  Извори верификације 
мера 1.4. 

1.4.1. Број развијених програма рада са децом основношколског узраста. 
1.4.2. Број развијених програма рада са децом средњошколског узраста. 
1.4.3. Број обука за унапређивање знања и капацитета деце, 
спроведених на територији АПВ, приказан по територијалном обухвату.  
1.4.4. Број деце који су похађали програме, приказан по полу. 
1.4.5. Проценат издвајања из буџета за финансирање програма рада са 
децом. 

- Буџети АПВ и ЈЛС – подаци 
о финансирању ове услуге. 
- Извештаји покрајинских 
органа о спровођењу 
програма рада са децом. 
- Евалуација ефеката 
примене програма рада. 
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Активности за спровођење мере 1.4. 

Активност 
Орган који 
спроводи 
активност 

Органи партнери Рок за 
завршетак 

Укупна 
процењена 
финансијска 
средства 

Извор 
финансирања 

Развијање 
програма рада са 
децом 
основношколског 
и средњошколског 
узраста о родној 
равноправност, 
стереотипима, 
насиљу према 
женама и 
девојчицама. 

Покрајински 
секретаријат за 
образовање, 
прописе, управу 
и националне 
мањине – 
националне 
заједнице 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова, 
Покрајински 
секретаријат за 
здравство; 
Покрајински 
секретаријат за 
спорт и омладину; 
Координационо 
тело за родну 
равноправност 
Покрајинске владе;  
Савет за родну 
равноправност 
Покрајинске владе; 
ЈЛС;  
женске НВО  

2024.  Буџет АПВ 

Организовање 
обуке за основне 
школе и средње 
школе. 

Покрајински 
секретаријат за 
образовање, 
прописе, управу 
и националне 
мањине – 
националне 
заједнице 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова; 
Покрајински 
секретаријат за 
здравство; 
Покрајински 
секретаријат за 
спорт и омладину; 
Координационо 
тело за родну 
равноправност 
Покрајинске владе;  
Савет за родну 
равноправност 
Покрајинске владе;  
ЈЛС;  
женске НВО  

2025.  Буџет АПВ 
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Измене програма 
неформалног 
образовања који 
се финансирају из 
буџета АПВ с 
циљем увођења 
тема о превенцији 
родно заснованог 
насиља, родно 
равноправности, 
уклањању родних 
стереотипа и 
забрани 
дискриминације 
на основу пола или 
рода. 

Покрајински 
секретаријат за 
образовање, 
прописе, управу 
и националне 
мањине – 
националне 
заједнице 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

 2025. Буџет АПВ 

 

Мера 1.5. Развијен и укључен најмање један програм превенције, који се финансира из 
буџета за службенике у покрајинској администрацији, а којим се промовише принцип 
родне равноправности, уклањање родних стереотипа и забрана дискриминације на 
основу пола или рода. 

 
Опис и ефекти мере: Циљ ове информативно-едукативне мере јесте подизање свести и 

унапређивање информисаности и знања покрајинских службеника о узроцима, распрострањености 
и последицама родно заснованог насиља према женама и насиља у породици, стереотипима и 
предрасудама. Ефекти мере се огледају у промени родних образаца и превазилажењу родних 
стереотипа запослених у покрајинској администрацији. Мера ће се спроводити путем креирања и 
увођења програма обуке о родној равноправности, људским правима и родно заснованом насиљу 
према женама и насиљу у породици у покрајинским органима.  

 Институција надлежна за спровођење мере: Покрајински секретаријат за образовање, 
прописе, управу и националне мањине – националне заједнице. 

 Институције учесници у спровођењу мере: Покрајински секретаријат за социјалну политику, 
демографију и равноправност полова, Покрајински секретаријат за здравство, Покрајински 
секретаријат за спорт и омладину; Служба за људске ресурсе у Покрајинској влади; Координационо 
тело за родну равноправност Покрајинске владе; Савет за родну равноправност Покрајинске владе; 
ЈЛС; женске НВО.  
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Показатељ резултата мере 1.5.  Извори верификације мера 1.5. 

1.5.1. Развијени програми обуке за службанике 
покрајинских органа којима се промовишу принципи 
родне равноправности, уклањање родних стереотипа и 
забрана дискриминације на основу пола или рода и 
насиља према женама и девојчицама. 
1.5.2. Број реализованих обука за службенике 
покрајинских органа, којима се промовишу принципи 
родне равноправности, уклањање родних стереотипа и 
забрана дискриминације на основу пола или рода и 
насиља према женама и девојчицама. 
1.5.3. Број службеника/службеница који су похађали 
обуке којима се промовише принцип родне 
равноправности, уклањање родних стереотипа и 
забрана дискриминације на основу пола или рода, 
разврстано по полу и насиља према женама и 
девојчицама. 

- Извештаји покрајинских органа о 
спровођењу програма обуке. 

- Евалуација ефеката примене програма 
обуке. 

 

Активности за спровођење мере 1.5. 

Активност 
Орган који 
спроводи 
активност 

Органи партнери Рок за 
завршетак 

Укупна 
процењена 
финансијска 
средства 

Извор 
финансирања 

Развијање 
програма обуке 
за покрајинске 
службеника о 
родној 
равноправности, 
родним 
стереотипима, 
забрани 
дискриминације 
на основу пола 
или рода и 
насиљу према 
женама и 
девојчицама. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 
 

Покрајински 
секретаријат за 
образовање, прописе, 
управу и националне 
мањине – 
националне 
заједнице 
; Покрајински 
секретаријат за 
здравство; Служба за 
људске ресурсе у 
Покрајинској влади; 
Координационо тело 
за родну 
равноправност 
Покрајинске владе;  
Савет за родну 
равноправност 
Покрајинске владе;  
ЈЛС;  
женске НВО  

2023.  Буџет АПВ 
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Организовање 
обуке за 
службенике у 
покрајинским 
органима о 
родној 
равноправности, 
родним 
стереотипима, 
забрани 
дискриминације  
на основу пола 
или рода и 
насиљу према 
женама и 
девојчицама. 

Покрајински 
секретаријат за 
образовање, 
прописе, управу 
и националне 
мањине – 
националне 
заједнице 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну политику, 
демографију и 
равноправност 
полова; Покрајински 
секретаријат за 
здравство; Служба за 
људске ресурсе у 
Покрајинској влади; 
Координационо тело 
за родну 
равноправност 
Покрајинске владе;  
Савет за родну 
равноправност 
Покрајинске владе;  
ЈЛС;  
женске НВО  

2025.  Буџет АПВ 

Спровођење 
евалуације 
реализованих 
обука. 

Покрајински 
секретаријат за 
образовање, 
прописе, управу 
и националне 
мањине – 
националне 
заједнице 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну политику, 
демографију и 
равноправност 
полова; Покрајински 
секретаријат за 
здравство; Служба за 
људске ресурсе у 
Покрајинској влади; 
Координационо тело 
за родну 
равноправност 
Покрајинске владе;  
Савет за родну 
равноправност 
Покрајинске владе; 
ЈЛС;  
женске НВО 

2025.  Буџет АПВ 

 

Мера 1.6. Унапређивање прикупљања и објављивања административних података, као и 
подршка истраживањима, студијама и анализама. 

 
 Опис и ефекти мере: За адекватно спречавање насиља према женама и насиља у породици, 
неопходно је редовно прикупљање упоредивих података из свих доступних и релевантних 
административних извора у АПВ. Закон о родној равноправности – у члану 65, ст. 16, 17 и 18 – 
прописује прикупљање следећих података:  

- број и проценат пријављених случајева насиља заснованог на полу, односно роду, 
разврстаних по облику насиља, полу жртве насиља и полу извршиоца насиља и међусобном односу 
жртве и извршиоца насиља, као и о деци – као директним или индиректним жртвама насиља; 
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- број и проценат лица која су извршила насиље у породици разврстаних према полу и 
међусобном односу извршиоца насиља и жртве насиља; 

- број и проценат пресуда за насиље према женама и насиље у породици, разврстаних по полу 
жртве насиља и по полу извршиоца насиља. 

 Ове податке прикупљају државни органи и институције, који су укључени у систем 
превенције и заштите од насиља – МУП, судови, јавна тужилаштва, на националним нивоу и 
Покрајински секретаријати за здравство, за социјалну политику, демографију и равноправност 
полова, Покрајински завод за социјалну заштиту, Покрајински омбудсман и други, што значи да се 
подаци прикупљају по секторима, те у складу с надлежностима на нивоу АПВ. 

 Иако је ЗСНП-ом прописано успостављање јединствене централне евиденције о случајевима 
насиља у породици на националном нивоу, коју би требало да води РЈТ, а која би се састојала од 
евиденција ПУ, основних судова, ОЈТ и ЦСР, као и других релевантних органа, то још није учињено. 
Подаци о насиљу према женама и насиљу у породици евидентирани на територији АПВ прикупљају 
се и евидентирају неуједначено, а проблем представља и централизован и ограничен приступ 
евиденцијама различитих институција и приступ подацима и информацијама на националном 
нивоу. 

 Спровођење ове институцонално-управљачко-организационе мере ће допринети 
обезебеђивању систематизованог и структурисаног прикупљања и евидентирања упоредивих и 
разврстаних податка (нпр. по врсти насиља, врсти односа између жртве и учиниоца, као и другим 
битним личним својствима жртве и учиниоца – пол, старосно доба, инвалидитет), на територији 
АПВ.  

 Спровођење истраживања о родној равноправности и родно заснованом насиљу према 
женама и насиљу у породици допринеће прикупљању квалитативних података који ће унапредити 
израду докумената и програма, а тиме и квалитет мера заштите и подршке прилагођених 
потребама жена које су преживеле било који облик насиља. 

У оквиру ове мере, биће спроведена истраживања о ефектима обука професионалаца у 
образовним, социјалним и здравственим установама и правосудним органима на територији АПВ, 
како би се испитао њихов утицај на унапређивање праксе органа, установа и служби у превенцији 
и пружању заштите и подршке жртвама родно заснованог насиља и насиља у породици.  

 Ефекти ове мере огледају се у унапређивању и усклађивању система прикупљања података 
о насиљу према женама и насиљу у породици на нивоу АПВ, како би били компатибилни с 
централним евиденцијама на нивоу државе, као и да би се истовремено омогућили праћење, 
анализа и креирање политика превенције и спречавања насиља према женама и насиља у 
породици на нивоу АПВ, заснованих на чињеницама. То ће дугорочно омогућити бољу и ефикаснију 
превенцију и заштиту од насиља у породици и других облика родно заснованог насиља, као и 
упоредивост података с другим регионима у РС. 

 

Институција надлежна за спровођење мере: Покрајински секретаријат за социјалну 
политику, демографију и равноправност полова. 

Институције учесници у спровођењу мере: Покрајински завод за социјалну заштиту; 
Покрајински омбудсман; Завод за равноправност полова; Покрајински секретаријат за здравство; 
правосудни органи на територији АПВ; полицијске управе на територији АПВ. 
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Показатељ резултата мера 1.6. Извори верификације мера 1.6. 

1.6.1. Број институција на покрајинском нивоу, које су 
измениле/успоставиле евиденције и ускладиле је с 
централном евиденцијом, домаћим законодавством 
и међународним стандардима (ИК). 
1.6.2. Број пријављених и процесуираних случајева 
насиља заснованог на полу, односно роду, 
разврстаних (по чл.4 ЗСНП-а), по облику насиља, полу 
жртве насиља и полу извршиоца насиља и 
међусобном односу жртве и извршиоца насиља за 
територију АПВ, на годишњем нивоу. 
1.6.3. Број и проценат лица која су извршила насиље 
у породици, разврстаних према полу и међусобном 
односу извршиоца насиља и жртве насиља за 
територију АПВ, на годишњем нивоу. 
1.6.4. Број и проценат пресуда за насиље према 
женама и насиље у породици, разврстаних по полу 
жртве насиља и по полу извршиоца насиља. За дела 
извршена на територији АПВ, на годишњем нивоу. 
1.6.5. Број истраживања о родној равноправности и 
родно заснованом насиљу, финансиран из буџета 
АПВ. 
1.6.6. Број анализа о ефектима обука 
професионалаца и утицају на унапређивање праксе 
органа, установа и служби у превенцији и пружању 
заштите и подршке жртвама родно заснованог 
насиља и насиља у породици. 

- Евиденција података о насиљу у породици и 
другим облицима родно заснованог насиља 
према женама – МУП, МП, ПЗСЗ. 
- Подаци РЗС-а. 
- Извештаји Покрајинског омбудсмана. 
- Извештаји специјализованих НВО. 
- Извештај CEDAW комитета и ГРЕВИО групе. 
- Истраживања о различитим облицима родно 
заснованоог насиља према женама и насиља у 
породици – преваленца насиља. 

 

Активности за спровођење мере 1.6. 

Активност 
Орган који 
спроводи 
активност 

Органи партнери Рок за 
завршетак 

Укупна 
процењена 
финансијска 
средства 

Извор 
финансирања 

Успостављање 
система/механизма 
за прикупљање 
података у складу с 
домаћим и 
међународним 
прописима и 
надлежностима 
АПВ. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
здравство; Служба за 
људске ресурсе у 
Покрајинској влади; 
Покрајински 
омбудсман; 
ЈЛС;  
женске НВО 

2024.  Буџет АПВ 
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Континуирано 
прикупљање и јавно 
објављивање 
података о свим 
облицима насиља 
према женама, у 
складу с домаћим и 
међународним 
прописима, на 
полугодишњем и 
годишњем нивоу. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова  

Покрајински 
секретаријат за 
здравство; Служба за 
људске ресурсе у 
Покрајинској влади; 
Покрајински 
омбудсман; 
ЈЛС;  
женске НВО 

2025.  Буџет АПВ 

Спровођење 
истраживања о 
различитим 
облицима родно 
заснованог насиља 
према женама и 
насиља у породици 
– преваленца 
насиља. 

Покрајински 
секретаријат за 
високо 
образовање и 
научноистражи
-вачку 
делатност 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну политику, 
демографију и 
равноправност 
полова;  Покрајински 
завод за социјалну 
заштиту; 
Завод за 
равноправност 
полова 

2025.  
Буџет АПВ; 
донаторска 
средства 

Спроведена 
анализа о ефектима 
обука 
професионалаца и 
утицају на 
унапређивање 
праксе органа, 
установа и служби у 
превенцији и 
пружању заштите и 
подршке жртвама 
родно заснованог 
насиља и насиља у 
породици. 

Завод за 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну политику, 
демографију и 
равноправност 
полова; 
Покрајински 
омбудсман; 
Служба за људске 
ресурсе у 
Покрајинској влади 

2025.  Буџет АПВ 

Посебан циљ 2: Обезбеђена ефикасна и делотворна заштита жртава и успостављене 
доступне и одговрајуће опште и специјализоване услуге подршке жртвама насиља. 

 
 Ефикасна и делотворна заштита жртава захтева да се унапреди систем заштите од родно 
заснованог насиља према женама и насиља у породици. Такође, потребно је унапредити опште и 
специјализоване услуге подршке жртвама насиља и ускладити их са стандардима Истанбулске 
конвенције, као и стандардима других ратификованих међународних уговора и домаћих прописа. 
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Мера 2.1. Обезбеђивање ефикасног и делотворног институционалног одговора на родно 
засновано насиље према женама и насиље у породици у АПВ, унапређивањем 
мултисекторске сарадње и интегрисани приступ. 

 
 Опис и ефекти мере: Циљ мере јесте обезбеђивање ефикасне и делотворне заштите жртава 
родно заснованог насиља према женама и насиља у породици у АПВ. Спровођење постојећих 
политика и мера, у оквиру свеобухватног и координисаног одговора надлежних институција у борби 
против родно заснованог насиља према женама и насиља у породици у АПВ, није довољно 
ефикасно и делотворно. Институционални поступци, стандарди и процедуре у АПВ још не 
обезбеђују задовољавајући ниво безбедности жена и њихове деце, а постојеће услуге помоћи и 
подршке не пружају адекватан одговор на њихове сложене животне ситуације и 
вишедимензионалне потребе, посебно када су у питању потребе жена из вишеструко 
дискриминисаних друштвених група.  

 ЗСНП-ом прописана је дужност државних органа и установа надлежних за примену овог 
закона (полиција, јавна тужилаштва, судови опште надлежности, прекршајни судови и центри за 
социјални рад) да брзо, делотворно и координисано спречавају родно засновано насиље према 
женама и насиље у породици и вршење кривичних дела одређених овим законом (укључујући и 
трговину људима из члана 388 КЗ-а) и да пруже жртви заштиту, правну помоћ и психосоцијалну и 
другу подршку ради њеног опоравка, оснаживања и осамостаљивања. У те сврхе, Група за 
координацију и сарадњу за сваку жртву израђује индивидуални план заштите и подршке. Осим ОЈТ-
а, полиције и ЦСР-а, чији су представници обавезни чланови, у раду ГКС-а могу, по потреби, да 
присуствују представници образовних, васпитних и здравствених установа, националне службе за 
запошљавање, представници других правних лица и удружења и појединци који пружају заштиту и 
подршку жртвама. Нажалост, рад ГКС-а у АПВ није уједначен, а пракса показује да заштиту и 
подршку планирају само представници ОЈТ-а, полиције и ЦСР-а, што умногоме утиче на бригу за 
безбедност жртве која мора бити у средишту поступања надлежних институција у свим случајевима 
насиља, обухваћених Истанбулском конвенцијом, која у члану 51. прописује обавезу да се 
делотворно процени и осмисли план за управљање безбедносним ризицима с којима се жртва 
суочава, а у складу са стандардизованим процедурама.  

 Мера ће бити примењена подстицањем делотворне сарадње свих надлежних институција, 
засноване на интегрисаном приступу и разумевању родно заснованог насиља према женама и 
насиља у породици, те усмерене на заштиту људских права и безбедност жртава, посебно жртава 
из вишеструко дискриминисаних група. Такође, мера треба да подстекне коришћење метода 
конференције случаја с циљем свеобухватног деловања, пре свега, институција у локалној 
заједници ради унапређивања заштите и подршке жртава родно заснованог насиља и насиља у 
породици. 

 Применом мере подстиче се мултисекторска сарадња између надлежних органа, установа и 
НВО ради правовременог и свеобухватног одговора на насиље.  

 У оквиру ове мере, биће припремљени информативно-едукативни материјали намењени 
институцијама и грађанству о корацима у поступању и надлежностима институција у оквиру 
мултисекторске сарадње. Покренуће се и подстицати прикупљање података и информација о 
координисаном одговору на насиље (о раду ГКС-а у АПВ и одржаним конференцијама случаја), као 
и истраживања о степену задовољства жртава и оштећених лица поступањем институција у 
случајевима родно заснованог насиља према женама и насиља у породици у АПВ. Такође, у оквиру 
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мере биће покренуте активности које треба да допринесу превенцији и превладавању стреса 
запослених у установама, органима и организацијама које учествују у решавању случајева родно 
заснованог и насиља према женама и насиља у породици. 

 Ефекти ове мере огледају се у праћењу примене закона и протокола који ће довести до 
јединственог и уједначеног поступања надлежних институција, а самим тим до свеобухватне 
контроле и већег степена заштите жртава насиља у АПВ.  

 Институција надлежна за спровођење мере: Покрајински секретаријат за социјалну 
политику, демографију и равноправност полова. 

 Институције учесници у спровођењу мере: ПУ на територији АПВ / Министарство 
унутрашњих послова, правосудни органи / тужилаштва и судови с територије АПВ; центри за 
социјални рад с територије АПВ; Покрајински завод за социјалну заштиту; Покрајински омбудсман; 
ЈЛС; НВО; Покрајински секретаријат за здравство; Покрајински секретаријат за регионални развој, 
међурегионалну сарадњу и локалну самоуправу; Покрајински секретаријат за образовање, 
прописе, управу и националне мањине – националне заједнице; Покрајински секретаријат за спорт 
и омладину; Завод за равноправност полова. 

 

Показатељ резултата мере 2.1.   Извори верификације мера 2.1. 

2.1.1. Број одржаних састанака ГКС-а на територији 
АПВ, разврстано према ОЈТ-у за све облике насиља, 
на годишњем нивоу у АПВ. 
2.1.2. Број одржаних конферецнија случајева на 
територији АПВ.  
2.1.3. Број случајева у којима је обављена 
свеобухватна процена потреба, околности и 
безбедносних ризика, укључујући и ризик од 
секундарне виктимизације, у односу на укупни број 
пријављених случајева, за све облике насиља, на 
годишњем нивоу у АПВ. 
2.1.4. Број спроведених процена ризика од смртног 
исхода, озбиљности ситуације и ризика од 
поновљања насиља с циљем управљања ризиком, 
разврстано у односу на све облике насиља, у 
односу на укупни број пријављених случајева ових 
дела, на годишњем нивоу у АПВ. 
2.1.5. Проценат изречених мера (изречене у складу 
ЗСНП-ом, ПЗ-ом, ЗП-ом, ЗКП-ом, КЗ-ом) у односу на 
укупан број тражених одговарајућих мера, 
разврстано према свим облицима насиља на 
годишњем нивоу у АПВ. 
2.1.6. Проценат прекршених изречених мера 
(изречене у складу ЗСНП-ом, ПЗ-ом, ЗП-ом, ЗКП-ом, 
КЗ-ом) у односу на укупан број изречених мера, 
разврстано према свим облицима насиља на 
годишњем нивоу у АПВ. 

 
- Усвојене смернице и пословник о раду ГКС-а, у 
складу са ЗСНП-ом. 

- Извештаји о раду ГКС-а. 
- Извештаји надлежних институција о 
спроведеним проценама ризика од смртности, 
озбиљности ситуације и ризика од понављања 
насиља, укључујући и ризик од секундарне 
виктимизације, разврстано у односу на све 
облике насиља и на укупан број пријављених 
случајева насиља на годишњем нивоу. 

- Евиденције надлежних институција о траженим, 
изреченим, прекршеним мерама и изреченим 
санкцијама за кршење мера, разврстано према 
свим облицима насиља, на годишњем нивоу 
(изречене у складу ЗСНП-ом, ПЗ-ом, ЗП-ом, ЗКП-
ом, КЗ-ом).  

- Правосудна статистика, статистика МУП, 
Републички завод за статистику. 
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2.1.7. Проценат изречених санкција за кршење 
мера у односу на укупан број пријава кршења мера 
(изречених у складу ЗСНП-ом, ПЗ-ом, ЗП-ом, ЗКП-
ом, КЗ-ом), разврстано према свим облицима 
насиља, на годишњем нивоу у АПВ. 
2.1.8. Број професионалаца који су прошли 
програме превладавања професионалног стреса, 
као последице рада на решавању случајева родно 
заснованог насиља према женама и насиља у 
породици. 

 

Активности за спровођење мере 2.1. 

Активност 
Орган који 
спроводи 
активност 

Органи партнери Рок за 
завршетак 

Укупна 
процењена 
финансијска 
средства 

Извор 
финансирања 

Прикупљање, 
анализа и 
објављивање 
података о 
координисаном 
одговору на 
насиље према 
женама и о раду 
ГКС-а на 
територији АПВ. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински завод 
за социјалну 
заштиту;  
ЈЛС; 
стручњаци/киње;с
пецијализоване 
женске НВО 

континуирано  Буџет АПВ 

Израда водича за 
спровођење 
методологије 
конференције 
случаја у 
случајевима 
родно заснованог 
насиља и насиља 
у породици. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински завод 
за социјалну 
заштиту; 
стручњаци/киње; 
специјализоване 
женске НВО 

2024.  
Буџет АПВ; 
донаторска 
средства 

Промовисање 
конференције 
случаја, као 
методологије 
решавања 
појединачних 
случајева родно 
заснованог и 
насиља у 
породици.  

Покрајински 
завод за 
социјалну 
заштиту 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова;  
стручњаци/киње; 
специјализоване 
женске НВО 

континуирано  
Буџет АПВ; 
донаторска 
средства 
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Анализа искустава 
и примери добре 
праксе у примени 
методологије 
конференције 
случаја. 

Покрајински 
завод за 
социјалну 
заштиту 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равнопправност 
полова;  
стручњаци/киње; 
специјализоване 
НВО 

2025.  
Буџет АПВ; 
донаторска 
средства 

Креирање и 
акредитација 
обуке за 
запослене у ЦСР о 
процени ризика у 
случајевма родно 
заснованог 
насиља и насиља 
у породици. 

Покрајински 
завод за 
социјалну 
заштиту 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну заштиту, 
демографију и 
равноправност 
полова; 
стручњаци/стручњ
акиње; 
специјализоване 
НВО 

2024.  
Буџет АПВ; 
донаторска 
средства 

Спровођење 
обуке за 
запослене у ЦСР о 
процени ризика у 
случајевма родно 
заснованог 
насиља и насиља 
у породици. 

Покрајински 
завод за 
социјалну 
заштиту  

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну заштиту, 
демографију и 
равноправност 
полова; 
стручњаци/ 
стручњакиње; 
специјализоване 
НВО 

2025.  
Буџет АПВ; 
донаторска 
средства 

Подржавање 
организовања 
активности 
усмерених на 
побољшање 
услова рада и 
увођење мера за 
превенцију и 
превладавање 
професионалног 
стреса запослених 
у установама и 
организацијама, 
које су 
ангажоване на 
решавању 
случајева родно 
заснованог 
насиља и насиља 
у породици. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински завод 
за социјалну 
заштиту; 
стручњаци/ 
стручњакиње; 
специјализоване 
женске НВО 

континуирано  
Буџет АПВ; 
донаторска 
средства 
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Организовање 
редовних 
састанака свих 
институција 
надлежних за 
поступање у 
случајевима 
родно заснованог 
и насиља у 
породици и 
специјализованих 
женских НВО, 
ради подстицања 
мултисекторске 
сарадње, размене 
искуства и добре 
праксе. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
омбудсман 
(координатор 
Мреже „Живот без 
насиља”); 
Покрајински 
секретаријат за 
здравство; 
Покрајински 
секретаријат за 
регионални развој, 
међурегионалну 
сарадњу и локалну 
самоуправу; 
Покрајински 
секретаријат за 
образовање, 
прописе, управу и 
националне 
мањине – 
националне 
заједнице; 
Покрајински 
секретаријат за 
спорт и омладину; 
Покрајински завод 
за социјалну 
заштиту; 
Завод за 
равноправност 
полова;  
стручњаци/ 
стручњакиње; 
специјализоване 
женске НВО 

Континуирано  Буџет АПВ 

Израда 
едукативно-
информативно-
промотивног 
материјала, 
намењеног 
институцијама и 
грађанству о 
корацима у 
поступању и 
надлежностима 
институција у 
оквиру 
мултисекторске 
сарадње. 

Покрајински 
секретаријат за 
регионални 
развој, 
међурегионалну 
сарадњу и 
локалну 
самоуправу 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова; 
Покрајински завод 
за социјалну 
заштиту;  
правосудни 
органи; 
ЈЛС; 
стручњаци/ 
стручњакиње; 
специјализоване 
женске НВО 

2023.  
Буџет АПВ; 
донаторска 
средства 
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Мера 2.2. Информисање жртава насиља. 
 

Опис и ефекти мере: Изузетне је важно да се жртве родно заснованог насиља према женама 
и насиља у породици информишу о својим правима у области заштите од насиља, као и о доступним 
услугама подршке. Информације о услугама подршке и законским мерама, које су доступне 
жртвама насиља у породици и других видова насиља према женама, морају бити доступне свим 
женама, посебно женама из вишеструко дискриминисаних група, у облику који могу користити и на 
језику који разумеју.  

Жртве насиља потребно је обавестити о постојању просторија које су опремљене аудио и 
видео уређајима, којима је посебно осетљивим сведоцима омогућено испитивање без присуства 
осталих учесника у поступку и касније коришћење записа сведочења у судском поступку. Постојеће 
службе је потребно објединити тако да раде и за судове и за тужилаштва, како би се ефикасније 
користили расположиви ресурси, као што предвиђа Национална стратегија за остваривање права 
жртава и сведока кривичних дела у РС за период 2020–2025. У службама је потребно запослити 
адекватно оспособљене и обучене кадрове који могу да пруже сваку врсту подршке жртвама током 
трајања кривичног поступка. 

Стручњаци свих релевантних институција морају бити проактивни у информисању жртава, а 
институције – у сарадњи са специјализованим НВО – морају се ангажовати у ширењу информација 
и укључити се у процесе информисања жртава насиља.  

Институције надлежне за спровођење мере: Покрајински секретаријат за социјалну 
политику, демографију и равноправност полова. 

Институције које учествују у спровођењу мере: Покрајински секретаријат за здравство; 
Покрајински секретаријат за финансије; правосудни органи на територији АПВ; Покрајински 
омбудсман; специјализоване НВО. 

 

Показатељ резултата мере 2.2. Извор верификације мера 2.2. 

2.2.1. Број успостављених служби за информисање 
оштећених лица и сведока на територији АПВ. 
2.2.2. Број и врста припремљеног информативног 
материјала о услугама и мерама заштите доступног 
свим жртвама насиља без изузетка, у формату који 
могу користити и на језику који разумеју. 
2.2.3. Број случајева у којима су НВО пружиле 
помоћ и/или подршку оштећеним лицима или 
сведоцима, на њихов захтев, током истрага и 
судских поступака, разврстано по облицима 
насиља, на годишњем нивоу у АПВ. 

- Извештаји правосудних органа на годишњем 
нивоу. 

- Извештаји Министарства правде и независних 
институција. 

- Подаци и евиденције спецјализованих НВО.  
- Информативни материјал који су припремиле 
надлежне институције и специјализоване НВО, 
које се баве насиљем према женама и насиљем 
у породици на територији АПВ. 
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Активности за спровођење мере 2.2.: 

Активност 
Орган који 
спроводи 
активност 

Органи партнери Рок за 
завршетак 

Укупна 
процењена 
финансијска 
средства 

Извор 
финансирања 

Мапирање 
капацитета 
специјализованих 
женских НВО које 
пружају подршку 
оштећеним 
лицима или 
сведоцима, на 
њихов захтев, 
током истрага и 
судских поступака. 

Покрајински 
завод за 
социјалну 
заштиту 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова;  
ЈЛС;  
специјализоване 
женске НВО  

2023.  Буџет АПВ 

Оснаживање 
специјализованих 
женских НВО за 
пружање услуга 
подршке 
оштећеним 
лицима или 
сведоцима путем 
развоја људских 
ресурса и 
организационо-
техничких услова. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
финаснсије;  
ЈЛС;  
женске НВО  

2024.  Буџет АПВ 

Успостављање 
координације 
између 
специјализованих 
женских НВО за 
пружање услуге 
подршке 
оштећеним 
лицима или 
сведоцима и 
правосудних 
органа. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Координационо 
тело за родну 
равноправност 
Покрајинске 
владе;  
Савет за родну 
равноправност 
Покрајинске 
владе; 
ЈЛС;  
женске НВО  

2024.  Буџет АПВ 
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Објављивање  
података и 
информација о 
услугама подршке 
и помоћи жртвама 
насиља према 
женама и насиља у 
породици на 
интернет 
страницама 
локалних 
самоуправа и 
релевантних 
локалних установа 
и НВО на 
територији АПВ. 

Покрајински 
секретаријат за 
регионални 
развој, 
међурегионалну 
сарадњу и 
локалну 
самоуправу 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова;  
Покрајински 
омбудсман; 
ЈЛС; 
специјализоване 
женске НВО  

2023.  Буџет АПВ 

 

Мера 2.3. Унапређивање општих услуга за жене жртве родно заснованог насиља према 
женама и насиља у породици дефинисањем стандарда рада и обезбеђивањем 
доступности услуга женама из осетљивих група.  

 
Опис и ефекти мере: Основни циљ мере јесте да се обезбеди приступ услугама које 

обухватају правно и психолошко саветовалиште, финансијску помоћ, становање, образовање и 
помоћ приликом запошљавања на територији АПВ. 

Закон о родној равноправности, у члану 54, ст. 3 и 4, дефинише да помоћ и заштита из ст. 1. 
и 2. овог члана морају бити приступачне свима и прилагођене индивидуалним потребама жртава 
насиља, укључујући и жртве из вишеструко дискриминисаних група. Органи јавне власти дужни су 
да – предузимањем законодавних и других мера – обезбеде да све жртве насиља имају лако 
доступан приступ општим услугама подршке, које им у адекватно опремљеном простору пружају 
запослени који су обучени за пружање помоћи и подршке жртвама насиља. Покрајински органи 
своје надлежности спроводе и тако што сарађују с националним институцијама и упућују предлоге 
и иницијативе за унапређивање правног оквира и поступања. 

Делотворан приступ правди за жене жртве родно заснованог насиља и насиља у породици 
подразумева адекватан систем правне помоћи, који обезбеђује пружање квалитетне правне 
помоћи, бесплатно или по умањеним трошковима, свима који нису у стању да је плате. Позитивно 
је то што је право на бесплатну правну помоћ, независно од општих услова, признато лицима која 
остварују право на правну заштиту од насиља у породици, од тортуре, нечовечног или 
понижавајућег поступања или кажњавања или трговине људима. 406  Међутим, оваквим 
рестрктивним приступом стављене су у неједнак положај жене жртве других облика родно 
заснованог насиља, које право на бесплатну правну помоћ остварују под општим законским 
условима. Због тога је неопходно жртвама свих облика родно заснованог насиља признати право 
на бесплатну правну помоћ, независно од општих услова, те у круг пружалаца бесплатне правне 
помоћи жртвама насиља према женама укључити НВО специјализоване за пружање услуга 

                                                 
406 Закон о бесплатној правној помоћи („Службени гласник РС”, број 87/2018), члан 4, т. 4 и 5 
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подршке женама жртвама родно заснованог насиља. Такође, потребно је прописати стандарде 
приступачности особама са инвалидитетом објекатима у којима се пружа бесплатна правна помоћ. 
Жене са инвалидитетом имају отежен приступ бесплатној правној помоћи јер су многи објекти 
органа надлежних за одобравање коришћења и пружалаца ове услуге физички неприступачни. Не 
постоји законска обавеза да се правна помоћ пружа у приступачним форматима, у зависности од 
потреба особа са инвалидитетом. Осим жена са инвалидитетом, жене из других осетљивих 
друштвених група (Ромкиње, старије жене, жене са села) такође имају отежан приступ бесплатној 
правној помоћи, услед недовољне информисаности, недостатка кампања о праву и начину 
остваривања бесплатне правне помоћи, као и недоступности материјала на језицима који разумеју 
и слично. Због тога је потребно повећати доступност свих општих услуга подршке женама из 
осетљивих група, нарочито старијим женама, женама са инвалидитетом и Ромкињама, које се често 
суочавају са спољашњим и унутрашњим препрекама које их спречавају да пријаве насиље коме су 
изложене. Неопходно је обезбедити довољна и стабилна финансијска средства за повећање броја 
и квалитета ових услуга.  

Осим тога, постоји хитна потреба да се у оквиру општих услуга подршке предузму посебне 
мере за жене које су преживеле насиље у смислу приоритета у стамбеном збрињавању и 
запошљавању. Такође, у Закону о социјалној заштити, у делу разврставања услуга социјалне 
заштите на опште и специјализоване услуге, неопходно је утврђивање обавезе ЦСР-а да се подаци 
о броју корисника социјалне заштите разврставају по полу и старости корисника, као и 
успостављања посебне категорије „жене жртве насиља”, укључујући и роднозасновано убиство 
жене. 

Ефекти мере огледају се у повећању обима и доступности општих услуга које омогућавају 
превазилажење трауме и опоравак жена које су преживеле насиље.    

Институције надлежне за спровођење мере: Покрајински секретаријат за социјалну 
политику, демографију и равноправност полова; Покрајински секретаријат за здравство; 
Покрајински секретаријат за регионални развој, међурегионалну сарадњу и локалну самоуправу; 
Покрајински секретаријат за финансије; Покрајински секретаријат за образовање, прописе, управу 
и националне мањине – националне заједнице. 

Институције које учествују у спровођењу мере: правосудни органи на територији АПВ, 
центри за социјални рад, здравствене установе – на примарном, секундарном и терцијарном нивоу 
здравствене заштите (из Плана мреже здравствених установа, као и у приватном власништву), 
институти/заводи за јавно здравље, стручњаци, НВО. 
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Показатељ резултата мере 2.3. Извори верификације мера 2.3. 

2.3.1. Број и врста одговарајућих услуга опште подршке 
намењених жртвама насиља ради опоравка од свих облика 
насиља, финансираних из буџета на покрајинском/локалном 
нивоу у АПВ, разврстано према: а) региону/граду; б) врсти 
пружаоца услуге. 
2.3.2. Број жена жртава насиља, посебно жена из вишеструко 
дискриминисаних група, разврстаних по својствима жртве које 
су користиле услуге становања, на годишњем нивоу у АПВ. 
2.3.3. Број жена жртава насиља, посебно жена из осетљивих 
група, разврстаних по својствима жртве које су користиле услуге 
здравствене и социјалне заштите на годишњем нивоу у АПВ. 
2.3.4. Број жена жртава насиља које су користиле услуге 
бесплатне правне помоћи, посебно број жена из вишеструко 
дискриминисаних група жена које су користиле ове услуге, на 
годишњем нивоу у АПВ. 
2.3.5. Број женских НВО које пружају услуге правне помоћи, број 
услуга правног саветовања и упућивања које су пружиле женама 
жртвама насиља, у односу на укупан број пружалаца ове услуге 
и укупан број пружених услуга, посебно број корисница ових 
услуга из вишеструко дискриминисаних група, на годишњем 
нивоу у АПВ. 
2.3.6. Број женских НВО које добијају средства за пружање 
правне помоћи жртвама свих облика насиља према женама и 
насиља у породици, из буџета АПВ, у односу на укупан број НВО 
које пружају ову врсту помоћи, на годишњем нивоу. 
2.3.7. Број жена жртава насиља које су користиле услуге 
психолошког саветовања, финансијску помоћ и подршке 
становања, образовања и запошљавања на годишњем нивоу у 
АПВ. 
2.3.8. Број иницијатива покрајинских органа за измене и допуне 
прописа упућене националном нивоу власти. 
2.3.9. Препорука ЈЛС за усвајање посебних мера подршке и 
услуга становања за жене жртве насиља. 

- Евиденција ПССПДРР и ПСЗ. 
- Евиденција ПЗСЗ . 
- Евиденција правосудних органа. 
- Републички завод за статистику. 
- Усвојене процедуре пружања 
ефикасне и делотворне здравствене 
и других видова заштите жртава 
насиља. 

- Евиденција НСЗ. 
- Евиденције и подаци женских НВО у 
АПВ. 

- Буџет АПВ и буџети локалних 
самоуправа, годишњи извештаји о 
РОБ. 

- Извештаји о раду покрајинских 
органа. 
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Активности за спровођење мере 2.3. 

Активност 
Орган који 
спроводи 
активност 

Органи партнери Рок за 
завршетак 

Укупна 
процењена 
финансијска 
средства 

Извор 
финансирања 

Покретање 
иницијативе за 
измене и допуне 
Закона о 
бесплатној 
правној помоћи: 
жртвама свих 
облика родно 
заснованог 
насиља признати 
право на 
бесплатну правну 
помоћ независно 
од општих услова; 
у круг пружалаца 
бесплатне правне 
помоћи жртвама 
насиља према 
женама укључити 
НВО 
специјализоване 
за пружање услуга 
подршке женама 
жртвама родно 
заснованог 
насиља; 
прописати 
стандарде 
приступачности 
особама са 
инвалидитетом 
објекатима у 
којима се пружа 
бесплатна правна 
помоћ. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
образовање, 
прописе, управу и 
националне 
мањине – 
националне 
заједнице;  
Покрајински 
секретаријат за 
регионални развој, 
међурегионалну 
сарадњу и локалну 
самоуправу;  НВО 
специјализоване за 
пружање помоћи и 
подршке женама 
жртвама родно 
заснованог насиља 
и насиља у 
породици 

2023.  Буџет АПВ 

Анализа пружених 
услуга  бесплатне 
правне помоћи, 
разврстана по 
полу, врсти 
пружене услуге за 
случајеве родно 
заснованог 
насиља и насиља у 
породици, 
посебно 

Покрајински 
секретаријат за 
регионални 
развој, 
међурегионалну 
сарадњу и 
локалну 
самоуправу 

Покрајински 
секретаријат за 
образовање, 
прописе, управу и 
националне 
мањине – 
националне 
заједнице;  
Покрајински 
секретаријат за 
социјалну политику, 

2023.  Буџет АПВ 
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вишеструко 
дискриминисаних 
група. 

демографију и 
равноправност 
полова; 
НВО 
специјализоване за 
пружање помоћи и 
подршке женама 
жртвама родно 
заснованог насиља 
и насиља у 
породици 

Израда и 
спровођење 
родно осетљивог 
програма обуке за 
професионалце у 
службама 
бесплатне правне 
помоћи ЈЛС-а на 
територији АПВ, 
који пружају 
помоћ жртвама 
родно заснованог 
насиља према 
женама и насиља 
у породици. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова  

Покрајински 
секретаријат за 
регионални развој, 
међурегионалну 
сарадњу и локалну 
самоуправу; Завод 
за равноправност 
полова; 
специјализоване 
НВО за пружање 
помоћи и подршке 
женама жртвама 
родно заснованог 
насиља и насиља у 
породици  

2024.  Буџет АПВ 

Покретање 
иницијативе за 
измену Закона о 
социјалној 
заштити у делу 
разврставања 
услуга социјалне 
заштите на опште 
и специјализоване 
услуге и 
утврђивања 
обавезе ЦСР да се 
подаци о броју 
корисника 
социјалне заштите 
разврставају по 
полу и старости 
корисника, као и 
успостављања 
посебне 
категорије „жене 
жртве насиља”. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
образовање, 
прописе, управу и 
националне 
мањине – 
националне 
заједнице;  
Покрајински 
секретаријат за 
регионални развој, 
међурегионалну 
сарадњу и локалну 
самоуправу;  
НВО 
специјализоване за 
пружање помоћи и 
подршке женама 
жртвама родно 
заснованог насиља 
и насиља у 
породици 

2023.  Буџет АПВ 
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Обезбеђивање 
приступа и 
доступности свих 
општих услуга 
помоћи и 
подршке 
женама из 
вишеструко 
дискриминисаних 
група, у складу са 
законом.   

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
здравство;  
Завод за 
равноправност 
полова; 
Покрајински завод 
за социјалну 
заштиту 

2024.  Буџет АПВ 

Покретање 
иницијативе да се 
у оквиру права на 
материјалну 
подршку у 
надлежности ЈЛС-
а, донесу одлуке о 
новчаној 
социјалној 
помоћи за жене 
жртве родно 
заснованог и 
насиља у 
породици и/или 
иницирати 
оснивање фонда 
за подршку 
жртвама. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
регионални развој, 
међурегионалну 
сарадњу и локалну 
самоуправу; 
Покрајински завод 
за социјалну 
заштиту; 
Завод за 
равноправност 
полова 

2023.  Буџет АПВ 

Обезбеђивање 
приоритета у 
стамбеном 
збрињавању и 
запошљавању 
жена жртава 
насиља, посебно 
жена из 
вишеструко 
дискриминисаних 
група. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
здравство;  
Завод за 
равноправност 
полова; 
Покрајински завод 
за социјалну 
заштиту 

2024.  Буџет АПВ 
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Упућивање 
препоруке ЈЛС-а 
за усвајање 
посебних мера 
подршке и услуга 
становања за 
жене жртве 
насиља, као што 
су становање у 
заштићеним 
условима, 
ослобађање од 
плаћања 
станарине или 
остваривање 
субвенција 
приликом 
плаћања 
стамбено-
комуналних 
услуга, у складу са 
осталим општим 
услугама подршке 
за жене жртве 
насиља. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
регионални развој, 
међурегионалну 
сарадњу и локалну 
самоуправу; 
специјализоване 
женске НВО за 
пружање помоћи и 
подршке женама 
жртвама родно 
заснованог насиља 
и насиља у 
породици 

2024.  Буџет АПВ 

 

Мера 2.4. Обезбеђивање приступачности и доступности услугама здравствене заштите 
свим женама жртвама родно заснованог насиља и насиља у породици на територији 
АПВ. 

 
Опис и ефекти мере: Циљ мере јесте стандардизовање процедуре пружања ефикасне и 

делотворне здравствене заштите жртава насиља и повећање доступности здравствених услуга 
жртвама насиља.  

Прикупљање и анализа података показатељи су системског приступа решавању проблема 
РЗН насиља. Откривање, препознавање и евидентирање насиља према женама омогућавају 
правовремену превенцију и интервенцију. Због тога је веома значајна примена Посебног протокола 
Министарства здравља тј. његовог оперативног дела – Обрасца за евидентирање и документовање 
насиља.  

Како би се мера доследно спроводила, потребно је да Посебан протокол Министартства 
здравља и поменути образац, као његов саставни део, добију правно обавезујући облик. 
Реализација ове мере, заједно са осталим службама за помоћ и подршку у случају насиља, 
доприноси стварању подржавајућег окружења, а такође представља меру делотворне заштите 
жртава. 

Ефекти примене мере огледају се у приступачној, ефикасној и делотворној здравственој 
заштити жртава насиља, у вишем степену и обиму, коришћењу обрасца за документовање насиља, 
као доказног средства на суду, што ће у крајњем исходу допринети одговарајућем санкционисање 
учиниоца насиља у судском поступку. Доследна примена Посебног протокола за заштиту и 
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поступање са женама које су изложене насиљу у здравственим установама на свим нивоима у АПВ 
представља један од кључних корака у обезбеђивању ефикасне и делотворне заштите жртава 
насиља.  

Институције надлежне за спровођење мере: Покрајински секретаријат за здравство; 
Покрајински секретаријат за социјалну политику, демографију и равноправност полова. 

Институције које учествују у спровођењу мере: Покрајински секретаријат за образовање, 
прописе, управу и националне мањине – националне заједнице; Покрајински секретаријат за спорт 
и омладину; здравствене установе – на примарном, секундарном и терцијарном нивоу здравствене 
заштите (из Плана мреже здравствених установа, као и у приватном власништву); институти / заводи 
за јавно здравље; центри за социјални рад; стручњаци; ОЦД/НВО.  

 

Показатељ резултата мере 2.4. Извори верификације мера 2.4. 

2.4.1. Број жена које су користиле услуге 
здравствене заштите због последица насиља којем 
су биле изложене, укупно на територији АПВ, као и 
разврстано према окрузима на годишњем нивоу. 
2.4.2. Проценат жена из рањивих група (труднице, 
породиље, особе са инвалидитетом, старије особе 
и др) које су користиле услуге здравствене заштите 
због последица насиља којем су биле изложене у 
односу на укупан број жена које су користиле 
услуге здравствене заштите у РС), на годишњем 
нивоу. 
2.4.3. Број здравствених услуга „Збрињавање особе 
која је изложена насиљу” пружених женама у 
установама примарне здравствене заштите, на 
годишњем нивоу. 
2.4.4. Број програма за спречавање и 
превазилажење проблема ране трудноће и 
заснивања партнерских заједница између и с 
лицима млађим од 18 година, на територији АПВ. 
2.4.5. Износ средстава из буџета АПВ опредељених 
за финансирање програма за спречавање и 
превазилажење проблема ране трудноће и 
заснивања партнерских заједница између и с 
лицима млађим од 18 година. 

- Републички завод за статистику. 
- Усвојене процедуре пружања ефикасне и 

делотворне здравствене и других видова 
заштите жртава насиља. 

- Институт за јавно здравље Војводине на основу 
увида у базу подататака Сервиса за јавно 
здравље Института за јавно здравље РС „Др 
Милан Јовановић Батут”.  

- Анализе Института за јавно здравље РС „Др 
Милан Јовановић Батут”.  

- Евиденција ПЗСЗ. 
- Евиденције и подаци женских НВО. 
- Буџет АПВ и буџети локалних самоуправа у АПВ, 

годишњи извештаји о РОБ. 
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Активности за спровођење мере 2.4.: 

Активност 
Орган који 
спроводи 
активност 

Органи партнери Рок за 
завршетак 

Укупна 
процењена 
финансијска 
средства 

Извор 
финансирања 

Креирање и 
акредитација 
обуке за 
здравствене 
раднике о родно 
заснованом 
насиљу, процени 
ризика, пружању 
подршке и 
евидентирању 
случајева родно 
заснованог 
насиља према 
женама и насиља 
у породици, 
посебно жена из 
вишеструко 
дискриминисаних 
група. 

Покрајински 
секретаријат за 
здравство 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова; 
институти/заводи 
за јавно здравље 
на територији 
АПВ;  
ЈЛС; 
специјализоване 
женске НВО  

2024.  
Буџет АПВ; 
донаторска 
средства 

Спровођење 
акредитоване 
обуке за 
здравствене 
раднике о родно 
заснованом 
насиљу, процени 
ризика, пружању 
подршке и 
евидентирању 
случајева родно 
заснованог 
насиља према 
женама и насиља 
у породици. 

Покрајински 
секретаријат за 
здравство 

Покрајински 
секретаријат за за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова; 
институти/заводи 
за јавно здравље 
на територији 
АПВ; ЈЛС; 
специјализоване 
женске НВО  

2025.  
Буџет АПВ; 
донаторска 
средства 

Креирање и 
примена  
пилот-програма 
скрининга на 
родно засновано 
насиље 
пацијенткиња у 
здравственим 
установама. 

Покрајински 
секретаријат за 
здравство 

Покрајински 
секретаријат за за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова; 
институти/заводи 
за јавно здравље 
на територији 
АПВ;  

2025.  
Буџет АПВ; 
донаторска 
средства 
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ЈЛС; 
специјализоване 
женске НВО 

Креирање 
програма за 
спречавање и 
превазилажење 
проблема ране 
трудноће и 
заснивања 
партнерских 
заједница између 
и с лицима 
млађим од 18 
година, на 
територији АПВ. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
здравство; 
Покрајински 
секретаријат за 
образовање, 
прописе, управу и 
националне 
мањине –
националне 
заједнице; 
Покрајиснки 
секретаријат за 
спорт и 
омладину;  
ЈЛС; 
специјализоване 
женске НВО 

2025.  
Буџет АПВ; 
донаторска 
средства 

 

Мера 2.5. Унапређивање мера за економско оснаживање жена жртава насиља. 
 

Опис и ефекти мере: Циљ ове мере јесте подстицање образовања, обуке и помоћи 
приликом запошљавања за жене са искуством родно заснованог насиља према женама и насиља у 
породици, посебно имајући у виду потребе жена из вишеструко дискриминисаних група, у складу с 
мерама покрајинског програма за запошљавање жена које су преживеле насиље у породичном или 
пратнерском контексту. 

Мера се ослања на претходни програм, због чега је важно спровођење екс-пост анализе 
његовог спровођења и ефеката. Налази и препоруке из екс-пост анализе претходног програма 
послужиће за припрему новог или другог програма. Потом, то треба ускладити с називом ове 
активности. За постизање циљева важно је спровођење екс-постанализе програма за економско 
оснаживање жена са искуством у породици и у партнерском односу. Анализа спровођења и ефеката 
програма допринеће ефикаснијој имплементацији мере. 

Институције надлежне за спровођење мере: Покрајински секретаријат за социјалну 
политику, деомографију и равноправност полова; Покрајински секретаријат за привреду и туризам 

 Институције које учествују у спровођењу мере: Национална служба за запошљавање на 
територији АПВ; центри за социјални рад на територији АПВ; Координационо тело за родну 
равноправност Покрајинске владе; Савет за родну равноправност Покрајинске владе; ЈЛС; 
специјализоване женске НВО; Покрајински секретаријат за финаснсије. 
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Показатељ резултата мере 2.5. Извори верификације мера 2.5. 

2.5.1. Број програма економског оснаживања жена, 
које су покренуле институције у АПВ на годишњем 
нивоу и број корисница ових програма. 
2.5.2. Удео средстава у буџету АПВ, намењених за 
спровођење програма економског оснаживања жена 
жртава родно заснованог насиља и насиља у 
породици. 
2.5.3. Број жена жртава насиља, посебно жена из 
вишеструко дискриминисаних група разврстаних по 
својствима жртве које су користиле програме. 
економског оснаживања, на годишњем нивоу, у АПВ. 
2.5.4. Број и врста програма економског оснаживања, 
намењених жртвама насиља ради опоравка од свих 
облика насиља, финансираних из буџета на 
покрајинском/локалном нивоу у АПВ, разврстано 
према: а) региону/граду и б) врсти пружаоца услуге. 
2.5.5. Број женских НВО које пружају обуке за 
економско оснаживање жена жртва насиља.  
2.5.6. Број жена жртава насиља које су прошле обуке 
за економско оснаживање жена, посебно број 
корисница ових услуга из вишеструко 
дикриминисаних група које су организовале НВО, на 
годишњем нивоу, у АПВ. 
2.5.7. Број женских НВО које добијају средства за 
реализацију економског оснаживања жена, посебно 
жена жртава свих облика насиља према женама и 
насиља у породици, из буџета АПВ. 

- Евиденција ПССПДРР и ПС за привреду. 
- Евиденција ПЗСЗ . 
- Републички завод за статистику. 
- Усвојени програми економског оснаживања и 
запошљавања, посебно жена жртава насиља и 
жена из осетљивих група жена у АПВ. 

- Евиденција НСЗ. 
- Евиденције и подаци женских НВО у АПВ. 
- Буџет АПВ и буџети локалних самоуправа, 
годишњи извештаји о РОБ 

 

Активности за спровођење мере 2.5. 

Активност 
Орган који 
спроводи 
активност 

Органи партнери Рок за 
завршетак 

Укупна 
процењена 
финансијска 
средства 

Извор 
финансирања 

Спровођење  
екс-пост анализе 
Програма за 
економско 
оснаживање жена 
са искуством у 
породици и у 
партнерском 
односу. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
привреду и 
туризам; 
Координационо 
тело за родну 
равноправност 
Покрајинске 
владе;  
Савет за родну 
равноправност 
Покрајинске 
владе; 

2023.  Буџет АПВ 
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ЈЛС; 
специјализоване 
женске НВО  

Креирање новог 
програма за 
економско 
оснаживање жена 
са искуством у 
породици и у 
партнерском 
односу. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
привреду и 
туризам; 
Координационо 
тело за родну 
равноправност 
Покрајинске 
владе;  
Савет за родну 
равноправност 
Покрајинске 
владе; 
ЈЛС; 
специјализоване 
женске НВО 

2024.  Буџет АПВ 

Креирање и 
спровођење 
специфичних 
програма подршке 
у виду обука, 
преквалификације 
и доквалификације, 
као и 
запошљавања за 
жене са искуством 
насиља. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Национална 
служба за 
запошљавање у 
АПВ;  
Покрајински 
секретаријат за 
привреду и 
туризам; 
Координационо 
тело за родну 
равноправност 
Покрајинске 
владе;  
Савет за родну 
равноправност 
Покрајинске 
владе;  
ЈЛС; 
специјализоване 
женске НВО 

2025.  Буџет АПВ 

Спровођење 
програма 
економског 
оснаживања жена 
жртава родно 
заснованог насиља 
и насиља у 
породици. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова   

Покрајински 
секретаријат за 
привреду и 
туризам; 
Национална 
служба за 
запошљавање на 
територији АПВ; 
Покрајински 
секретаријат за 
финансије 

2024.  Буџет АПВ 
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Објављивање 
конкурса ПССПДРР 
за финансирање 
програма 
економског 
оснаживања жена 
жртава родно 
заснованог насиља 
и насиља у 
породици, које 
спроводе 
специјализоване 
женске НВО. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова   

Покрајински 
секретаријат за 
привреду и 
туризам; 
Покрајински 
секретаријат за 
финансије 

2024.  Буџет АПВ 

 

Мера 2.6. Обезбеђивање недостајућег обима и врсте (садржаја) услуга психосоцијалне 
подршке за жене и девојке у ситуацији насиља засновано на подацима. 

 
Опис и ефекти мере: Циљ ове мере јесте да се на територији АПВ покрене и подржи 

успостављање услуге психосоцијалне подршке за жртве родно заснованог насиља и насиља у 
породици, тако да ова услуга буде усмерена на оснаживање и независност жене и буде 
одговарајућа за специфичне потребе жртве, укључујући и њену децу. Континуиране активности 
треба усмерити на повећање стручних капацитета и људских ресурса у постојећим 
саветовалиштима за брак и породицу или младе у оквиру ЦСР и домова здравља, али и за оснивање 
установа у складу са Законом о социјалној заштити, које ће у оквиру система за социјалну заштиту 
пружати психосоцијалну подршку жртвама насиља. 

Садашњи капацитети не могу да задовоље потребе, а недостатак овакве врсте подршке 
утиче на спорији опоравак жртава од преживљене трауме и њену ресоцијализацију, па чак и на 
неуспешност изласка из насиља.  

Институције надлежне за спровођење мере: Покрајински секретаријат за социјалну 
политику, демографију и равноправност полова; Покрајински секретаријат за здравство. 

Институције које учествују у спровођењу мере: Покрајински завод за социјалну заштиту; 
јединице локалне самоуправе; НВО; стручњаци  

 

Показатељ резултата мере 2.6. Извори провере мера 2.6. 

2.6.1. Број новоуспостављених саветовалишта за пружање 
услуге психосоцијалне подршке за жртве родно заснованог 
насиља и насиља у породици. 
2.6.2. Број ново успостављених саветовалишта за пружање 
услуге психосоцијалне подршке за жртве родно заснованог 
насиља и насиља у породици, која су добила финансијску 
подршку за рад из буџета АПВ и буџета локалних самоуправа. 
2.6.3. Број жена жртава насиља, посебно жена из осетљивих 
група, разврстаних по својствима жртвава које су користиле 
услуге саветовалишта за психосоцијалну подршку. 

- Евиденција ПСПДРП, ПСЗ.  
- Евиденција Покрајинског завода за 
социјалну заштиту.  

- Евиденције ЦСР. 
- Евиденције домова здравља. 
- Евиденције и подаци женских НВО. 
- Буџет АПВ и буџети локалних 
самоуправа у АПВ, годишњи 
извештаји о РОБ. 
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2.6.4. Број деце индиректних жртава и сведока родно 
заснованог насиља, који су користили услуге саветовалишта за 
психосоцијалну подршку. 

 

Активности за спровођење мере 2.6. 

Активност 
Орган који 
спроводи 
активност 

Органи партнери Рок за 
завршетак 

Укупна 
процењена 
финансијска 
средства 

Извор 
финансирања 

Прикупљање и 
анализа података 
и информација о 
капацитетима и 
потребама 
специјализованих 
женских НВО и 
других установа у 
сектору социјалне 
заштите за 
пружање услуга 
психосоцијалне 
подршке за жртве 
родно заснованог 
насиља и насиља 
у породици. 

Завод за 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова; 
Покрајински 
секретаријат за 
здравство; 
Покрајински 
завод за 
социјалну 
заштиту;  
ЈЛС; 
специјализиване 
женске НВО  

2023.  Буџет АПВ 

Унапређивање 
капацитета 
специјализованих 
женских НВО и 
других установа у 
сектору социјалне 
заштите за 
пружање услуга 
психосоцијалне 
подршке за жртве 
родно заснованог 
насиља и насиља 
у породици. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Завод за 
равноправност 
полова; 
Покрајински 
секретаријат за 
здравство; 
Покрајински 
завод за 
социјалну 
заштиту;  
ЈЛС; 
специјализиване 
женске НВО  

2024.  
Буџет АПВ; 
донаторкса 
средства 
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Креирање и 
спровођење 
пилот програма за 
успостављање 
саветовалишта за 
пружање услуга 
психосоцијалне 
подршке за жртве 
родно заснованог 
насиља и насиља 
у породици. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
здравство; 
Покрајински 
завод за 
социјалну 
заштиту;  
ЈЛС; 
специјализиване 
женске НВО 

2024.  
Буџет АПВ; 
донаторкса 
средства 

Објављивање 
јавног позива за 
успостављање 
саветовалишта за 
психосоцијалну 
подршку жртава 
родно заснованог 
насиља и насиља 
у породици. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
здравство; 
Покрајински 
завод за 
социјалну 
заштиту;  
ЈЛС; 
Специјализоване 
женске НВО  

2025.  
Буџет АПВ; 
донаторска 
средства 

 

Мера 2.7. Унапређивање специјализованих услуга за жене жртве родно заснованог 
насиља и насиља у породици путем дефинисања стандарда рада и обезбеђивања 
доступности услуга женама из вишеструко дискирминисаних група.  

 
Опис и ефекти мере: Циљ ове мере јесте обезбеђивање одговарајућих, лако доступних 

специјализованих услуга подршке свим жртвама насиља без изузетка, на целој територији АПВ, за 
све видове насиља обухваћене Истанбулском конвенцијом. Потребно је обезбедити пружање ових 
услуга у континуитету, уз уважавање и коришћење дугогодишње стручности и искуства 
специјализованих женских НВО.  

Закон о родној равноправности у члану 55 специјализоване услуге подршке дефинише као: 

1) пружање у поверљивом облику услуге СОС телефона за девојке и жене са искуством родно 
заснованог насиља, при чему се позиви неће снимати, нити на други начин чинити доступним 
трећим лицима; ову услугу на територији Републике Србије у виду бесплатног националног СОС 
телефона обезбеђује и финансира надлежно министарство за социјалну заштиту, а на територији 
јединице локалне самоуправе или у управним окрузима надлежни орган или органи аутономне 
покрајине и јединице локалне самоуправе; 

2) обезбеђивање сигурног смештаја женама жртвама насиља и њиховој деци у сигурним 
кућама или прихватилиштима, који су бесплатни за све жене и њихову децу, без обзира на њихово 
место пребивалишта или боравишта; смештаји су доступни 24 часа, седам дана у недељи, 
прилагођени потребама жена жртава насиља; 

3) обављање специјалистичких и судскомедицинских (форензичких) лекарских и 
лабораторијских прегледа и пружање психолошке подршке, у складу с потребама жртава насиља; 
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4) пружање бесплатне подршке жртвама сексуалног насиља, доступне 24 часа, седам дана у 
недељи, као и пружање контрацептивне заштите и заштите од полно преносивих болести, као и 
судско-медицинског прегледа; 

5) спровођење програма специјализованих саветовалишта за жртве насиља, прилагођених 
индивидуалним потребама жртава насиља, укључујући и жртве из осетљивих друштвених група. 

Специјализоване услуге подршке из става 1. овог члана морају бити приступачне свима и 
прилагођене индивидуалним потребама жртава насиља, укључујући и жртве из вишеструко 
дискирминисаних група. 

Мером су обухваћене услуге прихватилишта / сигурне куће, бесплатне СОС телефонске линије 
и услуге подршке и заштите жртава силовања и сексуалног насиља, као и заштите и подршке за 
децу сведоке. 

СОС телефони за жене и децу жртве насиља јесу један од најефикаснијих механизама заштите 
жена од насиља, јер омогућавају да жртве брзо добију одговарајуће информације и подршку. Ова 
услуга предвиђена је и ЗСЗ (члан 40), а њоме се жена која је преживела насиље или је у ризику од 
насиља оснажује да изађе из ситуације у којој се налази и потражи одговарајућу помоћ. СОС 
телефони кључни су за први контакт са женама жртавама насиља, за задовољавање њене потребе 
за подршком и за упућивање на одговарајуће службе у заједници. Постојећа услуга Националног 
СОС телефона није адекватна захтевима и стандардима које прописује Истанбулска конвенција. На 
територији АПВ услугу СОС телефона пружају женске специјализоване организације окупљене у 
Мрежи СОС телефона. Услуга је лиценцирана, а доступна је на броју 0800 101010, 24/7, 365 дана и 
у потпуности уважава све принципе и стандарде рада на СОС телефону. Неопходно је обезбедити 
стална финансијска средства за пружање СОС услуге, уз поштовање и уважавање вишедеценијског 
искуства и стручности женских специјализованих организација у пружању ове услуге. 

Прихватилиште / сигурна кућа јесте услуга смештаја жртава насиља у породици и њихове 
малолетне деце која је прописана чланом 40. ЗСЗ-а, а Правилником о ближим условима и 
стандардима за пружање услуга социјалне заштите утврђени су стандарди за услуге смештаја. Ови 
стандарди представљају опште стандарде и нису усклађени са стандардима Истанбулске 
конвенције, као ни правила о пријему и отпуштању из прихватилишта, прописана Правилником о 
пријему и отпуштању из прихватилишта која важе за све врсте прихватилишта. Због недовољног 
броја запосленог стручног особља, сигурне куће не могу да задовоље услове прописане 
Правилником о лиценцирању организација социјалне заштите, као ни оне прописане Правилником 
о ближим условима и стандардима за пружање услуга социјалне заштите. Овакво стање отежава 
рад сигурних кућа, пружање и приступ услугама, поготово женама из вишеструко дискриминисаних 
група. Препреке и изазови у раду сигурних кућа огледају се и у недостатку средстава, јер се – осим 
из буџета ЈЛС – финансирају из донаторских средстава, док недостају друге услуге подршке, уз 
подршку смештаја. Имајући у виду надлежности, овом мером ће се такође подстаћи усвајање и 
примена стандарда. 

Овом мером треба да се обезбеди несметано функционисање пет прихватилишта / сигурних 
кућа у АПВ (Сомбор, Сремска Митровица, Нови Сад, Зрењанин и Панчево), осигурање безбедности 
корисница, уз интегрисани приступ усмерен на задовољавање потреба жртава насиља. Неопходно 
је проширити капацитете постојећих прихватилишта / сигурних кућа у АПВ, те такође успоставити 
услугу у Суботици, уз обезбеђивање приступа свим женема, посебно женама са инвалидитетом, 
Ромкињама и мигранткињама/азиланткињама.  
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Мером су обухваћени и центри за подршку жртвама сексуалног насиља, који пружају услуге 
подршке и заштите жртава силовања и сексуалног насиља како би се отклонили недостаци који 
отежавају пружање подршке. У складу са Истанбулском конвенцијом и препорукама ГРЕВИО групе, 
потребно је обезбедити обављање бесплатних специјалистичких и судско-медицинских 
(форензичких) лекарских и лабораторијских прегледа и пружање бесплатне психолошке подршке у 
складу с потребама жртава сексуалног насиља.  

Центри за жртве сексуалног насиља (тренутно постоје само у КЦВ и три ОБ на територији 
АПВ) неопходни су за квалитетну подршку и заштиту жртава сексуалног насиља, које на једном 
месту 24 сата, седам дана у недељи (24/7) добијају медицински и судско-медицински преглед, 
психолошку подршку и правни савет. Ово је изузетно значајно за жртву, не само ради прикупљања 
доказа за судски поступак, него и због њеног психолошког опоравка. За реализацију мере 
неопходно је дефинисати минимум стандарда ЦЖСН и обезбедити стручно особље у постојећим 
центрима за интервенције у кризним ситуацијама, као и финансирање услуга психосоцијалне 
подршке жртава силовања и других облика сексуалног насиља и успостављања ЦЖСН на територији 
севернобачког, средњебачког и јужнобанатског региона у АПВ.  

Спровођење мере треба да омогући жртвама силовања и сексуалног насиља приступ 
услугама неодложне медицинске неге и подршке, у комбинацији са судско-медицинским 
(форензичким) прегледима, уз прикупљање других доказа потребних за кривично гоњење 
учинилаца сексуалног насиља. Такође, омогућило би се и кризно и дугорочно психолошко 
саветовање и терапија женама које су преживеле сексуално насиље, што пружају специјализоване 
женске НВО с територије АПВ. Ефекти се огледају у спречавању секундарне виктимизације жртава 
силовања / сексуалног насиља, њиховог опоравка и у ефикаснијем обезбеђивању материјалних 
доказа у процесу кривичног гоњења учинилаца силовања / сексуалног насиља.  

Све специјализоване услуге морају бити успостављене тако да одговоре на потребе и права 
деце – индиректне жртве насиља у породици и деце која су сведоци и других видова насиља. Услуге 
заштите и подршке за децу сведоке морају обухватити психолошко саветовање и терапију, посебно 
у случајевима када су деца заједно с мајкама смештена у сигурним кућама, или када су привремено 
смештена у хранитељске породице. Полазећи од тога да је безбедност деце на првом месту, 
потребно је обезбедити да деца сведоци насиља остану с ненасилним родитељем и да добију 
помоћ, подршку и пажњу која им је потребна.  

Уз унапређивање специјализованих услуга за жене жртве насиља, потребно је подстицати и 
употребу дигиталних технологија, као и средстава пријаве и информисања у вези с родно 
заснованим насиљем. 

Неопходно је обезбедити довољна и стабилна финансијска средства за повећање броја и 
квалитета специјализованих услуга, као и финансирање женских НВО које пружају специјализоване 
услуге женама са искуством насиља.  

Ефекти мере огледају се у повећању обима и доступности специјализованих услуга које 
омогућавају превазилажење трауме и опоравак жена жртава насиља и деце сведока насиља.   
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Институције надлежне за спровођење мере: Покрајински секретаријат за социјалну 
политику, демографију и равноправност полова. 

Институције које учествују у спровођењу мере: Покрајински секретаријат за здравство; 
Покрајински секретаријат за финансије; ЈЛС; центри за социјални рад; здравствене установе – на 
примарном, секундарном и терцијарном нивоу здравствене заштите (из Плана мреже здравствених 
установа, као и у приватном власништву); институти/заводи за јавно здравље; стручњаци; НВО.  

 

Показатељ резултата мере 2.7. Извори верификације мера 2.7. 

2.7.1. Број усвојених прописа и стандарди рада за 
прихватилишта / сигурне куће, СОС телефона и службе за 
подршку жртвама сексуалног насиља на територији АПВ, у 
складу с међународним стандардима. 
2.7.2. Број корисница услуге СОС телефона, с територије АПВ, на 
годишњем нивоу, посебно жена из посебно осетљивих 
друштвених група, разврстано према врсти насиља које 
пријављују. 
2.7.3. Број (24/7) СОС телефонских линија које пружају женске 
НВО финансираних из буџета АПВ и број корисница ове услуге, 
на годишњем нивоу.  
2.7.4. Број и географска распоређеност специјализованих, лако 
доступних и безбедних сигурних кућа за жене жртве насиља и 
њихову децу у АПВ, разврстано према: а) региону и б) врсти 
пружаоца услуге (број места/кревета у односу на број 
становника).  
2.7.5. Број жртава насиља и њихове деце, посебно жена из 
посебно осетљивих друштвених група, у сигурним кућама и 
смештају за жртве, у односу на идентификовану потребу за 
смештајем, разврстано у односу на све облике насиља, на 
годишњем нивоу у АПВ. 
2.7.6. Проценат издвајања из годишњег буџета АПВ, намењен 
несметаном функционисању сигурних кућа и смештају за жртве, 
нарочито за жене из посебно осетљивих друштвених група и 
њихову децу, у односу на укупни буџет АПВ за услуге у овој 
области, на годишњем нивоу. 
2.7.7. Број успостављених служби за пружење услуга за жртве 
сексуалног насиља на територији АПВ, прилагођених и 
доступних свим женама са искуством насиља без 
дискриминације, уз обезбеђивање бесплатне релевантне 
форензичке документације.  
2.7.8. Број жртава свих облика сексуалног насиља, којима је 
пружена специјализована услуга за жртве сексуалног насиља, 
посебно жртава насиља из рањивих група, у односу на укупан 
број пријављених случајева свих облика сексуалног насиља, у 
АПВ, регионално распоређено, на годишњем нивоу.  
2.7.9. Проценат буџетских средстава АПВ на годишњем нивоу, 
намењен функционисању услуга за жртве сексуалног насиља. 
2.7.10. Број специјализованих услуга намењених обезбеђивању 
заштите и подршке за децу сведоке насиља у АПВ. 

- Прописи и стандарди, којима се 
регулишу рад и пружање 
специјализованих услуга подршке 
жртвама сексуалног насиља, 
прихватилишта / сигурних кућа, СОС 
телефона, усклађени са стандардима 
Истанбулске конвенције.  

- Подаци здравствених и социјалних 
установа с територије АПВ о броју 
пружених специјализованих услуга 
прихватилишта / сигурних кућа, 
жртвама сексуалног насиља, услуга 
СОС телефона, посебно женама из 
посебно осетљивих друштвених 
група. 

- Подаци Покрајинског секретаријата 
за здравство и Покрајинског 
секретаријата за социјалну политику, 
демографију и равноправност 
полова.  

- Подаци ПЗСЗ о пруженим услугама 
СОС телефона за жртве насиља . 

- Подаци ПЗСЗ о броју 
специјализованих услуга подршке 
пруженим деци сведоцима насиља. 

- Подаци специјализованих женских 
НВО о броју и врсти пружених 
специјализованих услуга за жртве 
насиља, посебно женама жртвама 
насиља из посебно осетљивих 
друштвених група, као и о изворима 
финансирања ових услуга . 

- Буџет АПВ и буџети локалних 
самоуправа, годишњи извештаји о 
РОБ. 
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Активности за спровођење мере 2.7. 

Активност 
Орган који 
спроводи 
активност 

Органи партнери Рок за 
завршетак 

Укупна 
процењена 
финансијска 
средства 

Извор 
финансирања 

Израда ажурног 
прегледа и 
објављивања 
података о 
специјализованим 
услугама подршке 
за све жртве родно 
заснованог насиља 
и насиља у 
породици – број и 
врста услуга, 
пружаоци и 
локација пружања 
услуга на 
територији АПВ.  

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
здравство; 
Покрајински завод 
за социјалну 
заштиту; ЈЛС; 
специјализоване 
женске НВО 

2025.  Буџет АПВ 

Усвајање мера за 
унапређивање 
свеобухватно, 
специфичног и 
одрживог система 
специјализованих 
услуга, географски 
одговарајуће 
распоређених и 
усклађених са 
стандардима у овој 
области на 
територији АПВ. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
здравство; 
Покрајински завод 
за социјалну 
заштиту; 
Координационо 
тело за родну 
равноправност 
Покрајинске 
владе; 
Савет за родну 
равноправност 
Покрајинске 
владе;  
ЈЛС; 
специјализоване 
женске НВО  

2025.  Буџет АПВ 

Обезбеђивање 
финансијске 
подршке за Мрежу 
СОС Војводина чије 
чланице пружају 
акредитовану услугу 
СОС телефона. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
здравство;  
ЈЛС;  
Покрајински 
секретаријат за 
финансије; 
специјализоване 
женске НВО  

континуирано  Буџет АПВ 
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Покретање 
иницијиативе код 
Министарства за 
рад, запошљавање, 
борачка и социјална 
питања да усвоји 
функционалне и 
структуралне 
стандарде рада за 
специјализовану 
услугу сигурне куће 
за жене жртве 
родно заснованог 
насиља и насиља у 
породици. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
здравство; 
Покрајински завод 
за социјалну 
заштиту; 
Координационо 
тело за родну 
равноправност 
Покрајинске 
владе;  
Савет за родну 
равноправност 
Покрајинске 
владе;  
ЈЛС; 
специјализоване 
женске НВО 

2023.  Буџет АПВ 

Упућивање 
препоруке ЈЛС на 
чијој територији 
функционишу 
сигурне куће да 
повећају број места, 
сразмерно броју 
становника, према 
стандардима Савета 
Европе, а Граду 
Суботици да поново 
отвори и финансира 
рад сигурне куће.  

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
здравство; 
Покрајински завод 
за социјалну 
заштиту;  
ЈЛС; 
специјализоване 
женске НВО  

2023.  Буџет АПВ 

Упућивање 
препоруке ЦСР у 
ЈЛС на обавезност 
примене Закона о 
социјалној заштити, 
протокола и 
правилника о 
упућивању 
корисника на 
доступне услуге 
социјалне заштите 
ради благовременог 
пружања заштите, 
спречавања 
фемицида и 
поновне 
изложености 
насиљу. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
здравство; 
Покрајински завод 
за социјалну 
заштиту;  
ЈЛС; 
специјализоване 
женске НВО  

2023.  Буџет АПВ 
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Упућивање 
препоруке ЈЛС-а за 
обезбеђивања 
стабилног и 
редовног 
финансирања и 
одрживости услуга 
сигурних кућа. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
регионални развој, 
међурегионалну 
сарадњу и локалну 
самоуправу; 
Покрајински завод 
за социјалну 
заштиту;  
Покрајински 
секретаријат за 
финансије; 
ЈЛС; 
специјализоване 
женске НВО  

2023.  Буџет АПВ 

Упућивање 
препоруке ЈЛС-а на 
чијој територији 
функционишу 
сигурне куће да 
омогуће 
запошљавање 
стручних радника 
неопходних за 
пружање услуга 
подршке и да тако 
допринесу убрзању 
процеса 
лиценцирања рада 
сигурних кућа. 

ПС за регионални 
развој, 
међурегионалну 
сарадњу и 
локалну 
самоуправу 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова; 
Покрајински завод 
за социјалну 
заштиту; 
Координационо 
тело за родну 
равноправност 
Покрајинске 
владе;  
Савет за родну 
равноправност 
Покрајинске 
владе;  
ЈЛС; 
специјализоване 
женске НВО 

2024.  Буџет АПВ 

Креирање модела 
континуиране 
подршке и 
финансирања 
специјализованих 
НВО за пружање 
подршке 
корисницама са 
инвалидитетом у 
сигурној кући. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински завод 
за социјалну 
заштиту;  
ЈЛС; 
специјализоване 
женске НВО 

2025.  Буџет АПВ 
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Креирање модела 
континуиране 
подршке и 
финансирања 
женских НВО које 
пружају услуге 
психосоцијалне 
подршке жртвама 
сексуалног насиља у 
центрима за жртве 
сексуалног насиља 
на територији АПВ. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
здравство; 
Покрајински завод 
за социјалну 
заштиту; 
Координационо 
тело за родну 
равноправност 
Покрајинске 
владе;  
Савет за родну 
равноправност 
Покрајинске 
владе;  
ЈЛС; 
специјализоване 
женске НВО 

2025.  Буџет АПВ 

Обезбеђивање 
финансијских 
средстава за 
функционисање 
центара за жртве 
сексуалног насиља у 
здравственим 
установама у АПВ. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
здравство; 
Покрајински завод 
за социјалну 
заштиту; 
Координационо 
тело за родну 
равноправност 
Покрајинске 
владе;  
Савет за родну 
равноправност 
Покрајинске 
владе;  
ЈЛС; 
специјализоване 
женске НВО 

2025.  Буџет АПВ 

 

Мера 2.8. Обезбеђена активна улога женских специјализованих НВО у пружању услуга и 
креирању политика и мера за спречавање и борбу против свих облика родно заснованог 
насиља према женама и насиља у породици у АПВ. 

 
Опис и ефекти мере: Циљ ове мере јесте препознавање и вредновање искуства и стручности 

женских НВО које делују на територији АПВ и унапређивање њиховог положаја као пружалаца 
специјализованих услуга за жене жртве насиља.  

Специјализоване услуге саветовања и подршке женама жртвама родно заснованог насиља 
и насиља у породици у АПВ пружају специјализоване женске феминистичке организације с 
дугогодишњим искуством у раду и то путем услуге СОС телефона и пружањем правне помоћи и 
других видова подршке женама у ситуацији насиља, као и услугама психосоцијалне подршке у 
ЦЖСН. Организације за права жена са инвалидитетом и Ромкиња важни су заговорници 
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инклузивног пружања услуга, подршке и заштите жена из ових група које се суочавају с насиљем 
унутар и ван институција. И поред дугогодишњег искуства и стручности у раду са женама са 
искуством родно заснованог насиља и насиља у породици, рад ових организација, као активних 
пружалаца услуга и учесника у координисаном одговору државе на насиље према женама, није 
препознат и признат у процесу креирања и усвајања мера и политика у области насиља према 
женама, па самим тим држава не финансира ни услуге које пружају, као ни њихив рад у целини.  

Ефекти мере огледају се у укључивању женских специјалистичких НВО с територије АПВ у 
тела / радне групе како би својим знањем и стручношћу помогли у изради јавних политика у области 
родно заснованог насиља према женама и насиља у породици, усклађених с међународним 
стандардима и међународном праксом. Такође, ефекти мере огледају се у укључивању женских 
специјализованих организација, као пружалаца услуга и релевантних саговорника, у тела и 
механизме координисаног одговора на насиље. За постизање овог циља неопходно је обезбедити 
довољна финансијска средства, континуирано финансирање женских специјализованих 
организација са територије АПВ с циљем обезбеђивања пружања и доступности услуга подршке за 
жене жртве свих облика родно заснованог насиља.  

Институција надлежна за спровођење мере: Покрајински секретаријат за социјалну 
политику, демографију и равноправност полова; Покрајински секретаријат за финансије. 

Институције учесници у спровођењу мере: Покрајински секретаријат за здравство; 
Покрајински секретаријат за регионални развој, међурегионалну сарадњу и локалну самоуправу; 
Покрајински секретаријат за спорт и омладину; Покрајински секретаријат за образовање, прописе, 
управу и националне мањине – националне заједнице; Завод за равноправност полова; 
специјализоване женске НВО. 

 

Показатељ резултата мера 2.8. Извори верификације мера 2.8. 

2.8.1. Проценат представница женских НВО које активно 
учествују у радним групама / телима за израду релевантних 
политика против свих облика родно заснованог насиља у 
АПВ, у односу на укупан број чланова/чланица радних група 
/ тела из других сектора. 
2.8.2. Проценат представница женских НВО које учествују у 
раду ГКС и других тела у оквиру координираног одговора 
на насиље у АПВ, на позив надлежних институција, у односу 
на укупан број чланова/чланица ових тела из других 
сектора. 
2.8.3. Проценат женских НВО, лиценцираних пружалаца 
услуга женама које су преживеле насиље, које су 
финансиране из буџета АПВ и буџета локалних самоуправа 
у АПВ, у односу на укупан број пружалаца услуга, укупан 
број организација финансираних на годишњем нивоу у 
АПВ. 

- Подаци и извештаји независних органа.  
- Подаци Покрајинског омбудсмана. 
- Подаци и извештаји ПССПДРП и ПСЗ. 
- Подаци РЗС. 
- Извештаји специјализованих женских 
НВО. 

- Извештај CEDAW комитета и ГРЕВИО 
групе. 

- Истраживања о различитим облицима 
родно заснованоог насиља према 
женама и насиља у породици – 
преваленца насиља у АПВ. 

- Буџет АПВ и буџети локалних 
самоуправа у АПВ, годишњи извештаји о 
РОБ. 
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Активности за спровођење мере 2.8. 

Активност 
Орган који 
спроводи 
активност 

Органи партнери Рок за 
завршетак 

Укупна 
процењена 
финансијска 
средства 

Извор 
финансирања 

Редовне 
консултације 
покрајинских 
органа, радних 
група, тела за 
родну 
равноправност 
приликом израде 
релевантних 
политика против 
свих облика 
родно заснованог 
насиља у АПВ. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
здравство, ПС за 
регионални 
развој, 
међурегионалну 
сарадњу и 
локалну 
самоуправу; 
Покрајински 
секретаријат за 
спорт и 
омладину; 
Покрајински 
секретаријат за 
образовање, 
прописе, управу и 
националне 
мањине – 
националне 
заједнице; 
Координационо 
тело за родну 
равноправност 
Покрајинске 
владе;  
Савет за родну 
равноправност 
Покрајинске 
владе;  
ЈЛС; 
специјализоване 
женске НВО.  

континуирано  Буџет АПВ 
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Укључивање 
женских 
организација у 
све процесе 
израде јавних 
политика у АПВ. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
здравство; 
Покрајински 
завод за 
социјалну 
заштиту; Завод за 
равноправност 
полова; 
Координационо 
тело за родну 
равноправност 
Покрајинске 
владе;  
Савет за родну 
равноправност 
Покрајинске 
владе; 
ЈЛС; 
специјализоване 
женске НВО  

2024.  Буџет АПВ 

Обезбеђивање  
финансијских 
средства и 
континуирано 
финансирање 
женских 
специјализованих 
организација с 
територије АПВ 
ради 
обезбеђивања 
пружања и 
доступности 
услуга подршке 
за жене жртве 
свих облика 
родно заснованог 
насиља.  

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
здравство; 
Покрајински 
завод за 
социјалну 
заштиту; Завод за 
равноправност 
полова; 
Координационо 
тело за родну 
равноправност 
Покрајинске 
владе;  
Савет за родну 
равноправност 
Покрајинске 
владе; 
ЈЛС; 
специјализоване 
женске НВО 

континуирано  Буџет АПВ 
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Посебан циљ 3: Унапређена координисана сарадња свих актера на превенцији и 
сузбијању родно заснованог насиља према женама и насиља у породици. 

Мера 3.1. Унапређивање доношења, примењивања и праћења ефеката покрајинских и 
локалних јавних политика релевантних за област превенције, сузбијања и заштите од 
родно заснованог насиља према женама и насиља у породици. 

 
Опис и ефекти мере: Циљ мере јесте унапређивање управљања покрајинским и локалним 

јавним политикама релеватним за превенцију и сузбијање и заштиту од родно заснованог насиља 
према женама и насиља у породици путем подизања капацитета органа АПВ и ЈЛС-а за планирање, 
родну анализу, припрему и усвајање родно осетљивих локалних прописа и планских докумената, 
њихово спровођење и праћење спровођења, вредновање учинака и извештавање о постигнутим 
учинцима. 

Ефекти мера огледају се у повећању нивоа знања и вештина запослених у органима и 
службама надлежним за креирање родно осетљивих прописа и планских докумената значајних за 
преванцију, сузбијање и заштиту од родно заснованог насиља и насиља у породици, чиме се 
обезбеђује да одлуке и плански документи буду у пуној мери родно сензитивни, засновани на 
подацима и потребама корисника/корисница и усвојени у транспарентном и партиципативном 
процесу.  

Мера ће се спроводити креирањем и реализацијом програма обука о начину интегрисања 
родне и интерсекцијске перспективе у јавне политике, о разумевању феномена родно заснованог 
насиља у приватном и јавном простору, узрока и последица родне и интерсекцијске 
дискриминације и међународних стандарда у домену превенције, заштите и подршке жртвама 
родно заснованог насиља и насиља у породици.  

Институција надлежна за спровођење мере: Служба за управљање људским ресурсима 
Покрајинске владе  

Институције учесници у спровођењу мере: Покрајински секретаријат за социјалну политику, 
демографију и равноправност полова; Покрајински секретаријат за образовање, прописе, управу и 
националне мањине – националне заједнице; Покрајински секретаријат за регионални развој, 
међурегионалну сарадњу и локалну самоуправу; Координационо тело за родну равноправност 
Покрајинске владе; Савет за родну равноправност Покрајинске владе; ЈЛС; специјализоване женске 
НВО. 

Показатељ резултата мере 3.1.   Извори верификације мера 3.1. 

3.1.1. Број креираних и реализованих програма 
обуке за интегрисање родне и интерсекцијске 
перспективе у покрајинске и локалне одлуке и 
планска документа.  
3.1.2. Број родно осетљивих локалних одлука и 
планских докумената од значаја за превенцију и 
сузбијање насиља према женама и насиља у 
породици.  
3.1.3. Број запослених у органима, установама и 
службама, који су обучени за интегрисање родне и 
интерсекцијске перспективе у локалне одлуке и 
планска докуманта.  

- Родно осетљиве локалне одлуке и планска 
документа од значаја за превенцију и сузбијање 
насиља према женама и насиља у породици.  

- Извештаји са обука.  
- Резултати улазних и излазних тестова.  
- Евалуација квалитета обука.  
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Активности за спровођење мере 3.1.: 

Активност 
Орган који 
спроводи 
активност 

Органи партнери Рок за 
завршетак 

Укупна 
процењена 
финансијска 
средства 

Извор 
финансирања 

Креирање и 
спровођење 
програма обуке 
за интегрисање 
родне и 
интерсекцијске 
перспективе у 
покрајинске јавне 
политике. 

Служба за 
управљање 
људским 
ресурсима 
Покрајинске 
владе 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну политику, 
демографију и 
равноправност 
полова; 
Покрајински 
секретаријат за 
образовање, 
прописе, управу и 
националне 
мањине – 
националне 
заједнице; 
Покрајински 
секретаријат за 
регионални развој, 
међурегионалну 
сарадњу и локалну 
самоуправу; 
Координационо 
тело за родну 
равноправност 
Покрајинске владе;  
Савет за 
родну 
равноправност 
Покрајинске владе;  
ЈЛС; 
специјализоване 
женске НВО 

2025.  Буџет АПВ 
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Креирање и 
спровођење 
програма обуке 
за интегрисање 
родне и 
интерсекцијске 
перспективе у 
локалне јавне 
политике. 

Покрајински 
секретаријат за 
регионални 
развој, 
међурегионалну 
сарадњу и 
локалну 
самоуправу  

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну политику, 
демографију и 
равноправност 
полова; 
Покрајински 
секретаријат за 
образовање, 
прописе, управу и 
националне 
мањине – 
националне 
заједнице; 
Координационо 
тело за родну 
равноправност 
Покрајинске владе;  
Савет за родну 
равноправност 
Покрајинске владе;  
ЈЛС; 
специјализоване 
женске НВО 

2025.  Буџет АПВ 

 

Мера 3.2. Јачање капацитета органа, установа и служби на територији АПВ за 
координисану борбу против родно заснованог насиља према женама и насиља у 
породици. 

 
Опис и ефекти мере: Циљ информативно-едукативне мере јесте унапређивање свести, 

знања и вештина запослених у органима, установама и службама на територији АПВ, надлежним за 
превенцију и сузбијање насиља за делотворну борбу против родно заснованог насиља и насиља у 
породици.  

Ефекти мере огледају се у активнијој улози и иновативном, заједничком и координисаном 
деловању органа, установа и служби на плану превенције насиља и повећању њихове 
мотивисаности и спремности да у свом превентивном деловању примењују међународне 
стандарде у овој области, укључујући и деловање у спровођењу мера и активности утврђених 
националном Стратегијом за родну равноправност (2021–2023) и националном Стратегијом за 
спречавање и борбу против родно заснованог насиља према женама и насиља у породици (2021–
2025) и акционим плановима за њихово спровођење.  



19. април 2023. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ Број 16 - Страна 1001 

 

Мера ће се спроводити путем изградње капацитета за координисано деловање свих актера, 
на покрајинском и локалном нивоу, едукативних радионица намењених запосленима о органима, 
установама и службама на територији АПВ и подстицање умрежавања и сарадње на свим нивоима. 

Институција надлежна за спровођење мере: Покрајински секретаријат за социјалну 
политику, демографију и равноправност полова. 

Институције учесници у спровођењу мере: Покрајински секретаријат за високо образовање 
и научноистраживачку делатност; Покрајински секретаријат за здравство; Покрајински омбудсман; 
Покрајински завод за социјалну заштиту; Покрајински завод за равноправност полова; Служба за 
људске ресурсе у Покрајинској влади; ЈЛС; Координационо тело за родну равноправност 
Покрајинске владе; Савет за родну равноправност Покрајинске владе; женске НВО.  
 

Показатељ резултата мере 3.2.   Извори верификације мера 3.2. 

3.2.1. Број програма обуке и број запослених у 
јавним службама, органима и организацијама који 
су прошли обуке о координисаном деловању и 
одговору на родно засновано насиље. 
3.2.2. Проценат повећања нивоа знања за 
заједничко, координисано и иновативно деловање 
органа, установа и служби на плану превенције 
родно заснованог насиља према женама и насиља 
у породици.  
3.2.3 Број активности с циљем унапређивања 
координисане сарадње локалних актера на 
превенцији и сузбијању родно заснованог насиља 
према женама. 

- Агенде и извештаји са стручних конференција, 
округлих столова и едукативних радионица.  

- Резултати улазних и излазних тестова с 
радионица.   

- Евалуација квалитета едукативних радионица.  
- Евалуација степена уродњености образовних 
програма. 

- Евалуација ефеката обука намењених 
професионалцима у образовним, социјалним и 
здравственим установама и правосудним 
органима на територији АПВ. 

 
Активности за спровођење мере 3.2. 

Активност 
Орган који 
спроводи 
активност 

Органи партнери Рок за 
завршетак 

Укупна 
процењена 
финансијска 
средства 

Извор 
финансирања 

Креирање и 
спровођење програма 
обуке за запослене у 
јавним службама, 
органима и 
организацијама о 
координисаном 
деловању и одговору 
на родно засновано 
насиље према 
женама и у породици. 

Завод за 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну политику, 
демографију и 
равноправност 
полова; 
Покрајински 
секретаријат за 
образовање, 
прописе, управу и 
националне 
мањине – 
националне 
заједнице 

2025.  Буџет АПВ 
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Спровођење 
активности на 
координисаној 
сарадњи локалних 
актера на превенцији 
и сузбијању родно 
заснованог насиља 
према женама, као 
допуну законским 
механизима сарадње, 
и предлагање 
локалним 
самоуправама њихово 
усвајање и 
спровођење. 

Покрајински 
секретаријат 
за регионални 
развој, 
међурегионал
ну сарадњу и 
локалну 
самоуправу  

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну политику, 
демографију и 
равноправност 
полова; 
Покрајински 
секретаријат за 
образовање, 
прописе, управу и 
националне 
мањине – 
националне 
заједнице; Служба 
за управљање 
људским ресурсима 
Покрајинске владе;  
Завод за 
равноправност 
полова; правосудни 
органи 

2025.  Буџет АПВ 

Мера 3.3. Унапређивање надзорa и супервизије пружања специјализованих услуга 
подршке за жртве родно заснованог насиља и насиља у породици. 

 
Опис и ефекти мере: Циљ мере јесте да се унапреде услуге у систему социјалне заштите, тј. 

у центрима за социјални рад, што би требало да допринесе успостављању, односно уједначавању 
стандарда рада, које предвиђа Истанбулска конвенција, као и повећању приступачности и 
доступности специјализованих услуга свим женама, које су преживеле било који облик родно 
заснованог насиља. Надзор и супервизија пружања специјализованих услуга подршке допринеће 
повећању обима и квалитета услуга ради задовољавања потреба жена које су преживеле насиље, 
као и процени капацитета пружалаца услуга и неопходних материјалних и људских ресурса – како 
у државном, тако и у НВО сектору. 

Мера ће се спроводити путем анализе примене постојећих стандарда, праксе у поступању и 
процену задовољства корисница пруженим услугама. За спровођење овакве анализе, потребно је 
израдити моделе интерних аката (правилника) о врстама и обиму услуга, задовољству услугама и 
могућности за подношење жалби. 

Институција надлежна за спровођење мере: Покрајински завод за социјалну заштиту. 

Институције учесници у спровођењу мере: Покрајински секретаријат за социјалну политику, 
демографију и равноправност полова; Покрајински секретаријат за здравство, институти / заводи 
за јавно здравље, стручњаци, НВО. 
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Показатељ резултата мере 3.3.   Извори верификације мера 3.3. 

3.3.1. Проценат испуњености препорука за 
унапређивање рада, које су упућене органима у 
току поступка надзора и супервизије.   
3.3.2. Спроведена анализа стандарда рада 
установа социјалне заштите у пружању 
специјализованих услуга. 
3.3.3. Креирани модели аката о врстама и обиму 
услуга, задовољству услугама и могућности за 
подношење жалби. 
3.3.4. Проценат задовољства корисница 
пруженим услугама. 

- Евиденција ПСПДРП, ПСЗ о спроведеним 
надзорима рада установа. 

- Евиденција Покрајинског завода за социјалну 
заштиту.  

- Евиденције ЦСР-а. 

 
 
Активности за спровођење мере 3.3. 

Активност 
Орган који 
спроводи 
активност 

Органи партнери Рок за 
завршетак 

Укупна 
процењена 
финансијска 
средства 

Извор 
финансирања 

Креирање 
смерница за 
праћење 
испуњености 
стандарда рада и 
задовољства 
корисница 
пруженом 
услугом. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
завод за 
социјалну 
заштиту; 
установе 
социјалне 
заштите 
(прихватилишта / 
сигурне куће); 
ЦСР; 
специјализоване 
женске НВО 

континуирано  Буџет АПВ 

Израда модела 
интерних аката  
(правилника) о 
врстама и обиму 
услуга, 
задовољству 
услугама и 
могућности за 
подношење 
жалби. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
омбудсман; 
Покрајински 
завод за 
социјалну 
заштиту; 
специјализоване 
женске НВО 

2024.  Буџет АПВ 
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Размена 
искустава добрих 
пракси и 
промовисање 
уједначеносг 
поступања у 
пружању услуга. 

Покрајински 
завод за 
социјалну 
заштиту 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова; 
Покрајински 
омбудсман; 
специјализоване 
женске НВО 

континуирано  Буџет АПВ 

 

Мера 3.4. Успостављање интерне процедуре за спречавање и заштиту од родно 
заснованог насиља и родне и друге дискриминације међу запосленима и корисницима 
услуга у органима јавне власти на територији АПВ. 

 
Опис и ефекти мере: Циљ мере јесте да се у органима јавне власти, на територији АПВ, 

успоставе интерне процедуре за спречавање и заштиту од родно заснованог насиља и 
дискриминације према запосленима и трећим лицима корисницима услуга органа јавне власти. 
Ова мера односи се на органе аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе на територији 
АПВ, на јавна предузећа, установе, јавне агенције и друге организације и лица којима су законом 
поверена поједина јавна овлашћења, као и на правна лице које оснива или финансира у целини, 
односно у претежном делу аутономна покрајина или јединице локалне самоуправе на територији 
АПВ, укључујући и високошколске установе са седиштем на територији АПВ. Мера се не односи на 
предшколске установе, основне и средње школе и домове ученика, који у случајевима родно 
заснованог насиља и дискриминације поступају у складу с Правилником о поступању установе у 
случају сумње или утврђеног дискриминаторног понашања и вређања угледа, части или 
достојанства личности („Службени гласник РС”, број 65/2018).  

Спровођењем ове мере, обезбеђује се делотворна превенција и заштита запослених и 
корисника услуга органа јавне власти од родно заснованог насиља, родне и друге дискриминације, 
укључујући и сексуално узнемиравање и друге облике родно заснованог узнемиравања, 
успостављањем интерне процедуре, односно, правила по којима се у оквиру органа јавне власти 
поступа с циљем спречавања родно заснованог насиља, дискриминације и пружања интерне 
заштите жртвама ових противправних понашања.  

Мера ће се спроводити путем израде и промоције модела интерног акта о спречавању и 
заштити од родно раснованог насиља и дискриминације, као и подстицањем и стручном подршком 
органима јавне власти да својим интерним актом регулишу превенцију и заштиту од родно 
заснованог насиља и дискриминације. Процес израде модела интерног акта биће транспарентан и 
инклузиван, из пуно учешће представника НВО. Након усвајања интерног акта, за руководиоце и 
запослене у органу јавне власти биће организована обука за његову примену. 

Институција надлежна за спровођење мере:. Покрајински секретаријат за социјалну политику, 
демографију и равноправност полова. 

Институције учесници у спровођењу мере: Покрајински секретаријат за образовање, прописе, 
управу и националне мањине – националне заједнице; Координационо тело за родну равноправност 
Покрајинске владе; Покрајински омбудсман; Савет за родну равноправност Покрајинске владе; ЈЛС; НВО.  
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Показатељ резултата мере 3.4.   Извори верификације мера 3.4. 

3.4.1. Креиран модел интерног акта о спречавању и 
заштити од родно заснованог насиља и дискриминације. 
3.4.2. Број органа јавне власти који су усвојили интерни 
акт о спречавању и заштити од родно заснованог насиља 
и дискриминације, приказан према врсти органа. 
3.4.3. Број спроведених обука за примену интерног акта о 
спречавању и заштити од родно заснованог насиља и 
дискриминације, приказан према врсти органа, 
персоналном обухвату и изворима финансирања. 

- Модел интерног акта о спречавању и 
заштити од родно заснованог насиља и 
дискриминације.  

- Интерни акти о спречавању и заштити од 
родно заснованог насиља и 
дискриминације, које ће усвојити органи 
јавне власти.  

- Програм обуке за примену интерног акта о 
спречавању и заштити од родно заснованог 
насиља и дискриминације.  

- Евалуација квалитета програма обуке.  
 
Активности за спровођење мере 3.4. 

Активност 
Орган који 
спроводи 
активност 

Органи партнери Рок за 
завршетак 

Укупна 
процењена 
финансијска 
средства 

Извор 
финансирања 

Креирање 
модела 
интерног акта о 
спречавању и 
заштити од 
родно 
заснованог 
насиља и 
дискриминације  
међу 
запосленима и 
корисницима 
услуга у 
органима јавне 
власти на 
територији АПВ. 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
образовање, 
прописе, управу и 
националне мањине 
– националне 
заједнице;;  
Координационо тело 
за родну 
равноправност 
Покрајинске владе; 
Покрајински 
омбудсман; 
Савет за родну 
равноправност 
Покрајинске владе;  
ЈЛС;  
НВО. 

2024.  Буџет АПВ 
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Спровођење 
обука за 
примену 
интерног акта о 
спречавању и 
заштити од 
родно 
заснованог 
насиља и 
дискриминације 
међу 
запосленима и 
корисницима 
услуга у 
органима јавне 
власти на 
територији АПВ. 
 

Покрајински 
секретаријат за 
социјалну 
политику, 
демографију и 
равноправност 
полова 

Покрајински 
секретаријат за 
образовање, 
прописе, управу и 
националне мањине 
– националне 
заједнице;  
Покрајински 
омбудсман; 
Координационо тело 
за родну 
равноправност 
Покрајинске владе;  
Савет за родну 
равноправност 
Покрајинске владе; 
ЈЛС;  
НВО 

2025.  Буџет АПВ 

 

7. МЕХАНИЗАМ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ПРОГРАМА И НАЧИН ИЗВЕШТАВАЊА О 
РЕЗУЛТАТИМА СПРОВОЂЕЊА ПРОГРАМА ЗА ЗАШТИТУ ЖЕНА ОД НАСИЉА У 
ПОРОДИЦИ И ПАРТНЕРСКИМ ОДНОСИМА И ДРУГИХ ОБЛИКА РОДНО 
ЗАСНОВАНОГ НАСИЉА ЗА ПЕРИОД ОД 2023. ДО 2026. ГОДИНЕ 

 

У складу с надлежностима АПВ, утврђеним Статутом АПВ, 407  као и с надлежностима 
Покрајинске владе,408 праћење активности предвиђених овим програмом поверено је Покрајинској 
влади која развија и води активну политику једнаких могућности, којом се обезбеђује 
равноправност жена и мушкараца у складу са законом и остварује сарадњу с Владом РС. У оквиру 
Покрајинске владе, ове активности обављају: 

1. Координационо тело за родну равноправност Покрајинске владе,409 које координира рад 
органа покрајинске управе у области родне равноправности, као и при спречавању насиља 
према женама и насиља у породици и партнерским односима и других облика родно 
заснованог насиља, те остварује хоризонталну и вертикалну сарадњу са свим другим телима 
за родну равноправност у вези с питањима значајним за остваривање родне равноправности 
и спречавање насиља према женама и насиља у породици и партнерским односима и других 
облика родно заснованог насиља.410 

2. Савет за родну равноправност као саветодавно тело Покрајинске владе.411  

                                                 
407 Члан 8 и члан 27 тачка 13 алинеја 3 Статута АПВ („Службени лист АПВ”, број 20/2014). 
408 Члан 45 Статута АПВ и чл. од 31 до 35 Покрајинске скупштинске одлуке о Покрајинској влади („Службени лист АПВ”, бр.  
37/2014. 
409 Решење о именовању Координационог тела за родну равноправност Покрајинске владе („Службени лист АПВ”, бр.  38/2022). 
410 Члан 62 став 5 Закона о родној равноправности. 
411 Решење о именовању Савета за родну равноправност („Службени лист АПВ”, број 38/2022). 
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3. Покрајински секретаријат за социјалну политику, демографију и равноправност полова 
који обавља послове покрајинске управе, који се односе на: припремање аналитичких и 
других материјала у вези с применом прописа из области равноправности полова за 
Скупштину АПВ и Покрајинску владу; активности за унапређивање области равноправности 
полова у АПВ; промоцију принципа једнаких могућности за жене и мушкарце; праћење 
стања и предлагање мера за унапређивање положаја жена и остваривање једнаких 
могућности у АПВ; праћење примене ратификованих конвенција и препорука међународних 
организација у овој области; остваривање сарадње с невладиним организацијама, 
синдикатима и другим асоцијацијама и медијима, предлагање и спровођење мера 
афирмативне акције ради побољшања економског и друштвеног положаја жена, нарочито 
рањивих група жена, као и елиминације насиља над женама и насиља у породици; сарадњу 
с републичким и покрајинским органима управе и органима јединица локалне самоуправе 
из области равноправности полова; активности ка интегрисању принципа родне 
равноправности у све области рада покрајинских органа и пружање стручне подршке. Као 
поверени посао, обавља се надзор над применом Закона о родној равноправности на 
територији АПВ. 412 
 

У реализацији, праћењу примене и извештавању о овом програму учествују и други 
механизми родне равноправности, формирани у АПВ: стално радно тело Скупштине АПВ, 413 
Покрајински омбудсман, 414  Завод за равноправност полова, 415  као и лица задужена за родну 
равноправност,416 такође, учествују и други органи покрајинске управе у областима значајним за 
спровођење овог програма који у оквиру својих надлежности активно суделују у спровођењу овог 
програма  

 Поред тога, у примени и праћењу реализације активности утврђених у овом програму 
учествују и НВО – у складу са својом мисијом.  

 

8. ПРАЋЕЊЕ И ЕВАЛУАЦИЈА СПРОВОЂЕЊА ПРОГРАМА 
 

Координисање, праћење и евалуацију планираних мера и активности на спречавању насиља 
према женама и насиља у породици и партнерским односима, као и других облика родно 
заснованог насиља, треба поверити Координационом телу за родну равноправност. Ово тело делује 
у оквиру Покрајинске владе, као стално радно тело, што омогућује мултисекторску координацију 
међу различитим покрајинским серетаријатима, што је у овој мултисекторској области изузетно 
значајно (хоризонтална координација). Такође, то омогућује и сарадњу, као и координацију 
                                                 
412 Члан 32 став 1 тачка 5 и члан 35 а став 8 Покрајинске скупштинске одлуке о покрајинској управи („Службени лист АПВ”, бр. 
37/2014, 54/2014. – др. одлука 37/2016, 29/2017, 24/2019, 66/2020 и 38/2021). 
413 Члан 55 став 1 тачка 19 и члан 74 Пословника о раду Скупштине АП Војводине („Службени лист АПВ”, бр. 60/2018; пречишћен 
текст). 
414 Чланови 1 и 8 Покрајинске скупштинске одлуке о Покрајинском заштитнику грађана – омбудсману („Службени лист АПВ”, бр. 
37/ 2014). 
415 Члан 62 став 2 Закона о родној равноправности и Покрајинска скупштинска одлука о заводу за равноправност полова, 
Покрајински завод за равноправност полова („Службени лист АПВ”, бр. 14/2004 и 3/2006). 
416 Члан 64 Закона о родној равноправности. 
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активности с механизмима родне равноправности на другим нивоима власти (вертикална 
координација). Координационо тело за родну равноправност Покрајинске владе сарађује и са 
Саветом за родну равноправност – као саветодавним телом Покрајинске владе, у чији састав улазе 
и представници НВО.417 

 Као облике деловања, Координационо тело за родну равноправност Покрајинске владе 
формираће посебну групу за праћење примене овог програма. Поред тога, треба предвидети 
могућност формирања посебних група (одбор, секција, оперативна/експертска радна група), које 
образује Координационо тело за родну равноправност Покрајинске владе за поједине области. 
Потребно је добро познавање области за коју се група формира, јер би својим стручним и 
експертским знањем те групе помагале Координационом телу за родну равноправност Покрајинске 
владе у остваривању координације и евалуацији овог програма. 

 У складу с чланом 43. Закона о планском систему, Покрајински секретаријат за социјалну 
политику, демографију и равноправност полова припремиће ex-post анализу, евалуацију и извештај 
о резултатима спровођења овог програма у року од 60 дана по истеку сваке календарске године. 
Рад на припреми наредног програма треба започети благовремено, а најкасније шест месеци пре 
истека текућег програма. Годишњи извештаји о спровођењу програма служе као ослонац за 
припрему наредног програма. Финалну ex-post анализу и евалуацију овог програма Покрајински 
секретаријат за социјалну политику, демографију и равноправност полова припремиће најкасније 
три месеца пре истека периода за који се доноси програм.  

                                                 
417 Члан 60 став 1 тачка 5 Закона о родној равноправности. 
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476.

На основу члана 31. алинеја 2 и 5, а у вези с чланом 27. тач-
ка 1 Статута Аутономне покрајине Војводине („Службени лист 
АПВ”, број 20/14) и члана 35. став 2. Закона о планирању и из-
градњи („Службени гласник РС“, бр. 72/09, 81/09-исправка, 64/10-
УС, 24/11, 121/12, 42/13-УС и 50/13-УС, 98/13-УС и 132/14, 145/14, 
83/18, 31/19, 37/19-др.закон, 9/20 и 52/21), Скупштина Аутономне 
покрајине Војводине, на седници одржаној 19. априла 2023.годи-
не, донела је

ПОКРАЈИНСКУ СКУПШТИНСКУ ОДЛУКУ 
О ДОНОШЕЊУ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА

ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ ЗА ИЗГРАДЊУ
НАСИПА КОД НАСЕЉА КУПИНОВО 

СА ЕЛЕМЕНТИМА ЗА ДИРЕКТНО СПРОВОЂЕЊЕ

Члан 1.

Доноси се Просторни план подручја посебне намене за из-
градњу насипа код насеља Купиново са елементима за директно 
спровођење (у даљем тексту: Просторни план), који је одштампан 
уз ову одлуку и чини њен саставни део.

Члан 2. 

Просторним планом разрађују се начела просторног уређења, 
утврђују циљеви просторног развоја, организација, заштита, ко-
ришћење и намена простора, као и други елементи значајни за 
подручје у обухвату Просторног плана.

Члан 3.

Просторни план садржи текстуални и графички део.

Графички део садржи :

– Рефералну карту бр. 1 – „Посебна намена простора“ у 
размери 1: 10 000,

– Рефералну карту бр. 2  - „Инфраструктурни системи, 
природни ресурси, заштита животне средине и природ-
них и културних добара“ у размери 1: 10 000,

– Рефералну карту бр. 3  - „Карта спровођења“ у размери 
1: 10 000,

– Тематску карту бр. 1 – „Детаљна разрада простора – Ре-
гулациони план“ – Лист 1.1 у размери 1:2 500,

– Тематску карту бр. 1 – „Детаљна разрада простора – Ре-
гулациони план“ – Лист 1.2 у размери 1:2 500,

– Тематску карту бр. 1 – „Детаљна разрада простора – Ре-
гулациони план“ – Лист 1.3 у размери 1:2 500,

– Тематску карту бр. 1 – „Детаљна разрада простора – Ре-
гулациони план“ – Лист 1.4 у размери 1:2 500,

– Тематску карту бр. 1 – „Детаљна разрада простора – Ре-
гулациони план“ – Лист 1.5 у размери 1:2 500,

– Тематску карту бр. 1 – „Детаљна разрада простора – Ре-
гулациони план“ – Лист 1.6 у размери 1:2 500,

– Тематску карту бр. 2 – „Детаљна разрада простора – 
Синхрон план“ – Лист 2.1 у размери 1:2 500,

– Тематску карту бр. 2 – „Детаљна разрада простора – 
Синхрон план“ – Лист 2.2 у размери 1:2 500,

– Тематску карту бр. 2 – „Детаљна разрада простора – 
Синхрон план“ – Лист 2.3 у размери 1:2 500,

– Тематску карту бр. 2 – „Детаљна разрада простора – 
Синхрон план“ – Лист 2.4 у размери 1:2 500,

– Тематску карту бр. 2 – „Детаљна разрада простора – 
Синхрон план“ – Лист 2.5 у размери 1:2 500,

– Тематску карту бр. 2 – „Детаљна разрада простора – 
Синхрон план“ – Лист 2.6 у размери 1:2 500,

Комплет Просторног плана, који се састоји из текстуалног дела 
и графичког дела из става 2. овог члана, израђен је у 8 (осам) исто-
ветних примерака које својим потписом оверава овлашћено лице 
органа који доноси плански документ.

Члан 4.

Саставни део Просторног плана чини Извештај о стратешкој 
процени утицаја Просторног плана подручја посебне намене за 
изградњу насипа код насеља Купиново са елементима за директ-
но спровођење на животну средину (у даљем тексту: Извештај о 
стратешкој процени утицаја на животну средину).

Извештај о стратешкој процени утицаја на животну средину из ста-
ва 1. овог члана састоји се из текстуалног дела и графичког прилога.

Графички прилог из става 2. овог члана израђен је у 8 (осам)  
истоветних примерака које својим потписом оверава овлашћено 
лице органа који доноси плански документ.

Члан 5.

Комплет Просторног плана из члана 3. став 3. ове одлуке, који 
се састоји из текстуалног и графичког дела, a у коме графички део 
садржи карте набројане у ставу 2. истог члана, чува се трајно у Ми-
нистарству грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре (један 
примерак), у Скупштини АП Војводине (један примерак), у По-
крајинском секретаријату за урбанизам и заштиту животне средине 
(два примерка), у општини Пећинци (један примерак), у архиви Ин-
веститора (два примерка) и у архиви Обрађивача (један примерак). 

Документациона основа на којој се заснива Просторни план 
чува се у Покрајинском секретаријату за урбанизам и заштиту 
животне средине.

Члан 6.

Током важења, Просторни план доступан је на увид јавности у По-
крајинском секретаријату за урбанизам и заштиту животне средине.

Члан 7.

Просторни планови јединица локалне самоуправе, урбанис-
тички планови и документи за спровођење просторног плана – 
урбанистички пројекти, израдиће се или ће се ускладити са од-
редбама ове одлуке, на начин утврђен Просторним планом.

Планови и програми развоја који се доносе по посебним пропи-
сима, као и други прописи и општи акти, ускладиће се са одредбама 
ове одлуке у року од годину дана од дана њеног ступања на снагу.

Просторни планови јединица локалне самоуправе, урбанис-
тички планови и пројекти, као и планови и програми развоја, 
донети до дана ступања на снагу ове одлуке, примењују се у дело-
вима који нису у супротности с њом.

Члан 8.

Текстуални део Просторног плана објављује се у „Службеном 
листу Аутономне покрајине Војводине”.

Просторни план се у целости објављује и у електронском об-
лику и доступан је на интернет страницама Покрајинског секре-
таријaта за урбанизам и заштиту животне средине и Скупштине 
Аутономне покрајине Војводине, као органа надлежног за доно-
шење планског документа. 

Члан 9.

Ова покрајинска скупштинска одлука ступа на снагу осмог 
дана од дана објављивања у „Службеном листу Аутономне по-
крајине Војводине”.

СКУПШТИНА  АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ ВОЈВОДИНЕ

101Број: 35-3/2023-01
Нови Сад, 19. април 2023. година

ПОТПРЕДСЕДНИК
СКУПШТИНЕ АП ВОЈВОДИНЕ,

Дамир Зобеница,ср.
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ОБРАЂИВАЧ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА: ЈП „ЗАВОД ЗА УРБАНИЗАМ ВОЈВОДИНЕ“ 
НОВИ САД 

СИНТЕЗА И КООРДИНАЦИЈА: мр Владимир Пихлер, дипл.инж.арх. 
Зорица Бошњачић, мастер инж.арх. 
Иван Тамаш, мастер прост. планер 

ПОМОЋНИК ДИРЕКТОРА:    мр Драгана Дунчић, дипл. прост. планер 

Посебна намена простора и    мр Владимир Пихлер, дипл.инж.арх. 
концепција развоја простора: Зорица Бошњачић, мастер инж.арх. 

Иван Тамаш, мастер прост. планер 

Заштићена природна добра, непокретна 
културна добра и карактеризација    Наташа Медић, мастер инж.пејз.арх 
типова предела:    Зорица Бошњачић, мастер инж.арх. 

Становништво, мрежа насеља, јавне  
службе и регионални/прекогранични 
аспекти развоја:    Иван Тамаш, мастер просторни план. 

Природни услови и ресурси: Бранко Миловановић, дипл.инж.мелио. 
Мирољуб Љешњак, дипл.инж.пољ. 
Наташа Медић, мастер инж.пејз.арх. 
Милан Жижић, дипл.инж.маш.  

Привреда: Мирољуб Љешњак, дипл.инж.пољ. 
Наташа Медић, мастер инж.пејз.арх. 
Иван Тамаш, мастер просторни план. 

Саобраћајна инфраструктура: Зоран Кордић, дипл.инж.саоб. 

Водна инфраструктура:    Бранко Миловановић, дипл.инж.мелио. 

Електроенергетска и електронска 
комуникациона инфраструктура:  Зорица Санадер, дипл.инж.елек. 

Термоенергетска инфраструктура: Милан Жижић, дипл.инж.маш. 

Заштита животне средине: др Тамара Зеленовић Васиљевић 

Заштита од елементарних    Наташа Медић, мастер инж.пејз.арх. 
непогода и акцидентних ситуација: др Тамара Зеленовић Васиљевић 

Заштита, коришћење и уређење    
простора од интереса за одбрану земље:  Радованка Шкрбић, дипл.инж.арх. 

Правна регулатива:    Теодора Томин Рутар, дипл.правник 

Геодетско документациона и 
аналитичко информациона основа:  Милко Бошњачић, мастер дипл.инж.геод. 

Зорица Бошњачић, мастер инж.арх. 
Иван Тамаш, мастер просторни план. 
Дејан Илић, грађ.техн. 
Драгана Матовић, оператер 
Ђорђе Кљаић, геод.техн. 
Душко Ђоковић, копирант 

НОСИЛАЦ ИЗРАДЕ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА: ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАРИЈАТ ЗА 
УРБАНИЗАМ И ЗАШТИТУ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 
Координација процедуре: Светлана Килибарда, дипл.правник 

Софија Шумаруна, дипл.инж.арх. 
Јелена Вујасиновић Гркинић, дипл.инж.арх.-мастер 
др Сања Симеунчевић Радуловић, дипл.инж.арх. 



19. април 2023. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ Број 16 - Страна 1013



Страна 1014 - Брoj 16 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ 19. април 2023.



19. април 2023. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ Број 16 - Страна 1015



Страна 1016 - Брoj 16 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ 19. април 2023.



19. април 2023. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ Број 16 - Страна 1017



Страна 1018 - Брoj 16 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ 19. април 2023.



19. април 2023. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ Број 16 - Страна 1019



Страна 1020 - Брoj 16 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ 19. април 2023.



19. април 2023. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ Број 16 - Страна 1021



Страна 1022 - Брoj 16 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ 19. април 2023.



19. април 2023. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ Број 16 - Страна 1023



Страна 1024 - Брoj 16 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ 19. април 2023.



19. април 2023. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ Број 16 - Страна 1025



Страна 1026 - Брoj 16 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ 19. април 2023.



19. април 2023. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ Број 16 - Страна 1027



Страна 1028 - Брoj 16 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ 19. април 2023.



19. април 2023. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ Број 16 - Страна 1029



Страна 1030 - Брoj 16 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ 19. април 2023.



19. април 2023. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ Број 16 - Страна 1031

САДРЖАЈ 

А) ТЕКСТУАЛНИ ДЕО 

УВОДНЕ НАПОМЕНЕ ............................................................................................... 1 

I ПОЛАЗНЕ ОСНОВЕ ЗА ИЗРАДУ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА ......................................... 2 
1. ОБУХВАТ И ОПИС ГРАНИЦА ПОДРУЧЈА ПРОСТОРНОГ ПЛАНА, СА

ГРАНИЦАМА ЗАШТИТНОГ КОРИДОРА ............................................................... 2 
1.1. ОБУХВАТ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА ........................................................................ 2 
1.2. ОПИС ГРАНИЦЕ ОБУХВАТА ПРОСТОРНОГ ПЛАНА .............................................. 2 
1.3. ОПИС ГРАНИЦА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ .................................................. 3 

2. ИЗВОДИ ИЗ ПЛАНСКИХ ДОКУМЕНАТА ВИШЕГ РЕДА И ДРУГИХ РАЗВОЈНИХ
ДОКУМЕНАТА ОД ЗНАЧАЈА ЗА ИЗРАДУ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА .......................... 4 
2.1. ОБАВЕЗЕ, УСЛОВИ И СМЕРНИЦЕ ИЗ ПЛАНСКИХ ДОКУМЕНАТА ВИШЕГ РЕДА ........ 4 

2.1.1. Просторни план Републике Србије од 2010. до 2020. године ..................................... 4
2.1.2. Регионални просторни план Аутономне покрајине Војводине ..................................... 4

2.2. ОБАВЕЗЕ, УСЛОВИ И СМЕРНИЦЕ ИЗ ПЛАНСКИХ ДОКУМЕНАТА ОД ЗНАЧАЈА ЗА 
  ИЗРАДУ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА .......................................................................... 5 

2.2.1. Просторни план подручја посебне намене Специјалног резервата природе Обедска 
бара ....................................................................................................................... 5

2.2.2. Просторни план подручја посебне намене система за водоснабдевање „Источни Срем“ .... 6
2.2.3. Просторни план подручја посебне намене система за наводњавање Срема ..................... 6
2.2.4. Просторни план подручја посебне намене за прикупљање, одвођење и 

пречишћавање отпадних вода у сливу реке Саве у региону Срема ................................. 7
2.3. ОБАВЕЗЕ, УСЛОВИ И СМЕРНИЦЕ ИЗ РАЗВОЈНИХ ДОКУМЕНАТА И ТЕХНИЧКЕ 

ДОКУМЕНТАЦИЈЕ .......................................................................................... 7 
2.3.1. Водопривредна основа Републике Србије („Службени гласник РС“, број 11/02) .......... 7
2.3.2. Стратегија управљања водама на територији Републике Србије до 2034. године 

 („Службени гласник РС“, број 3/17) ......................................................................... 7
2.3.3. Стратегија развоја водног саобраћаја Републике Србије од 2015. до 2025. године 

(„Службени гласник РС“, број 3/14 и 66/20) .............................................................. 8
2.3.4. Идејно решење изградње и реконструкције насипа на левој обали Саве код 

 Купинова („Хидрозавод ДТД“ ад, Нови Сад, брoj Е-56/19) ......................................... 8
2.4. ДРУГИ РАЗВОЈНИ ДОКУМЕНТИ ......................................................................... 8 

3. СКРАЋЕНИ ПРИКАЗ И ОЦЕНА ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА .......................................... 9
3.1. ПОСТОЈЕЋЕ СТАЊЕ ........................................................................................ 9 

3.1.1. Карактер предела, природни услови, вредности и ресурси ........................................ 9
3.1.2. Kултурнo наслеђе .................................................................................................. 11
3.1.3. Становништво ....................................................................................................... 12
3.1.4. Мрежа и функције насеља ..................................................................................... 13
3.1.5. Јавне службе ......................................................................................................... 13
3.1.6. Привреда .............................................................................................................. 13
3.1.7. Инфраструктурни системи ...................................................................................... 15
3.1.8. Стање животне средине ......................................................................................... 21

3.2. НАЧИН КОРИШЋЕЊА ПРОСТОРА ..............................................................22 
3.3. ОСНОВНА ОГРАНИЧЕЊА КОРИШЋЕЊА ПРОСТОРА ..................................22 
3.4. SWOT АНАЛИЗА ............................................................................................23 

4. ЕКОНОМСКА, ДРУШТВЕНА И ЕКОЛОШКА ОПРАВДАНОСТ ИЗГРАДЊЕ
НАСИПА............................................................................................................ 24 

II ПРИНЦИПИ, ЦИЉЕВИ И КОНЦЕПЦИЈА ПЛАНИРАЊА, ИЗГРАДЊЕ И 
ФУНКЦИОНИСАЊА СИСТЕМА .......................................................................... 24 

1. ПРИНЦИПИ ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА ................................................................. 24
2. ОПШТИ И ОПЕРАТИВНИ ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА ............. 25
3. ОПШТА КОНЦЕПЦИЈА РЕШЕЊА СИСТЕМА И РАЗВОЈА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ

НАМЕНЕ ............................................................................................................ 25 
4. РЕГИОНАЛНИ АСПЕКТИ РАЗВОЈА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ,

ФУНКЦИОНАЛНЕ ВЕЗЕ И МЕЂУОДНОСИ СА ОКРУЖЕЊЕМ .............................. 26 



Страна 1032 - Брoj 16 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ 19. април 2023.

III ПЛАНСКА РЕШЕЊА РАЗВОЈА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ СА 
  УТИЦАЈЕМ ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ HA РАЗВОЈ ПОЈЕДИНИХ ОБЛАСТИ ................. 27 

1. ПЛАНСКА РЕШЕЊА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ .......................................... 27
2. УТИЦАЈ ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ HA ПРИРОДНЕ СИСТЕМЕ И РЕСУРСЕ, ПРИРОДНО

И КУЛТУРНО НАСЛЕЂЕ И ЖИВОТНУ СРЕДИНУ И МЕРЕ ЗАШТИТЕ ................... 29 
2.1. ПРИРОДНИ РЕСУРСИ ..................................................................................... 29 
2.2. ПРИРОДНО И КУЛТУРНО НАСЛЕЂЕ ................................................................. 30 

2.2.1. Природна добра .................................................................................................... 30
2.2.2. Културно наслеђе .................................................................................................. 32

2.3. ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ, ЖИВОТА И ЗДРАВЉА ЉУДИ ............................ 33 
2.4. ЗАШТИТА ОД ТЕХНИЧКО-ТЕХНОЛОШКИХ АКЦИДЕНАТА, ЕЛЕМЕНТАРНИХ 

  НЕПОГОДА АКЦИДЕНТНИХ СИТУАЦИЈА И УРЕЂЕЊЕ ПРОСТОРА ОД ИНТЕРЕСА 
 ЗА ОДБРАНУ ЗЕМЉЕ ..................................................................................... 36 

3. УТИЦАЈ НА ФУНКЦИОНИСАЊЕ НАСЕЉА (СОЦИЈАЛНИ, ЕКОНОМСКИ И
ТЕХНИЧКИ АСПЕКТИ) ...................................................................................... 39 

4. ОДНОС ПРЕМА ДРУГИМ ИНФРАСТРУКТУРНИМ СИСТЕМИМА ........................... 41
4.1. САОБРАЋАЈНА ИНФРАСТРУКТУРА .................................................................. 41 
4.2. ВОДНА ИНФРАСТРУКТУРА ............................................................................. 42 
4.3. ЕНЕРГЕТСКА ИНФРАСТРУКТУРА ..................................................................... 45 
4.4. ЕЛЕКТРОНСКА КОМУНИКАЦИОНА ИНФРАСТРУКТУРА ....................................... 46 

5. УПОТРЕБА ЗЕМЉИШТА .................................................................................... 46

IV ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА .................................................... 47 
1. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ОРГАНИЗАЦИЈЕ ЗЕМЉИШТА....................................... 47

1.1. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ ............................................ 48 
1.1.1. Правила уређења за просторну целину „Насип код насеља Купиново“ ..................... 49
1.1.2. Правила уређења за просторну целину „Насип око тврђаве Купиник“ ...................... 50
1.1.3. Правила уређења за просторну целину „Позајмиште кохерентног материјала“ .......... 51

1.2. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА ПОДРУЧЈА ВАН ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ, ПОДРУЧЈЕ УТИЦАЈА 
ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ ........................................................................................ 51 

1.3. ПЛАНИРАНЕ ПОВРШИНЕ ЈАВНЕ НАМЕНЕ У ПОСЕБНОЈ НАМЕНИ ЗА КОЈЕ СЕ 
УТВРЂУЈЕ ЈАВНИ ИНТЕРЕС ............................................................................. 51 

1.4. ПОДРУЧЈЕ ДЕТАЉНЕ РАЗРАДЕ ....................................................................... 52 
1.5. РЕГУЛАЦИЈА И НИВЕЛАЦИЈА .......................................................................... 53 
1.6. ПЛАН ПАРЦЕЛАЦИЈЕ ..................................................................................... 54 
1.7. УРБАНИСТИЧКИ И ДРУГИ УСЛОВИ ЗА УРЕЂЕЊЕ И ИЗГРАДЊУ ПОВРШИНА И 

ОБЈЕКАТА ЈАВНЕ НАМЕНЕ, МРЕЖЕ САОБРАЋАЈНЕ И ДРУГЕ ИНФРАСТРУКТУРЕ И 
КРИТЕРИЈУМИ КОЈИМА СЕ УТВРЂУЈЕ ЗАБРАНА ГРАЂЕЊА НA ОДРЕЂЕНОМ 
ПРОСТОРУ ИЛИ ЗА ОДРЕЂЕНЕ ВРСТЕ ОБЈЕКАТА .............................................. 55 

1.7.1. Правила уређења и грађења, појаси, зоне заштите и режими коришћења 
саобраћајне инфраструктуре .................................................................................. 55

1.7.2. Правила уређења и грађења, појаси, зоне заштите и режими коришћења вода, 
водног земљишта и водне инфраструктуре .............................................................. 56

1.7.3. Правила уређења и грађења, појаси, зоне заштите и режими коришћења 
енергетске инфраструктуре .................................................................................... 58

1.7.4. Правила уређења и грађења, појаси, зоне заштите и режими коришћења 
електронске инфраструктуре .................................................................................. 62

1.8. ПРАВИЛА ЗА ПОДИЗАЊЕ ЗАШТИТНИХ ПОЈАСЕВА ЗЕЛЕНИЛА И УРЕЂЕЊЕ 
ЗЕЛЕНИХ ПОВРШИНА .................................................................................... 63 

1.9. СТЕПЕН КОМУНАЛНЕ ОПРЕМЉЕНОСТИ ГРАЂЕВИНСКОГ ЗЕМЉИШТА КОЈИ JE 
ПОТРЕБАН ЗА ИЗДАВАЊЕ ЛОКАЦИЈСКЕ И ГРАЂЕВИНСКЕ ДОЗВОЛЕ .................. 64 

1.10. УСЛОВИ И МЕРЕ КОЈИМА СЕ ПОВРШИНЕ И ОБЈЕКТИ ЈАВНЕ НАМЕНЕ ЧИНЕ 
ПРИСТУПАЧНИМ ОСОБАМА СА ИНВАЛИДИТЕТОМ .......................................... 64 

1.11. МЕРЕ ЕНЕРГЕТСКЕ ЕФИКАСНОСТИ ИЗГРАДЊЕ ............................................... 64 
2. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА У ОКВИРУ ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ........................ 65

2.1. ОПШТА ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА У ПОДРУЧЈУ ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ ............................ 65 
2.2. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА ...................................................................................... 66 

2.2.1. Правила грађења за просторну целину „Насип код насеља Купиново“ ...................... 66
2.2.2. Правила грађења за просторну целину „Насип око тврђаве Купиник“ ....................... 68



19. април 2023. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ Број 16 - Страна 1033

3. ИНЖЕЊЕРСКО ГЕОЛОШКИ УСЛОВИ ЗА ИЗГРАДЊУ ОБЈЕКАТА ...................... 69

V ИМПЛЕМЕНТАЦИЈА ........................................................................................... 69 
1. ИНСТИТУЦИОНАЛНИ ОКВИР ИМПЛЕМЕНТАЦИЈЕ И УЧЕСНИЦИ У

ИМПЛЕМЕНТАЦИЈИ .......................................................................................... 69 
2. СМЕРНИЦЕ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА ........................................ 69

2.1. СПРОВОЂЕЊЕ ПЛАНСКЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ У ПОДРУЧЈУ ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ ........70 
2.2. СПРОВОЂЕЊЕ ПЛАНСКЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ У ПОДРУЧЈУ УТИЦАЈА ПОСЕБНЕ 

  НАМЕНЕ .......................................................................................................70 
2.3. ПРЕСТАНАК ВАЖЕЊА ПЛАНСКИХ ДОКУМЕНАТА ДОНОШЕЊЕМ ПРОСТОРНОГ 

  ПЛАНА .........................................................................................................72 
3. ПРИОРИТЕТНА ПЛАНСКА РЕШЕЊА И ПРОЈЕКТИ ............................................ 72
4. МЕРЕ И ИНСТРУМЕНТИ ЗА ИМПЛЕМЕНТАЦИЈУ ................................................ 72

Б) ГРАФИЧКИ ДЕО 

Редни 
број 

Рефералне карте Размера 

1. Посебна намена простора 1:10000 
2. Инфраструктурни системи, природни ресурси, заштита животне 

средине и природних и културних добара 
1:10000 

3. Карта спровођења 1:10000 
Тематске карте 

1 
(Листови 
1.1.- 1.6.) 

Детаљна разрада простора – Регулациони план 1:2500 

2 
(Листови 
2.1.- 2.6.) 

Детаљна разрада простора – Синхрон план 1:2500 

В) ПРИЛОГ 

Списак табела и слика у тексту 

Слика 

Слика 1: Подручје обухвата Просторног плана ............................................................................................ 3
Слика 2: Извод из ППППН СРП Обедска бара - На слици су плавом бојом приказани ..................................... 6
Слика 3: Постојеће стање одбрамбене линије ........................................................................................... 16
Слика 4: Одбрамбена линија 
Слика 5: Насип „Купиново“ ...................................................................................................................... 16
Слика 6 и 7: Изгледи испуста ................................................................................................................... 17
Слика 8 и 9: Одбрамбена линија од km 6+033 до km 7+007 ...................................................................... 17
Слика 10 и 11: Цевасти испуст за атмосферску воду са табластим затварачем ............................................ 18
Слика 12: Насип од km 8+173 до km 8+378 
Слика 13: Изглед испуста km 8+181 ......................................................................................................... 18
Слика 14: Одбрамбена линија са зидом 
Слика 15: Насип уз обалу ........................................................................................................................ 19
Слика 16: Саобраћајна мрежа .................................................................................................................. 20
Слика 17: Подсливови реке Саве – преглед по савским државама .............................................................. 26
Слика 18: Прегледна ситуација постојећих и планираних насипа ............................................................... 27
Слика 19: Поплаве 2014. године-вода и земљиште засићено водом у мају 2014. године .............................. 39
Слика 20. Потенцијално поплавно подручје у приобаљу реке Саве ............................................................ 40
Слика 21: Плављење при меродавној великој води ................................................................................... 41
Слика 22: Приказ просторних целина у обухвату Просторног плана ............................................................... 48
Слика 23: Приказ просторних целина у подручју посебне намене .................................................................. 49



Страна 1034 - Брoj 16 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ 19. април 2023.

Табела 

Табела 1. Преглед непокретних културних добара ..................................................................................... 12
Табела 2. Преглед добара која уживају предходну заштиту .......................................................................... 12
Табела 3.Кретање броја становника у насељу Купиново у периоду од 1948.-2011. год. ............................... 13
Табела 4: Укрштаји линијске саобраћајне инфраструктуре саобраћајница / путева са ................................. 42
Табела 5: Биланс намене земљишта у обухвату Просторног плана ............................................................. 47
Табела 6. Биланс површина просторних целина у обухвату Просторног плана............................................. 48
Табела 8. Биланс површина основних намена у посебној намени ............................................................... 49
Табела 9. Парцеле за које се утврђује јавни интерес ................................................................................. 52
Табела 10: Правила грађења по деоницама .............................................................................................. 66
Табела 11: Преглед објеката на одбрамбеној линији ................................................................................. 68

Списак скраћеница коришћених у тексту: 

AGN Европски споразум о главним унутрашњим водним путевима од 
међународног значаја 

АПВ Аутономна покрајина Војводина 
АУЛ Агенција за управљање лукама 
ГИС Географски информациони систем  
ДОО Друштво са ограниченом одговорношћу 
ДТД Дунав-Тиса-Дунав 
ДП Државни пут 
ДСЕЕ Дистрибутивни систем електричне енергије 
ЕК Електронски комуникациони 
ЕМС Европска макросеизмичка скала 
ЕОР Експлозивни остаци рата 
ЕПС Електропривреда Србије 
ЕУ Европска унија 
IBA (енг. Important Bird Areas) – Међународно значајно подручје за птице 
IPA (енг. Important Plant Areas) – Међународно значајна биљна подручја 
ЈП Јавно предузеће 
ЈВП Јавно водопривредно предузеће 
ЈЛС Јединица локалне самоуправе 
КО Катастарска општина 
к.п. Катастарска парцела 
МГСИ Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре 
mnv Метара надморске висине 
НКД Непокретна културна добра 
ПВЦ Поливинил хлорид 
ПГР План генералне регулације 
ППППН Простони план подручја посебне намене 
ППРС Просторни план Републике Србије 
РВС Регионални водоводни систем 
РПП АПВ Регионални просторни план Аутономне покрајине Војводине 
РС Република Србија 
РХМЗ Републички хидрометеоролошки завод 
СФРЈ Социјалистичка Федеративна Република Југославија 
СКС Самоносиви кабловски сноп 
СРЈ Савезна Република Југославија 
СРП Специјални резерват природе 
SWOT Акроним од енглеских речи: Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats - 

снаге, слабости, прилике, претње 
ФУП Функционално урбано подручје 
ТС Трафостаница 
УС Уставни суд 
ЦС Црпна станица 
ШГ Шумско газдинство 



19. април 2023. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ Број 16 - Страна 1035

А) ТЕКСТУАЛНИ ДЕО 



Страна 1036 - Брoj 16 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ 19. април 2023.

УВОДНЕ НАПОМЕНЕ 

На основу Покрајинске скупштинске одлуке о изради Просторног плана подручја посебне намене 
за изградњу насипа код насеља Купиново са елементима за директно спровођење („Службени 
лист АПВ“, број 9/21), приступило се изради Просторног плана подручја посебне намене за 
изградњу насипа код насеља Купиново са елементима за директно спровођење (у даљем тексту: 
Просторни план). Упоредо са израдом Просторног плана, приступа се изради Извештаја о 
стратешкој процени утицаја Просторног плана на животну средину, а на основу Одлуке о изради 
стратешке процене утицаја Просторног плана подручја посебне намене за изградњу насипа код 
насеља Купиново са елементима за директно спровођење на животну средину („Службени лист 
АПВ“, број 9/21). 

Носилац израде Просторног плана подручја посебне намене за изградњу насипа код насеља 
Купиново са елементима за директно спровођење је Покрајински секретаријат за урбанизам и 
заштиту животне средине Нови Сад, Булевар Михајла Пупина број 16. 

Обрађивач Просторног плана је Јавно предузеће за просторно и урбанистичко планирање и 
пројектовање „Завод за урбанизам Војводине“ Нови Сад, Железничка број 6/III. 

Просторни план подручја посебне намене се доноси за подручје које захтева успостављање 
посебног режима организације, уређења, коришћења и заштите простора у циљу стварања 
услова за изградњу, реконструкцију, коришћење и одржавање насипа, односно заштитног 
објеката од великих вода на левој обали реке Саве код насеља Купиново, у складу са чланом 21. 
Закона о планирању и изградњи („Службени гласник РС“, бр. 72/09, 81/09-исправка, 64/10-УС, 
24/11, 121/12, 42/13-УС, 50/13-УС, 98/13-УС, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19-др. закон, 
9/20 и 52/21). 

Разлози за доношење Просторног плана проистичу из потребе реализације стратешких 
приоритета у области заштите и управљања водопривредним ресурсима и развоја водопривредне 
инфраструктуре са циљем заштите насеља, радних комплекса и пољопривредних површина од 
спољних вода, који су утврђени Просторним планом Републике Србије од 2010. до 2020. године 
(„Службени гласник РС“, број 88/10) и Регионалним просторним планом Аутономне покрајине 
Војводине („Службени лист АПВ“, број 22/11). 

Простор који је обухваћен Просторним планом, захтева успостављање посебних мера заштите, 
коришћења и уређења и као подручје чији карактер се огледа кроз изузетне природне вредности 
Специјалног резервата природе „Обедска бара” (у даљем тексту: СРП „Обедска бара”). 

Просторним планом су дефинисани услови изградње и реконструкције насипа и других 
заштитних објеката и намена површина у домену јавног коришћења. У центар израде планског 
документа је постављено дефинисање обухвата плана и подручја посебне намене кроз 
сагледавање утицаја изградње нових и реконструкције постојећих заштитних објеката на шири 
простор, који се налази између корита реке Саве и насеља Купиново. Изградња и реконструкција 
инфраструктурних објеката заштите од великих вода се Просторним планом сагледава као 
значајан фактор усмеравања начина коришћења тог простора и динамичких промена у приобаљу 
реке Саве на предметној деоници. 

У сврху изградње и реконструкције насипа на левој обали реке Саве код Купинова, на 
иницијативу ЈВП „Воде Војводине“ из Новог Сада, урађено је Идејно решење („Хидрозавод ДТД“ 
ад, Нови Сад, бр. Е-56/19). Наведено Идејно решење израђено је на основу  Претходне студије 
оправданости са Генералним пројектом заштите објеката и насипа на левој обали Саве од 
Прогара до Хртковаца (од ркм 51+000 до ркм 100+000) и представљало је основу за 
дефинисање планских решења и детерминисање простора за који ће се радити детаљна разрада 
Просторног плана. Усвајањем Просторног плана створиће се могућност за директну примену, 
односно издавање локацијских услова за реконструкцију и изградњу заштитних објеката. 

На основу идентификовања, мапирања и класификовања карактера простора између 
новоформиране одбрамбене линије од великих вода и реке Саве, дефинисани су услови 
коришћења и мере унапређења и заштите небрањеног подручја.  

Просторни план је израђен у ГИС-у, технологији намењеној управљању просторно оријентисаним 
подацима, што омогућава једноставнију размену просторних података, формирање 
информационог система планских докумената и стања у простору, као и ефикаснију контролу 
спровођења Просторног плана. 



19. април 2023. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ Број 16 - Страна 1037

I ПОЛАЗНЕ ОСНОВЕ ЗА ИЗРАДУ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 

1. ОБУХВАТ И ОПИС ГРАНИЦА ПОДРУЧЈА ПРОСТОРНОГ ПЛАНА, СА
ГРАНИЦАМА ЗАШТИТНОГ КОРИДОРА

1.1. ОБУХВАТ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 

Одлуком о изради Плана утврђена је оквирна граница обухвата Просторног плана на основу 
трасе насипа и локације површине за позајмиште кохерентног материјала за изградњу насипа 
који је предмет израде овог Просторног плана.  

Коначна граница Просторног плана је смањена за 211,65 ha у односу на прелиминарну, 
дефинисану Одлуком о изради Просторног плана и границу представљену у Материјалу за рани 
јавни увид.  

Граница обухвата Просторног плана се сматра зоном ширег посматрања и представљена је на 
рефералним картама. Просторним планом је дефинисано подручје посебне намене и граница 
обухвата детаљне разраде предметног простора. 

Укупна површина обухвата Просторног плана је 1335,25 ha. 

1.2.  ОПИС ГРАНИЦЕ ОБУХВАТА ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 

Опис границе обухвата Просторног плана почиње на тромеђи катастарских парцела број 2829 и 
2833 у катастарској општини Купиново и границе катастарских општина Купиново и Прогар. Од 
ове тромеђе граница иду у паравцу југоистока пратећи североисточну међу катастарских 
парцела број 2833, 3664/2, 2834, 2835, 2836/1, 2836/2, 2836/3 и 3631 у катастарској општини 
Купиново до тромеђе катастарске парцеле 3631 у катастарској општини Купиново и границе 
катастарских општина Купиново, Прогар и Кртинска. 
Након ове тромеђе граница се ломи и иде у правцу југозапада пратећи југоисточну међу 
катастарске парцеле број 3631, а потом се ломи и иде у правцу севера секући катастарску 
парцелу број 3631 у катастарској општини Купиново и даље наставља у правцу севера пратећи 
западне међе катастарских парцела број 2987, 2989, 2990, 2986 и 2997 до тромеђе катастарских 
парцела број 3997, 3994 и 3005/1. 
Од ове тромеђе граница се ломи и иде у правцу запада и североистока пратећи источну међу 
катастарске парцеле број 3005/1 и делом је секући даље наставља у правцу североистока 
пратећи источну међу катастарске парцеле број  3005/2 и делом је секући долази до тромеђе 
катастарских парцела број 3005/2, 3664/1 и 148. 
Након ове тромеђе граница се ломи и иде у правцу истока пратећи јужну међу катастарске 
парцеле број 148, а потом се ломи и иде у правцу југа пратећи западну међу катастарских 
парцела број 1698, 1607, 1609 до тромеђе катастарских парцела број 1609, 818 и 1608. 
Од ове тромеђе граница се ломи и иде у правцу југоистока пратећи југозападну међу катастарске 
парцеле број 1608, а потом се ломи и иде у правцу североистока секући катастарску парцелу 
број 1608 и даље наставља у правцу североистока пратећи југоисточне међе катастарских 
парцела број 775/2, 1611, 3660 и 3744 до тромеђе катастарских парцела број 3744, 2724 и 2723. 
Након ове тромеђе граница се ломи и иде у правцу југоистока пратећи југозападну међу 
катастарске парцеле број 2723, а потом се ломи и иде у правцу североистока пратећи 
југоисточну међу катастарских парцела број 2723, 2722 и 3741 до тромеђе катастарских парцела 
број 3741, 2741 и 2742. Од ове тромеђе граница се ломи и иде у правцу југоистока пратећи 
југозападну међу катастарске парцеле број 2742, потом сече катастарске парцеле број 3659 и 
3740, а потом се ломи и иде у правцу североистока пратећи југоисточну међу катастарске 
парцеле број 3740 до тромеђе катастарских парцела број 3740, 3742 и 2754. 
Након ове тромеђе граница се ломи и иде у правцу југоистока пратећи југозападну међу 
катастарске парцеле број 3742, а потом се ломи и секући катастарску парцелу 3742, иде у 
правцу североистока пратећи југозападну међу катастарске парцеле број 2758/1 до 
четвороромеђе катастарских парцела број 2758/1, 2758/2, 2757/1 и 2757/2. 
Од ове четворомеђе граница се ломи и иде у правцу југоистока пратећи југозападну међу 
катастарских парцела број 2757/2 и 3737/2, а потом се ломи и иде у правцу североистока 
пратећи југоисточну међу катастарске парцеле број 3737/2, потом сече катастарску парцелу број 
3635 и наставља у правцу североистока пратећи југоисточну међу катастарске парцеле број 
3736/1, даље сече катастарску парцелу број 3731, наставља у правцу североистока пратећи 
југоисточну међу катастарских парцела број 3729, 2824, 2826, 2828 и 2829 до тромеђе 
катастарских парцела број 2829 и 2833 у катастарској општини Купиново и границе катастарских 
општина Купиново и Прогар, почетне тачке описа. 
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1.3.  ОПИС ГРАНИЦА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 

Граница подручја посебне намене обухвата целе катастарске парцеле број: 
3664/73, 3664/32, 2843/2, 2901/2, 3664/7, 3664/70, 3664/40, 3664/15, 2934/1, 3664/4, 3664/26, 
3664/72, 3664/74, 2962, 3664/77, 3664/22, 3664/44, 3664/19, 3664/66, 3664/160, 3664/13, 
3664/79, 3664/58, 3664/3, 3664/82, 3664/48, 3664/55, 1484, 3664/41, 2982, 3664/11, 2935/8, 
3664/12, 2952/2, 2905/2, 3664/1, 3664/57, 3664/31, 3664/84, 3664/71, 3664/2, 3664/47, 3664/56, 
3664/29, 3664/5, 2876/2, 3664/46, 3664/62, 3664/24, 2966/2, 3664/61, 3664/33, 3664/63, 
3664/14, 3664/69, 2964/2, 3664/43, 3664/65, 3664/67, 3664/37, 3664/6, 3664/20, 3664/52, 
3664/75, 2836/2, 2935/6, 3664/60, 3664/36, 3664/39, 3664/49, 2961/2, 3664/10, 3664/9, 3664/54, 
3664/23, 2953/2, 3664/42, 3664/38, 3664/8, 1409/2, 3664/81, 2925/2, 3664/51, 3664/78, 2984/2, 
3664/45, 3664/28, 2965/2, 2844/2, 3664/30, 3664/17, 3664/21, 2929/2, 3664/64, 3664/80, 
3664/59, 3664/159, 3664/25, 3664/16, 2935/2, 3664/35, 3664/34, 2837/2, 3664/83, 2874/2, 
3664/76, 3664/18, 3664/27, 3664/50, 2963, 3664/53, 2877/2 КО Купиново и 
делове катастарских парцела број: 
2935/7, 2985/2, 2995/2, 3002/2, 1207, 1489/2, 1482/2, 1488/2, 1339, 1496/2, 1462, 1506/2, 
1501/2, 1491, 1481/2, 2995/1, 1335, 1464, 2985/3, 1337, 1341, 1460/1, 1460/2, 1457, 1353, 1342, 
1502/2, 1466, 1210, 1516/2, 785, 1505/2, 1344, 1412, 795/1, 1201, 1397, 1479/2, 1400, 1500, 
1480, 1493, 1504, 1515, 1394, 1417/2, 1487, 1586/2, 1586/1, 1509, 1556, 1479/1, 1417/1, 
3664/68, 1329, 1214, 1217, 1205, 1494, 1563, 1476, 1497, 1470, 1206, 1386, 1485, 1458, 1499, 
1468, 1383, 1209, 1391, 1332, 1507/1, 1578, 1507/2, 1513, 1359, 1486, 2998, 1000, 1581, 1510, 
2858, 1325, 1565, 3002/1, 3000, 1591, 1362, 1211, 1595, 1477, 1368, 1365, 1377, 2999, 1203, 
1389, 1455, 1375, 1407, 3003/2, 1405, 1347, 1371, 794, 1414, 2855, 1208, 3003/1, 1202, 1573, 
2986, 1583, 1380, 1373, 2835, 1346, 1568, 1570, 1575, 2990, 1551, 2857, 1409/1, 2841, 1403, 
1597, 1609, 1608, 2856, 1611, 2892, 1559, 1610, 2981, 1604, 2984/1, 2852, 1605, 2840, 2919, 
2983, 2834, 2985/1, 2836/3, 2917, 2916/2, 2836/1, 2935/1, 3005/1, 3005/2 КО Купиново. 

Слика 1: Подручје обухвата Просторног плана 
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2.  ИЗВОДИ ИЗ ПЛАНСКИХ ДОКУМЕНАТА ВИШЕГ РЕДА И ДРУГИХ 
РАЗВОЈНИХ ДОКУМЕНАТА ОД ЗНАЧАЈА ЗА ИЗРАДУ ПРОСТОРНОГ 
ПЛАНА 

  
2.1. ОБАВЕЗЕ, УСЛОВИ И СМЕРНИЦЕ ИЗ ПЛАНСКИХ ДОКУМЕНАТА ВИШЕГ РЕДА 
 
Планска документа од значаја за израду Просторног плана, а чија је израда у току, су: 
‑ Просторни план Републике Србије који се припрема у складу са Одлуком о изради Просторног 

плана Републике Србије од 2021. до 2035. године („Службени гласник РС“, број 48/19); 
‑ Регионални просторни план Аутономне покрајине Војводине 2021-2035. године чијој изради 

се приступило на основу Покрајинске скупштинске одлуке о изради Регионалног просторног 
плана Аутономне покрајине Војводине 2021-2035. године („Службени лист АПВ“, број 12/20). 

 
Плански документи вишег реда су: 
- Просторни план Републике Србије од 2010. до 2020. године („Службени гласник РС“, број 

88/10) и  
- Регионални просторни план Аутономне покрајине Војводине („Службени лист АПВ“,  

број 22/11). 
 
2.1.1. Просторни план Републике Србије од 2010. до 2020. године 
 
Просторним планом Републике Србије од 2010. до 2020. године (у даљем тексту: ППРС) утврђене 
су дугорочне основе организације, уређења, коришћења и заштите простора Републике Србије у 
циљу усаглашавања економског и социјалног развоја са природним, еколошким и културним 
потенцијалима и ограничењима на њеној територији. Утврђено је да ће се развој, заштита и 
уређење заштићених природних добара вршити на основу просторних планова подручја посебне 
намене. ППРС-ом су утврђени кључни приоритети, надлежности и циљеви просторног развоја 
Републике Србије. 
 
ППРС је утврдио дугорочну стратегију уређења, заштите и коришћења вода на подручју 
Републике Србије и АП Војводине. Базно полазиште за избор стратешких решења за развој 
водопривредне инфраструктуре је да она морају да буду потпуно усклађена са Директивом о 
водама ЕУ. 
 
Заштита од поплава се одвија на ниовоу речних интегралних система. Мере заштите се деле на 
две групе: (1) хидрограђевинске мере; (2) неинвестиционе мере. 
 
Хидрограђевинске мере: (а) пасивне мере, које ће да се спроводе линијским заштитним 
системима (насипи, обалоутврде, регулациони радови, формирање заштитних касета) којима се 
приобаље брани од поплавних таласа; (б) активне мере, којима треба да се утиче на смањење 
поплавних таласа, применом акумулација и ретензија. 
 
2.1.2. Регионални просторни план Аутономне покрајине Војводине 
 
Повезаност сеоских насеља и природних одлика приобаља река, изражена је кроз њихову 
специфичну морфологију, унутрашњу или спољашњу физиономију и локално привређивање.  
 
Градови и мањи градски центри АП Војводине, као део културног предела, истичу се по 
препознатљивости централног урбаног језгра, а индустријско наслеђе градова Војводине је доказ 
привредног развоја. 
 
Основна концепција заштите природних добара и биодиверзитета, заснива се на повећању 
укупне површине под заштитом, њиховом сагледавању у оквиру еколошке мреже Републике 
Србије, односно еколошке мреже на територији АП Војводине, идентификацији подручја за 
европску еколошку мрежу NATURA 2000 и изградњи ефикасног система управљања подручјима 
која су обухваћена наведеним мрежама. 
 
Приоритетне активности на имплементацији Регионалног просторног плана Аутономне покрајине 
Војводине (у даљем тексту: РПП АПВ) су ревизија статуса (врсте, режима и граница заштите) 
раније проглашених заштићених подручја и усклађивање са важећом законском регулативом. 
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Одбрана од поплава и регулације река 
 
Основна концепција заштите од поплава и уређења водотока на територији AП Војводине у 
наредном периоду се заснива на следећим поставкама: 
- окосницу заштите од поплава у наредном периоду представљаће, на највећем делу површина 

угрожених поплавама, линијски системи за пасивну заштиту, тј. системи одбрамбених насипа, 
уз њихово комплетирање, доградњу, реконструкцију и одржавање; 

- основну територијалну целину, коју брани повезани систем одбрамбених објеката, 
представља касета; 

- активне мере заштите од поплава коришћењем постојећих и будућих акумулација и ретензија 
представљаће, заједно са пасивним мерама, компоненту у систему одбране од поплава, на 
основу будућег Плана за управљање режимом вода; значајан сегмент у одбрани од поплава 
чине стајаће воде под режимом инундације (Обедска бара, Ковиљско Петроварадински рит…). 

 
 
2.2.  ОБАВЕЗЕ, УСЛОВИ И СМЕРНИЦЕ ИЗ ПЛАНСКИХ ДОКУМЕНАТА ОД ЗНАЧАЈА 

ЗА ИЗРАДУ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 
 
Од значаја за израду овог Просторног плана су: 
 Просторни план подручја посебне намене Специјалног резервата природе Обедска бара 

(„Службени лист АПВ“, број 8/06); 
 Просторни план подручја посебне намене система за водоснабдевање „Источни Срем“ („Службени 

лист АПВ“, број 57/17); 
 Просторни план подручја посебне намене система за наводњавање Срема („Службени лист АПВ“, 

број 57/17); 
 Просторни план подручја посебне намене за прикупљање, одвођење и пречишћавање отпадних 

вода у сливу реке Саве у региону Срема („Службени лист АПВ“, број 54/19). 
 

2.2.1. Просторни план подручја посебне намене Специјалног резервата природе 
Обедска бара 

 
Обухват подручја Просторног плана је одређен деловима општина Пећинци и Рума и то 
површинама целих катастарских општина са укупном површином од 29.431,25ha. У општини 
Пећинци, Планом су обухваћене КО Купиново, КО Ашања, КО Обреж и КО Огар, а у општини 
Рума, КО Грабовци. У обухвату Плана налази се пет насеља (Купиново, Ашања, Обреж, Огар и 
Грабовци). 
 
У плану су описани постојећи системи заштите од поплава реке Саве: 
- Леви насип Саве од Прогара до Купинова деонице од km 51+279 до km 54+300 и од km 

55+470 до km 56+900 са котом круне у нивоу стогодишње велике воде; 
- Насип према Обедској бари од km 6+998 до km 8+884 са заштитним зидом висине 0,9 m; 
- Дугорочни циљ развоја водопривредне инфраструктуре према плану на подручју Обедске 

баре јесте заштита насеља, индустријских комплекса и пољопривредних површина од 
спољних и унутрашњих вода. 
 

Према Плану предвиђа се завршетак изградње пројектованог насипа од Прогара ка Купинову уз 
леву обалу Саве, од km 3+100 до km 8+562 (споја канал Вок са Обедском баром). На завршном 
делу насипа обезбеђена је заштитна висина око 1 m изнад нивоа стогодишње воде. 
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Слика 2: Извод из ППППН СРП Обедска бара - На слици су плавом бојом приказани  

 постојећи насипи, а испрекиданом плавом бојом планирани насипи 
 
2.2.2. Просторни план подручја посебне намене система за водоснабдевање „Источни 

Срем“ 
 

Подручје посебне намене, односно регионални водоводни систем (РВС) „Источни Срем“, ће 
највећим делом бити на (постојећем и планираном) грађевинском земљишту. Већи и важнији 
објекти регионалног система за водоснабдевање - водоторњеви, подземни резервоари и пумпне 
станице су углавном предвиђени у склопу дефинисаних грађевинских подручја, чиме је 
нарушавање постојеће намене сведено на минимум. 
 
Такође, највећи део мреже РВС „Источни Срем“, односно трасе магистралних и секундарних цевовода 
су планиране у саобраћајним коридорима, тачније дуж државних, регионалних и локалних путева 
ван насеља, односно у уличним коридорима у склопу грађевинских подручја насеља. Само мали део 
ових траса се налази на пољопривредном земљишту, при чему се користе трасе постојећих атарских 
путева, како би се максимално избегло нарушавање обрадивог пољопривредног земљишта. 
 
2.2.3. Просторни план подручја посебне намене система за наводњавање Срема 
 
Просторни план обухвата подручје између планинског гребена Фрушке Горе на северу до Дунава 
на североистоку, Саве на југу и границе према Републици Хрватској на западу. Ову територију 
чине јединице локалне самоуправе Шид, Сремска Митровица, Рума, Пећинци, Ириг, Инђија, 
Стара Пазова и део територије општине Бачка Паланка. 
 
Према плану подручје Срема је у веома малој мери угрожено од великих вода Дунава, док су велике 
воде реке Саве одувек угрожавале велике приобалне површине, на којима су се подизала многа 
мања и већа насеља и интензивно развијала пољопривреда. Стога је и историјат изградње 
одбрамбеног система дуж овог водотока врло дуг. Oдбрамбени систем дуж леве обале Саве се 
генерално може поделити у два дела:  
- систем „Источни Срем“ на југоистоку (од ушћа Саве у Дунав до села Купинова) и 
- систем „Западни Срем“ на југозападу (од Сремске Митровице до границе са Хрватском). 
  
Приобално подручје између ова два дела одбрамбеног система није заштићено, изузев кратких 
потеза код Кленка и Хртковаца. 
 
Систем за заштиту од поплава „Источног Срема“ чини континуална насипска линија, изграђена од 
ушћа Саве у Дунав до високог терена код Купинова (рkm 0-57). Насипи штите око 13.000 ha 
пољопривредног земљишта, 1.300 ha градског земљишта (делови Земуна, Новог Београда, 
Бежаније и Сурчина), као и сеоска насеља Јаково, Бољевци, Прогар и Купиново. 
 
Лева обала Саве од ушћа до Купинова (систем „Источни Срем”) 
А) Насип од ЦС Галовица до Зидина (km 11+850 - 27+130);  
Б) Насип од Зидина до Прогара (km 27+130 - 51+279); 
В) Насип од Прогара до Купинова (km 51+279 - 56+900); 
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Г) Насипи код Купинова: 
- Г.1. Левообални савски насип према Обедској бари (km 6+998 - 8+884); 
- Г.2. Нови савски насип Прогар - Купиново (km 0+000 - 3+100). 
 
Насип (km 51+279 до 56+900) није предвиђен за реконструкцију, јер ће се заштита села 
Купинова решити изградњом новог насипа Прогар - Купиново (дужине 8,6 km). 
 
2.2.4. Просторни план подручја посебне намене за прикупљање, одвођење и 

пречишћавање отпадних вода у сливу реке Саве у региону Срема 
 
Подручје обухваћено границом Просторног плана обухвата у целости територије јединица 
локалних самоуправа у региону Срема, у сливу реке Саве: Ириг, Рума, Сремска Митровица, 
Пећинци и Шид. 
 
Основни циљ је заштита слива реке Саве у региону Сремa, пречишћавањем отпадних вода са 
читаве територије овог региона. 
 
Систем за сакупљање отпадних вода обухвата примарну и секундарну канализациону мрежу са 
припадајућим објектима. Под системом за одвођење отпадних вода подразумевају се и главни 
одводни колектори, са одговарајућим (успутним) објектима којима се сакупљене отпадне воде 
доводе до постројења за пречишћавање. У ове објекте спадају и транзитни колектори (са 
припадајућим објектима) којим се спајају једно или више насеља. 
 
Део међумесног канализационог система - потисни колектор је планиран између насеља 
Купиново и Ашања, а ван обухвата Просторног плана подручја посебне намене за изградњу 
насипа код насеља Купиново са елементима за директно спровођење. 
 
 
2.3. ОБАВЕЗЕ, УСЛОВИ И СМЕРНИЦЕ ИЗ РАЗВОЈНИХ ДОКУМЕНАТА И ТЕХНИЧКЕ 

ДОКУМЕНТАЦИЈЕ 
 
2.3.1. Водопривредна основа Републике Србије („Службени гласник РС“, број 11/02) 
 
Одбрамбена линија дуж Саве је врло хетерогена по степену изграђености, пропусној моћи мајор 
корита, типовима насипа и кејова, времену и технологији изградње насипа и другим 
карактеристикама, те степен заштите није адекватан вредности брањеног подручја. Стога је 
потребно да се прво изврши неопходна доградња, а затим и преиспитивање комплетног 
заштитног система. При томе се морају узети у обзир и могуће промене хидролошког и 
хидрауличког режима реке Саве под утицајем неповољног газдовања (управљања) ретензијама и 
акумулацијама које се налазе ван Републике Србије. 
 
На подручју у надлежности ЈВП „Сава“ реконструкцију постојећих насипа и кејских зидова треба 
извести на дужини од око 96 km, док се изградња нових објеката за заштиту предвиђа на 
дужини од око 84 km. Највећи обим реконструкције захтевају објекти дуж реке Саве (на дужини 
од око 80 km), а комплетирање заштитног система постигло би се доградњом новог левообалног 
насипа код Kупинова. 
 
2.3.2.  Стратегија управљања водама на територији Републике Србије до 2034. године 

(„Службени гласник РС“, број 3/17) 
 
Окосницу постојећег система заштите од поплава чине „пасивне мере” (одбрамбени насипи и 
други типови „линијске” заштите), док су „активне мере” (повећање пропусне моћи корита 
водотока, задржавање дела поплавног таласа у резервисаним просторима једнонаменских 
/вишенаменских акумулација или ретензија, усмеравање дела поплавног таласа у растеретне 
канале) мање заступљене. 
 
На реци Сави су изграђени обострани насипи који нису континуални, већ су на левој обали на 
потезу Купиново – Сремска Митровица задржане природне плавне зоне, за прихватање и 
делимично трансформисање поплавног таласа. Насипи на левој обали су углавном 
реконструисани после одбрана од поплава 1974. и 1981. године и обезбеђују заштиту од 100-
годишње велике воде, уз заштитно надвишење од 1 m. На овој насипској линији се налази 
велики број водних објеката (устава и црпних станица).  
 
Врло тешка одбрана на неким деоницама овог потеза у мају 2014. године показала је да се 
реконструкција насипа мора ургентно урадити.  
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Притом треба имати у виду да би катастрофалне последице дуж српског сектора Саве биле још 
већих размера да није дошло до попуштања насипа и изливања воде на територијама Босне и 
Херцеговине и Хрватске, због чега је пик поплавног таласа смањен. Како се овакав, па и гори 
сценарио може поново јавити, треба преиспитати концепт заштите од поплава на реци Сави, 
ради обезбеђења данас угрожених центара штета (градови, насељена места, индустријске зоне и 
инфраструктура). 
 
Основни постулат је да се интегрално решење – технички изводљиво, економски и еколошки 
оправдано и одрживо у условима климатских промена, мора дефинисати на нивоу слива. С 
обзиром на искуства из поплава 2014. године, између осталог, приоритетни су радови на 
комплетирању система заштите од поплава дуж реке Саве. 
 
2.3.3. Стратегија развоја водног саобраћаја Републике Србије од 2015. до 2025.   

године („Службени гласник РС“, број 3/14 и 66/20) 
 
Водни путеви од међународног значаја представљају примарни ресурс мреже пловних путева на 
територији Републике Србије, коју поред Дунава чине реке Сава и Тиса. На њима се поред 
превоза робе и путника обављају и активности које су у функцији управљања сливом (заштита 
од поплава, мелиорације, водоснабдевање градова и индустрије и сл.), енергетике, заштите 
животне средине, туризма, рекреације и сл. 
 
Река Сава на делу тока кроз Републику Србију, у дужини од 210,8 km, представља међународни 
водни пут са слободном пловидбом за све заставе. Делом свог тока она чини природну границу 
са Босном и Херцеговином. Пловни пут реке Саве, на приближно 14% своје дужине у Републици 
Србији не одговара минималним захтевима за међународни пловни пут дефинисаним категоријом 
IV. У складу са АGN приликом модернизације водних путева препоручује се задовољење 
параметара најмање Va категорије. 
 
Међународни водни пут реке Саве постаје својеврсни приоритет у развоју водних путева 
Републике Србије, посебно након катастрофалних поплава у целом региону. Наиме, природна 
катастрофа у мају 2014. године убрзала је договоре земаља чланица Међународне комисије за 
слив реке Саве на највишем нивоу о унапређењу сарадње у сливу реке Саве, коришћењем свих 
до сада развијених инструмената Секретаријата Савске комисије за реализацију пројеката. 
Договорена боља координација рада на пројектима од заједничког интереса за Републику 
Србију, Босну и Херцеговину, Републику Хрватску и Републику Словенију који се планирају и 
спроводе на основу Оквирног споразума у сливу реке Саве, од изузетног је значаја за цео регион 
у периоду 2015–2025. године. 
 
2.3.4. Идејно решење изградње и реконструкције насипа на левој обали Саве код 

Купинова („Хидрозавод ДТД“ ад, Нови Сад, брoj Е-56/19) 
 
У сврху изградње и реконструкције насипа на левој обали Саве код Купинова, на иницијативу 
ЈВП „Воде Војводине“ из Новог Сада, урађено је Идејно решење изградње и реконструкције 
насипа на левој обали реке Саве код Купинова („Хидрозавод ДТД“ ад, Нови Сад, брoj Е-56/19). 
 
Главни предмет Идејног решења је изградња и реконструкција заштитних објеката од великих 
вода на левој обали реке Саве код насеља Купиново. Пројектом су дефинисани радови који ће се 
изводити у циљу изградње новог насипа и реконструкције постојећих заштитних објеката. 
Критеријум који треба да се поштује при пројектовању је заштита од стогодишњих вода реке 
Саве, уз сигурносно надвишење од 1,2 m, када је реч о насипима. 
 
Идејно решење изградње и реконструкције насипа на левој обали реке Саве код Купинова је 
представљало основу за дефинисање планских решења и детерминисање простора за који ће се 
радити детаљна разрада Просторног плана. 
 
 
2.4. ДРУГИ РАЗВОЈНИ ДОКУМЕНТИ  
 
Приликом израде Просторног плана консултовани су и други документи релевантни за планско 
подручје, а посебно Просторни план општине Пећинци до 2025. године („Службени лист општина 
Срема“, број 37/13), План генералне регулације насеља Купиново („Службени лист општина 
Срема“, број 31/14) и План детаљне регулације археолошког локалитета „тврђава Купиник” 
(„Службени лист општина Срема“, број 42/16). 
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3. СКРАЋЕНИ ПРИКАЗ И ОЦЕНА ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА 
 
3.1. ПОСТОЈЕЋЕ СТАЊЕ  
 
Купиново је насеље у Републици Србији, лоцирано у општини Пећинци у Сремском округу. Село 
Купиново налази се на самом истоку Специјалног резервата природе „Обедска бара”, а 
формирано је на речној фосилној греди. 
 
По самом рубу насеља постоје насипи (одбрамбени системи) који су грађени у прошлости. Леви 
насип уз реку Саву од Београда до Прогара је деоница која је реконструисана осамдесетих 
година 20. века и задовољава критеријуме одбране од поплава. На крају ове деонице, 1991. 
године је започета изградња новог насипа према насељу Купиново. Од укупних 8,5 km, због 
неусаглашених ставова стручњака из водопривреде и тадашњих интереса локалне самоуправе, 
као и због нерешених имовинско правних односа изграђенa је само деоница од 3,1 km насипа. 
Такво стање је остало до данас. 
 
Поред овог насипа, насеље Купиново штите и насипи који су грађени у ранијим временским 
периодима: 
- насип уз пут Прогар-Купиново у дужини од око 3,2 km, 
- насип на јужној страни насеља у дужини од 1,4 km и  
- насип на западној страни према Обедској бари у дужини од 1,57 km. 
 
Након проласка поплавног таласа у мају 2014. године, констатовано је да су постојећи заштитни 
објекти недовољно поуздани за одбрану насеља и ширег подручја. 
 
3.1.1. Карактер предела, природни услови, вредности и ресурси 
 
Карактер предела 
 
Пејзажом у обухвату Просторног плана доминирају шуме у инундационом појасу и равничарске 
шуме изузев у северном делу обухвата где постоје површине под пољопривредним земљиштем и 
грађевинско земљиште насеља Купиново. Насеље Купиново је изграђено на истуреном 
полуострву троугластог облика чији је један крак уперен ка кривини реке Саве. Јужна страна 
насеља је паралелна са реком Савом, док западна страна представља границу ка Обедској бари. 
Само насеље је смештено на релативно високом терену, тачније на некадашњој обали реке Саве.  
 
Река Сава је стварајући меандре на узводној деоници од Грабоваца до Купинова постепено 
померала своје корито ка југу остављајући за собом мртваје као што је Обедска бара. Генерално 
гледано читав обухват Просторног плана представља део мреже бивших меандара реке Саве. 
 
Природни услови 
 
Геолошке и геоморфолошке карактеристике  
 
У погледу рељефа, простор третиран Просторним планом налази се на подручју алувијалне 
равни реке Саве, односно њенe речнe терасe (на којој је смештено насеље Купиново), и 
инундационe равни са мањим фрагментима бара и мочвара.  
 
Алувијална раван реке Саве представља најнижи и најмлађи облик рељефа у овом подручју. 
Настала је од речних наноса (глина измешана са ситним песком) и леса које река Сава одваја од 
леснe заравни поткопавањем својих обала. Речно корито је плитко усечено те се при вишем 
водостају река Сава излива и плави је. Због тога су присутни радови на њеној регулацији и 
изградњи одбрамбених насипа, као и прокопавање канала започети још у XVIII веку.  
 
Али и поред тога што је највећи део алувијалне равни заштићен од поплава и претворен у 
обрадиве површине, постоје и делови који су забарени или представљају ритове (Обедска бара 
код Купинова поред Саве). У погледу састава то је хетерогена средина неуједначених 
инжeњерско-геолошких карактеристика. То су комплекси растреситих и меких квартарних 
наслага, падинске и падинско-флувијалне наслаге, представљене алувијалним седиментнима, 
комплексом, пескова, шљунка и песковите глине. 
 
Речна тераса је виши оцедитији део алувијалне равни. Представља зараван у виду степеника 
усечена на речним странама којима је текла река Сава и представља остатак некадашњег дна 
долине у којима се речно корито усекло.  
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Одвојена је од алувијалне равни терасним одсеком висине од 3-5 m релативне висине. У њеном 
геолошком саставу учествују алеврити и пескови доњег холоцена.  
 
Инундациона раван је најнижи део саме алувијалне равни реке Саве, различите ширине. 
Наноси Саве су иловастог састава, по правилу жуто-сиве боје. Рецентни таложни материјал ове 
реке је карбонатан. 
 
Постоји, такође, корелација између геолошког састава и нивоа подземних вода, односно нивоа 
издани и нивоа реке Саве. Подземне воде су везане за песковите и шљунковите слојеве у које су 
умешани прослојци глине, односно алувијалне наслаге. У зависности од разних геолошких и 
хидролошких својстава појављује се и различита хидрографија у северном и јужном делу. 
 
Климатске карактеристике 
 
За разматрање климатских прилика на подручју обухвата Просторног плана коришћени су 
подаци метеоролошке станице у Сремској Митровици у периоду од 1981. до 2010. године. 
Средња годишња температура ваздуха износи 11,3°С. Средња годишња максимална температура 
износи 17°С, а средња годишња минимална температура 6,2°С. Најхладнији месец је јануар са 
средњом месечном температуром од 0,1°С, док је најтоплији месец јули са средњом месечном 
температуром ваздуха од 21,5°С. Апсолутна максимална температура ваздуха забележена је у 
јулу месецу са температуром од 40,7°С, док је апсолутна минимална температура забележена у 
јануару са -29,5°С. Просечна средња годишња вредност релативне влажности ваздуха износи 
76%. Степен облачности за ово подручје, на годишњем нивоу, просечно износи око 26,6%. 
 
Средња годишња количина падавина за наведени период, износи 614,2 mm. Најмања средња 
месечна количина падавина забележена је у фебруару, са просеком од 29,2 mm, а највећа у јуну 
са просеком од 84,4 mm. Максимална дневна сума падавина у датом периоду измерена у јулу 67 
mm. Просечан средње годишњи број дана са снегом износи 26 дана, а са снежним покривачем 33 
дана. 
 
Доминантан ветар је из источног-североисточног правца, са честином од 128 ‰. Најслабијег 
интензитета је ветар из јужног-југоисточног правца са честином од 18 ‰ и јужног правца 19 ‰. 
 
Сеизмичке карактеристике 
 
У погледу сеизмичности, за повратни период од 475 година, подручје обухваћено Просторним 
планом највећим делом се налази у зони са могућим интензитетом потреса од VII MCS, па су 
нужне мере заштите од трусних померања. 
 
Природна добра  
 
У подручју обухвата Просторног плана се налазе просторне целине од значаја за очување 
биолошке разноврсности на националном нивоу, као и подручја од међународног значаја за 
очување биолошке разноврсности, и то: заштићено подручје и подручје у поступку заштите, 
подручје планирано за заштиту, станишта заштићених и строго заштићених дивљих врста, 
еколошки коридори и подручје од међународног значаја за очување биолошке разноврсности. 
 
Заштићено подручје: Специјални резерват природе „Обедска бара“ са III режимом степена 
заштите. 
 
Станиште заштићених и строго заштићених врста: PEC05 „Јасенска“. 
 
Еколошки коридори: Локални еколошки коридори и међународни еколошки коридор река 
Сава. 
 
Природни ресурси  
 

- Шуме и шумско земљиште: 
 

Шуме и шумско земљиште чине: шуме на водном земљишту и шумско земљиште. На предметном 
подручју налазе се шуме ЈП „Војводинашуме“ Петроварадин, ШГ Сремска Митровица, ШУ 
Купиново, Газдинска јединица „Јасенска Белило“. 
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- Пољопривредно земљиште: 
 

Јужно од насеља Купиново, дуж реке Саве налази се алувијално земљиште, које представља 
плодне речне наносе и сматра се врхунским повртарским земљиштем. Западно од насеља на делу 
између Купинова и Обедске баре, простире се врхунски чернозем карбонатни, док се само 
насеље налази на греди песковитог чернозема. Североисточно од Купинова је пространо 
подручје гајњаче, која се у пракси сматра земљиштем подесним за воћарство. У обухвату 
подручја посебне намене се не налазе површине под пољопривредним земљиштем. 
 

- Воде и водно земљиште: 
 
Водно земљиште јесте земљиште на коме стално или повремено има воде због чега се формирају 
посебни хидролошки, геоморфолошки и биолошки односи који се одражавају на акватични и 
приобални екосистем. Водном земљишту се мора посветити посебна пажња интегралним 
решавањем проблема коришћења и заштите вода, уређења водних режима и одбране од 
поплава, јер је ово земљиште елеменат простора од изузетне важности. 
 
Водно земљиште је заштићена и резервисана зона уз све водотоке. Водно земљиште већих река 
и водотокова (Сава) захвата површину коју обухвата успор од тзв. стогодишње велике воде, 
увећану за појасеве дуж обе обале ширине по 20÷50 m, зависно од положаја објеката и 
заштитних система. Код река које су уређене и насипима, водно земљиште је простор унутар 
насипа, као и простор од најмање 50 m од најудаљеније границе ножице насипа унутар брањене 
стране, који је резервисан искључиво за дренажне системе, као и за могуће касније доградње и 
надвишења насипа, уређење приобалног појаса и друге мере заштите. На водном земљишту није 
дозвољена било каква градња сталних објеката, али се може без ограничења користити за 
пољопривредну производњу, плантажне засаде (шуме, воћњаци, виногради), спортске и 
рекреационе површине, али без објеката који би могли да ометају развој система за заштиту од 
вода и спровођење мера одбране (прилаз грађевинске механизације, проширење постојећих 
насипа при њиховом надвишењу, реализацију дренажних система). На водном земљишту које је 
у оквиру природних добара, потребно је активности ускладити са мерама заштите природе. 
 

- Геолошки ресурси 
 
На простору обухвата Просторног плана и у посебној намени налази се изворишта/лежишта 
подземне воде са овереним билансним резервама ЈКП „Водовод и канализација“ Пећинци 
извориште/лежиште месне заједнице Купиново и ЈКП „Београдски водовод и канализација” 
Београд извориште/лежиште Београдско извориште на територији АП Војводине (бунари: КВ-84, 
КВ-85, КВ-86, РКОЈ-87, РКОЈ-88, РКОЈ-89, КВ-90, КВ-92, КВ-93, КВ-94, РКОЈ-95, КВ-98). 
 
3.1.2. Kултурнo наслеђе  
 
Увидом у доступне податке може се констатовати да се посматрано подручје развијало у 
континуитету од периода млађег каменог доба, захваљујући изванредном географском положају 
и особинама тла.  
 
Непокретно културно наслеђе је заступљено и неравномерно распоређено на укупном подручју 
обухвата Просторног плана. Непокретна културна добра и добра која која уживају претходну 
заштиту се налазе груписана у западном делу насеља Купиново, уз границу насеља према СРП 
„Обедска бара“. 
 
На мањем острву у мртваји реке Саве, на ободу СРП „Обедска бара“, у западном делу обухвата 
Просторног плана, налазе се остаци средњевековне тврђаве Купиник – последње престонице 
средњевековне српске државе. У близини тврђаве Купиник је и црква Светог Луке – најстарија 
српска православна црквена грађевина у крајевима северно од Дунава и Саве, који заједно са 
другим непокретним културним наслеђем Купинова, доприносе посебној вредности овог 
подручја.  
У граници подручја посебне намене налазе се 3 (три) археолошка локалитета - добро које ужива 
предходну заштиту и део просторно културно-историјске целине од великог значаја, а у подручју 
утицаја посебне намене налази се 1 (један) споменик културе  од изузетног значаја, 5 (пет) 
споменика културе од великог значаја, 1 (једна) просторно културно-историјска целина од великог 
значаја и 9 (девет) археолошких локалитета - добро које ужива предходну заштиту.  
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Табела 1. Преглед непокретних културних добара1 

Р. 
бр. НАЗИВ 

Врста Значај К.П. НА 
КОЈОЈ ЈЕ 

НКД 

ПОПИС К.П. 
ЗАШТИЋЕНЕ 

ОКОЛИНЕ НКД 

1.  Српска православна црква св. 
Луке 

Споменик 
културе 

Изузетан 
значај 

14782 
 - 

2.  Етно-парк Купиново 

Просторно 
културно-
историјск
а целин 

Велики 
значај 

1472, 
1473, 
1474, 
1476, 
1477,  

1479/1, 
1479/2 

1472, 1473, 1474, 
1476, 1477, 

1479/1, 1479/2 

3.  
Тврђава Купиник  
(остаци средњевековне 
тврђаве) 

Споменик 
културе 

Велики 
значај 

I зона 
заштите: 

2998, 
2999, 
3000, 
3001, 

3002/1, 
3002/2, 
3003/1, 
3003/2 

II зона заштите: 
3664/83, 
3664/145 
3664/174, 
3664/151, 
3664/154, 
3664/155, 
3664/157 

III зона заштите: 
део 3005/1 

4.  СПЦ Светог Духа Споменик 
културе 

Велики 
значај 15603 - 

5.  Финансијска касарна Споменик 
културе 

Велики 
значај 13724 - 

6.  Амбар са котобањом у Савској 
улица бр. 15 

Споменик 
културе 

Велики 
значај 11435 - 

7.  Амбар са котобањом у улици 
Жике Маричића бр. 17 

Споменик 
културе 

Велики 
значај 3936 - 

 
Табела 2. Преглед добара која уживају предходну заштиту7 

Р. 
бр. НАЗИВ К.П. НА КОЈОЈ ЈЕ ДОБРО КОЈЕ 

УЖИВА ПРЕДХОДНУ ЗАШТИТУ 
1.  Локалитет 4: Пoд Великом баром 2784/, 2784/2 и 2787 
2.  Локалитет 4а: Пoд Великом баром 2756/1 
3.  Локалитет 5: Пoд Великом баром 2800, 2803 
4.  Локалитет 8: Башта Радована Шумана 1208 
5.  Локалитет 18: Улица Бранка Maџapeвића 112 1451 
6.  Локалитет 19: Улица Бранка Maџapeвића 71а 1525/2 
7.  Локалитет 20: Црква Светог Луке 1478 
8.  Локалитет 21: Тврђава Купиник 2998, 2999, 3000, 3001, 3003/1, 3005/1 
9.  Локалитет 22: Двориште етно куће 1477 

10.  Локалитет 26: Улица Бранка Maџapeвића 138 1476 
11.  Локалитет 27: Корито канала Вок 29868 
12.  Локалитет 28: Улица Бранка Maџapeвића 51 11519 

 
3.1.3. Становништво  
 
У обухвату Просторног плана налази се део насеља Купиново, тако да је анализа демографског 
развоја извршена на основу званичних статистичких података за насеље Купиново, према попису 
становништва у периоду 1948 - 2011. године. 
                                                
1 Приказани на Рефералној карти бр. 2. Инфраструктурни системи, природни ресурси, заштита животне средине и природних и  
   културних добара. 
2 Податак о локацији културног добра, катастарској парцели, очитан са графичког приказа. 
3 Податак о локацији културног добра, катастарској парцели, очитан са графичког приказа. 
4 Податак о локацији културног добра, катастарској парцели, очитан са графичког приказа. 
5 Податак о локацији културног добра, катастарској парцели, очитан са графичког приказа. 
6 Податак о локацији културног добра, катастарској парцели, очитан са графичког приказа. 
7 Приказани на Рефералној карти бр. 2. Инфраструктурни системи, природни ресурси, заштита животне средине и природних и  
   културних добара. 
8 Податак о локацији културног добра, катастарској парцели, очитан са графичког приказа. 
9 Податак о локацији културног добра, катастарској парцели, очитан са графичког приказа. 
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Табела 3.Кретање броја становника у насељу Купиново у периоду од 1948.-2011. год. 
 Упоредни преглед броја становника  

Насеље 1948. 1953. 1961. 1971. 1981. 1991. 2002. 2011. 

Купиново 2182 2162 2220 2057 2002 2009 2047 1866 
 
Природно кретање становништва у насељу Купиново које непосредно гравитира обухвату 
Просторног плана, има изражене негативне карактеристике, висок морталитет, низак наталитет и 
негативан природни прираштај. Механичка компонента значајно је утицала на кретање укупног 
броја становника, нарочито у периодима 1948-1961. и 1991-2002. године у којима је миграциони 
прилив био најинтензивнији. 
 
У периоду 1991-2011. године, укупан број становника се смањио за 143 лица или 7,11%. 
Међутим, у периоду 2002-2011. године како у свим општинама сремске области, тако и у 
општини Пећинци, односно насељу Купиново, забележена је депопулација, што говори да је 
механичка компонента имала краткотрајан утицај на побољшање виталних карактеристика 
популације. У периоду 2002-2011. године укупан број становника у обухвату Просторног плана 
смањен је за 8,8.% или 181 лице. Према Попису становништва из 2011. године насеље Купиново 
је имало 1866 становника. 
 
3.1.4. Мрежа и функције насеља 
 
У погледу мреже и функције насеља, подручје обухваћено Просторним Планом организовано је у 
оквиру општинског подручја Пећинци. 
 
Насеље Купиново које се делом налази на подручју третираног Просторним планом и 
непосредно гравитира ка њему, припада територији општине Пећинци, која је у саставу 
функционалног урбаног подручја (ФУП) Београд. 
 
У погледу функције, насеље Пећинци је општински центар, док су сва остала насеља, тиме и 
Купиново, руралног карактера и имају функцију локалне заједнице. 
 
Демографски и привредни развој Општине Пећинци као и насеља Купиново, није довео до 
промена у просторној организацији посматраног подручја, а изражено је у малој густини 
насељености, просечној величини насеља, незнатним променама у величинској и хијерархијској 
структури насеља, као и у функционалној неиздиференцираности подручја. Мала густина мреже 
насеља на подручју општине Пећинци, последица је недовољно повољних природних услова за 
настањивање. 
 
Насеље Купиново са 1866 становника, припада величинској категорији насеља од 1000-3000 
становника. Његов настанак и развој условљен је природним и створеним чиниоцима. 
 
Најбитнији фактори који су били од пресудног значаја за положај насеља на подручју општине 
Пећинци као и самог насеља Купиново су природни фактори: река Сава, геоморфолошке 
карактеристике и пољопривредне површине које опкољавају Обедску бару. 
 
3.1.5. Јавне службе 
 
Имајући у виду величину и карактер насеља Купиново које непосредно гравитира подручју 
обухвата Просторног плана, мрежа објеката намењена јавним службама претежно задовољава 
потребе становништва. 
 
У насељу Купиново заступљене су све неопходне јавне службе од месне канцеларије, 
предшколске установе са обухватом деце од 6-7 година, основне школе, здравствена станица у 
оквиру амбуланте са стално или повремено присутним лекаром, дом културе (у доста лошем 
стању), библиотека и пошта, апотека, и спортско-рекреативних садржаја (спортски терени 
углавном фудбалска игралишта и терени за мале спортове). Постојеће службе је неопходно 
унапредити, а недостајуће планирати у зависности од потреба локалне заједнице. 
 
3.1.6. Привреда 
 
Подручје у обухвату Просторног плана карактерише рурална привреда. Најзначајнија привредна 
делатност, односно доминантна активност у насељу Купиново које се делом налази у обухвату 
Просторног плана је пољопривреда. 
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Остварени народни доходак укупне привреде планског подручја не може бити исказан, јер се 
статистички подаци о оствареном националном дохотку дају на нивоу Општине. Из тог разлога 
није могуће исказати процентуално учешће националног дохотка од пољопривреде у укупној 
привреди планског подручја. 
 
Подручје насеља Купиново има значајне природне и створене потенцијале и ресурсе чији 
квалитет, разноврсност и атрактивност чине основне предуслове за будући динамичнији развој 
привреде. Значајан производни ресурс чини пољопривредно земљиште и то обрадиво 
пољопривредно земљиште, чији неуједначени квалитет (у смислу педолошких карактеристика) 
битно утиче на структуру и резултате пољопривредне производње. Доминира ратарска 
производња. Поред овога индустријски капацитети различитог спектра производње постоје у 
Купинову. 
 
Област трговине на велико и мало, занатства (производног и услужног) и угоститељства су 
релативно развијене. 
 
Генерално, остварени резултати у области власничке трансформације и отварање нових 
капацитета (мала и средња предузећа) указују на могућност бржег привредног развоја општине 
у наредном периоду. Већем привредном развоју подручја како општине тако и дела који се 
налази у обухвату Просторног Плана, доприноси и аутопут Е-70, крак Европског коридора 10 као 
значајна европска комуникација, који прелази преко северног дела Општине, односно 
општинског центра насеља Пећинци и повезује је са великим европским тржиштем. 
 
Шумарство и лов 
 
Основу развоја шумарства као привредне гране на простору обухваћеног Просторним планом 
представљају значајне површине под шумама на водном и шумском земљишту.  
 
Ове шуме имају сем опште корисних функција, и функцију производње техничког, целулозног и 
огревног дрвета. 
 
Површина газдинске јединице „Јасенска – Белило“ у обухвату Плана износи 1.043,65 ha. Главна 
врста дрвећа је пољски јасен са укупном запремином 76.010,5 m3, затим клонска топола са 
60.944,7 m3, храст лужњак са 46.979,5 m3, и остале врсте са 24.132,8 m3. 
 
Водити рачуна о састојинама у оквиру Обухвата. Омогућити неометано управљање и газдовање 
предметним шумама. Омогућити нормално отицање површинских вода у реку Саву како не би 
својим стајањем угрозиле шуме ГЈ „Јасенска – Белило“.  
 
Ловиште „Пасавско ловиште – Купиник“ захвата делове газдинских јединица Високе шуме – 
Лошинци, Обрешке ширине – Чењин, Купинске греде и Купински кут, Матијевица – Кадионица, и 
делове КО Обреж, Ашања и Купиново у укупној површини од 7953 ha. Равничарско је и налази 
се на надморској висини од 75-80 m. 
 
У овом ловишту су присутне стално или повремено, следеће врсте дивљачи: јелен, срна, дивља 
свиња, затим ситна дивљач - заштићена ловостајем: зец, јазавац, веверица и птице - заштићена 
перната дивљач:  пољска јаребица, препелица, фазан, дивља гуска. 
 
Туризам 
 
Подручје обухваћено Просторним планом налази се у оквиру издвојене туристичке дестинације 
Доњи Срем (СРП „Обедска бара”, етно парк Купиново и др.). 
 
Туристички потенцијали, на датом подручју нису адекватно валоризовани услед чега су изостали 
и одговарајући ефекти који би значајније подстакли развој како општине у целини, тако и 
подручја третираног Просторним планом. 
 
Најзначајније природне и културне вредности на подручју обухваћеном Просторним планом, као 
основа развоја потенцијалних облика туризма су: 
- Природне вредности које имају велики биолошки и еколошки значај али се њихова 

туристичка вредност не може у довољној мери и на адекватан начин валоризовати због 
неопремљености простора и неприлагођености простора за туристичке посете. Потенцијално 
највећу туристичку вредност има богатство орнитофауне, атрактиван и разнолик очуван 
пејзаж и богатство ловне дивљачи на ширем простору изван строгог резервата. Такође треба 
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напоменути да на локалитетима Купиново и Обедска бара постоје одређени потенцијали 
термалних вода (температура воде 36°C, са високом концентрацијом натријума и 
хидрокарбоната) које је могуће користити у балнеологији; 

- Антропогене вредности, од којих највећу потенцијалну туристичку вредност има сеоски  
амбијент насеља Купиново, остаци града Купиника (Тврђава Купиник - остаци средњевековне 
тврђаве, споменик културе од великог значаја), Српска православна црква св. Луке (споменик 
културе од изузетног значаја), Етно-парк Купиново (просторно културно-историјска целина од 
великог значаја) и археолошки локалитет - Порта цркве св. Луке (добро које ужива предходну 
заштиту). 

 
Шири простор третиран Просторним планом као и простор заштићеног подручја СРП „Обедска 
бара“, има природњачку, културно-историјску, рекреативну и амбијенталну вредност и 
представља велики потенцијал за развој туризма, чему доприноси и положај, односно близина 
већих градова: Београд, Земун, Стара Пазова, Рума, Сремска Митровица и др. 
 
Туристичка понуда заштићеног подручја треба да обухвати едукативни туризам, излетнички 
туризам, еко туризам и рекреативни туризам, као и туризам посебних интереса (ловни, 
риболовни, камповање, итд.). 
 
Од облика туризма на простору обухваћеном Просторним планом присутни су научно-
истраживачки и културно-образовни, ловни и риболовни, а по дужини трајања и начину 
организованости излетнички и екскурзиони, индивидуални или групни. 
 
У циљу развоја туристичког програма потребно је извршити: 
‑ оспособљавање стручног кадра за спровођење и презентацију туристичких потенцијала; 
‑ опремање простора за едукативне и еко-туристичке намене и 
‑ едукацију локалног становништва. 
 
Пољопривреда и риболов 
 
Ратарство као и свуда у окружењу, представља преовлађујућу пољопривредну активност, мада су на 
посматраном подручју присутни и други производни облици пољопривреде. У обухвату Просторног 
плана ратарска производња је апсолутно доминантна, а заснована је на: 
‑ земљишту врхунског квалитета; 
‑ педолошким и климатским предиспозицијама; 
‑ богатој традицији и искуству становника у пољопривредној делатности. 
 
Житарице, пре свега кукуруз и пшеница представљају основне производне културе, али су 
широко заступљене и индустријске и крмне културе, а природни и антропогени фактори пружају 
широку палету могућности за све врсте ратарске производње заступљене у условима 
континенталне климе. У мањем обиму присутна је и производња воћа, док су виногради, на 
предметном подручју изузетно ретки. 
 
Територија општине Пећинци, а самим тим и насеље Купиново имају повољне услове за узгој 
стоке, са великим површинама под природним пашњацима и култивисаним ливадама. 
 
И поред тога што је Обедска бара богата ихтиофауном, због свог заштићеног статуса не 
представља риболовно подручје.  
 
Међутим близина отвореног водотока реке Саве пружа велике могућности за све врсте риболова, 
који још увек нису искоришћени у пуној мери. Комерцијалних, вештачких рибњака на 
посматраном подручју нема иако постоје природни услови за то. 
 
3.1.7. Инфраструктурни системи  
 
Водна инфраструктура  
 
Постојећа одбрамбена линија  
 
Одбрамбена линија налази се на водном подручју Сава, водна јединица „Источни Срем“, и на њој 
се налазе следећи заштитни објекти на којима се спроводе мере одбране од поплава:  
‑ С.1.3.1. - Леви насип уз реку Саву од високог терена села Прогар до Купинова, 

3.02+1.43=4.45 km (km 51+279 – km 54+300; km 55+470 – km 56+900); 
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‑ С.1.3.3. - Леви насип уз реку Саву код насеља Купиново (према Обедској бари), 1.89 km (km 
6+998 – km 8+884). Наведене деонице обухваћене су Оперативним планом за одбрану од 
поплава за 2021. годину (Службени гласник РС, број 158/2020). Објекат С.1.3.1. је насип уз 
општински пут Прогар – Купиново и насип дуж јужног дела насеља Купиново, а С.1.3.3. је 
насип уз западни део насеља Купиново; 

‑ Постојећи насип уз обалу реке Саве, у дужини од 3,1 km није завршен (планирана дужина 
насипа 8,56 km) и због тога не може да задовољи функцију одбране од поплава и не налази 
се у Оперативном плану за одбрану од поплава. 

 
Постојеће стање предметне деонице одбрамбене линије 
 
На основу прегледа претходне пројектне документације и обиласка терена утврђено је постојеће 
стање одбрамбене линије на предметној деоници. 
 

 
                                 Слика 3: Постојеће стање одбрамбене линије 
 
Од km 0+000 до km 5+021 на траси одбрамбене линије не постоји насип, већ траса иде кроз 
шумски појас. На овој деоници постоји појас експроприсан за потребе изградње насипа. На овом 
потезу обрамбена линија пресеца три коридора трасе далековода и један атарски пут. Такође 
одбрамбена линија пресеца и постојећи канал. 
 

     
         Слика 4: Одбрамбена линија                           Слика 5: Насип „Купиново“ 
                 од km 0+000 до km 5+021                                   
 
Од km 5+021 до km 6+033 на траси одбрамбене линије постоји насип изграђен 1965. године и 
назван је „Купиново“. 
 

Одбрамбени 
насип изграђен 

3100 m 

Насеље 
Купиново 

Пут Купиново-Прогар 

Хумка 

Насип 
„Купиново“ 

Деоница без насипа 
кроз шумски појас 
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На основу геодетског снимка ширина круне насипа је око 4,0 m и нагиби косина су 1:3,5-1:2. На 
насипу постоје два параболична испуста Ø 800 са клапном и две рампе за прелаз преко насипа. 
 

     
                                           Слика 6 и 7: Изгледи испуста 
 
Насип штити насеље и налази се на граници између шумског појаса и насеља. Насип је издржао 
поплаву из 2014. године, није имао потребну заштитну висину. Насип се завршава уклињавањем 
у висок терен. 
 
Од km 6+033 до km 7+007 на траси одбрамбене линије не постоји насип, већ траса иде кроз 
неуређени део иза стамбених кућа. Добар део ове трасе су мештани искористили и оградили као 
део својих башти. На овој деоници постоји појас експроприсан за потребе изградње насипа. 
 

     
Слика 8 и 9: Одбрамбена линија од km 6+033 до km 7+007 

 
Овај потез на једном делу пресеца улицу Бранка Маџаревића и један атарски пут који иде ка 
шумском подручју. Траса насипа обилази шпиц насеља и долази до постојећег насипа дуж 
Обедске баре. На високом делу који се штити налази се црква, а на нижем терену локалитет 
града деспота Ђурђа - тврђава Купиник. 
 
Од km 7+007 до km 8+173 на траси одбрамбене линије постоји насип назван „Хумка“. На 
основу геодетског снимка дуж првих 200 m круна насипа је нижа и има ширину око 3,0 m и 
нагиби косина су 1:2-1:2,5, у наставку насип је виши, ширина круне је око 4 m и косине су око 
1:3,5. На насипу постој један цевасти испуст за атмосферску воду са табластим затварачем Ø 600 
на стационажи km 7+029. 
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Слика 10 и 11: Цевасти испуст за атмосферску воду са табластим затварачем 

 
Насип штити насеље и налази се на граници између шумског појаса и насеља. Насип је издржао 
поплаву из 2014. године, а није имао потребну заштитну висину. 
 
Од km 8+173 до km 8+378 на траси одбрамбене линије постоји насип са ширином круне око 4 
m и косинама око 1:3.5. На круни насипа је асфалтни пут. 
 

      
Слика 12: Насип од km 8+173 до km 8+378           Слика 13: Изглед испуста km 8+181 
 
Насип штити насеље и налази се на граници између шумског појаса и насеља. Насип је издржао 
поплаву из 2014. године,а није имао потребну заштитну висину. На стационажама km 8+196 и 
km 8+359 постоје рампе за приступ на насип. На насипу постоје два цеваста испуста Ø 800 за 
атмосферску воду на стационажама km 8+181 и km 8+372. 
 
Од km 8+378 до km 8+537 на траси одбрамбене линије постоји зид дебљине 0,3 m. Зид штити 
насеље и налази се на граници између шумског појаса и насеља. Издржао је поплаву из 2014. 
године, а није имао потребну заштитну висину. 
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   Слика 14: Одбрамбена линија са зидом                      Слика 15: Насип уз обалу 
 
Око насеља Купиново у непосредној близини уз саму обалу налази се постојећи изграђени 
насип. Насип није у потпуности изграђен од укупних 8,5 km изграђено је свега 3,1 km. Насип је 
ширине круне 6,0 m, са нагибом косина 1:3. Овај насип пошто је незавршен нема никакву 
функцију па може да послужи као позајмиште за изградњу новог и реконструкцију постојећег 
одбрамбеног насипа. 
 
Систем за одводњавање „Купиново“ 
 
На простору обухвата налази се систем за одводњавање „Купиново“, који је делимично изведен 
и чине га главни канал КУ, канали КУ-6-1 и КУ-7 на северном, вишем делу слива (северно од 
пројектоване трасе насипа), и канала на јужном, нижем делу слива у инундационом простору 
реке Саве прекривеног густом шумом. Систем „Купиново“ је пројектован у оквиру одводњавања 
приобаља на левој обали Саве са заштом од успора ХЕ „Ђердап“ за коту „69,50 и више“ на ушћу 
Нере, заједно са пројектом насипа Прогар – Купиново дуж обале Саве (изведена је деоница у 
дужини од 3,1 km), и црпном станицом „Купиново“ на каналу КУ. Одводњавање вишег дела 
система је предвиђено мрежом отворених канала (ознаке од КУ-5 до КУ-8) и цевном дренажом, 
на деловима површина неповољних педолошких карактеристика, а одводњавање нижег дела 
система конципирано је и прилагођено шумама, предвиђена је мрежа плитких канала (ознаке од 
КУ-1 до КУ-4) за брзо одвођење вишка воде из депресија и бара. Каналска мрежа система 
„Купиново“ је изграђена делимично. 
 
Главни канал КУ се, на деоници од km 1+888 до km 1+948, укршта са трасом нове одбрамбене 
линије. Пројектовани елементи канала КУ, на месту укрштања, су: 
- стационажа                        km 1+888 
- кота дна                                 71,28 mnm 
- ширина дна                              1,5 m 
- пад дна                                    0,61‰ 
- протицај                                1020 l/s 
- брзина                                     0,58 m/s 
- висина воде                             0,7 m 
- стационажа                        km 1+948 
- кота дна                                  71,33 mnm 
- ширина дна                             1,5 m 
- пад дна                                    0,61‰ 
- протицај                                  1020 l/s 
- брзина                                     0,58 m/s 
- висина воде                             0,7 m. 
 
Дуж западне стране обухвата je Канал Вок, природни водоток који спаја Обедску бару са реком 
Савом, и притока, канал Вок-1. 
 
Саобраћајна инфраструктура 
 
У обухвату Просторног плана постоје следећи видови саобраћаја: путни – друмски и водни. 
Путни - друмски саобраћај је основни вид саобраћаја у обухвату Просторног плана и својим 
капацитетима задовољава већину захтева за путничким и робним превозом, док се водни 
саобраћај користи само повремено, при превозу масовних роба у транзиту. 
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Путни - друмски саобраћај омогућује доступност и комуникацију предметног простора са 
окружењем и субрегионима. Основни саобраћајни капацитети предметног простора у домену 
путног - друмског саобраћаја су: 
 Државни пут IIб реда бр. 317/Р-121, Пећинци - Суботиште – Купиново, 
 Општински пут, Купиново – Прогар. 
 
Основни путни правац и у саобраћајном смислу најзначајнији путни капацитет који се може 
везати са обухваћеним простором насипа у зони Купинова је државни пут IIб реда бр. 317/Р-121, 
у његовом западном делу, од изласка из насеља Купиново па до самог насипа односно реке 
Саве. 
 
Општински пут, Купиново - Прогар је путни правац који је веза са категорисаном путном мрежом 
(државни пут IIб реда бр. 317/Р-121), а исто тако повезује насеље и општински простор са 
суседном градском општином Сурчин - насељем Прогар. 
 
У оквиру катастарских општина у обухвату Просторног плана (КО Купиново), налазе се и 
некатегорисани путеви (приступни и атарски путеви), који су радијалног облика и повезују 
насеља и садржаје ван грађевинског подручја. 
 

 
Слика 16: Саобраћајна мрежа 

 
Водни саобраћај на простору обухваћеним Просторним планом заступљен је преко 
међународног пловног пута реке Саве, без просторно и инфраструктурно прихватно - 
манипулативних и превозних капацитета на предметном сектору пловног пута, изузев скелског-
трајектног  прелаза на потезу Купиново-Скела (Обреновац). 
 
Немоторни саобраћај није директно заступљен у обухвату плана/ обухвату посебне намене. 
Међународна бициклистичка стаза – цикло коридор Савска рута10, генерално је позиционирана 
уз реку Саву, а уз северни део ван обухвата, уз општински пут Купиново – Прогар у општини 
Пећинци, све до насеља Прогар у градској општини Сурчин. 
 
                                                
10  Савска рута није прецизно дефинисана и утврђена ЕУ агендом и за њу је потребна израда студијске и пројектно-

техничке документације 
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Ваздушни даљински саобраћај за потребе овог подручја се одвија преко аеродрома „Никола 
Тесла“ (за путнички и карго саобраћај), док се за спортско-туристичке намене могу користити 
летилишта у непосредној близини (Мајур – Добановци и 13. мај – Земун Поље), ван обухвата 
Просторног плана. На основу саобраћајних анализа може се закључити да саобраћајна 
инфраструктура (путно-друмски и водни саобраћај) у оквиру овог простора даје добре основе за 
надоградњу, реконструкцију, чиме би се омогућио брз и лак приступ овом подручју, на 
одговарајућем нивоу комфора и саобраћајне услуге, као и брзе комуникације у оквиру овог 
простора. 
 
Енергетска инфраструктура 
 
Електроенергетска инфраструктура: 
 
Снабдевање електричном енергијом корисника на подручју Просторног плана врши се из 
трансформаторске станице 110/20 kV „Пећинци”, лоциране ван обухвата планског подручја. 
Снабдевање електричном енергијом се врши преко дистрибутивних трансформаторских станица 
20/0,4 kV и дистрибутивне мрежа 20 kV, која је претежно надземна. 
 
Трасе далековода 400 kV преносне мреже електричне енергије, бр. 450, ТС Младост-ТС Нови Сад 
2, бр. 406/1 ТС Младост-ТС Нови Сад 2 и бр. 409/2, ТС Младост-ТС Сремска Митровица 2, 
укрштају се са предметним обухватом, а надземна 20 kV и 0,4 kV мрежа дистрибутивног система 
електричне енергије, која је у функцији насеља Купиново се налази у непосредној близини 
планираног водног објекта. 
 
Термоенергетска инфраструктура 
 
На подручју Просторног плана нeма изграђених објеката термоенергетске инфраструктуре. 
 
Минералне сировина 
 
На простору обухвата Просторног плана налазе се лежишта подземних вода са овереним 
билансним резервама. Оверене резерве има општина Пећинци, Фонд за грађевинско земљиште, 
Пећинци ЈКП „Водовод и канализација”, Пећинци под називом „Извориште месне заједнице 
Купиново” и ЈКП „Београдски водовод и канализација” под називом „Београдско извориште на 
територији АП Војводине” (бунари: РБ-84, РБ-85, РБ-86, ПРОЈ-87, ПРОЈ-88, ПРОЈ-89, РБ-90, РБ-
92, РБ-93, РБ-94, ПРОЈ-95 и РБ-98). Одобрење за истраживање подземних вода, на локалитету 
„Извориште у Ашањи и Купинову”, има Општинска управа општине Пећинци. 
 
Обновљиви извори енергије 
 
На подручју Просторног плана не користе се обновљиви извори енергије (за сада нема података 
о коришћењу обновљивих извора енергије). 
 
Електронска комуникациона инфраструктура  
 
На предметном подручју, у непосредној близини планираног водног објекта је изграђена 
електронска комуникациона мрежа и објекти у функцији насеља Купиново. 
 
3.1.8. Стање животне средине 
 
За анализу стања животне средине простора у обухвату Просторног плана, коришћени су наводи 
Извештаја о стратешкој процени утицаја Просторног плана општине Пећинци на животну средину, и 
ПГР насеља Купиново и друга доступна документација. Како је закључено, стање квалитета 
елемената животне средине је резултат интеракције досадашњег развоја и природних детерминанти, 
а сматра се да је подручје општине релативно добро очувано. 
 
Као највеће „еколошко” оптерећење наводи се неусловно депоновање отпада, испуштање 
непречишћених отпадних вода из домаћинстава, негативни утицаји саобраћаја дуж коридора 
саобраћајница, као и негативни утицаји употребе фосилних горива у енергетске сврхе у 
домаћинствима и привреди. 
 
Заштита вода од загађивања, заштита од поплавних вода и очување водног режима на предметном 
простору представља приоритетни задатак. Како је пролазак поплавног таласа у мају 2014. године 
поставио нове максималне забележене водостаје узводно од Обедске баре, узрокујући велике штете 
дуж тока реке Саве, испоставило се да су постојећи заштитни објекти недовољно поуздани за 
одбрану насеља и ширег подручја. 
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3.2. НАЧИН КОРИШЋЕЊА ПРОСТОРА  
 
За потребе анализе начина коришћења простора у обухвату Просторног плана коришћени су 
подаци из донетих планских докумената за ово подручје (просторни планови подручја посебне 
намене и плански документи чије је доношење у надлежности јединице локалне самоуправе: 
просторни план општине и урбанистички планови). Донетим планским документима дефинисана 
је намена земљишта (пољопривредно, шумско, водно и грађевинско земљиште). Ово земљиште 
се користи и уређује у складу са својом основном наменом, применом важећих планских 
докумената. На подручју Просторног плана доминира водно земљиште, затим следе 
пољопривредно, шумско и грађевинско земљиште. 
 
Водно земљиште 
 
Воде и водно земљиште у обухвату Просторног плана чине највећим делом шуме на водном 
земљишту уз водоток реке Саве, затим трстици и мочваре, део реке Саве и канали. На водном 
земљишту се налазе, или су планирани инфраструктурни објекти (насип и бунари), али и 
садржаји који су намењени за спорт, рекреацију и туризам. Важећом планском документацијом, 
на водном земљишту, а у обухвату Просторног плана планиран је насип уз реку Саву. Траса 
насипа је делимично изведена, 3,1 km од укупних 8,3 km. На делу водног земљишта између 
насеља и планираног одбрамбеног насипа уз реку Саву, Планом генералне регулације насеља 
Купиново, су планирани садржаји спорта, рекреације и туризма. Предуслов за формирање ове 
туристичке зоне би била изградња насипа уз реку Саву, чиме би се овај простор заштитио од 
плављења и створили услови за изградњу објеката и уређење. 
 
На водном земљишту, западно од грађевинског подручја насеља Купиново, на подручју СРП 
„Обедска бара“, налази се археолошки локалитет „Тврђава Купиник“. Археолошки локалитет је 
неуређен, зарастао у траву и шибље. Планом детаљне регулације археолошког локалитета 
„Тврђава Купиник“, на посматраном простору су планирани туристичко-рекреативни садржаји.  
 
Пољопривредно земљиште 
 
Пољопривредно земљиште је земљиште које се користи за пољопривредну производњу, или се 
може привести намени пољопривредне производње. Oно се може поделити на обрадиво (њиве, 
вртови, воћњаци, виногради и ливаде) и необрадиво (пашњаци, рибњаци, трстици и мочваре). 
 
У обухвату Просторног плана, пољопривредно земљиште се већински користи као обрадиво 
пољопривредно земљиште, пре свега као њиве и воћњаци. Остало пољопривредно земљиште 
(некатегорисани пут - атарски пут) је заступљено неупоредиво мање. 
 
Шумско земљиште 
 
Површина под шумама и шумским земљиштем се налази у источном делу обухвата Просторног 
плана између општинског пута Купиново – Прогар и планираног насипа. 
 
Грађевинско земљиште 
 
Грађевинско земљиште у обухвату Просторног плана чини део грађевинског подручја насеља 
коридор инфраструктурних садржаја (путеви). 
 
 
3.3. ОСНОВНА ОГРАНИЧЕЊА КОРИШЋЕЊА ПРОСТОРА  
 
Основна ограничења у коришћењу посматраног подручја се односе на усклађивање свих 
активности на шумском, пољопривредном, водном и грађевинском земљишту са прописима 
којима се уређује заштита: природних добара (очување биолошке разноврсности и 
геодиверзитета), културног наслеђа, предеоног диверзитета и животне средине. 
 
У односу на природна добра, основна ограничења у коришћењу простора су дата кроз мере 
заштите природе, прописане за: заштићена подручја, подручја планирана за заштиту, станишта 
заштићених и строго заштићених врста и еколошке коридоре, као и за заштитне зоне станишта и 
коридора.  
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На подручју СРП „Обедска бара“, Уредбом о заштити СРП „Обедска бара“, су утврђена и 
просторно дефинисана ограничења која се односе на коришћење простора, дефинисањем 
режима заштите који се утврђују и Планом управљања СРП „Обедска бара“. За сваки режим 
заштите су дате мере заштите са одговарајућим забранама и ограничењима радова и активности. 
 
Културна добра, као добра од општег интереса, у складу са Законом о културним добрима, 
уживају посебну заштиту, и тиме представљају ограничење у коришћењу простора у погледу 
мера и услова уређења простора и изградње објеката. 
 
Остала ограничења у коришћењу простора се односе и на забране грађења на одређеном 
простору или за одређене врсте објеката, а односе се на линијске инфраструктурне коридоре 
(заштитне појасе јавних путева, заштитне пружне појасе, зоне заштите одбрамбених насипа, 
зоне заштите надземних високонапонских водова, зоне заштите електронских комуникационих 
система, зоне заштите термоенергетске инфраструктуре) и инфраструктурне објекте и комплексе 
(зоне заштите изворишта водоснабдевања и сл.). 
 

3.4. SWOT анализа  
 

СНАГЕ/ПРЕДНОСТИ СЛАБОСТИ/ОГРАНИЧЕЊА 

- детерминисаност да се проблем реши на 
регионалном нивоу; 

- учешће институција и органа на 
републичком, покрајинском и локалном 
нивоу у решавању проблема плавних 
подручја; 

- ЈВП „Воде Војводине“ управљају 
изградњом насипа код насеља Купиново; 

- значајни природни и створени 
потенцијали и ресурсе чији квалитет, 
разноврсност и атрактивност чине 
основне предуслове за будући 
динамичнији развој привреде;  

- релативно добра саобраћајна повезаност 
са окружењем (државни пут IIб реда бр. 
317/Р-121, скелски прелаз). 
 

- пројекат изградње насипа подразумева 
вишегодишње активности на дефинисаној 
локацији; 

- неопходно је решавање имовинско-правних 
односа на простору планираном за 
изградњу насипа; 

- изражене негативне карактеристике, висок 
морталитет, низак наталитет и негативан 
природни прираштај. 

- недостатак ревитализације и презентације 
непокретних културних добара. 
 

МОГУЋНОСТИ ПРЕТЊЕ 
- значајно побољшање еколошких 

параметара услед изградње насипа и 
спречавањем плављења простора; 

- побољшање општих услова за развој 
насеља спречавањем плављења; 

- постојање лежишта подземних вода са 
овереним билансним резервама; 

- стварање услова за уређење нових 
јавних површина; 

- могућност коришћења приобаља реке 
Саве у туристичке сврхе;  

- коришћење непокретних културних 
добара (објеката под претходном 
заштитом) у функцији развоја туризма; 

- могућност коришћења обновљивих 
извора енергије у складу са мерама 
заштите природе; 

- потенцијали за развој свих врста 
риболова комерцијалних вештачких 
рибњака; 

- постојање природњачких, културно-
историјских, рекреативних и 
амбијенталних вредности као 
потенцијал за развој туризма. 

- подручје се налази у зони са могућим 
интензитетом потреса од VII MCS 

- недостатак односно прекид извора 
финансирања за изградњу насипа; 

- појава поплавних таласа у току изградње 
насипа; 

- успорена динамика обнове непокретних 
културних добара што доприноси њиховом  
континуираном пропадању; 

- неусловно депоновање отпада;  
- испуштање непречишћених отпадних вода 

из домаћинстава;  
- негативни утицаји саобраћаја дуж коридора 

саобраћајница;  
- негативни утицаји употребе фосилних 

горива у енергетске сврхе у домаћинствима 
и привреди. 
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4. ЕКОНОМСКА, ДРУШТВЕНА И ЕКОЛОШКА ОПРАВДАНОСТ ИЗГРАДЊЕ 
НАСИПА  

 
Концепт будућег развоја заштите од поплава у Републици Србији, самим тим и на територији 
обухвата Просторног плана, заснива се на интегралном уређењу и заштити плавних површина 
прихватајући концепт одрживог развоја у области заштите од вода који се може остварити 
одговарајућом комбинацијом неинвестиционих и инвестиционих (хидрограђевинских) радова и 
мера. Подручја дуж равничарских река, самим тим и реке Саве, зависе од постојања 
хидрограђевинских објеката што значи да би требало комплетирати велике системе за заштиту 
од поплава (доградњом и реконструкцијом објеката) што захтева значајне инвестиције. 
 
Основни циљ изградње насипа је обезбеђивање трајне и сигурне заштите од великих вода реке 
Саве код насеља Купиново. Изградња насипа се врши за одређену вероватноћу појаве поплава и 
на основу економских критеријума, а у овом случају један од примарних критеријума је појава 
стогодишње велике воде.  
 
Постојање економске оправданости изградње насипа треба тражити у поређењу износа уложених 
инвестиција у изградњу насипа и висине штете која би настала услед појаве поплава изазваних 
стогодишњим водама. 
 
Опште је познато да поплаве проузрокују штете на непокретним добрима, средствима на којима 
постоји право својине грађана, производњи, пољопривредним површинама, узрокују губитак 
прихода због смањења или обустављања производње, а постоје трошкови саме одбране од 
поплава и друго. 
 
Економске и друштвене користи након изградње насипа могу бити директне и индиректне. 
Директне користи се манифестују преко заштите људских живота, смањења штета од поплава на 
пољопривредном и грађевинском земљишту, стамбеним и привредним објектима, путној мрежи и 
осталој инфраструктури. Индиректне користи се у овом случају огледају у омогућавању 
повољнијих услова за привредни развој подручја, односно изградњом насипа стварају се услови 
за несметани развој приврених активности у брањеном делу услед појава поплава. 
 
Еколошка оправданост изградње насипа огледа се у томе да се померањем одбрамбене линије 
насипа према брањеном делу, у односу на трасу насипа планирану ранијим планским 
документима, ствара могућност периодично плављење инундационог појаса на којем се налазе 
шуме, односно станиште строго заштићених и заштићених врста од националног значаја са 
ознаком РЕС05 назив: „Јасенска“, које припада рамсарском подручју Обедске баре.  
 
Приликом израде Идејног пројекта биће израђена студија оправданости изградње насипа. 
 

II  ПРИНЦИПИ, ЦИЉЕВИ И КОНЦЕПЦИЈА ПЛАНИРАЊА, ИЗГРАДЊЕ И 
ФУНКЦИОНИСАЊА СИСТЕМА 

 
1. ПРИНЦИПИ ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА 
 
Израда Просторног плана заснована је на принципима којим се утврђује ефикаснији систем 
управљања простором у циљу заштите, уређења и одрживог развоја планског подручја. Основни 
принципи су: 
- одрживост и уравнотеженост у развоју подручја; 
- интегралност у приступу заштити природног и културног наслеђа, карактера предела и 

територијалне препознатљивости; 
- релативизација конфликата и симбиоза заштите природног добра, културних вредности и 

одрживог развоја локалних заједница; 
- унапређење територијалне кохезије, уређености и конкуретности; 
- усклађен развој са суседним подручјима и просторно-функционална интегрисаност са 

окружењем; 
- регионална и међународна сарадња, посебно у функцији заштите природних добара и заштите 

од поплава; 
- активна имплементација политике просторног развоја и учешће јавности; 
- сарадња јавног, приватног и невладиног сектора; 
- већа транспарентност код одлучивања о уређењу и изградњи простора. 
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2. ОПШТИ И ОПЕРАТИВНИ ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА 
 
Основни циљ развоја подручја Просторног плана односи се на аспекте просторног развоја који 
су у вези изградње и реконструкције заштитних објеката од великих вода на левој обали реке 
Саве код насеља Купиново. Изградњом и реконструкцијом насипа допринеће се одрживом 
управљању обалом реке Саве и заштити од стогодишњих вода. Реализацијом овог планског 
документа стварају се просторни и други услови за хидротехничке радове на изградњи новог и 
надвишењу постојећег насипа, што подраумева усклађивање мера заштите, нова решења 
просторног развоја насеља Купиново, као и начина коришћења СРП „Обедска бара”. 
 
Општи циљеви израде Просторног плана који проистичу из усвојених циљева и опредељења 
просторног развоја планова вишег реда, усвојених стратегија, студије заштите и специфичности 
овог подручја у просторно-функционалном смислу су: 
- заштита и одрживо коришћење природних и културних вредности у функцији развоја туризма, 

рекреације, едукације и других комплементарних активности; 
- заштита, рационално коришћење и унапређење стања пољопривредног, шумског и водног 

земљишта и популације флоре и фауне; 
- дефинисање начина коришћења грађевинског подручја и других садржаја у простору у складу 

са условима заштите природе;  
- постизање рационалне организације и уређења простора, усклађивањем његовог коришћења 

са могућностима и ограничењима у располагању природним и створеним вредностима и са 
потребама дугорочног социјалног и економског развоја; 

- обезбеђење просторних услова за реализацију концепта трајно одрживог (уравнотеженог) 
развоја подручја, као дела интегралног управљања у оквиру целокупног система заштите 
животне средине; 

- обезбеђење адекватне превенције, минимизирања, мониторинга и контроле свих облика 
загађивања и нарушавања природе и предеоних вредности. 

 
Посебни оперативни циљеви су: 
- заштита, уређење и презентација непокретних културних добара (НКД) и добара предвиђених 

за заштиту, очување њихове аутентичности и изворног окружења; 
- заштита културног наслеђа од свих облика неконтролисане изградње; 
- успостављање локалног и регионалног идентитета у складу са европским стандардима 

заштите где је културно наслеђе развојни ресурс; 
- туристичка интерпретација непокретног и нематеријалног културног наслеђа; 
- одрживо коришћење простора са становишта заштите животне средине и обезбеђење услова 

за очување и адекватно газдовање природним ресурсима; 
- успостављање континуираног мониторинга квалитета природних ресурса и примена мера 

интегралне заштите животне средине. 
 
 
3. ОПШТА КОНЦЕПЦИЈА РЕШЕЊА СИСТЕМА И РАЗВОЈА ПОДРУЧЈА 

ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 
 
Концепција коришћења, уређења и заштите планског подручја заснива се на обезбеђењу услова 
за формирање, одржавање и коришћење одговарајућег насипа на деоници дуж леве обале реке 
Саве у катастарској општини Купиново. 
 
Концептуални оквир планирања, коришћења, уређења и заштите планског подручја заснива се 
на обезбеђењу услова за реконструкцију/изградњу и планско коришћење простора. 
 
Планом су сагледане ресурсне и просторне могућности, као и ограничења изградње објеката за 
заштиту од поплава, односно изградње насипа са припадајућим објектима. 
 
Адекватним регулисањем и контролисаним коришћењем предметног простора установљене 
одбрамбене линије насипа очекује се рационална организација подручја инфраструктурног 
коридора и његово усклађивање са могућностима мултифункционалног коришћења у домену 
заштите природе и потреба социјалног и економског развоја. 
 
Просторним плaном утврђена је оптимална диспозиција насипа, као и свих планираних 
припадајућих објеката у оквиру обухвата посебне намене, у складу са основним принципима 
одрживог просторног развоја. 
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Подручје обухвата Просторног плана чини подручје Посебне намене и подручје ван посебне 
намене: Подручје утицаја посебне намене.  
 
Подручје посебне намене подељено је даље на три просторне целине: 
‑ Насип код насеља Купиново; 
‑ Насип око тврђаве Купиник; 
‑ Позајмиште кохерентног материјала, 
за које су Просторним планом дефинисана правила уређења и правила грађења. 
 
 
4. РЕГИОНАЛНИ АСПЕКТИ РАЗВОЈА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ, 

ФУНКЦИОНАЛНЕ ВЕЗЕ И МЕЂУОДНОСИ СА ОКРУЖЕЊЕМ  
 
Подручје слива реке Саве простире се у неколико држава (Словенија, Хрватска, Босна и 
Херцеговина, Црна Гора, Албанија и Србија). У сврху постизања што бољег интегралног 
управљања сливом појавила се потреба за регулисањем заједничких интереса на том подручју. 
Горњи делови слива реке Саве се налазе на територији других држава, што значи да се поплавни 
таласи претежно формирају ван граница Републике Србије. Најозбиљнија претња равничарским 
подручјима Републике Србије/АП Војводине је истовремена појава велике воде на реци Сави, 
што може довести до катастрофалних последица. 
 

 
Слика 17: Подсливови реке Саве – преглед по савским државама11 

 
На иницијативу Пакта за стабилности Југоисточне Европе, 2001. године почели су контакти и 
преговори четири државе у сливу реке Саве (Словеније, Хрватске, Босне и Херцеговина и 
тадашње државне заједнице Србија и Црна Гора) о закључивању међудржавног споразума о 
интегралном управљању водама у речном сливу и успостављања међународног режима пловидбе 
на овој реци. Оквирни споразум за слив реке Саве  потписан је 3. децембра 2002. године у 
Крањској Гори, од стране овлашћених представника СРЈ/Србије и Црне Горе, Хрватске, Босне и 
Херцеговине и Словеније. У процесу преговарања, уз подршку Пакта за стабилност Југоисточне 
Европе, добијен је документ/споразум којим се обезбеђује сарадња страна ради остваривања 
следећих циљева: 
- успостављање међународног режима пловидбе реком Савом и њеним притокама, 
- успостављање одрживог управљања водама, 
- предузимање мера за спречавање или ограничавање опасности, као и за смањивање и 

уклањање штетних последица насталих услед поплава, леда, суша и случајева испуштања 
опасних материја у воде. 

 

                                                
11 Извор података: Савска комисија, Сава ГИС 



Страна 1062 - Брoj 16 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ 19. април 2023.

Споразумом су дефинисана и општа начела поступања страна које ће сарађивати на основу 
суверене равноправности, територијалног интегритета, заједничке добробити и добре воље 
поштујући узајамно националне законе, институције и организације те делујућу у складу са 
Оквирном директивом ЕУ о водама и предвиђена је сарадња и размена података између страна у 
вези са водним режимом реке Саве, режимом пловидбе, прописа, организационе структуре, 
административном и техничком праксом. Споразумно се регулишу сва питања о спровођењу мера 
у циљу обезбеђења јединства водног режима, отклањања или смањења прекограничних утицаја 
на воде других страна, чији узрок може бити обављање привредне или друге делатности. Такође 
је потписан и Протокол о заштити од поплава уз Оквирни споразум о сливу реке Саве, а Народна 
скупштина Републике Србије је усвојила Закон о ратификацији Протокола о заштити од поплава 
уз Оквирни споразум о сливу реке Саве („Службени гласник РС – Међународни уговори“, број 
16/14). 
 
Систем објеката за заштиту од поплава, са мрежом уређених водотока, у Републици Србији, 
представља изузетно значајан инфраструктурни систем, од чијих функција зависи опстанак и 
развој руралних, урбаних и привредних центара, као и инфраструктурних коридора у речним 
долинама. 
 
На реци Сави су изграђени обострани насипи који нису континуални, већ су на левој обали на 
потезу Купиново – Сремска Митровица задржане природне плавне зоне, за прихватање и 
делимично трансформисање поплавног таласа. Насипи на левој обали реке Саве су углавном 
реконструисани после одбрана од поплава 1974. и 1981. године и обезбеђују заштиту од 100 - 
годишње велике воде, уз заштитно надвишење од 1m. На овој насипској линији се налази велики 
број водних објеката (устава и црпних станица). Врло тешка одбрана на неким деоницама овог 
потеза у току поплаве у мају 2014. године показала је да се реконструкција насипа мора 
ургентно урадити. Притом треба имати у виду да би катастрофалне последице дуж српског 
сектора реке Саве биле још већих размера да није дошло до попуштања насипа и изливања воде 
на територијама Босне и Херцеговине и Хрватске, због чега је пик поплавног таласа смањен. 
Како се овакав, па и гори сценарио може поново јавити, треба преиспитати концепт заштите од 
поплава на реци Сави, ради обезбеђења данас угрожених центара штета (градови, насељена 
места, индустријске зоне, инфраструктура, пољопривредно земљиште и др.). 
 
 
III  ПЛАНСКА РЕШЕЊА РАЗВОЈА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ СА 

УТИЦАЈЕМ ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ HA РАЗВОЈ ПОЈЕДИНИХ ОБЛАСТИ 
 
1.  ПЛАНСКА РЕШЕЊА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 
 
Концепција планских решења се огледа у реконструкцији постојећих и изградњи нових насипа и 
одбрамбеног зида у складу са стратешким приоритетима у области заштите и управљања 
водопривредним ресурсима и развоју водопривредне инфраструктуре, а са циљем заштите 
насеља, радних комплекса и пољопривредних површина од спољних вода. 

 
Слика 18: Прегледна ситуација постојећих и планираних насипа 
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Насип код насеља Купиново - Технологија извођења радова је подељена на деонице, тако 
постоје четири деонице насипа и две деонице одбрамбеног зида. 
 
Прва деоница је насип који се простире од постојећег изграђеног незавршеног насипа, до 
постојећег насипа у насељу Купиново. Дужина прве деонице насипа је 5586,12 m, локална 
стационажа ове деонице насипа почиње од km 0+000.00 до km 5+586,12. 
 
Другу деоницу карактерише постојећи насип који се реконструише и који се простире дуж јужне 
границе насеља Купиново између насеља и шумског појаса. Дужина друге деонице насипа је 
1012,01 m, локална стационажа ове деонице насипа почиње од km 5+586,12 до km 6+598,13. 
 
Трећа деоница је деоница без постојећег насипа и представља деоницу на којој се гради 
комплетно нов насип, а који се простире дуж јужне границе насеља Купиново између насеља и 
шумског појаса. Дужина треће деонице насипа је 973,77 m, локална стационажа ове деонице 
насипа почиње од km 6+598,13 до km 7+589,48. Како на овом појасу постоји потреба за 
остваривањем визуелног контакта насеља са остацима старог града, круна насипа је спуштена на 
ниво околног терена. Због тога је потребно заштитну висину остварити мобилном опремом, која 
има темељ у насипу. На подужним рампама се формира комбинација зида и мобилне опреме. 
 
Четврту деоницу карактерише постојећи насип који се реконструише, а који се простире дуж 
западне границе насеља Купиново између насеља и СРП „Обедска бара”. Дужина друге деонице 
насипа је 1165,86 m, локална стационажа ове деонице насипа почиње од km 7+589 до km 
8+737. 
 
Пета деоница представља деоницу са насипом на ком је изграђена асфалтна саобрађајница и 
простире се дуж западне границе насеља Купиново између насеља и СРП „Обедске баре”. На овој 
деоници је потребно извршити мало надвишење, изградњом одбрамбеног зида. Дужина пете 
деонице је 204,65 m, локална стационажа ове деонице одбрамбене линије почиње од km 8+737 
до km 8+942. На самој ивици насипа се гради одбрамбени зид. 
 
Шеста деоница је деоница са изграђеним одбрамбеним зидом који није на задовољавајућој коти, 
који се простире дуж западне границе насеља Купиново између насеља и СРП „Обедска бара”. 
На овој деоници је потребно надвисити постојећи зид, како би се испоштовао критеријум 
надвишења зида. Због облика постојећег зида његове ширине и самог начина фундирања, 
надвишење зида није могуће, а да се не изврши проширење зида изнад и испод терена 
(евентуална изградња стопе надвишеног зида) при чему све мора да буде статички стабилно и да 
се обезбеди добра повезаност постојећег зида и надвишења (проширења зида), што доста 
компликује решење и извођење. На овој деоници је предвиђено рушење постојећег зида. 
 
Позајмиште кохерентног материјала - на деоници уз саму реку Саву постоји делимично 
изграђен насип у дужини од 3,1 km. Овај насип, планиран за уклањање, и појас претходно 
планиране трасе насипа непосредно уз реку Саву може да послужи као позајмиште материјала за 
изградњу и реконструкцију новог насипа код насеља Купиново. Дуж читаве деонице 
неизграђеног насипа према постојећем геомеханичком елаборату је квалитетан материјал који 
може да се користи за изградњу и реконструкцију новог насипа. Целокупна површина 
позајмишта им директан утицај на изградњу и реконструкцију насипа код насеља Купиново те је 
цела површина обухваћена и налази се у подручју посебне намене. 
 
Насип код тврђаве Купиник – изградњом планираног насипа за заштиту од 100-годишњих 
вода код насеља Купиново тврђава Купиник, као заштићено културно добро, остаће у 
небрањеном делу простора директно изложена потенцијалним поплавама у будућем периоду. 
Како су за изградњу насипа око тврђаве неопходна истраживања терена у њеној непосредној 
близини (што изискује одређен временски период) овим планским документом дата је могућност 
изградње насипа око тврђаве након извршених истраживања кроз израду урбанистичког 
пројекта.  
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2. УТИЦАЈ ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ HA ПРИРОДНЕ СИСТЕМЕ И РЕСУРСЕ, 
ПРИРОДНО И КУЛТУРНО НАСЛЕЂЕ И ЖИВОТНУ СРЕДИНУ И МЕРЕ 
ЗАШТИТЕ 

  
2.1. ПРИРОДНИ РЕСУРСИ 
 
Вода и водно земљиште 
 
Река Сава је највећа десна притока Дунава (по дужини и водности), која се у Дунав улива код 
Београда. Површина њеног сливног подручја износи око 97.713 km2 (у Републици Србији око 
15.147 km2). У погледу годишњег режима протицаја река Сава има углавном снежно-кишни 
режим са обилним водама у пролеће, услед топљења снега и пролећних киша, са израженим 
минимумом у августу и септембру и јако неуједначеним (по времену појаве и величини) јесењим 
максимумом. 
 
У наредном периоду услед климатских промена може се очекивати тренд учесталости екстремно 
великих поплава те је све популарнији концепт „дати простора води”. Под наведеним концептом 
се подразумева померање насипа према брањеном делу што доприноси стварању већег 
експанзионог простора за поплавне таласе.  
 
Посматрано са еколошког аспекта, у обухвату Просторног плана, ради очувања биодиверзитета 
на датом простору пожељно је повремено плављење инундационог подручја. Управо из 
наведених разлога одустало се од првобитно планиране трасе насипа уз саму реку Саву. 
 
Изградњом планираног насипа код насеља Купиново биће дато више простора води услед појаве 
поплавних таласа, а такође ће бити омогућено периодично плављење инундационог подручја. 
 
Пољопривредно земљиште 
 
Пољопривредно земљиште доминира северним делом обухвата Просторног плана. Насеље 
Купиново у целости је лоцирано на земљишту типа чернозем карбонатни, које представља 
најплодније пољопривредно-производно земљиште. Источно од насеља простиру се ритска 
црница песковита карбонатна и бескарбонатна. У обухвату подручја посебне намене се не налазе 
површине под пољопривредним земљиштем. 
 
Услед плављења пољопривредног земљишта може доћи до механичког и хемијског загађења, 
ерозије површинског слоја, таложења муља, а задржавање воде дуже време може штетно 
утицати на биљни свет (страдају усеви). Поред других негативних утицаја на пољопривредно 
земљиште (еолска ерозија, заслањивање земљишта и др.) појава поплава на предметном 
простору у знатној мери може утицати на приносе у пољопривредној производњи, тако да 
организовање савремене тржишне пољопривредне производње на потенцијално плавном 
подручју није одрживо. 
 
Изградњом насипа пољопривредно земљиште у обухвату Просторног плана ће се наћи у 
брањеном делу и негативан утицај негативног дејства поплава на пољопривредно земљиште ће 
се смањити у потпуности. Изградњом насипа смањење негативног утицаја поплава очекује на 
знатно ширем подручју од самог обухвата Просторног плана.  
 
Шуме и шумско земљиште 
 
Како би утицај изградње насипа на шуме и шумско земљиште у обухвату Просторног плана био 
што повољнији неопходно је: 
- водити рачуна да се не угрожавају састојине (раст и развиће) у оквиру обухвата Просторног 

плана; 
- потребно је обезбедити најмање два прелаза преко насипа ради уласка у састојине Газдинске 

јединице „Јасенска – Белило“ ради нормалног управљања и газдовања присутним шумама и 
шумском земљишту; 

- при уклањању „старог“ насипа уклонити песак, а затим новонастали простор озеленити 
неинвазивним врстама које неће нашкодити околном простору; 

- омогућити неометано отицање вода у реку Саву како вода својим стајањем не би угрозила 
шуме ГЈ „Јасенска – Белило“; 

- придржавати се закона и законских прописа који се тичу заштите шума, заштите природе, 
дивљачи и ловства, заштите животне средине. 
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Геолошки ресурси 
 
На простору обухвата Просторног плана, и у посебној намени, налазе се изворишта/лежишта 
подземне воде са овереним билансним резервама. Изградњом насипа код насеља Купиново не 
очекује се утицај на оверене билансне резерве подземних вода. 
 
 
2.2. ПРИРОДНО И КУЛТУРНО НАСЛЕЂЕ 
 
2.2.1. Природна добра  
 
Утицај изградње насипа на популације, станишта, екосистеме и коридоре који их повезују биће 
минималан јер ће заштита и минимизација утицаја бити обезбеђена спровођењем мера и 
активности на заштити и очувању природе, одрживом коришћењу природних ресурса и 
заштићених природних добара у Обухвату плана. 
 
У обухвату Просторног плана налазе се следеће просторне целине од значаја за очување 
биолошке разноврсности: 
 
Заштићено подручје: Специјални резерват природе „Обедска бара“ 
 
На подручју режима заштите III степена СРП „Обедска бара“ забрањено је: 
- проширивање површина под еуро-америчким тополама;  
- сеча појединачних стабала и група стабала аутохтоних топола и врба старијих од 30 година; 
- третирање шума хемијским средствима авио-методом, осим у изузетним случајевима 

неопходним за заштиту специјалног резервата "Обедска бара"; 
- на местима гнежђења орла белорепана и црних рода сеча стабала у кругу од 100 m;  
- риболов испред упус но-испусних канала у полупречнику од 100 m од упуста, односно 

испуста. 
 

Дозвољава се: испаша стоке према плану пашарења, извођење хидротехничких радова ради 
трајног напајања овог резервата водом, активност на побољшању и одржавању еколошких 
услова, развој туризма, изградња објекта у традиционалном стилу у циљу презентације основних 
вредности подручја.12 
 
Еколошки значајна подручја еколошке мреже Републике Србије: 
Граница ППППН обухвата део еколошки значајног подручја бр. 19 („Обедска бара“). Подручја од 
међународног значаја за очување биолошке разноврсности: 
- IPA (Important plant area) подручја - подручја од међународног значаја за биљке – „Обедска 

бара“; 
- IBA (Important bird area) - подручја од међународног значаја за птице - „Обедска бара“ са 

кодом RS020IBA; 
- Рамсарско подручје „Обедска бара“ са класификационим кодом 3RS001; 
- Станиште строго заштићених и заштићених врста од националног значаја са ознаком РЕС05 

назив: „Јасенска“. 
 
Еколошки коридори: 
- Река Сава je међународни еколошки коридори (међународни коридори су утврђени Уредбом о 

еколошкој мрежи; 
 
Сходно томе, у предметни Просторни план уградити следеће услове заштите природе: 
1. Приликом изградње насипа, обезбедити изградњу пропуста (табластих устава) којима ће се 

обезбедити контролисани улазак воде приликом већих водостаја у баре (бару Кривају) и 
каналисане депресије и водотокове (канале за одводњавање) које ће да пресеца предвиђени 
насип. 
Пропусте изградити тако да, у периодима ниског водостаја, имају и улогу пролаза за 
животиње, што се може постићи: 
- уређењем терена испред и иза пролаза/пропуста обезбедити да морфологија 

канала/водотока нe смањује осветљеност пролаза и ствара повољни визуелни ефекат за 
животиње, a омогућује и одржавање вегетације испред пролаза кошењем; 

- функционалност пролаза за животиње обезбедити редовним одржавањем и чишћењем. 
                                                
12  У складу са Уредбом о заштити специјалног резервата природе „Обедска бара“ („Службени гласник РС“, бр. 56/94 и  
     81/08) 
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2. Ha станишту строго заштићених и заштићених врста са ознаком РЕС05 које се налази ван 
грађевинског подручја на водном земљишту у инундацији (поплавном подручју, кориту за 
велику воду) реке Саве: 
- забрањено je: мењати намену и културу површина, осим у циљу еколошке ревитализације 

станишта (преоравати површине под природном вегетацијом, градити рибњаке), уклањати 
травни покривач са површинским слојем земљишта, подизати соларне паркове и 
ветрогенераторе, отварати површинске копове, мењати морфологију и хидролошке услове 
терена, привремено или трајно одлагати отпад и опасне материје, уносити инвазивне врсте 
биљака и животиња; 

- прибавити посебне услове заштите природе за следеће активности: изградња и 
реконструкција инфраструктуре и објеката, уређење вода, радови на одржавању каналске 
мреже укључујући и уклањање вегетације и остали мелиорациони радови; геолошка и 
друга истраживања; подизање ваншумског зеленила; подизање привремених објеката. 

3. Целокупан појас претходно планиране трасе насипа уз реку Саву, укључујући и део са већ 
изграђеним насипом у претходном периоду у дужини од 3,1 km, може да послужи као 
позајмиште кохерентног материјала за изградњу планираног и реконструкцију постојећег 
одбрамбеног насипа, под следећим условима: 
- Извођење радова на уклањању постојећег насипа и ископ материјала на траси насипа 

изводити унутар граница предметних катастарских парцела бр. 2843/2, 2963, 2962, 
2984/2, 2965/2, 2966/2, 2953/2, 2874/2, 2935/2, 2961/2, 2844/2, 2964/2, 2935/6, 2901/2, 
2952/2, 2905/2, 2876/2, 2925/2, 2837/2, 2877/2, 2934/1, 2877/2, 2935/8, 2929/2, 2935/7, 
2986/2 и делова парцела 2985/2 и 2836/2 све у КО Купиново; 

- Предметне радове планирати и изводити ван репродуктивног периода животиња односно 
ван периода од 1. марта до 1. јула; 

- Уклањање вегетације на предметним парцелама извршити у складу са позитивним 
прописима из области шумарства; 

- Приликом ископа материјала планирати да бочне косине канала/позајмишта имају нагиб 
од 45о и планирану дубину до максимално 2,5 m; 

- Успостављено водено огледало формираног канала/позајмишта након радова одржавати у 
функционалном стању. 

4. На деоници од km 7+059,58 до km 7+941,29, надвишење насипа вршити од небрањене ивице 
круне према брањеној страни да би се избегло нарушавање стања влажних ливада 
заштићеног подручја СРП „Обедска Бара“ (које се налазе уз насип на небрањеној страни). 

5. На деоници од km 7+941 до km 8+314,33 може се вршити надвишење уколико je неопходно, 
али није дозвољено да габарити насипа прелазе садашњу граничну линију између објекта за 
одбрану од поплава (зида) и небрањеног дела, односно неопходно je обезбедити њихово или 
надвишење или проширење у смеру брањеног подручја. 

6. Радове на изградњи новог и/или реконструкцији постојећег насипа на деоницама предметног 
насипа, као и остале деонице и микролокације на којима се планира извођење радова 
изводити под следећим условима: 
- Забрањено je привремено и трајно одлагање свих врста опасних и отпадних материја, као 

и транспорт опасног отпада, претакање и депоновање горива унутар граница подручја од 
значаја за очување биолошке разноврсности; 

- Мазиво и гориво потребно за снабдевање механизације неопходно je транспортовати, 
депоновати (чувати) и њима руковати поштујући при том мере заштите прописане 
законском регулативом која се односи на опасне материје; 

- Није дозвољено складиштење опасних материја (резервоари горива и сл.) у небрањеном 
делу плавног подручја водотокова. Ha простору еколошког коридора управљање отпадом 
вршити у складу са Законом о управљању отпадом („Службени гласник PC“, бр. 36/09, 
88/10, 14/16 и 95/18-др. закон) и другим важећим прописима. 

- Забрањено je вршити ремонт и сервисирање механизације унутар граница заштићеног 
подручја и еколошке мреже; 

- У случају изливања опасних материја (гориво, машинска и друга уља) на простор 
поплавног подручја, природног добра или у зони утицаја, загађени слој земљишта мора се 
уклонити и исти одложити у амбалажу која се може празнити само на, за ту сврху, 
предвиђеној локацији изван граница заштићених добара. Ha месту изливања нанети нови, 
незагађени слој земљишта; 

- У периоду од две године након завршетка радова на земљаним површинама насипа, 
обезбедити најмање два кошења годишње; 

- За изградњу асфалтног покривача, користити материјале којима се избегава стварање 
рефлектујућих површина и/или избијање катрана на површину/накупљање течних 
деривата на површини при високим температурама; 
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- По завршетку радова сву техничку опрему, неискоришћен материјал (шљунак, туцаник и 
др.) и друга средства за потребе изградње или доградње насипа, уклонити из СРП 
„Обедска бара“ и/или са површине станишта строго заштићених и заштићених врста, 
односно поплавног подручја, у зависности уз који локалитет се налази деоница; 

- О почетку радова неопходно је обавестити управљача заштићеног подручја (ЈП 
„Војводинашуме“, Петроварадин). 

7. Уколико се у току радова наиђе на геолошка или палеонтолошка документа (фосили, 
минерали, кристали и др.) која би могла представљати заштићену природну вредност, налазач 
je дужан да пријави Министарству заштите животне средине, у року од осам дана од дана 
проналаска и предузме мере заштите од уништења, оштећивања или крађе до доласка 
овлашћеног лица. 

8. Изградњу објеката и инфраструктуре усагласити са свим важећим прописима како би се 
обезбедила заштита земљишта, воде и ваздуха. 

 
2.2.2. Културно наслеђе 
 
У граници подручја посебне намене налазе се 3 (три) археолошка локалитета - добро које ужива 
предходну заштиту и део просторно културно-историјске целине од великог значаја, а у подручју 
утицаја посебне намене налази се 1 (један) споменик културе од изузетног значаја, 5 (пет) 
споменика културе од великог значаја, 1 (једна) просторно културно-историјска целина од великог 
значаја и 9 (девет) археолошких локалитета - добро које ужива предходну заштиту. 
 
Непокретна културна добра и добра која уживају предходну заштиту, у обухвату Просторног 
плана, а у граници подручја посебне намени и непосредно уз границу подручја посебне намене 
(траса насипа), третирати као угрожене радовима на изградњи насипа. 
 
Приликом земљаних радова на изградњи насипа, може се оштетити или трајно уништити 
покретни или непокретни археолошки материјал (добро које ужива предходну заштиту) који се 
налази на траси, и то: 
 у граници подручја посебне намене: 

- Локалитет 4: Пoд Великом баром; 
- Локалитет 4а: Пoд Великом баром; 
- Локалитет 5: Пoд Великом баром; 

 непосредно уз границу подручја посебне намене: 
- Локалитет 20: Црква Светог Луке; 
- Локалитет 21: Тврђава Купиник; 
- Локалитет 22: Двориште етно куће; 
- Локалитет 26: Улица Бранка Maџapeвића 138; 
- Локалитет 27: Корито канала Вок. 

 
С обзиром да су у питању радови на простору постојећих археолошких локалитета (добра која 
уживају предходну заштиту), на простору са могућим археолошким садржајем, као и у 
непосредној близини непокретних културних добара, неопходно je применити следеће услове и 
мере заштите:13 
- Споменик културе, „Црква св. Луке“ са заштићеном околином, не сме се изменити, 

раскопавати, поправљати и преуређивати, осим под посебним условима надлежне установе 
заштите споменика културе. Очувати изворни изглед спољашње архитектуре и ентеријера, 
хоризонталних и вертикалних габарита, облика и нагиба крова, конструктивних и 
декоративних елемената, оригиналних материјала и функционалних карактеристика 
споменика културе; 

- Није дозвољено извођење радова који могу статички угрозити заштићне објекте у граници 
заштићене околине просторно културно-историјске целине „Етно-парк Купиново“; 

- Реализацијом Просторног плана, не сме се угрозити заштићено културно добро „Тврђава 
Купиник“; 

- Уколико се приликом извођења радова оштети непокретно културно добро, инвеститор је дужан 
да изврши конзерваторско рестаураторске радове према условима надлежне установе заштите 
споменика културе; 

- Обавезан је археолошки надзор приликом извођења земљаних радова током изградње насипа; 
- Археолошке локалитете у граници подручја посебне намене и непосредно уз границу подручја 

посебне намене истражити пре радова на изградњи насипа; 

                                                
13  У складу са актом  о условима чувања, одржавања и коришћења културних добара, као и добара која уживају предходну  
      заштиту, издатих од стране надлежних установа за заштиту споменика културе. 
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- Уколико се приликом извођења грађевинских и других радова наиђе на археолошке предмете, 
извођач радова је дужан да без одлагања прекине радове, обавести надлежне установе и 
предузме мере да се налаз не уништи, не оштети и сачува на месту и положају у коме је откривен, 
док се не утврди да ли је откривени налаз културно добро или не; 

- Инвеститор је у обавези да обустави радове уколико наиђе на археолошка налазишта или 
предмете од изузетног значаја ради истраживања локације; 

- Инвеститор је дужан да обезбеди средства за праћење, истраживање, заштиту и чување 
пронађених добара која уживају предходну заштиту;  

- Инвеститор је у обавези да најкасније два дана пре почетка извођења земљаних радова обавести 
надлежну установу заштите споменика културе; 

- Планирати засебан одбрамбени насип око тврђаве Купиник. Пре извођења грађевинских радова, 
обавезно је извођење заштитних археолошких истраживања на траси насипа. 
 

 
2.3. ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ, ЖИВОТА И ЗДРАВЉА ЉУДИ 
 
Један од императива у дефинисању планских решења на подручју Просторног плана представља 
поштовање основних принципа одрживог развоја и заштите простора и животне средине. 
 
Планом предвиђене активности ће минимизирати потенцијално негативне утицаје постојећих 
активности на простору обухваћеном Просторним планом, а примена мера заштите довешће до 
минимизације свих потенцијално негативних утицаја у планском периоду. Поштовање режима 
заштите заштићеног подручја и осталих просторних целина од значаја за очување биолошке 
разноврсности, унапређење комуналне опремљености простора и усклађивање различитих 
интересних потреба за уређењем, допринеће очувању и унапређењу услова за егзистенцију свих 
корисника у обухвату Просторног плана, како у оквиру посебне намене, тако и на преосталом 
подручју обухваћеном Просторним планом.  
Заштита природних ресурса, пре свега ваздуха, површинских и подземних вода и земљишта, 
подразумева дефинисање низа мера и активности чија ће имплементација у поступку даљег 
планирања простора, резултирати квалитетним и међусобно усаглашеним планским решењима. 
 
Стратешко опредељење заштите животне средине је усмерено ка оптималном и рационалном 
коришћењу природних ресурса и унапређењу природних и створених вредности на предметном 
простору. 
 
У складу са Законом о заштити животне средине, општина Пећинци је у обавези да  донесе 
Програм заштите животне средине са акционим планом, којим ће се дефинисати приоритетне 
мере и активности и динамика њиховог извођења у контексту заштите животне средине. Ово је 
посебно важан документ за вулнерабилна подручја какво је подручје обухваћено овим 
Просторним планом. 
 
Заштита вода 
 
Планским решењима у контексту водне инфраструктуре предвиђено је снабдевање водом свих 
корисника на територији обухвата Просторног плана, са постојећег изворишта вододнабдевања у 
складу са планираним наменама простора и ограничењима у просторном смислу и у контексту 
заштите природних вредности. У оквиру посебне намене, нема корисника које је потребно 
снабдевати питком водом. 
 
У циљу обезбеђења одговарајућих услова живота становништва на територији Просторног плана, 
у насељу Купиново, предвиђена је изградња сепаратне канализационе мреже. Отпадне фекалне 
воде и отпадне воде ће се пречишћавати пре упуштања у реципијент на планираном постројењу 
за пречишћавање отпадних вода, а до изградње истог, у непропусне септичке јаме. На подручју 
посебне намене, не постоје планирани корисници за које ће бити потребна изградња 
канализационе мреже. 
 
Садржаји спорта и рекреације који се налазе ван посебне намене Просторног плана ће проблем 
одвођења отпадних вода решавати преко компактних мини-уређаја за биолошко пречишћавање, 
или ће се отпадне воде евакуисати у водонепропусне септичке јаме које ће се периодично 
празнити аутоцистернама, ангажовањем надлежне комуналне организације, а садржај одвозити 
на депонију. Водоснабдевање на површинама за спорт и рекреацију вршиће се путем резервоара 
који ће се допремати на предметну локацију у складу са потребама корисника. 
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Заштита предметног простора од спољних и унутрашњих вода ће се обезбедити одржавањем и 
заштитом постојећих водопривредних објеката, уз обезбеђење њихове сигурности, као и 
изградњом новог насипа. 
 
Заштита ваздуха 
 
У контексту заштите и очувања квалитета ваздуха, предвиђена је идентификација загађивача на 
територији насеља Купиново у обухвату Просторног плана. Уколико дође до изградње неког. 
Мониторинг квалитета ваздуха у локалној мрежи врши општина Пећинци према програму који за 
своју територију доноси надлежни орган АП Војводина. У планском периоду, потребно је 
повећати коришћење обновљивих извора енергије, а смањити коришћење фосилних горива. 
 
На просторну посебне намене неће егистирати загађивачи ваздуха, осим током извођења радова 
на изградњи насипа, али су ови утицаји привременог карактера. У току експлоатације насипа не 
очекују се негативни утицаји на ваздух, те сходно томе није потребно прописати посебне мере 
заштите овог природног ресурса, на простору посебне намене. 
 
Заштита земљишта 
 
Просторним планом је предвиђено да се земљиште, као природни ресурс, заштити низом мера и 
активности које ће допринети његовом очувању и унапређењу квалитета, као што је описано у 
претходним поглављима Просторног плана. То се првенствено односи на одвођење отпадних 
вода из насеља Купиново сепаратном канализационом мрежом и на елиминацију комуналног 
отпада континуираним одношењем на планирану регионалну депонију на територији општине 
Инђија. 
 
Посебни услови и мере у функцији заштите земљишта у фази изградње насипа су: 
- применити биоразградиве материјале у зимском периоду за одржавање површина на којима се 

крећу возила која се користе за изградњу насипа; 
- примењивати мере којима се спречава расипање и развејавање прашкастих материја и отпада 

по околини, приликом манипулисања или привременог чувања. 
 
Након завршетка изградње земљишта, у оквиру посебне намене, не прописују се посебне мере 
заштите овог природног ресурса. 
 
На подручју обухвата Просторног плана, ван посебне намене, власник или корисник земљишта 
или постројења чија делатност, односно активност може да буде узрок загађења и деградације 
земљишта, дужан је да пре почетка обављања активности изврши испитивање квалитета 
земљишта. 
 
Привредна друштва, друга правна лица и предузетници који у обављању делатности утичу или 
могу утицати на квалитет земљишта, дужни су да обезбеде техничке мере за спречавање 
испуштања загађујућих, штетних и опасних материја у земљиште, прате утицај своје делатности 
на квалитет земљишта, обезбеде друге мере заштите у складу са Законом о заштити земљишта и 
другим законима. 
 
Заштита вода 
 
У циљу заштите вода (површинских и подземних) успостављају се следеће мере заштите: 
- забрањено је испуштање отпадних вода у површинске и подземне воде, које прелазе граничне 

вредности емисије на територији целог обухвата Просторног плана; 
- приликом израде пројектно техничке документације и пре непосредне реализације пројеката 

обавезна је израда студије о процени утицаја на животну средину за планиране радове; 
- забрана трајног депоновања отпада, на целом подручју обухвата Просторног плана. 
 
Остале посебне мере заштите 
 
Мере заштите од буке 
 
Посебни услови и мере заштите од буке током извођења радова и у функцији истих су: 
- извести одговарајућу звучну заштиту, којом се обезбеђује да бука, која се емитује при 

прописаним условима коришћења и одржавања уређаја и опреме, који се користе у оквиру 
посебне намене током изградње насипа, не прелази прописане граничне вредности посебно 
узимајући у обзир СРП „Обедску бару“ и услове заштите природе. 
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Мере заштите живота и здравља људи 
 
Адекватна имплементација планских решења у области заштите животне средине, пре свега, 
препоруке и обавеза израде студија процена утицаја пројеката на животну средину, студија 
утицаја на здравље људи и др. и стратешких процена планова на животну средину, као и 
успостављање мониторинга параметара животне средине и инспекцијски надзор имају важну 
улогу у очувању квалитета живота и здравља људи на подручју Просторног плана. 
 
Одрживо управљање животном средином је кључни фактор у сузбијању бројних болести чији су 
директни изазивачи фактори животне средине, пре свега антропогени утицаји и њихово 
синергијско дејство са природним, као и њихови међусобни утицаји. 
 
Утицаји животне средине на здравље људи су велики и представљају последичну реакцију, те је 
становништво у ширем обухвату Просторног плана свакодневно изложено низу физичких, 
хемијских и биолошких агенаса, природног и антропогеног порекла. 
 
Стратегија управљања ризиком у циљу смањења изложености негативним ефектима на људско 
здравље у току санације седиментног материјала подразумева административну контролу, 
техничке мере и мере личне заштите. 
 
Административна контрола и техничке мере: спроводи се у складу са националним 
законодавством, Закон о безбедности и здрављу на раду („Службени гласник РС“, бр. 101/05, 
31/15 и 113/17 - др.закон), Уредба о безбедности и здрављу на раду на привременим или 
покретним градилиштима („Службени гласник РС“, бр. 14/09, 95/10 и 98/18) и сви остали 
релевантни национални здравствени и безбедносни прописи и законодавство ЕУ (Директиве 
92/57/EEC и 89/391/EEC). 
 
Мере за безбедност и заштиту здравља на градилишту, према Уредби сврстане су у две групе 
(Прилог 4. Уредбе): 
а. општи захтеви за безбедан и здрав рад на градилиштима (опште мере);  
б. специфични захтеви за радна места на градилиштима (посебне мере). 
 
Све мере морају бити предвиђене и дефинисане Планом превентивних мера који израђује 
Координатор за безбедност и здравље на раду за пројектовање (морају се предвидети у фази 
пројектовања) и Координатор за безбедност и здравље на раду за извођење, уколико их није 
израдио послодавац (мере које су оперативног карактера, односно које се односе на сам рад и 
технолошки поступак рада – грађења; дакле, уређење градилишта и специфичне мере за 
безбедан и здрав рад на градилишту). У случају било каквих измена у условима рада, које могу 
утицати на безбедност, па самим тим и на мере за безбедност, те промене се морају унети и у 
План превентивних мера, односно, морају се изменити или допунити и превентивне мере. 
 
План превентивних мера треба да садржи све податке који утичу на безбедност и здравље 
радника који обављају грађевинске радове, опште и специфичне мере за безбедан рад, а 
специфичне мере су, за грађевинске радове, дате у посебним правилницима, на које се позива 
Закон о безбедности и здрављу на раду. То су: Правилник о заштити на раду при извођењу 
грађевинских радова („Службени гласник РС“, број 53/97), Правилник о садржају елабората о 
уређењу градилишта („Службени гласник РС“, бр. 121/12 и 102/15) и други правилници који 
дефинишу правила струке у одређеним ситуацијама, па самим тим и превентивне мере. 
 
Мере личне заштите: Правилником о превентивним мерама за безбедан и здрав рад при 
коришћењу средстава и опреме за личну заштиту на раду („Службени гласник РС“, бр. 92/08 и 
101/18), прописани су минимални захтеви које је послодавац дужан да испуни у обезбеђивању 
примене превентивних мера при коришћењу средстава и опреме за личну заштиту на раду.  
 
Средства и опрема за личну заштиту на раду јесу сва средства и опрема које запослени носи, 
држи или на било који други начин користи на раду, са циљем да га заштити од једне или више 
истовремено насталих опасности и/или штетности, односно да отклони или смањи ризик од 
настанка повреда и оштећења здравља.  
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2.4. ЗАШТИТА ОД ТЕХНИЧКО-ТЕХНОЛОШКИХ АКЦИДЕНАТА, ЕЛЕМЕНТАРНИХ 
НЕПОГОДА АКЦИДЕНТНИХ СИТУАЦИЈА И УРЕЂЕЊЕ ПРОСТОРА ОД 
ИНТЕРЕСА ЗА ОДБРАНУ ЗЕМЉЕ  

 
2.4.1. Заштита од техничко-технолошких акцидената, елементарних непогода и 

акцидентних ситуација 
 
Елементарне непогоде које могу угрозити подручје обухваћено Просторним планом су: 
земљотреси, поплаве, високе подземне воде, суше, метеоролошке појаве: грмљавинске непогоде 
тј. атмосферско пражњење, атмосферске падавине (киша, снег, град), ветар и пожари. 
 
Према карти сеизмичког хазарда за повратни период од 475 година у обухвату Просторног плана 
је утврђена јачина земљотреса од VII степен сеизмичког интензитета према Европској 
макросеизмичкој скали (ЕМС-98). У односу на структуру и тип објекта, дефинисане су класе 
повредивости, односно очекиване деформације. У смислу интензитета и очекиваних последица 
сматра се да ће се за VII степен манифестовати „силан земљотрес“. 
 
У априлу и мају 2014. године су се десиле велике падавине у сливу реке Саве које су изазвале 
поплавни талас вероватноће изнад стогодишње воде, чији пролаз је поставио нове максималне 
забележене водостаје узводно од Обедске баре. Поплавни талас је проузроковао поплаве и 
велике штете дуж тока реке Саве. У самом насељу Купиново  постоје насипи који су грађени у 
прошлости. Међутим, након проласка поплавног таласа у мају 2014. године, констатовано је да 
су постојећи заштитни објекти недовољно поуздани за одбрану насеља и ширег подручја. 
 
Изливањем реке Саве из свог корита највише се плави подручје алувијалне равни, а често се ово 
плављење поклапа са изразитим подизањем нивоа подземних вода. Угроженост високим 
подземним водама јавља се у одређеним временским периодима, у времену отапања снега или 
изразито обилних атмосферских падавина. Посебно је угрожено подручје у приобаљу реке Саве. 
 
Климатски услови, који имају тенденцију промена ка повећању броја дана без падавина, знатно 
утичу на појаву суше која највећу учесталост има у вегетационом периоду, када су 
пољопривредне културе најосетљивије и када су штете највеће. 
 
Повремени продори олујних и градоносних облака који проузрокују појаву града чешћи су и 
интензивнији у летњем периоду, а штете се највише одражавају на пољопривредне културе које 
су у том периоду и најосетљивије. Заштита од града се обезбеђује лансирним (противградним) 
станицама са којих се током сезоне одбране од града испаљују противградне ракете. 
 
У односу на правац и честину ветрова, посматрани простор спада у врло ветровито подручје. 
Доминантан ветар је из источног-североисточног правца, а затим следе запaдни-северозападни и 
југозападни ветар. 
 
Настајање пожара, који могу попримити карактер елементарне непогоде, не може се искључити, 
без обзира на све мере безбедности које се предузимају на плану заштите. Могућност настанка 
пожара је већа у насељеним местима која имају развијенију привреду, већу густину 
насељености, производне објекте и складишта робе и материјала са веома високим пожарним 
оптерећењем и сл. С обзиром на то да је Купиново насеље малог, сеоског типа са претежно 
приземним објектима, великим двориштима и широким улицама, могући су пожари локалног 
карактера и мањих размера. Пољопривредно земљиште такође може бити угрожено од пожара, 
нарочито у летњим месецима када долази до неопрезног паљења жетвених остатака. 
 
Заштита од елементарних непогода подразумева планирање простора у односу на могуће 
природне и друге појаве које могу да угрозе здравље и животе људи или да проузрокују штету 
већег обима на простору за који се Просторни план ради, као и прописивање мера заштите за 
спречавање елементарних непогода или ублажавање њиховог дејства. Законом о смањењу 
ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама утврђују се конкретне мере и 
активности у циљу спречавања и ублажавања последица од катастрофа, кроз План смањења 
ризика катастрофа и План заштите и спасавања. Подручје обухваћено Просторним планом може 
бити угрожено од: земљотреса, поплава, високих подземних вода, суше, метеоролошких појава: 
атмосферског пражњења и атмосферских падавина (киша, снег, град), ветар, пожари. 
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Настанак, обим и време трајања ванредних ситуација у већини случајева се не могу унапред 
предвидети, али се за извесне појаве на основу искустава, статистичких података и метода 
моделовања, а с обзиром на место појаве, може претпоставити да ће до њих доћи, те се у том 
смислу планирају и спроводе конкретне мере заштите. 
 
На основу сеизмолошких услова добијених од Републичког сеизмолошког завода, на посматраном 
подручју су утврђене регионалне вредности очекиваних максималних параметара осциловања 
тла на површини терена. У поступку просторног планирања потребно је користити параметре 
који су дати на карти сеизмичког хазарда за повратни период од 475 год. као мере ограничења 
употребе простора. При пројектовању и утврђивању врсте материјала за изградњу или 
реконструкцију објеката, обавезно је уважити могуће ефекте за наведен степен сеизмичког 
интензитета према Европској макросеизмичкој скали - 98, како би се максимално предупредиле 
могуће деформације објеката под сеизмичким дејством. 
 
Републички хидрометеоролошки завод Србије врши систематска метеоролошка и хидролошка 
мерења и осматрања у државној мрежи метеоролошких и хидролошких станица, израђује карте 
угрожености и карте ризика од метеоролошких елементарних непогода, а такође издаје и 
обавештења, најаве и упозорења о метеоролошким и хидролошким елементарним непогодама и 
катастрофама. Праћење метеоролошке и хидролошке ситуације нарочито је битно у погледу 
заштите живота људи и материјалних добара од деловања метеоролошких и хидролошких 
елементарних непогода и катастрофа. 
 
Превентивне мере заштите од пожара обухватају планске мере заштите које се односе на 
планирање приступних путева, окретница и платоа одговарајућих карактеристика за потребе 
ватрогасних возила, планирање изворишта за снабдевање водом и капацитете водоводне мреже 
који обезбеђују довољне количине воде за гашење пожара, размак између објеката којим се 
спречава ширење пожара и др. 
 
Концепција планирања и заштите простора од елементарних непогода и технолошких удеса је 
усмерена у контексту превенције односно минимизације ризика по људско здравље и животе, 
природне и створене вредности, као и на санацију простора који су угрожени овим појавама. 
 
Мере заштите од земљотреса подразумевају правилан избор локације за градњу објеката, 
примена одговарајућег грађевинског материјала, начин изградње, спратност објеката и др., као 
и строго поштовање и примена важећих грађевинско техничких прописа за изградњу објеката на 
сеизмичком подручју. Такође, мере заштите од земљотреса обезбеђују се и поштовањем 
регулационих и грађевинских линија, односно прописаном минималном ширином саобраћајних 
коридора и минималном међусобном удаљеношћу објеката, како би се обезбедили слободни 
пролази у случају зарушавања. Применом принципа асеизмичког пројектовања објеката, односно 
применом сигурносних стандарда и техничких прописа о градњи на сеизмичким подручјима, 
обезбеђује се одговарајући степен заштите људи, минимална оштећења грађевинских 
конструкција и континуитет у раду објеката од виталног значаја у периоду након земљотреса. 

 
У циљу заштите од поплава биће изграђени и реконструисани заштитни објекти од великих вода 
на левој обали реке Саве код насеља Купиново. Тако ће посматрано подручје бити заштићено од 
стогодишњих вода реке Саве, уз сигурносно надвишење од 1,2 m, када је реч о насипима. 
 
Опасност од поплава је могућа у случају појаве веће количине атмосферских талога и високих 
подземних вода. У циљу заштите од поплава од високих нивоа подземних вода и од вишка 
атмосферских вода потребно је редовно одржавати канале и пропусте. Постојећа мрежа 
отворених канала би требала да се реконструише и приведе намени, јер у садашњим условима 
улични канали су само ретензија за прихват атмосферске воде без могућности отицања. 
 
Превентивне мере заштите у случају суше су агротехничке мере, као и планирање изградње 
система за наводњавање на што већим површинама, како би се повећала економска ефикасност, 
ефективност и профитабилност свих субјеката везаних за пољопривредну производњу. 
 
Заштита објеката од атмосферског пражњења обезбедиће се извођењем громобранске 
инсталације, у складу са одговарајућом законском регулативом. 
 
Организована одбрана од града, нарочито током лета, значајна је за заштиту пољопривредних 
култура које су у том периоду и најосетљивије. Према подацима РХМЗ у обухвату Просторног 
плана, а унутар заштитне зоне од 500 m, не налази се ни једна лансирна (противградна) 
станица. 
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Основне мере заштите од ветра су дендролошке мере које се огледају у подизању 
ветрозаштитног зеленила (заштитни зелени појасеви) одговарајућих ширина, густина и врста 
дрвећа попречно на правац дувања ветра, уз саобраћајнице, канале и као заштита 
пољопривредног земљишта. 
 
Узроци избијања пожара (на отвореном и затвореном простору) могу настати услед људске 
непажње, атмосферског пражњења (муња, гром), топлотног деловања сунца, експлозије и 
техничких разлога. У погледу мера заштите од пожара, у фази пројектовања и изградње објеката 
са свим припадајућим инсталацијама, опремом и уређајима, потребно је применити мере заштите 
од пожара утврђене важећим законима, техничким прописима, стандардима и другим актима 
којима је уређена област заштите од пожара. 
 
Мере заштите од пожара обухватају урбанистичке и грађевинско-техничке мере заштите и 
обезбеђује се: 
- поштовањем задатих регулационих и грађевинских линија, 
- дефинисањем изворишта за снабдевање водом и обезбеђивањем капацитета насељске водоводне 

мреже, односно довољне количине воде за ефикасно гашење пожара; 
- градњом саобраћајница према датим правилима (потребне минималне ширине, минимални 

радијуси кривина и сл.); 
- обезбеђивањем услова за рад ватрогасне службе (приступних путева и пролаза за ватрогасна 

возила); 
- евакуацијом и спасавањем људи. 
 
Такође, неопходно је да надлежни орган у процедури издавања локацијских услова, за објекте 
који су обухваћени Просторним планом, прибави посебне услове у погледу мера заштите од 
пожара и експлозија од Министарства унутрашњих послова (Одељења у саставу Сектора за 
ванредне ситуације). 
 
2.4.2. Акцидентне ситуације/техничко технолошки удеси 
 
Према подацима Министарства заштите животне средине на простору Просторног плана нема 
евидентираних севесо постројења/комплекса. 
 
У случају изградње нових севесо постројења, а у складу са Правилником о садржини политике 
превенције удеса и садржини методологије израде Извештаја о безбедности и Плана заштите од 
удеса („Службени гласник РС“, број 41/10), као полазни основ за идентификацију повредивих 
објеката разматра се удаљеност од минимум 1000 m од границе севесо постројења, односно 
комплекса, док се коначна процена ширине повредиве зоне-зоне опасности, одређује на основу 
резултата моделовања ефеката удеса. Такође, идентификација севесо постројења/комплекса врши 
се на основу Правилника о листи опасних материја њиховим количинама и критеријумима за 
одређивање врсте документа који израђује оператер севесо постројења, односно комплекса 
(„Службени гласник РС“, бр. 41/10,51/15 и 50/18). 
  
2.4.3. Заштита, коришћење и уређење простора од интереса за одбрану земље 
 
Добијени услови и захтеви од Министарства одбране, а који се односе на просторна решења 
(утврђене зоне просторне заштите) у обухвату Просторног плана, уграђени су у сам Просторни 
план. Подаци поверљивог карактера су детаљно обрађени у Посебном прилогу који је саставни 
део Просторног плана, а који не подлеже стручној контроли, ни јавном увиду. 
 
У случају непосредне ратне опасности и у рату, све мере цивилне заштите (заштита људи и 
материјалних добара, померање становништва, збрињавање становништва и др.) спроводиће се 
у складу са Законом о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама 
(„Службени гласник РС“, број 87/18) и прописима који регулишу ову област. 
 
У евиденцији Центра за разминирање, у границама Просторног плана, не воде се површине као 
системски загађене неексплодираним убојним средствима, односно, нису загађене минама 
(минским пољима) и касетном муницијом. 
 
Полазећи од чињенице да су се на територији Републике Србије током два Светска рата и НАТО 
бомбардовања 1999.године одвијали оружани сукоби различитих интезитета, треба обратити 
пажњу приликом извођења земљаних радова. Према одредби Правилника о заштити на раду при 
извођењу грађевинских радова, када се земљани радови изводе на старим ратним поприштима, 
пре почетка радова проверава се постојање неексплодираних пројектила и других опасних 
предмета и материја.  
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Члановима 113. и 114. Закона о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним 
ситуацијама, дефинисан је појам прекршаја за физичко и правно лице, као и прекршајне казне, 
односно предвиђена је обавеза да се казни лице које о откривеном ЕОР не обавести најближу 
полицијску станицу,или оперативни центар 112, не обележи видљивим знаком, или не обезбеди 
место где се налазе ЕОР док не дођу овлашћена лица. 
 
 
3. УТИЦАЈ НА ФУНКЦИОНИСАЊЕ НАСЕЉА (СОЦИЈАЛНИ, ЕКОНОМСКИ И 

ТЕХНИЧКИ АСПЕКТИ) 
 
Поплаве се сврставају у ред највећих природних катастрофа на глобалном нивоу, а на простору 
Републике Србије често узрокују ванредне ситуације, понекад праћене штетама и губитком 
људских живота. У априлу и мају 2014. године су се десиле велике падавине у сливу реке Саве 
које су изазвале поплавни талас вероватноће изнад стогодишње воде, чији пролаз је поставио 
нове максималне забележене водостаје узводно од СРП „Обедска бара”. Низводно од насеља 
Прогар дуж реке Саве су остали ранији забележени максимални водостаји. Поплавни талас је 
проузроковао поплаве и велике штете дуж тока реке Саве кроз Републику Србију. На свим 
деоницама дуж реке Саве успешно је спроведена одбрана од поплава постављањем џакова са 
песком и формирањем зечијих насипа. Заштитни објекти су издржали, али нису имали довољну 
заштитну висину. 
 

 
Слика 19: Поплаве 2014. године - вода и земљиште засићено водом                                    

у мају 2014. године14 
 
Накнадним анализама показало се да је укупна штета од поплава на територији Републике 
Србије, изазвана поплавама 2014. године, у највећој мери концентрисана у производним 
активностима, услугама социјалне заштите и у инфраструктури. У погледу појединачних сектора 
економске и социјалне активности, на територији Републике Србије најпогођенији сектори су 
били сектори рударства и енергетике, становањa, пољопривреде, трговине и саобраћаја.15 
 
Последице штете од поплава, изузев људских живота, деле се на материјалне и нематеријалне, и 
директне и индиректне. Материјалне штете се изражавају у бројевима (напр. број порушених 
објеката, број угинуле стоке и др.), док су нематеријалне штете оне које се не могу исказати 
квантитативном облику односно броју и новцу, а то су напр. изгубљени часови ученика у 
школама, изгубљени радни сати у привреди и слично. Директне штете су оне које је 
проузроковала сама поплавна вода или бујична стихија, а индиректне су оне које су настале 
посредним путем као што је немогућност привређивања или обављање других послова ван 
поплављеног подручја због немогућности коришћења инфраструктуре, путева, железнице, 
комуникација и др.  

                                                
14 Извор података https://geosrbija.rs/  
15 „Поплаве у Србији 2014.”, Београд, 2014. 
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Поплаве изазивају разне штетне последице, а највеће последице су свакако људски животи, и то 
су ненадокнадиви губици. Остале последице поплава на становништво су бројне и то су на 
пример ограничен приступ јавним службама (здравственим, образовним, ПТТ услугама и др.) и 
друго. 
 
У сливу реке Саве поплавама, и у самом обухвату Просторног плана, су у највећој мери угрожене 
пољопривредне површине (највеће површине су под ораницама) услед чега приликом појаве 
поплава долази до губитка прихода у пољопривреди. Највећи део губитка у приходима у 
пољопривреди потиче од губитка земље, усева, механизације. Други апсект који треба узети у 
обзир су изгубљени приходи сезонских радника због уништених усева. У случају плављења 
производних/индустријских објеката прекид производње и смањена продуктивност рада наносе 
велике штете, како локалној, тако и целокупној привреди. Штете на инфраструктурним 
системима, услед појаве поплава, такође могу бити многобројне прекид комуникације, штете на 
инфраструктурним објектима, прекид дистрибуције електричне енергије и друго. 
 
Приобалне површине између Купинова и Сремске Митровице нису заштићене, осим два кратка 
потеза. Терен је низак, па велике воде плаве око 12000 ha. Природни фактори су у великој мери 
утицали на положај насеља Купиново, а најзначајнији су река Сава, геоморфолошке 
карактеристике и пољопривредне површине које опкољавају Обедску бару. Насеље Купиново је 
изграђено на истуреном полуострву троугластог облика чији је један крак уперен ка кривини 
реке Саве. Јужна страна насеља је паралелна са реком Савом, док западна страна представља 
границу ка Обедској бари. Само насеље је смештено на релативно високом терену, тачније на 
некадашњој обали реке Саве. Река Сава је стварајући меандре на узводној деоници од 
Грабоваца до Купинова постепено померала своје корито ка југу остављајући за собом мртваје 
као што је Обедска бара. Управо све наведено указује да је насеље Купиново угрожено у случају 
појаве поплава изазваних услед промене климе. Климатске промене су убрзане услед повећања 
загађења до те мере да се може констатовати да клима одређеног подручја не постоји већ 
постоји тренд промене климе. 
 

 
 

Слика 20. Потенцијално поплавно подручје у приобаљу реке Саве16 
 
Зaштитa културног наслеђа пoдрaзумeвa интeгрaлну зaштиту – jeдинство културног добра сa 
прирoдним oкружeњeм у којем je исти нaстao. Посебно треба истаћи да услед изградње новог 
насипа у делу насеља Купиново постоји потреба за остваривањем визуелног контакта насеља са 
остацима старог града „Купиник”, те је круна планираног насипа, у једном делу, спуштена на 
ниво околног терена, а заштитна висина ће се обезбедити мобилном опремом.  

                                                
16 Картирање плавних зона водотока у Србији, Институт за водопривреду „Јарослав Черни“, Београд 2006.г. 
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Неприступачност појединих локалитета треба надоместити повећаним маркетингом и осмишљавањем 
атрактивне туристичке понуде коју треба базирати на начину живота, на богатству природе и на 
самим културним добрима. Зaштитa културнoг нaслeђa мора бити интeгрaтивни дeo прoцeсa 
плaнирaњa, а планско опредељење очување и заштита свих добара са споменичким 
вредностима, независно од његовог формалног статуса (категорисано, евидентирано, 
регистровано и идентификовано). На недовољно истраженим деловима подручја треба наставити 
континуирано рекогносцирање и истраживање материјалног и нематеријалног наслеђа. 
 
Унапређење система објеката за заштиту од поплава, на реци Сави, у виду изградње новог 
насипа, представља један од приоритета имајући у виду да негативне последице глобалног 
загревања у предстојећем периоду могу довести до појаве поплава сличних оној из 2014. године.  
 
Функционалан систем објеката за заштиту од поплава на реци Сави представља изузетно 
значајан инфраструктурни систем, од којег зависе становници у непосредној близини реке, 
првенствено становници насеља Купиново, развој урбаних и привредних центара и активности, 
као и безбедно функционисање инфраструктурних система. 
 
У Генералном решењу17 је одређена површина плављења у случају усвојених нивоа меродавне 
велике воде. Нивои су нанети на топографски ситуациони план и добијена је површина 
плављења.  

 
Слика 21: Плављење при меродавној великој води 

 
На плану плављења су одређене величине поплављених површина, површине су офарбане 
различитим бојама ради разликовања површина под шумама, површине под ораницама и 
површина насеља. Изградњом одбрамбене линије брани се 150 ha насеља Купиново, 537 ha 
ораница и трајно искључује плављење 82 ha површина под шумом. 
 
 
4. ОДНОС ПРЕМА ДРУГИМ ИНФРАСТРУКТУРНИМ СИСТЕМИМА 
 
4.1. САОБРАЋАЈНА ИНФРАСТРУКТУРА 
 
Одбрамбена линија насипа од високих вода (km 0+000 –km 9+137) Саве код Купинова на 
међународном водном / пловном путу реке Саве, (деоница реке Саве у обухвату плана ~km 56+865 
– ~ km 49+380), се укршта са категорисаном и некатегорисаном путном мрежом различитог нивоа. 
 
Од категорисаних путних капацитета вишег нивоа са којим се укршта планирани насип значајно 
је истаћи: 
- ДП IIб реда бр.317/Р-121, Пећинци - Суботиште – Купиново, 
 
док се општински пут, Купиново – Прогар, налази североисточно ван обухвата Просторног плана. 
                                                
17 „Генерални пројекат заштитних објеката насипа на левој обали Саве од Прогара до Хртоваца од km 51+000 до km  
    100+000“, Хидрозавод ДТД, Нови Сад, 2016. године. 
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Такође, уз државни пут IIб реда бр. 317/Р-121 (сегмент изван обухвата Просторног плана) 
положена је међународна цикло стаза „Савска рута“, за коју није израђена планска и техничка 
документација. 
 
У подручју обухвата Просторног плана подручја посебне намене евидентирана су следећа 
укрштања насипа са саобраћајницама: 
 
Табела 4: Укрштаји линијске саобраћајне инфраструктуре саобраћајница / путева са  
                 насипом 

Саобраћајница Ознака по 
Реф.систему 

Стационажа по 
Реф.сист. 

(km) 

Тип укрштаја Стационажа 
укрштаја 

насипа ~~(km) 
НКТГ – атарски пут - - рампа-прилаз 0+221 
НКТГ – атарски пут - - рампа-прелаз 1+515 
НКТГ – атарски пут - - рампа-прелаз 5+546 
Нас.саобраћајница - - рампа-прилаз 5+730 
Нас.саобраћајница - - рампа-прелаз 6+074 
Нас.саобраћајница - - рампа-прилаз 7+147 
Нас.саобраћајница - - рампа-прилаз 7+207 

државни пут  ДП IIб реда бр.317 31+407 рампа-прелаз 7+316 
 
Осим укрштања са линијском саобраћајном инфраструктуром у обухвату, у оквиру међународног 
водног пута реке Саве, се налази и трајектни / скелски прелаз Купиново – Скела (стационажа 
лева обала km 56+570 – km 56+200 десна обала). 
 
 
4.2. ВОДНА ИНФРАСТРУКТУРА 
 
Планирано је такво уређење простора, којим се интереси водопривреде неће угрожавати, у 
смислу несметаног спровођењa одбране од поплава, несметаног одржавања и функционисања 
целокупног водопривредног система, којим се ни на који начин неће реметити могућности и 
услови одржавања и функција водних објеката, а којима ће бити обезбеђен слободан протицајни 
профил водотока, слободан пролаз службеним возилима и механизацији у зони водних објеката и 
којима ће бити спречена промена постојећег режима воде, при томе уважити податке о водним 
објектима наведеним у поглављу I „Полазне основе за израду просторног плана“, тачка „3.1.7. 
Инфраструктурни системи“, поднаслов „Водна инфраструктура“. 
 
На простору обухвата налази се систем за одводњавање „Купиново“, који је делимично изведен, 
а дуж западне стране обухвата je Канал Вок, природни водоток који спаја Обедску бару са реком 
Савом, и притока, канал Вок-1, као и постојећа одбрамбена линија, која се налази на водном 
подручју Сава, водна јединица „Источни Срем“, и ради очувања и одржавања водних тела 
површинских и подземних вода и заштитних и других водних објеката, спречавања погоршања 
водног режима, обезбеђења пролаза великих вода и спровођења одбране од поплава, као и 
заштите животне средине, у свему уважити правила грађења у поглављу IV „Правила уређења и 
правила грађења“, тачка „1.7. Урбанистички и други услови за уређење и изградњу површина и 
објеката јавне намене, мреже саобраћајне и друге инфраструктуре и критеријуми којима се 
утврђује забрана грађења нa одређеном простору или за одређене врсте објеката“, подтачка 
„1.7.2. Правила уређења и грађења, појаси, зоне заштите и режими коришћења вода, водног 
земљишта и водне инфраструктуре“. 
 
Према подацима и условима Покрајинског секретаријата за урбанизам и заштиту животне 
средине, на простору обухвата Просторног плана и у посебној намени налази се 
изворишта/лежишта подземне воде са овереним билансним резервама ЈКП „Водовод и 
канализација“ Пећинци, извориште/лежиште месне заједнице Купиново, и ЈКП „Београдски 
водовод и канализација” Београд извориште/лежиште Београдско извориште на територији АП 
Војводине (бунари: КВ-84, КВ-85, КВ-86, РКОЈ-87, РКОЈ-88, РКОЈ-89, КВ-90, КВ-92, КВ-93, КВ-
94, РКОЈ-95, КВ-98). Сви планирани радови у оквиру зоне изворишта воде морају бити у складу 
са Законом о водама и Правилником о начину одређивања и одржавања зона санитарне заштите 
изворишта водоснабдевања („Службени гласник РС“, број 92/08). 
 
Изградња и реконструкција инфраструктурних објеката заштите од великих вода се Просторним 
планом сагледава као значајан фактор усмеравања начина коришћења тог простора и 
динамичких промена у приобаљу реке Саве на предметној деоници.  



Страна 1078 - Брoj 16 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ 19. април 2023.

У сврху изградње и реконструкције насипа на левој обали Саве код Купинова, на иницијативу 
ЈВП „Воде Војводине“ из Новог Сада, урађено је Идејно решење („Хидрозавод ДТД“ ад, Нови Сад, 
бр. Е-56/19), које представља основу за дефинисање планских решења и детерминисање 
простора. 
 
Техничко решење одбрамбене линије око насеља Купиново се огледа у изградњи нових насипа и 
одбрамбеног зида, као и реконструкцији постојећих насипа. Технологија извођења радова је 
подељена на деонице, тако постоје четири деонице насипа, и две деонице одбрамбеног зида. 
 
Прва деоница је насип који се простире од постојећег изграђеног незавршеног насипа,  до 
постојећег насипа у насељу Купиново. 
 
На овом потезу насип се на три места укршта са далеководима (km 1+554, km 1+626 и km 
2+495). Од објеката на овом потезу постоје рампе (km 0+221, km 1+515, km 5+546), две 
новопројектованe уставe на постојећем каналу (km 0+435, km 3+766) и пропуст који треба да се 
продужи (km 5+539). 
 

 
 
Другу деоницу карактерише постојећи насип који се реконструише и који се простире дуж јужне 
границе насеља Купиново између насеља и шумског појаса. 
 
Од објеката на овом потезу постоје рампе (km 5+730 и km 6+074), и пропуст који треба да се 
продужи (km 6+087).  
Такође због близине стамбених објеката на стационажи од km 6+092 до km 6+163, у дужини од 
64 m гради се потпорни зид на брањеној страни како би се смањио појас заузећа насипа и 
спречи рушење постојећих стамбених објеката. 
 

 
 

 
 

Трећа деоница је деоница без постојећег насипа и представља деоницу на којој се гради 
комплетно нов насип, а који се простире дуж јужне границе насеља Купиново између насеља и 
шумског појаса. 
 

На потезу од km 7+419 до km 7+439 и од km 7 +516 до km 7+536 је подужна рампа, дуж 
насипа. 
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Од објеката на овом потезу постоје силазне рампе (km 7+147, km 7+207 и km 7+316), и три 
новопројектоване уставе (km 6+754, km 7+219 и km 7+336). Како на овом појасу постоји 
потреба за остваривањем визуелног контакта насеља са остацима старог града, круна насипа је 
спуштена на ниво околног терена. Због тога је потребно заштитну висину остварити мобилном 
опремом, која има темељ у насипу. На подужним рампама се формира комбинација зида и 
мобилне опреме. На рампама (две рампе су планиране) је мобилна опрема различите висине. 
 

 
 

Четврту деоницу карактерише постојећи насип који се реконструише, а који се простире дуж 
западне границе насеља Купиново између насеља и Обедске баре. 
 

Од објеката на овом потезу постоји устава који треба да се продужи (km 7+593). 

 
Пета деоница представља деоницу са насипом на ком је изграђена асфалтна саобрађајница и 
простире се дуж западне границе насеља Купиново између насеља и Обедске баре. На овој 
деоници је потребно извршити мало надвишење, изградњом одбрамбеног зида на самој ивици 
насипа. 
 
Од објеката на овом потезу постоје два пропуста која не треба продужавати и која се не дирају. 

 
 
Шеста деоница је деоница са изграђеним одбрамбеним зидом који није на задовољавајућој коти, 
који се простире дуж западне границе насеља Купиново између насеља и Обедске баре. На овој 
деоници је потребно надвисити постојећи зид, како би се испоштовао критеријум надвишења 
зида. Због облика постојећег зида његове ширине и самог начина фундирања, надвишење зида 
није могуће, а да се не изврши проширење зида изнад и испод терена (евентуална изградња 
стопе надвишеног зида) при чему све мора да буде статички стабилно и да се обезбеди добра 
повезаност постојећег зида и надвишења (проширења зида), што доста компликује решење и 
извођење. На овој деоници је предвиђено рушење постојећег зида. Врши се насипање терена у 
виду инспекционе стазе и изградња новог зида. На брањеној страни формира се инспекциона 
стаза ширине 5,0 m чија је нивелета 0,8 m испод круне зида. Са небрањене стране терен се 
насипа у ширини од 1,0 m уз зид. 
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4.3. ЕНЕРГЕТСКА ИНФРАСТРУКТУРА 
 
4.3.1. Електроенергетска инфраструктура 
 
Снабдевање електричном енергијом корисника на подручју Просторног плана врши се из 
трансформаторске станице 110/20 kV „Пећинци”, инсталисане снаге 2х31,5 MVA, преко 20 kV 
извода „Суботиште”  
 
Снабдевање електричном енергијом постојећих корисника се врши преко дистрибутивних 
трансформаторских станица 20/0,4 kV и дистрибутивне мреже 20kV и 1kV, која је претежно 
грађена надземно Al-če проводницима и СКС (самоносиви кабловски сноп) на гвоздено-
решеткастим и бетонским стубовима и 1 kV грађена подземно кабловским водовима. 
 
Трасе далековода 400 kV преносне мреже електричне енергије, бр. 450, ТС Младост-ТС Нови Сад 
2, бр. 406/1 ТС Младост-ТС Нови Сад 2 и бр. 409/2, ТС Младост-ТС Сремска Митровица 2, 
укрштају се са предметним обухватом, а надземна 20 kV и 0,4 kV мрежа дистрибутивног система 
електричне енергије, која је у функцији насеља Купиново се налази у непосредној близини 
планираног водног објекта. 
 
При укрштању и паралелном вођењу кабловских и надземних водова морају бити задовољени 
технички прописи и услови Правилника о техничким нормативима за изградњу надземних 
електроенергетских водова називног напона од 1 kV до 400 kV („Службени лист СФРЈ“, број 
65/88). 
 
Постојећи електроенергетски вод који се налази у планираном насипу ће бити измештен у нову 
трасу, ван ножице насипа, а вод ће се градити подземно. 
 
У коридорима саобраћајница планиране су трасе електроенергетске средњенапонске и 
нисконапонске мреже за потребе напајања електричном енергијом постојећих и планираних 
корисника у простору (осветљење саобраћајница, потребе водних објеката становања и осталих 
садржаја у насељу). 
 
Трасе далековода 400 kV преносне мреже електричне енергије, бр. 450, ТС Младост-ТС Нови Сад 
2, бр. 406/1 ТС Младост-ТС Нови Сад 2 и бр. 409/2, ТС Младост-ТС Сремска Митровица 2, 
укрштају се са предметним обухватом, а надземна 20 kV и 0,4 kV мрежа дистрибутивног система 
електричне енергије, која је у функцији насеља Купиново се налази у непосредној близини 
планираног водног објекта.  
 
4.3.2. Термоенергетска инфраструктура 
 
На подручју Просторног плана, не постоји и не планира се изградња објеката термоенергетске 
инфраструктуре. 
 
4.3.3. Обновљиви извори енергије 
 
На подручју обухвата Просторног плана могуће је коришћење обновљивих извора енергије и  
развој пројеката, који би оптимално користили потенцијале обновљивих извора енергије, уз 
примену мера енергетске ефикасности и заштите водних ресурса. 
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4.4. ЕЛЕКТРОНСКА КОМУНИКАЦИОНА ИНФРАСТРУКТУРА 
 
На подручју Просторног плана постоји електронска комуникациона мрежа подземна и надземна, 
за потребе постојећих корисника и у насељу Купиново дуж постојећег насипа. У циљу заштите 
ових каблова, при изградњи водног објекта, морају се предузети одговарајуће мере које 
обухватају измештање каблова и механичку заштиту.  
 
Постојећи каблови и стубови надземне мреже, не смеју бити угрожени изградњом других 
инфраструктурних објеката, као и осталих објеката. 
 
Постојећи ЕК објекти обезбеђују међумесни и месни телекомуникациони саобраћај. Било каквим 
грађевинским радовима не сме се довести у питање нормално функционисање 
телекомуникационог саобраћаја, односно адекватан приступ постојећим ЕК кабловима ради 
редовног одржавања или евентуалних интервенција на истим. 
 
Приликом извођења радова на изградњи насипа на местима непосредног приближавања 
обавезно је присуство овлашћеног лица ималаца ЕК инфраструктуре, Предузећа за 
телекомуникације „Телеком Србија“ а.д., Извршна јединица Сремска Митровица.  
 
Како не би, на било који начин, дошло до угрожавања механичке стабилности, електричне 
исправности и карактеристика постојећих подземних ЕК каблова, и како би се обезбедило 
нормално функционисање телекомуникационог саобраћаја, инвеститор-извођач радова је 
обавезан да предузме све потребне и одговарајуће мере предострожности, дужан је да све 
грађевинске радове у непосредној близини постојећих надземних објеката и подземних ЕК 
каблова, изводи искључиво ручним путем, у складу са важећим техничким прописима, без 
употребе механизације, уз предузимање свих потребних мера заштите (обезбеђење од слегања, 
пробни шлицеви и сл.). 
 
Заштиту-обезбеђење постојећих ЕК објеката извршити пре почетка извођења било каквих 
грађевинских радова. Израда техничке документације, трасирање и обележавање ЕК објеката 
мерним инструментом, као и радови на заштити-обезбеђењу постојећих ЕК објеката се изводе о 
трошку инвеститора који гради објекат.  
 
У коридорима саобраћајница планиране су трасе за полагање заштитних цеви за потребе 
телекомуникационе мреже и обезбеђења телекомуникационог саобраћаја. 
 
У циљу обезбеђења потреба за новим ЕК прикључцима и преласка на нову технологију развоја у 
области телекомуникација потребно је обезбедити приступ свим планираним објектима путем ЕК 
канализације од планираног ЕК окна до просторије планиране за смештај телекомуникационе 
опреме унутар парцела корисника, или до објекта на јавној површини. 
 
 
5. УПОТРЕБА ЗЕМЉИШТА 
 
Употреба земљишта у обухвату Просторног плана је одређена важећом просторно планском 
документацијом, која је дефинисала грађевинско, пољопривредно, водно и шумско земљиште.  
 
Изградњом планираног насипа доћи ће до промене досадашњег режима коришћења простора у 
обухвату Просторног плана.  
 
Планирано коришћење земљишта утицаће на намену површина дефинисану плановима јединице 
локалне самоуправе у обухвату Просторног плана првенствено на делу који се односи на трасу 
насипа и подручје између реке Саве и насеља Купиново.18 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
18 Реферална карта број 1. 
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Табела 5: Биланс намене земљишта у обухвату Просторног плана 
Ред. 
број НАМЕНА ЗЕМЉИШТА површина 

ha % 
1. ПОЉОПРИВРЕДНО ЗЕМЉИШТЕ  71,76 5,37 

 Њива, воћњак, виноград 70,23 5,26 
Остало пољопривредно земљиште 1,53 0,11 

2. ВОДНО ЗЕМЉИШТЕ   1157,86 86,71 

 

Река Сава 148,77 11,14 
Површина за инфраструктуру – насип  
код насеља Купиново 49,23 3,67 

Површина за инфраструктуру – насип  
око тврђаве Купиник 0,52 0,04 

Шума на водном земљишту  617,53 46,25 
Површина за спорт и рекреацију 164,94 12,36 
Трстик, мочвара 102,55 7,68 
Остале водене површине - Позајмиште кохерентног материјала 65,12 4,87 
Канал 9,20 0,70 

3. ШУМСКО ЗЕМЉИШТЕ 31,33 2,35 
4. ГРАЂЕВИНСКО ЗЕМЉИШТЕ  74,30 5,57 

 
Површина за саобраћајну инфраструктуру 0,75 0,06 
Површина за туристичко-рекреативне садржаје 1,30 0,10 
Грађевинско земљиште у грађевинском подручју насеља 72,25 5,41 

∑ Укупна површина обухвата Просторног плана 1335,25 100 
 
На подручју Просторног плана доминира водно земљиште, затим следе грађевинско, 
пољопривредно и шумско земљиште. 
 
Водно земљиште је највише заступљено, на укупно око 1158 ha (~ 87 %). У највећем проценту га 
чине шуме на водном земљишту око 618 ha (~ 46 %), затим следи површина за спорт и рекреацију 
око 165 ha (~ 12 %), део реке Саве око 149 ha (~ 11 %), трстици и мочваре око 103 ha (~ 8 %) и 
канали око 9,2 ha (мање од 1 %). Површине намењене изградњи насипа: Површина за 
инфраструктуру – насип код насеља Купиново, Површина за инфраструктуру – насип око тврђаве 
Купиник и Остале водене површине - Позајмиште кохерентног материјала су заступљене на 
укупно око 115 ha (~ 9 %). 
 
Пољопривредно земљиште је заступљено на површини од око 72 ha ( ~ 5 %), од чега највећи део 
чини обрадиво пољопривредно земљиште (углавном њиве, а знатно мање воћњаци), док су у 
категорији осталог, односно необрадивог пољопривредног земљишта заступљени некатегорисани 
путеви (атарски пут) са око 1,53 ha (мање од 1 %). 
 
Шумско земљиште је заступљено на површини од око 31,3 ha (~ 2,4 %). 
 
Грађевинско земљиште у обухвату Просторног плана износи око 74,3 ha (~ 6 %). Чини га део 
највећим делом грађевинског подручја насеља око 72,25 ha (~ 5,4 %), површина за саобраћајну 
инфраструктуру око 0,8 ha (~ 0,1 %) и површина за туристичко-рекреативне садржаје око 1,3 ha 
(~ 0,1 %). 
 
 
IV ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА 
 
1. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ОРГАНИЗАЦИЈЕ ЗЕМЉИШТА 
 
За потребе заштите, даљег развоја и презентације подручја сагледано је шире подручје око 
трасе насипа, исказано као подручје обухвата Просторног плана. Сагледане су могућности и 
претње за даљи развој подручја и на основу свега, дефинисано је подручје посебне намене и 
подручје утицаја посебне намене. 
 
Подручје обухвата Просторног плана чини: 
‑ Подручје посебне намене и  
‑ подручје ван посебне намене: Подручје утицаја посебне намене. 
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Подручје посебне намене подељено је даље на три просторне целине: 
1. Насип код насеља Купиново; 
2. Насип око тврђаве Купиник; 
3. Позајмиште кохерентног материјала. 

 
Табела 6. Биланс површина просторних целина у обухвату Просторног плана 
Ред. 
број ПОДРУЧЈЕ ОБУХВАТА ПРОСТОРНОГ ПЛАНА површина 

ha % 
1. ПОДРУЧЈЕ ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ  114,87 8,60 
 Насип код насеља Купиново 49,23 3,69 
 Насип око тврђаве Купиник 0,52 0,04 
 Позајмиште кохерентног материјала 65,12 4,87 

2. ПОДРУЧЈЕ УТИЦАЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 1220,38 91,40 
∑ Укупна површина обухвата Просторног плана 1335,25 100 

 
Према подацима исказаним у претходној табели, „Подручје посебне намене“ је заступљено са ~115 
ha, односно чини 8,6 % укупне површине обухвата Просторног плана, а подручје ван посебне 
намене: „Подручје утицаја посебне намене“ је заступљено са 1220 ha, односно односно чини 
нешто преко 91 % укупне површине обухвата Просторног плана. 
 

 
Слика 22: Приказ просторних целина у обухвату Просторног плана  

 
 
1.1. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 
 
За Подручје посебне намене дају се правила уређења и грађења за: 
 Директну примену Просторног плана са детаљном разрадом за целину „Насип код насеља 

Купиново“; 
 Директну примену Просторног плана уз обавезну израду урбанистичког пројекта за целину 

„Насип око тврђаве Купиник“; 
 Директну примену Просторног плана за целину „Позајмиште кохерентног материјала“, 

а према Рефералној карти број 3. „Карта спровођења“. 
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За Подручје посебне намене није дозвољена корекција основне намене израдом планских 
докумената јединица локалне самоуправе. 

 

 
Слика 23: Приказ просторних целина у подручју посебне намене 

 
Табела 7. Биланс површина основних намена у посебној намени 
Ред. 
број НАМЕНА ЗЕМЉИШТА - ВОДНО ЗЕМЉИШТЕ површина 

ha % 
1. Површина за инфраструктуру – насип  

код насеља Купиново 49,23 42,86 

2. Површина за инфраструктуру – насип  
око тврђаве Купиник 0,52 0,45 

3. Остале водене површине - Позајмиште кохерентног материјала 65,12 56,69 
∑ Укупна површина обухвата Подручја посебне намене 114,87 100 

 
Према подацима исказаним у претходнoj табели, у „Подручју посебне намене“ највећа је 
заступљеност целине „Позајмиште кохерентног материјала“ са ~ 57 %, односно са 65,12 ha, док је 
„Површина за инфраструктуру – насип око тврђаве Купиник“ најмање заступљена целина са ~ 0,5 
%, односно са 0,52 ha. 
 
1.1.1. Правила уређења за просторну целину „Насип код насеља Купиново“ 
 
Просторну целину „Насип код насеља Купиново“ чини водно земљиште намењено за изградњу и 
реконструкцију одбрамбене линија око насеља Купиново (насипи, одбрамбени зид и постојећи 
насип и површина за пролаз службених возила и механизације). 
 
У просторној целини „Насип код насеља Купиново“: 
- дозвољена је изградња само објеката који чине одбрамбену линију; 
- дозвољена је укрштање са инфраструктурним мрежама и објекатима у складу са Просторним 

планом, поглавље „IV Правила уређења и правила грађења“, тачка „1. Правила уређења и 
организације земљишта“, подподтачка „1.7. Урбанистички и други услови за уређење и 
изградњу површина и oбjeката јавне намене, мреже саобраћајне и друге инфраструктуре и 
критеријуми којима се утврђује забрана грађења нa одређеном простору или за одређене 
врсте објеката“, а на начин да не угрозе стабилност и отежају одржавање насипа; 
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- није дозвољена изградња других објеката, нити извођење радова, као ни извођење било 
каквих других радњи које би штетно утицале на насип и умањиле његову сигурност као 
заштитног објекта. 

 
За изградњу и реконтрукцију одбрамбене линије око насеља Купиново примењивати правила 
грађења дата у поглављу „IV  Правила уређења и правила грађења“, тачка „2. Правила грађења 
у оквиру подручја посебне намене“, подтачка „2.2. Правила грађења“, подподтачка „2.2.1. 
Правила грађења за просторну целину „Насип код насеља Купиново“. 
 
У делу подручја посебне намене, где се преклапају просторна целина „Насип код насеља 
Купиново“ и грађевинско подручје насеља, Просторним планом је промењена граница 
грађевинског подручја насеља.  
 
Из граница грађевинског земљишта грађевинског подручја насеља Купиново изузимају се 
катастарске парцеле број: у целости 3664/73, 3664/32, 3664/7, 3664/70, 3664/40, 3664/15, 
3664/4, 3664/26, 3664/72, 3664/74, 3664/77, 3664/22, 3664/44, 3664/19, 3664/66, 3664/13, 
3664/79, 3664/58, 3664/3, 3664/48, 3664/55, 1484, 3664/41, 3664/11, 3664/12, 3664/57, 
3664/31, 3664/84, 3664/71, 3664/47, 3664/56, 3664/29, 3664/5, 3664/46, 3664/62, 3664/24, 
3664/61, 3664/33, 3664/63, 3664/14, 3664/69, 3664/43, 3664/65, 3664/67, 3664/37, 3664/6, 
3664/20, 3664/52, 3664/75, 3664/60, 3664/36, 3664/39, 3664/49, 3664/10, 3664/9, 3664/54, 
3664/23, 3664/42, 3664/38, 3664/8, 1409/2, 3664/81, 3664/51, 3664/78, 3664/45, 3664/28, 
3664/30, 3664/17, 3664/21, 3664/64, 3664/80, 3664/59, 3664/25, 3664/16, 3664/35, 3664/34, 
3664/83, 3664/76, 3664/18, 3664/27, 3664/50, 3664/53 КО Купиново  
 
и делови катастарских парцела брoj 1207, 1489/2, 1482/2, 1488/2, 1339, 1496/2, 1462, 1506/2, 
1501/2, 1491, 1481/2, 1335, 1464, 1337, 1341, 1460/1, 1460/2, 1457, 1353, 1342, 1502/2, 1466, 
1210, 1516/2, 785, 1505/2, 1344, 1412, 795/1, 1201, 1397, 1479/2, 1400, 1500, 1480, 1493, 1504, 
1515, 1394, 1417/2, 1487, 1586/2, 1586/1, 1509, 1556, 1479/1, 1417/1, 3664/68, 1329, 1214, 
1217, 1205, 1494, 1563, 1476, 1497, 1470, 1206, 1386, 1485, 1458, 1499, 1468, 1383, 1209, 1391, 
1332, 1507/1, 1578, 1507/2, 1513, 1359, 1486, 1000, 1581, 1510, 1325, 1565, 1591, 1362, 1211, 
1595, 1477, 1368, 1365, 1377, 1203, 1389, 1455, 1375, 1407, 1405, 1347, 1371, 794, 1414, 1208, 
1202, 1573, 1583, 1380, 1373, 1346, 1568, 1570, 1575, 1551, 1409/1, 1403, 1597, 1609, 1608, 
1611, 1559, 1610, 1604, 1605, 3664/1 КО Купиново. 
 
1.1.2. Правила уређења за просторну целину „Насип око тврђаве Купиник“ 
 
Просторну целину „Насип око тврђаве Купиник“ чини водно земљиште - планирани насип око 
тврђаве Купиник. Због изузетног значаја који има тврђава Купиник, потребно је извршити 
посебну заштиту тврђаве, не реметећи њену културно-историјску вредност. 
 
У просторној целини „Насип око тврђаве Купиник“: 
- дозвољена је изградња само објеката који чине одбрамбену линију;  
- дозвољена је укрштање са инфраструктурним мрежама и објекатима у складу са Просторним 

планом, поглавље „IV Правила уређења и правила грађења“, тачка „1. Правила уређења и 
организације земљишта“, подподтачка „1.7. Урбанистички и други услови за уређење и 
изградњу површина и oбjeката јавне намене, мреже саобраћајне и друге инфраструктуре и 
критеријуми којима се утврђује забрана грађења нa одређеном простору или за одређене 
врсте објеката“, а на начин да не угрозе стабилност и отежају одржавање насипа; 

- није дозвољена изградња других објеката, нити извођење радова, као ни извођење било 
каквих других радњи које би штетно утицале на насип и умањиле његову сигурност као 
заштитног објекта. 

 
За изградњу насипа око тврђаве Купиник неопходна je израда урбанистичког пројекта за 
потребе урбанистичко-архитектонске разраде у складу са правилима грађења датих у поглављу 
„IV Правила уређења и правила грађења“, тачка „2. Правила грађења у оквиру подручја посебне 
намене“, подтачка „2.2. Правила грађења“, подподтачка „2.2.2. Правила грађења за просторну 
целину „Насип око тврђаве Купиник“ и условима и мерама заштите дефинисаних у поглављу „III 
Планска решења развоја подручја посебне намене са утицајем посебне намене нa развој појединих 
области“, тачка „2. Утицај нa природне системе и ресурсе, природно и културно наслеђе и животну 
средину и мере заштите“ и услова и мера заштите дефинисаних у поглављу „IV Правила уређења 
и правила грађења“, тачка „1. Правила уређења и организације земљишта“, подподтачка „1.7. 
Урбанистички и други услови за уређење и изградњу површина и oбjeката јавне намене, мреже 
саобраћајне и друге инфраструктуре и критеријуми којима се утврђује забрана грађења нa 
одређеном простору или за одређене врсте објеката“. 
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1.1.3. Правила уређења за просторну целину „Позајмиште кохерентног материјала“ 
 
Просторну целину „Позајмиште кохерентног материјала“ чини водно земљиште – остале водене 
површине. У оквиру наведене просторне целине делимично је изграђен насип, дужине 3,1 km. 
Делимично изграђен насип, као и простор у продужетку (простор који је био предвиђен за 
наставак изградње насипа који се уклања) искористити као позајмиште материјала за изградњу 
и реконструкцију насипа код насеља Купиново. Након завршетка радова на изградњи насипа, 
предметни простор уредити у складу са условима Покрајинског завода за заштиту природе. 
 
Урбанистички и други услови за уређење водног земљишта дати су у поглављу „IV Правила 
уређења и правила грађења“, тачка „1. Правила уређења и организације земљишта“, 
подподтачка „1.7. Урбанистички и други услови за уређење и изградњу површина и oбjeката 
јавне намене, мреже саобраћајне и друге инфраструктуре и критеријуми којима се утврђује 
забрана грађења нa одређеном простору или за одређене врсте објеката“, подтачка „1.7.2. 
Правила уређења и грађења, појаси, зоне заштите и режими коришћења вода, водног земљишта 
и водне инфраструктуре“. 
 
 
1.2. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА ПОДРУЧЈА ВАН ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ, ПОДРУЧЈЕ УТИЦАЈА 

ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 
 
За подручје ван посебне намене, Подручје утицаја посебне намене, Просторни план је 
преузео и делимично кориговао основну намену која је дефинисана планским документима 
јединице локалне самоуправе.  
 
За Подручје утицаја посебне намене дају се правила уређења за спровођење планске 
документације у обухвату Просторног плана на следећи начин:  
- примена донетих планских докумената јединице локалне самоуправе (просторни и 

урбанистички планови општине Пећинци) у делу и на начин који није у супротности са овим 
Просторним планом; 

- примена донетих просторних планова подручја посебне намене, у делу посебне намене 
дефинисане тим плановима, 

уз обавезну примену смерница и мера заштите утврђених овим Просторним планом, а све према 
Рефералној карти број 3. „Карта спровођења“. 
 
За Подручје утицаја посебне намене обавезна је примена: 
- услова и мера заштите дефинисаних у поглављу „III Планска решења развоја подручја посебне 

намене са утицајем посебне намене нa развој појединих области“, тачка „2. Утицај нa природне 
системе и ресурсе, природно и културно наслеђе и животну средину и мере заштите“;  

- и услова и мера заштите дефинисаних у поглављу  „IV Правила уређења и правила грађења“, 
тачка „1. Правила уређења и организације земљишта“, подподтачка „1.7. Урбанистички и 
други услови за уређење и изградњу површина и oбjeката јавне намене, мреже саобраћајне и 
друге инфраструктуре и критеријуми којима се утврђује забрана грађења нa одређеном 
простору или за одређене врсте објеката“, а која се односе на појасе, зоне заштите и режиме 
коришћења инфраструктуре; 

- смерница за израду планова јединице локалне самоуправе за Подручје утицаја посебне намене 
дефинисаних у поглављу „V Имплементација“, тачка „2. Смернице за спровођење Просторног 
плана“, подтачка „2.2. Смернице за спровођење Просторног плана у Подручју утицаја посебне 
намене“; 

- рефералних карата; 
датих Просторним планом. 
 
 
1.3. ПЛАНИРАНЕ ПОВРШИНЕ ЈАВНЕ НАМЕНЕ У ПОСЕБНОЈ НАМЕНИ ЗА КОЈЕ СЕ 

УТВРЂУЈЕ ЈАВНИ ИНТЕРЕС 
 
Планиране површине јавне намене у посебној намени за које се утврђује јавни интерес су 
површине намењене за изградњу насипа код насеља Купиново и код тврђаве Купиник и 
позајмиште кохерентног материјала. 
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Табела 8. Парцеле за које се утврђује јавни интерес 
 

Намена  Целе катастарске парцеле Делови катастарских парцела 

Насип код  
жнасеља  
Купиново 

3664/73, 3664/32, 3664/7, 3664/70, 3664/40, 3664/15, 
3664/4, 3664/26, 3664/72, 3664/74, 3664/77, 3664/22, 
3664/44, 3664/19, 3664/66, 3664/160, 3664/13, 3664/79, 
3664/58, 3664/3, 3664/82, 3664/48, 3664/55, 1484, 
3664/41, 2982, 3664/11, 3664/12, 3664/1, 3664/57, 
3664/31, 3664/84, 3664/71, 3664/2, 3664/47, 3664/56, 
3664/29, 3664/5, 3664/46, 3664/62, 3664/24, 3664/61, 
3664/33, 3664/63, 3664/14, 3664/69, 3664/43, 3664/65, 
3664/67, 3664/37, 3664/6, 3664/20, 3664/52, 3664/75, 
3664/60, 3664/36, 3664/39, 3664/49, 3664/10, 3664/9, 
3664/54, 3664/23, 3664/42, 3664/38, 3664/8, 1409/2, 
3664/81, 3664/51, 3664/78, 3664/45, 3664/28, 3664/30, 
3664/17, 3664/21, 3664/64, 3664/80, 3664/59, 3664/159, 
3664/25, 3664/16, 3664/35, 3664/34, 3664/83, 3664/76, 
3664/18, 3664/27, 3664/50, 3664/53  

2995/2, 1207, 1489/2, 1482/2, 
1488/2, 1339, 1496/2, 1462, 
1506/2, 1501/2, 1491, 1481/2, 
2995/1, 1335, 1464, 2985/3, 
1337, 1341, 1460/1, 1460/2, 
1457, 1353, 1342, 1502/2, 1466, 
1210, 1516/2, 785, 1505/2, 1344, 
1412, 795/1, 1201, 1397, 1479/2, 
1400, 1500, 1480, 1493, 1504, 
1515, 1394, 1417/2, 1487, 
1586/2, 1586/1, 1509, 1556, 
1479/1, 1417/1, 3664/68, 1329, 
1214, 1217, 1205, 1494, 1563, 
1476, 1497, 1470, 1206, 1386, 
1485, 1458, 1499, 1468, 1383, 
1209, 1391, 1332, 1507/1, 1578, 
1507/2, 1513, 1359, 1486, 1000, 
1581, 1510, 2858, 1325, 1565, 
2985/2, 1591, 1362, 1211, 1595, 
1477, 1368, 1365, 1377, 1203, 
1389, 1455, 1375, 1407, 1405, 
1347, 1371, 794, 1414, 2855, 
1208, 1202, 1573, 2986, 1583, 
1380, 1373, 2835, 1346, 1568, 
1570, 1575, 2990, 1551, 2857, 
1409/1, 2841, 1403, 1597, 1609, 
1608, 2856, 1611, 2892, 1559, 
1610, 2981, 1604, 2984/1, 2852, 
1605, 2840, 2919, 2836/2, 2983, 
2834, 2985/1, 2836/3, 2917, 
2916/2, 2836/1, 2935/1, 3005/1, 
3005/2 

Насип око  
тврђаве 
Купиник 

 3003/1,3003/2,3002/2, 
3002/1,2998,2999,3000 

Позајмиште 
кохерентног 
материјала 

2843/2,2963,2962,2984/2,2965/2,2966/2,2953/2,2874/2, 
2935/2,2961/2,2844/2,2964/2,2935/6,2901/2,2952/2,2905/2, 
2876/2,2925/2,2837/2,2934/1,2935/8,2929/2,2935/7,2877/2 

2985/2,2985/3,2836/2 

 
1.4. ПОДРУЧЈЕ ДЕТАЉНЕ РАЗРАДЕ 
 
Просторним планом детаљно се разрађује просторна целина „Насип код насеља Купиново“. 
 
Подручје детаљне разраде обухвата катастарске парцеле број: 
3664/73, 3664/32, 3664/7, 3664/70, 3664/40, 3664/15, 3664/4, 3664/26, 3664/72, 3664/74, 
3664/77, 3664/22, 3664/44, 3664/19, 3664/66, 3664/160, 3664/13, 3664/79, 3664/58, 3664/3, 
3664/82, 3664/48, 3664/55, 1484, 3664/41, 2982, 3664/11, 3664/12, 3664/1, 3664/57, 3664/31, 
3664/84, 3664/71, 3664/2, 3664/47, 3664/56, 3664/29, 3664/5, 3664/46, 3664/62, 3664/24, 
3664/61, 3664/33, 3664/63, 3664/14, 3664/69, 3664/43, 3664/65, 3664/67, 3664/37, 3664/6, 
3664/20, 3664/52, 3664/75, 3664/60, 3664/36, 3664/39, 3664/49, 3664/10, 3664/9, 3664/54, 
3664/23, 3664/42, 3664/38, 3664/8, 1409/2, 3664/81, 3664/51, 3664/78, 3664/45, 3664/28, 
3664/30, 3664/17, 3664/21, 3664/64, 3664/80, 3664/59, 3664/159, 3664/25, 3664/16, 3664/35, 
3664/34, 3664/83, 3664/76, 3664/18, 3664/27, 3664/50, 3664/53  и 
делове катастарских парцела број: 
2995/2, 1207, 1489/2, 1482/2, 1488/2, 1339, 1496/2, 1462, 1506/2, 1501/2, 1491, 1481/2, 2995/1, 
1335, 1464, 2985/3, 1337, 1341, 1460/1, 1460/2, 1457, 1353, 1342, 1502/2, 1466, 1210, 1516/2, 
785, 1505/2, 1344, 1412, 795/1, 1201, 1397, 1479/2, 1400, 1500, 1480, 1493, 1504, 1515, 1394, 
1417/2, 1487, 1586/2, 1586/1, 1509, 1556, 1479/1, 1417/1, 3664/68, 1329, 1214, 1217, 1205, 
1494, 1563, 1476, 1497, 1470, 1206, 1386, 1485, 1458, 1499, 1468, 1383, 1209, 1391, 1332, 
1507/1, 1578, 1507/2, 1513, 1359, 1486, 1000, 1581, 1510, 2858, 1325, 1565, 2985/2, 1591, 1362, 
1211, 1595, 1477, 1368, 1365, 1377, 1203, 1389, 1455, 1375, 1407, 1405, 1347, 1371, 794, 1414, 
2855, 1208, 1202, 1573, 2986, 1583, 1380, 1373, 2835, 1346, 1568, 1570, 1575, 2990, 1551, 2857, 
1409/1, 2841, 1403, 1597, 1609, 1608, 2856, 1611, 2892, 1559, 1610, 2981, 1604, 2984/1, 2852, 
1605, 2840, 2919, 2836/2, 2983, 2834, 2985/1, 2836/3, 2917, 2916/2, 2836/1, 2935/1, 3005/1, 
3005/2 КО Купиново. 
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1.5. РЕГУЛАЦИЈА И НИВЕЛАЦИЈА  
 
Еспропријациони појас на предметној траси нове одбрамбене линије, при изградњи нових насипа 
и реконструкцији постојећих насипа, да би се омогућило формирање планираног профила тела 
насипа и заштитног појаса дуж ножица насипа, планиран је у ширини од минимално 10 m. 
 
Регулационе линије планираних парцела за изградњу нових насипа и реконструкцији постојећих 
насипа, у циљу формирања грађевинске парцеле, су дефинисане постојећим и новоодрећеним 
граничним тачкама. 
 
Списак новоодређених граничних тачака дат је своим координатама 
 

Број 
тачке 

Y X Број тачке Y X 

1 7424739.78 4951954.54 85 7429154.44 4952585.10 
2 7424730.59 4951894.33 86 7429103.43 4952572.09 
3 7424735.75 4951855.74 87 7429044.36 4952561.83 
4 7424726.68 4951808.53 88 7428991.55 4952550.09 
5 7424713.03 4951745.54 89 7428959.59 4952538.73 
6 7424700.09 4951701.24 90 7428615.74 4952412.85 
7 7424682.04 4951656.16 91 7428574.74 4952399.68 
8 7424655.39 4951582.11 92 7428519.50 4952378.63 
9 7424621.59 4951518.08 93 7428270.33 4952206.77 
10 7424602.14 4951488.08 94 7428252.67 4952195.11 
11 7424583.24 4951455.54 95 7428204.99 4952170.80 
12 7424551.36 4951410.65 96 7428193.54 4952167.03 
13 7424516.56 4951357.99 97 7427355.95 4951966.39 
14 7424491.36 4951323.97 98 7427278.28 4951946.66 
15 7424223.69 4951010.32 99 7427227.86 4951937.84 
16 7424185.53 4950980.40 100 7427133.83 4951925.89 
17 7424165.28 4950970.04 101 7427040.57 4951911.46 
18 7424165.87 4950966.97 102 7427030.17 4951909.51 
19 7424168.20 4950968.43 103 7426869.45 4951885.15 
20 7424171.06 4950962.38 104 7426305.95 4951731.93 
21 7424155.00 4950954.17 105 7426265.29 4951714.45 
22 7424092.94 4950936.12 106 7426078.58 4951641.89 
23 7424087.27 4950931.58 107 7426031.98 4951623.70 
24 7424073.13 4950922.41 108 7425938.88 4951586.98 
25 7424065.27 4950911.63 109 7425877.46 4951565.38 
26 7424066.79 4950906.42 110 7425736.72 4951545.38 
27 7424064.77 4950903.76 111 7425738.85 4951537.19 
28 7424072.12 4950889.99 112 7425721.76 4951527.29 
29 7424072.50 4950876.40 113 7425712.46 4951537.72 
30 7424084.68 4950849.98 114 7425641.17 4951506.79 
31 7424093.42 4950837.13 115 7425582.97 4951458.53 
32 7424096.82 4950833.74 116 7425371.63 4951344.69 
33 7424119.00 4950838.80 117 7425370.75 4951344.14 
34 7424172.22 4950835.72 120 7425325.81 4951322.48 
35 7424222.14 4950869.10 121 7425319.31 4951319.70 
36 7424231.99 4950855.35 118 7425370.42 4951343.94 
37 7424255.85 4950864.63 119 7425369.75 4951343.58 
38 7424341.14 4950918.10 122 7425273.65 4951289.14 
39 7424517.49 4951012.95 123 7425278.32 4951270.69 
40 7424536.84 4951023.55 124 7425257.40 4951263.40 
41 7424762.49 4951159.82 125 7425252.69 4951273.36 
42 7424829.24 4951188.46 126 7425241.21 4951285.11 
43 7424915.63 4951222.83 127 7425211.64 4951274.57 
44 7424962.71 4951240.94 128 7425174.90 4951277.59 
45 7425064.05 4951282.67 129 7425058.76 4951236.22 
46 7425135.35 4951311.20 130 7424926.30 4951181.67 
47 7425176.78 4951311.67 131 7424892.58 4951167.37 
48 7425192.01 4951310.98 132 7424861.55 4951152.49 
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Број 
тачке 

Y X Број тачке Y X 

49 7425193.97 4951311.69 133 7424788.54 4951126.50 
50 7425217.22 4951314.25 134 7424778.19 4951124.47 
51 7425227.64 4951320.72 135 7424759.49 4951105.73 
52 7425249.49 4951336.03 136 7424366.36 4950872.83 
53 7425251.68 4951333.34 137 7424313.53 4950839.35 
54 7425288.80 4951358.33 138 7424323.33 4950819.86 
55 7425424.31 4951423.10 139 7424300.99 4950807.96 
56 7425512.62 4951461.10 140 7424291.72 4950824.90 
57 7425544.39 4951485.92 141 7424283.58 4950819.51 
58 7425543.46 4951488.06 142 7424232.72 4950795.65 
59 7425550.51 4951493.66 143 7424176.05 4950785.88 
60 7425551.42 4951491.61 144 7424143.23 4950789.70 
61 7425587.51 4951523.04 145 7424140.09 4950774.14 
62 7425640.32 4951565.87 146 7424116.73 4950775.35 
63 7425656.38 4951571.42 147 7424075.48 4950790.11 
64 7425664.18 4951571.55 148 7424060.96 4950796.34 
65 7425691.89 4951587.35 149 7424052.90 4950808.82 
66 7430744.29 4952616.41 150 7424025.93 4950862.84 
67 7430744.86 4952572.52 151 7424016.62 4950921.13 
68 7430863.83 4952572.06 152 7424024.38 4950937.82 
69 7430888.11 4952675.34 153 7424032.14 4950947.86 
70 7430968.16 4952675.09 154 7424081.57 4950986.55 
71 7430948.24 4952578.56 155 7424134.82 4951005.99 
72 7430932.03 4952515.05 156 7424206.08 4951058.77 
73 7430537.65 4952515.89 157 7424235.17 4951075.84 
74 7430499.02 4952533.26 158 7424258.44 4951097.32 
75 7430434.73 4952665.42 159 7424273.19 4951113.76 
76 7430387.55 4952702.71 160 7424352.13 4951220.03 
77 7429559.33 4952713.60 161 7424358.30 4951228.81 
78 7429557.15 4952703.48 162 7424374.23 4951267.15 
79 7429541.59 4952702.68 163 7424387.52 4951284.75 
80 7429527.23 4952711.97 164 7424411.61 4951304.21 
81 7429513.94 4952711.29 165 7424648.53 4951700.90 
82 7429495.54 4952708.58 166 7424650.11 4951711.83 
83 7429431.88 4952687.85 167 7424686.57 4951818.09 
84 7429343.39 4952653.42    

 
Нивелационим решењем дефинисани су елементи вертикалне регулације насипа и инспекционе 
стазе. Планом нивелације одређене су: 
 Коте круне насипа, 
 Коте круне одбрамбеног зида и  
 Кота инспекционе стазе. 
 
 
1.6. ПЛАН ПАРЦЕЛАЦИЈЕ 

 
На основу планираних регулационих линија од постојећих парцела у обухвату Плана деобом се 
образују нове парцеле које или задржавају постојећу или добијају нову намену насип. 

 
Од парцела насталих деобом и постојећих парцела препарцелацијом се образују нове 
јединствене парцеле насипа. 
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1.7. УРБАНИСТИЧКИ И ДРУГИ УСЛОВИ ЗА УРЕЂЕЊЕ И ИЗГРАДЊУ ПОВРШИНА 
И ОБЈЕКАТА ЈАВНЕ НАМЕНЕ, МРЕЖЕ САОБРАЋАЈНЕ И ДРУГЕ 
ИНФРАСТРУКТУРЕ И КРИТЕРИЈУМИ КОЈИМА СЕ УТВРЂУЈЕ ЗАБРАНА 
ГРАЂЕЊА НA ОДРЕЂЕНОМ ПРОСТОРУ ИЛИ ЗА ОДРЕЂЕНЕ ВРСТЕ ОБЈЕКАТА 

 
1.7.1. Правила уређења и грађења, појаси, зоне заштите и режими коришћења 

саобраћајне инфраструктуре 
 
Зоне заштите јавних путева чине заштитни појас пута и појас контролисане изградње, који су 
дефинисани Законом о путевима. Заштитни појас, са сваке стране јавног пута, има следеће 
ширине: 
 
1) државни пут IIб реда бр. 317/Р-121   10 m 
 
У заштитном појасу поред јавног пута ван насеља, забрањена је изградња грађевинских или 
других објеката, као и постављање постројења, уређаја и инсталација, осим изградње 
саобраћајних површина пратећих садржаја јавног пута, као и постројења, уређаја и инсталација 
који служе потребама јавног пута и саобраћаја на јавном путу. 
 
У заштитном појасу може да се гради, односно поставља водовод, канализација, топловод, 
железничка пруга и други сличан објекат, као и телекомуникациони и електроводови, 
инсталације, постројења и сл., по претходно прибављеној сагласности управљача јавног пута. 
 
У појасу контролисане изградње (који је исте ширине као и заштитни појас), дозвољена је изградња 
по селективном принципу, у складу са донетим плановима. 
 
Објекти јавне путне инфраструктуре (државни путеви, општински путеви), ће се 
реконструисати/градити на основу услова из донетог Просторног плана локалне самоуправе 
(општина Пећинци). 
 
Водни саобраћај  
 
Приликом евентуалне изградње/реконструкције објеката у оквиру међународног пловног пута 
реке Саве услове треба тражити од Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре - 
МГСИ (сектор за речни саобраћај и безбедност пловидбе, АУЛ, Дирекција за водне путеве) које је 
задужено за одржавање и развој пловних путева међународног нивоа. 
 
Путна мрежа 
 
Државни пут и насељска путна мреже ће се реконструисати/градити на основу услова-правила 
уређења и грађења из просторних и урбанистичких планова, уз придржавање законске и 
подзаконске регулативе и услова надлежног предузећа-управљача над предметним јавним 
путевима. 
 
Реализацију изградње/реконструкције путне инфраструктуре би требало извршити уз уважавање 
анализе постојећих и перспективних саобраћајних токова, као и експлоатационог стања 
коловозних површина и осталих елемената предметних јавних путева. 
 
Основни законски оквир за реконструкцију и изградњу у коридорима јавних путева је дефинисан 
Законом о путевима („Службени гласник РС“, бр. 41/18 и 95/18 – др. закон) и Правилником о 
условима које са становишта безбедности саобраћаја морају да испуњавају путни објекти и други 
елементи јавног пута („Службени гласник РС“, број 50/11). 
 
Приступне саобраћајнице - рампе 
 
Изградња и одржавање прилазних саобраћајница - рампи (врста застора, ширине и остали 
елементи) дефинисана је у складу са важећом регулативом и техничким прописима. Минималне 
ширине прилазних саобраћајница – рампи су утврђене техничком документацијом19 и износе од 3 
– 6 m. 
 

                                                
19 Идејно решење изградње и реконструкције насипа на левој обали Саве код Купинова (ИДР)-Хидрозавод  ДТД ад Нови Сад  
    2022, год.  
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1.7.2. Правила уређења и грађења, појаси, зоне заштите и режими коришћења вода, 
водног земљишта и водне инфраструктуре 

 
Воде у водотоцима и подземне воде, као део укупних вода, представљају јединствен 
водопривредни подсистем и њихове количине и квалитет морају бити у складу са потребама 
друштва и заштитом животне средине. Приликом коришћења вода не смеју се угрозити 
прописани водни режими (квалитативне и количинске компоненте), довести у опасност здравље 
људи, угрозити животињски и биљни свет, природне и културне вредности и добра (естетске 
вредности вода и околине, археолошки, историјски, биолошки и геолошки ресурси, итд.), као и 
рационалне потребе низводних корисника и заинтересованих за воде. 
 
У складу са Законом о водама, воде се могу користити на начин којим се не угрожавају природна 
својства воде, не доводи у опасност живот и здравље људи, не угрожава биљни и животињски 
свет, природне вредности и непокретна културна добра. 
 
Водно земљиште је намењено за одржавање и унапређење водног режима у складу са Законом о 
водама и актима донетим на основу овог закона, а посебно за: 
1. изградњу, реконструкцију и санацију водних објеката; 
2. одржавање корита водотока и водних објеката; 
3. спровођење мера које се односе на уређење водотока и заштиту од штетног дејства вода, 

уређење и коришћење вода и заштиту вода. 
 
Осим за намене из става 1. овог члана, водно земљиште може да се, у складу са овим Законом и 
актима донетим на основу овог закона, користи и за: 
1. изградњу и одржавање линијских инфраструктурних објеката; 
2. изградњу и одржавање објеката намењених одбрани државе; 
3. изградњу и одржавање бродоградилишта, као и лука, пристаништа, пловног пута и 
4. других објеката у складу са законом којим се уређује пловидба; 
5. изградњу и одржавање објеката за коришћење природних купалишта и за 
6. спровођење заштитних мера на природним купалиштима; 
7. изградњу и одржавање објеката за производњу електричне енергије коришћењем 
8. водних снага; 
9. обављање привредне делатности, и то: 

- формирање привремених депонија шљунка, песка и другог материјала, 
- изградњу објеката за које се издаје привремена грађевинска дозвола у смислу закона којим 

се уређује изградња објеката, 
- постављање мањих монтажних објеката привременог карактера за обављање делатности за 

које се не издаје грађевинска дозвола у смислу закона којим се уређује изградња објeката; 
10. постављање привезишта за чамце, као и плутаћујег објекта у смислу закона којим се уређују 

пловидба и луке; 
11. спорт, рекреацију и туризам; 
12. обављање пољопривредне делатности; 
13. вршење експлоатације минералних сировина у складу са овим и посебним законом. 
 
Водећи рачуна о основним принципима заштите вода, на водном земљишту се могу градити 
следећи садржаји: 
- објекти у функцији водопривреде, одржавања и реконструкције водотока; 
- остали објекти инфраструктуре. 
 
Сви радови се морају планирати тако да не угрозе стабилност и отежају одржавање 
регулационих, заштитних и других водних објеката. 
 
У смислу функционисања водопривредног система и несметаног одржавања обезбедити: 
- Експропријациони појас на предметној траси нове одбрамбене линије, при изградњи нових 

насипа и реконструкцији постојећих насипа, да би се омогућило формирање планираног 
профила тела насипа и заштитног појаса дуж ножица насипа, обезбедити у ширини од 10 m, 
изузетно мање, у зависности од просторних могућности. 

- Обезбедити експропријациону површину дуж границе катастарских општина Купиново и Прогар, 
у појасу ширине од 80 m мерено од границе катастарских општина (делови к.п. бр. 2834, 2835, 
2836/1 и 2836/2 к.о. Купиново), за изградњу дела одбрамбене линије дужине око 600 m којом 
би се затворила касета (остварила веза са постојећим насипом у к.о. Прогар на територији у 
надлежности ЈВП „Србијаводе“) и омогућило да одбрамбена линија предметног подручја чини 
у потпуности функционалну целину и омогућава заштиту брањеног подручја на територији АП 
Војводина. 
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- Делимично изграђен насип, као и простор у продужетку, предвиђен за наставак изградње 
насипа, искористити као позајмиште материјала за изградњу и реконструкцију насипа код 
насеља Купиново. Радове планирати и изводити ван репродуктивног периода животиња, 
односно ван периода од 1. марта до 1. јула. Уклањање вегетације на предметним парцелама 
извршити у складу са прописима из области шумарства. Приликом ископа материјала бочне 
косине позајмишта треба да имају нагиб од 45° и дубину максимално до 2,5 m. По завршетку 
радова, успостављено водено огледало формираног позајмишта одржавати у функционалном 
стању. 

- На местима укрштања саобраћајнице са круном насипа, предвидети навозне рампе (прилазне 
и силазне), које не смеју да угрожавају тело одбрамбеног насипа као ни његову стабилност и 
функционалност. 

- Предвидети објекте у телу насипа којима ће се обезбедити континуитет одводњавања брањеног 
подручја и одвођење атмосферских вода из насеља Купиново, на начин да се не угрози 
стабилност и функционалност насипа. 

 
За планирање и изградњу објеката и извођење радова у зони канала Вок, мелиорационих канала 
и осталих водених површина, уважити следеће: 
- Не сме реметити обала и утицати на водни режим канала Вок, не сме се угрозити слободан 

протицајни профил мелиорационих канала у свим условима рада система, као ни стабилност 
дна и косина. 

- Континуитет и правац инспекционих стаза у обостраном појасу (заштитни појас) ширине од 
најмање 10 m од обале канала Вок, односно 5 m од обале мелиорационих канала, сачувати за 
пролаз и рад механизације која одржава водне објекте. У овом заштитном појасу канала није 
дозвољена изградња никаквих објеката, постављање ограде, депоновање материјала, садња 
дрвеће, као и предузимање других радњи којима се ремети функција или угрожава стабилност 
канала и омета редовно одржавање водотока/канала. 

- Постављање подземне инфраструктуре на водном земљишту, паралелно са каналом, планирати 
је тако да се траса инсталације води по линији границе парцеле водног земљишта (парцела 
канала), односно унутар парцеле водног земљишта на одстојању највише до 1 m од границе 
парцеле и да је обезбеђено управно растојање између трасе инсталације и ивице обале канала 
најмање у ширини инспекционе стазе (заштитног појаса канала), 10 m од обале канала Вок, 
односно 5 m од обале мелиорационих канала.  

- Постављање линијског објекта изван парцеле водног земљишта, паралелно са каналом, 
планирати изван ширине инспекционе стазе (заштитног појаса канала) такође према услову 10 
m од обале канала Вок, односно 5 m од обале мелиорационих канала. Линијски објекат 
поставити најмање 1 m испод коте терена и обезбедити од утицаја механизације за одржавање 
канала. 

- Укрштања инсталација са каналом планирати што је могуће ближе углу од 90° у односу на осу 
канала и удаљити минимално 5 m од ивице постојећег моста/пропуста. 

- Саобраћајне површине планирати изван парцеле водног земљишта (парцела канала). Уколико 
је потребна саобраћајна комуникација-повезивање, леве и десне обале исту је могуће 
планирати уз изградњу мостова/пропуста. 

- У мелиорационе канале за одводњавање може се планирати упуштање атмосферске воде уз 
услов да се поштују хидролошко-хидрауличке карактеристике (капацитет) реципијента. 
Планским решењем обезбедити функционалност хидромелиорационог система, услове 
одржавања водних објекат и сигурност од преливања по околном терену. 

- Атмосферске воде, претходно ослобођене муља, вегетације, масти, уља, нафтних деривата, 
лебдећих и пливајућих материја, упуштати у канал путем уређених испуста, на начин којим се 
неће нарушавати стабилност обале канала. 

 
У зони заштитног објекта – насип прве одбрамбене линије од великих вода реке Саве, уважити 
следеће услове за планирање објеката: 
- У циљу очувања и одржавања стабилности и функционалности насипа као одбрамбеног објекта 

од високих вода, обезбеђења пролаза великих вода и спровођења одбране од поплава, није 
дозвољена изградња објеката нити извођење радова којима би се задирало у тело насипа, 
постављање ограда, садња дрвећа, копање бунара, ровова и канала поред насипа у појасу 
ширине најмање 10 m од небрањене ножице насипа према водотоку и 50 m према брањеном 
подручју, као ни извођење било каквих других радњи које би штетно утицале на насип и 
умањиле његову сигурност као заштитног објекта. 

- Уз небрањену и брањену ножицу насипа, обезбедити појас ширине најмање 10 m за пролаз и 
рад механизације којом се одржава насип и спроводи одбрана од поплаве. 

- У брањеном подручју, у зони од 10 m до 30 m, дозвољено је партерно уређење терена. У зони 
од 30 m до 50 m дозвољена је изградња објеката инфраструктуре и објеката фундираних на 
максималну дубину до 1 m. 
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- Забрањен је јавни саобраћај по круни насипа. 
- Приликом одбране од поплава и радова на редовном одржавању насипа, надлежне службе 

водопривреде задржавају право кретања у целој зони насипа.  
 
У површинске и подземне воде, забрањено је испуштати било какве воде осим условно чистих 
атмосферских и пречишћених отпадних вода чији квалитет обезбеђује одржавање минимално 
доброг еколошког статуса (II класа воде) реципијента, према Уредби о класификацији вода. 
Квалитет ефлуента треба да задовољава граничне вредности прописане Уредбом о граничним 
вредностима емисије загађујућих материја у воде и роковима за њихово достизање и Уредбом о 
граничним вредностима приоритетних и приоритетних хазардних супстанци које загађују 
површинске воде и роковима за њихово достизање. 
 
Намена земљишта на које право коришћења, односно право управљања, има ЈВП „Воде 
Војводине“ Нови Сад, не може се мењати без посебне сагласности ЈВП „Воде Војводине“. 
 
1.7.3. Правила уређења и грађења, појаси, зоне заштите и режими коришћења 

енергетске инфраструктуре 
 
Електроенергетска инфраструктура 
 
- Електроенергетску мрежу градити у складу са Правилником о техничким нормативима за 

изградњу надземних електроенергетских водова називног напона 1 kV до 400 kV („Службени 
лист СФРЈ“, број 65/88 и „Службени лист СРЈ“, број 18/92); 

- на станишту строго заштићених и заштићених врста са ознаком PECO05, назив: „Јасенска“, 
које се налази ван грађевинског подручја на водном земљишту у инундацији (поплавном 
подручју, кориту за велику воду) реке Саве потребно је прибавити услове заштите природе за 
изградњу и реконструкцију инфраструктуре и објеката; 

- на водном земљишту, паралелно са каналом, подземна електроенергетска инфраструктура 
може се гратити на линији границе водног земљишта (парцела канала), односно унутар 
парцеле водног земљишта на одстојању највише до 1 m, од границе парцеле и да је 
обезбеђено управно растојање између трасе инсталације и ивице обале канала најмање у 
ширини инспекционе стазе, заштитног појаса канала која износи 10 m од обале канала Вок, 
односно 5 m од обале мелиорационог канала; 

- постављање подземних каблова изван парцеле водног земљишта, паралелно са каналом, 
треба да буде изван ширине инспекционе стазе заштитног појаса канала која износи 10 m од 
обале канала Вок, односно 5 m од обале мелиорационог канала; 

- кабл поставити најмање 1 m испод коте терена и обезбедити од утицаја механизације за 
одржавање канала;укрштање кабла са каналом треба да буде што је могуће ближе 90° у односу на 
осу канала и удаљити минимално 5 m од ивице постојећег моста/пропуста; 

- у небрањеном делу електроенергетску мрежу градити надземно на бетонским стубовима; 
- стубове надземног вода градити као слободностојеће; 
- стубове поставити на мин. 0,5 m од саобраћајница; 
- висина најнижег проводника не сме бити мања од 6 m; 
- сигурносна удаљеност 20 kV вода од неприступачних делова објеката треба да буде мин. 3 m, а 

сигурносна удаљеност од приступачних делова објекта треба да буде 4 m; 
- код подземне електроенергетске мреже дубина полагања каблова треба да буде најмање      

0,8-1 m; 
- каблове полагати изван експропријационог појаса мелиорационог канала, изван заштитног 

појаса канала; 
- минимална дубина укопавања треба да буде 1 m испод нивоа терена и мора подносити 

оптерећења тешке грађевинске механизације које одржавају водне објекте, а саобраћају 
приобалним делом; 

- укрштање инсталација са каналом треба да буде што ближе углу од 90° на осу канала и 
удаљити мин. 5 m од ивице постојећег моста/пропуста, односно минимално за ширину 
заштитног појаса инсталације, уколико је појас заштите већи од 5 m;  

- није дозвољено постављање подземне кабловске мреже у појасу ширине најмање 10 m од 
небрањене ножице насипа према водотоку и 50 m према брањеном подручју, као ни извођење 
било каквих других радова које би штетно утицале на насип и умањиле његову сигурност као 
заштитног објекта; 

- у брањеном подручју, у зони 10 m до 30 m дозвољена је изградња објеката инфраструктуре и 
објеката фундираних на максималну дубину од 1 m;  

- није дозвољено паралелно вођење цеви водовода и канализације испод или изнад 
енергетских каблова; 
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- хоризонтални размак цеви водовода и канализације од енергетског кабла треба да износи 
најмање 0,5 m за каблове 35 kV, односно најмање 0,4 m за остале каблове; 

- при укрштању цеви водовода и канализације могу да буду положени испод или изнад 
енергетског кабла на вертикалном растојању од најмање 0,4 m за каблове 35 kV, односно 
најмање 0,3 m за остале каблове; 

- уколико не могу да се постигну сигурносни размаци на тим местима енергетски кабл се 
провлачи кроз заштитну цев, али и тада размаци не смеју да буду мањи од 0,3 m; 

- нa местима укрштања поставити одговарајуће ознаке; 
- вертикално растојање при укрштању и хоризонтални размак при паралелном вођењу може да 

буде најмање 0,3 m, ако се кабл постави у заштитну ПВЦ цев дужине најмање 2 m, са обе 
стране места укрштања, или целом дужином паралелног вођења; 

- нa местима укрштања поставити одговарајуће ознаке; 
- хоризонтални размак енергетског кабла од других енергетских каблова, у које спадају 

каблови јавне расвете и семафорска инсталација, треба да износи најмање 0,5 m; 
- при укрштању енергетских каблова, кабл вишег напонског нивоа се полаже испод кабла 

нижег напонског нивоа, уз поштовање потребне дубине свих каблова, на вертикалном 
растојању од најмање 0,4 m; 

- нa местима укрштања поставити одговарајуће ознаке; 
- у случају недовољне ширине коридора, међусобни размак енергетских каблова у истом рову 

одређује се на основу струјног оптерећења и не сме да буде мањи од 0,07 m при паралелном 
вођењу, односно 0,2 m при укрштању. Обезбедити да се у рову каблови међусобно не 
додирују, између каблова се целом дужином трасе поставља низ опека монтираних насатице 
на међусобном размаку од 1 m; 

- хоризонтални размак електронског комуникационог кабла од енергетског кабла треба да 
износи најмање 0,5 m за каблове до 20 kV и 1 m за каблове 35 kV; 

- при укрштању електронски комуникациони кабл се полаже изнад енергетског кабла на 
вертикалном растојању од најмање 0,5 m; 

- ако je енергетски кабл постављен у заштитну електропроводљиву цев (целом дужином 
паралелног вођења или најмање 3 m са обе стране места укрштања), a електронски 
комуникациони кабл постављен у електронепроводљиву цев, растојање мора да буде најмање 
0,3 m; 

- угао укрштања треба да je што ближи 90°, a у насељу најмање 30°; 
- ако je угао укрштања мањи, енергетски кабл се поставља у челичну цев; 
- нa местима укрштања поставити одговарајуће ознаке; 
- пошто оптички кабл није осетљив на утицаје електромагнетне природе, удаљење оптичког 

кабла у односу на енергетски кабл je условљено једино сигурносним размаком због обављања 
радова; 

- забрањује се постављање шахтова електронских комуникационих каблова на трасу 
енергетског кабла (пролаз енергетског кабла кроз шахт); 

- није дозвољено паралелнo вођење енергетског кабла испод коловоза; 
- енергетски кабл поставити мин. 1 m од коловоза; 
- при укрштању са путем угао укрштања треба да je што ближи 90°, a најмање 30°; 
- нa местима укрштања и крајевима цеви поставити одговарајуће ознаке; 
- нa местима укрштања и блиског вођења друге инфраструктуе са електроенергетским 

кабловима, ископ рова изводити ручно уз највећу пажњу, да не би дошло до оштећења истих 
и угрожавања безбедности радника; 

- при извођењу радова обратити пажњу на пocтojeћe кабловске кућне прикључке који се морају 
уочити na лицу места; 

- инвеститор je у обавези да се придржава техничких услова за укрштање, приближавање и 
паралелно вођење својих објеката са електроенергетским објектима; 

- у близини надземне мреже дистрибутивног система електричне енергије и објеката 
трафостаница, при раду механизације, мора се обезбедити сигурносно растојање од 
проводника под напоном; 

- уколико у току радова није могуће у сваком тренутку обезбедити потребна растојања, 
предметна мрежа мора бити искључена за време трајања радова. Обезбедити довољну 
удаљеност од темеља надземних електродистрибутивних објеката, да би се сачувана њихова 
статичка стабилност, и од уземљења стубова мреже и трафостаница која се налазе прстенасто 
положена на растојању 1 m од спољашњих ивица истих и на дубини од 0,5 до 1 m. У близини 
трафостаница постоје енергетски каблови са резервама истих. У случају потребе измештања 
електродистрибутивних објеката Инвеститор подноси захтев Електродистрибуцији, која ће 
извршити измештање о трошку Инвеститора; 
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- трошкове измешатања електроенергетског објекта, као и трошкове градње, у складу са чл. 
217. Закона о енергетици сноси Инвеститор објекта због чије изградње се врши измештање. 
Уколико настану промене које се односе на ситуацију трасе-локације предметног објекта, 
Инвеститор је у обавези да промене пријави и затражи издавање нових услова. Инвеститор је 
и обавези да заштити постојеће кабловске водове у складу са одредбама Правилника о 
техничким нормативима за електроенергетска постројења називног напона изнад 1000 V 
(„Службени лист СФРЈ“, бр. 4/74 и 13/78); 

- инвеститор je у обавези да при измештању и заштити постојећих ЕЕО поштује одредбе 
Правилника о техничким нормативима за електроенергетска постројења називног напона 
изнад 1000 V („Службени лист СФРЈ“, бр. 4/74 и 13/78), Правилника о техничким нормативима 
за изградњу нисконапонских надземних водова“ („Службени лист СФРЈ“, број 6/92) и 
Правилника о техничким нормативима за изградњу надземних електроенергетских водова 
напона од 1 kV до 400 kV („Службени лист СФРЈ“, број 65/88 и „Службени лист СРЈ“, број 
18/92), као и остале прописе везане за предметну област; 

- власник објекта који се гради сноси све трошкове проузроковане измештањем и заштитом 
постојећих ЕЕО, укључујући и решавање имовинско-правних односа; 

- није дозвољена изградња прикључка и прикључење на ДСЕЕ у супротности са Законом о 
енергетици, Правилима о раду дистрибутивног система. Све електродистрибутивне објекте 
које je потребно изградити, заштити и изместити, грађевинска дозвола, односно решење о 
одобрењу за извођење радова je потребно да гласи на име надлежног огранка тј. „ЕПС 
Дистрибуција“ д.о.о. Београд., Огранак Електродистрибуција Рума. 

Услови за изградњу трансформаторских станица 20/0,4 kV 

- Трансформаторску станицу за 20/0,4 kV напонски пренос градити као монтажно-бетонску, 
зидану или стубну, у складу са важећим законским прописима и техничким условима 
надлежног оператора дистрибутивног система електричне енергије, 

- минимална удаљеност трансформаторске станице од осталих објеката треба да буде 3 m, 
- монтажно-бетонске трансформаторске станице и зидане ће се градити као слободностојећи 

објекти, 
- трансформаторске станице се могу градити на јавним површинама, као и на површинама 

остале намене, 
- обезбедити приступ трансформаторској станици са јавне површине. 

Услови за изградњу јавног осветљења 

- Светиљке за јавно осветљење поставити на стубове поред саобраћајница, 
- стубове поставити на мин. растојању 0,5 m од коловоза и ван колских прилаза објектима, 
- користити расветна тела у складу са новим технологијама развоја уважавајући принципе 

енергетске ефикасности, 
- на станишту и дуж еколошког коридора смањити интензитет светлосних извора на насипу. 

Услови за реконструкцију надземне електроенергетске мреже 

- Реконструкција постојећих надземних водова вршиће се на основу овог Просторног плана и 
услова надлежног оператора дистрибутивног система електричне енергије, а подразумева замену 
стубова, проводника или уређаја и опреме за уземљење и заштиту, поштујући постојећу трасу 
вода. 

Зона заштите електроенергетских објеката 

У заштитном појасу, испод, изнад или поред електроенергетског објекта, супротно закону, 
техничким и другим прописима не могу се градити објекти, изводити други радови, нити 
засађивати дрвеће и друго растиње. 

Оператор дистрибутивног система надлежан за енергетски објекат, дужан је да о свом трошку 
редовно уклања дрвеће или гране и друго растиње које угрожава рад енергетског објекта. 

Власници и носиоци права на непокретностима које се налазе у заштитном појасу, испод или поред 
енергетског објекта не могу предузимати радове или друге радње којима се онемогућава или 
угрожава рад енергетског објекта без претходне сагласности енергетског субјекта који је власник, 
односно корисник енергетског објекта. 
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Заштитни појас за надземне електроенергетске водове, са обе стране вода од крајње фазног 
проводника дефинисан је Законом о енергетици) и износи: 
1) за напонски ниво од 1 kV до 35 kV: 

- за голе проводнике 10 m, 
- за слабо изоловане проводнике 4 m, 
- за самоносеће кабловске снопове 1 m. 

2) за напонски ниво 35 kV, 15 m; 
 
Заштитни појас за подземне водове (каблове), од ивице армирано–бетонског канала износи: 
1) за напонски ниво од 1 kV до 35 kV, укључујући и 35 kV, 1 m. 
 
Заштитни појас за трансформаторске станице на отвореном износи: 
1) за напонски ниво од 1 kV до 35 kV, 10 m, 
 
Заштитни појас за надземне електроенергетске водове, са обе стране вода од крајње фазног 
проводника дефинисан је Законом о енергетици и износи: 
1) за напонски ниво од 1 kV до 35 kV: 

- за голе проводнике 10 m, 
- за слабо изоловане проводнике 4 m, 
- за самоносеће кабловске снопове 1 m. 

2) за напонски ниво 110 kV, 25 m. 
3) за напонски ниво преко 110 kV (220 kV и 400 kV), 30 m. 
 
Заштитни појас за подземне водове (каблове), од ивице армирано–бетонског канала износи: 
1) за напонски ниво од 1 kV до 35 kV, укључујући и 35 kV, 1 m. 
2) за напонски ниво 110 kV, 2 m; 
 
Заштитни појас за трансформаторске станице на отвореном износи: 
1) за напонски ниво од 1 kV до 35 kV, 10  m. 

 
У случају градње испод или у близини електроенергетског вода потребна je сагласност 
надлежних оператора мреже преносног система. односно дистрибутивног система електричне 
енергије. 

 
Свака градња у близини 400 kV, 110 kV, 35 kV и 20 kV електроенергетских водова (надземних и 
подземних), условљена је Законом о планирању и изградњи („Службени гласник РС“, бр. 72/09, 
81/09-исправка, 64/10-УС, 24/11, 121/12, 42/13-УС, 50/13-УС, 54/13-УС, 98/13-УС, 132/14, 
145/14, 83/18, 31/19 и 37/19-др. закон, 9/20 и 52/21), Законом о енергетици („Службени гласник 
РС“, број 145/14, 95/18-др. закон и 40/21), Правилником о техничким нормативима за изградњу 
надземних електроенергетских водова називног напона од 1 kV до 400 kV („Службени лист СФРЈ“ 
број 65/88 и „Службени лист СРЈ“ број 18/92), Правилником о техничким нормативима за 
електроенергетска постројења називног напона изнад 1000 V („Службени лист СФРЈ“ бр. 4/74 и 
13/78 и „Службени лист СРЈ“ број 61/95), Правилником о техничким нормативима за уземљење 
електроенергетских постројења називног напона изнад 1000 V („Службени лист СРЈ“, број 
61/95), Законом о заштити од нејонизујућих зрачења („Службени гласник РС“, број 36/09) са 
припадајућим правилницима: Правилник о границама излагања  нејонизујућим зрачењима 
(„Службени гласник РС“, број 104/09) и Правилник о изворима нејонизујућих зрачења од 
посебног интереса, врстама извора, начину и периоду њиховог испитивања („Службени гласник 
РС“, број 104/09), као и: 
- SRPS N.CО.101 - Заштитом телекомуникационих постројења од утицаја електроенергетских 

постројења - Заштита од опасности („Службени лист СФРЈ“, број 68/88); 
- SRPS N.CО.102 - Заштитом телекомуникационих постројења од утицаја електроенергетских 

постројења - Заштита од сметњи („Службени лист СФРЈ“, број 68/89); 
- „SRPS N.CО.104 - Заштита телекомуникационих постројења од утицаја електроенергетских 

постројења - Увођење телекомуникационих водова у електроенергетска постројења 
(„Службени лист СФРЈ“, број 68/88; 

- SRPS N.CО.105 - Техничким условима заштите подземних металних цевовода од утицаја 
електроенергетских постројења („Службени лист СФРЈ“, број 65/88 и „Службени лист СФРЈ“, 
број 68/86). 

 
Остали општи технички услови: 
- У заштитном појасу, испод, изнад или поред електроенергетског објекта, супротно закону, 

техничким и другим прописима не могу се градити објекти, изводити други радови, нити 
засађивати дрвеће и друго растиње. 
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- Оператор преносног, односно дистрибутивног система надлежан за енергетски објекат, дужан 
је да о свом трошку редовно уклања дрвеће или гране и друго растиње које угрожава рад 
енергетског објекта. 

- Власници и носиоци права на непокретностима које се налазе у заштитном појасу, испод или 
поред енергетског објекта не могу предузимати радове или друге радње којима се онемогућава 
или угрожава рад енергетског објекта без претходне сагласности енергетског субјекта који је 
власник, односно корисник енергетског објекта. 

- Приликом извођења радова као и касније приликом експлоатације планираних објеката, водити 
рачуна да се не наруши сигурносна удаљеност 7 m у односу на проводнике далековода напонског 
нивоа 400 kV. 

- Испод и у близини далековода не садити дрвеће које се својим растом може приближити на мање 
7  m у односу на проводнике далековода напонског нивоа 400 kV. 

- Забрањено je коришћење прскалица и воде у млазу за заливање уколико постоји могућност да се 
млаз воде приближи на мање 7 m у односу на проводнике далековода напонског нивоа 400 kV. 

- Забрањено je складиштење лако запаљивог материјала у заштитном појасу далековода. 
- Нисконапонске, телефонске прикључке, прикључке на кабловску телевизију и друге прикључке 

извести подземно у случају укрштања са далеководом. 
- Приликом извођења било каквих грађевинских радова, нивелације терена, земљаних радова и 

ископа у близини далековода, ни на који начин се не сме угрозити статичка стабилност стубова 
далековода. Терен испод далековода се не сме насипати. 

- Све металне инсталације (електроинсталације, грејање и сл.) и други метални делови (ограде и 
сл.) морају да буду прописно уземљени. Нарочито водити рачуна о изједначењу потенцијала. 

- У близини далековода, а ван заштитног појаса, потребно је размотрити могућност градње објеката 
у зависности од индуктивног утицаја на планиране објекте од електропроводног материјала и 
планиране електронске комуникационе водове. 

- Уколико постоје метални цевоводи потребно је разматрати индуктивни утицај на максималној 
удаљености до 1000 m од осе далековода. 

- Утицај далековода на грађење телекомуникационих водова разматра се на удаљености до 3000 m 
од осе далековода. Утицај се не разматра ако је у питању оптички кабл. 

 
Услови за прикључење на електроенергетску инфраструктуру 

 
- Прикључење корисника на ДСЕЕ се планира на средњенапонском нивоу (20 kV) и на 

нисконапонском нивоу (0,4 kV) у зависности од захтеване снаге и потреба корисника. Услове, 
начин и место прикључења на ДСЕЕ дефинише надлежни оператор дистрибутивног система у 
складу са плановима развоја ДСЕЕ, законским и другим прописима. За потребе прикључења 
објеката корисника у обухвату Просторног плана, потребно je да се у даљем поступку за сваки 
конкретан случај прикључења исходују услови од надлежног оператера ДСЕЕ. 

 
1.7.4. Правила уређења и грађења, појаси, зоне заштите и режими коришћења 

електронске инфраструктуре 
 

- Електронска комуникациона мрежа обухвата све врсте каблова који се користе за потребе 
комуникација (бакарне, коаксијалне, оптичке и др). 

- На станишту строго заштићених и заштићених врста са ознаком PECO05, назив:“Јасенска“, 
које се налази ван грађевинског подручја на водном земљишту у инундацији (поплавном 
подручју, кориту за велику воду) реке Саве потребно је прибавити услове заштите природе за 
изградњу и реконструкцију инфраструктуре и објеката. 

- На водном земљишту, паралелно са каналом, подземна електроенергетска нфраструктура 
може се гратити на линији границе водног земљишта (парцела канала), односно унутар 
парцеле водног земљишта на одстојању највише до 1 m, од границе парцеле и да је 
обезбеђено управно растојање између трасе инсталације и ивице обале канала најмање у 
ширини инспекционе стазе, заштитног појаса канала која износи 10 m од обале канала Вок, 
односно 5 m од обале мелиорационог канала. 

- Постављање подземних каблова изван парцеле водног земљишта, паралелно са каналом, 
треба да буде изван ширине инспекционе стазе заштитног појаса канала која износи 10 m од 
обале канала Вок, односно 5 m од обале мелиорационог канала. 

- Кабл поставити најмање 1 m испод коте терена и обезбедити од утицаја механизације за 
одржавање канала;укрштање кабла са каналом треба да буде што је могуће ближе 90° у односу на 
осу канала и удаљити минимално 5 m од ивице постојећег моста/пропуста. 

- Није дозвољено постављање подземне кабловске мреже у појасу ширине најмање 10 m од 
небрањене ножице насипа према водотоку и 50 m према брањеном подручју, као ни извођење 
било каквих других радова које би штетно утицале на насип и умањиле његову сигурност као 
заштитног објекта. 
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- У брањеном подручју, у зони 10 m до 30 m дозвољена је изградња објеката инфраструктуре и 
објеката фундираних на максималну дубину од 1 m. 

- Електронску комуникациону мрежу градити подземно у коридорима саобраћајница, и поред 
пешачких стаза у јавним површинама и површинама остале намене, на водном земљишту за 
потребе водних објеката. 

- Препорука је да се при изградњи нових саобраћајница постављају и цеви за накнадо 
провлачење електронских комуникационих каблова. 

- Дубина полагања каблова треба да је најмање 0,8-1,2 m код полагања каблова у ров. 
- Ако већ постоје трасе, нове електронске комуникационе каблове полагати у исте. 
- Каблове полагати изван експропријационог појаса мелиорационог канала, изван заштитног 

појаса канала. 
- Минимална дубина укопавања треба да буде 1 m испод нивоа терена и мора подносити 

оптерћења тешке грађевинске механизације које одржавају водне објекте, а саобраћају 
приобалним делом. 

- Евентуална укрштања инсталација са каналом планирају се што ближе углу од 90° на осу 
канала и удаљити мин. 5 m од ивице постојећег моста/пропуста, односно минимално за 
ширину заштитног појаса инсталације, уколико је појас заштите већи од 5 m. 

- При паралелном вођењу електронских комуникационих и електроенергетских каблова до 10kV 
најмање растојање мора бити 0,5 m, а 1 m за каблове напона преко 10 kV. 

- При укрштању најмање вертикално растојање од електроенергетског кабла треба да буде 0,5 m, а 
угао укрштања око 90. 

- Удаљење оптичког кабла у односу на енергетски кабл je условљено једино сигурносним 
размаком због обављања радова. 

- При укрштању електронског комуникационог кабла са цевоводом вертикално растојање треба 
да буде 0,5 m; 

- Угао укрштања треба да буде око 90, а минимално 45. 
- При приближавању и паралелном вођењу електронског комуникационог кабла са цевоводом 

хоризонтално растојање мора бити најмање 0,5 m. 
- Минимално хоризонтално растојање постојећег кабловског наставка на ЕК каблу и трасе 

планираних цевовода кроз тело насипа треба да буде 0,5 m. 
- Сви радови у близини наставка на кабловима се морају изводити ручно. 
- У складу ca важећим Правилником о захтевима за утврђивање заштитног појаса за 

електронске комуникационе мреже и припадајућа средства, радио коридора и заштитне зоне 
и начину извођења радова приликом изградње објеката („Службени гласник PC“, број 16/12), 
унутар заштитног пojaca није дозвољена изградња и постављање објеката (инфраструктурних 
инсталација) других предузећа изнад и испод постојећих подземних ЕК каблова или 
кабловске ЕК канализације, осим на местима укрштања, као ни извођење радова који могу да 
угрозе функционисање електронских комуникација (ЕК објеката). 
 

Услови за прикључење на ЕК инфраструктуру 
 
- Прикључење корисника на електронску комуникациону мрежу извести подземним прикључком 

по условима надлежног предузећа. 
- У циљу обезбеђења потреба за новим ЕК прикључцима и преласка на нову технологију 

развоја у области ЕК потребно је обезбедити приступ свим планираним објектима путем ЕК 
канализације, од планираног ЕК окна до просторије планиране за смештај ЕК опреме унутар 
парцеле корисника или до објекта на јавној површини. 

 
 
1.8. ПРАВИЛА ЗА ПОДИЗАЊЕ ЗАШТИТНИХ ПОЈАСЕВА ЗЕЛЕНИЛА И УРЕЂЕЊЕ 

ЗЕЛЕНИХ ПОВРШИНА  
 
Појас заштитног зеленила биће саставни део насипа где за то постоји могућност. Озелењавање 
ће се вршити тамо где је то могуће, уз следеће услове: 
- За формирање ових појасева је потребна довољна ширина регулације у оквиру водне и остале 

инфраструктуре, а најмања препоручена ширина ових појасева је 5 m. 
- На местима међусобног укрштања водне и остале инфраструктуре, при садњи заштитних 

појасева зеленила, потребно је придржавати се услова везаних за безбедност људи и 
животињских врста. 

- Ускладити положај заштитних појасева зеленила са постојећом и планираном подземном и 
надземном инфраструктуром. 

- Приобаље еколошких коридора резервисати за зеленило посебне намене са улогом очувања и 
заштите биолошке разноврсности. 
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При уређењу зелених површина спорта и рекреације потребно је унапредити затечено стање уз 
истовремену заштиту биодиверзитета овог дела плавног подручја. 
 
У оквиру површине за спорт и рекреацију приликом реконструкције предвидети више 
функционалних простора који ће омогућити место за окупљање, миран одмор, шетњу и простор 
за рекреацију. 
 
Простор осавременити и увести садржаје који би привукли кориснике да своје време проводе у 
њему. Поставити урбани мобилијар у виду клупа, канти за отпатке, осветљењ еи задржати све 
здраве и неговане дрвенасте врсте. 
 
За потребе уређења површина за спорт и рекреацију озелењавање прилагодити тако да простор 
да остане у духу свог ширег подручја и да не ремети пејзаж. 
 
При озелењавању површина избегавати примену инвазивних врста, а то су: циганско nepje 
(Asclepias syriaca), јасенолисни јавор (Acer negundo), кисело дрво (Ailanthus glandulosa), 
багремац (Amorpha fruticosa), западни копривић (Celtis oceidentalis), дафина (Eleagnus 
anguslifolia), пенсилвански длакави јасен (Fraxinus pennsylvanica), трновац (Gledichia triachanlos), 
жива ограда (Lycium halimifolium), петолисни бршљан (Parthenocissus inserta), касна сремза 
(Prvnus serotina), јапанска фалопа (Rеуnоunа syn. Fallopia japonica), багрем (Robima 
pseudoacacia), сибирски брест (Ulmus pumila). 
 
 
1.9. СТЕПЕН КОМУНАЛНЕ ОПРЕМЉЕНОСТИ ГРАЂЕВИНСКОГ ЗЕМЉИШТА КОЈИ 

JE ПОТРЕБАН ЗА ИЗДАВАЊЕ ЛОКАЦИЈСКЕ И ГРАЂЕВИНСКЕ ДОЗВОЛЕ  
 
За сваку грађевинску парцелу у посебној намени потребно је обезбедити услове за прикључење 
на јавну саобраћајну површину. 
 
Изградња термоенергетске, електроенергетске и електронске инфраструктуре, у функцији 
планираног насипа се не планира. 
 
 
1.10. УСЛОВИ И МЕРЕ КОЈИМА СЕ ПОВРШИНЕ И ОБЈЕКТИ ЈАВНЕ НАМЕНЕ ЧИНЕ 

ПРИСТУПАЧНИМ ОСОБАМА СА ИНВАЛИДИТЕТОМ  
 
Површине за јавно коришћење, које се могу уређивати на основу овог Просторног плана су и: 
спортско - рекреативне површине, као и друге површине намењени јавном коришћењу: 
шеталиште и јавни простори. За све површине које се уређују овим Просторним планом за јавно 
коришћење неопходно је обезбедити несметано кретање у складу са стандардима 
приступачности. 
 
Приступачност обезбедити применом техничких стандарда у планирању, пројектовању и грађењу 
јавних површина, помоћу којих се свим људима, без обзира на њихове физичке, сензорне и 
интелектуалне карактеристике или године старости осигурава несметан приступ, кретање, 
коришћење услуга, боравак и рад. 
 
При планирању, пројектовању и грађењу јавних простора - саобраћајних и пешачких површина, 
прилаза до објеката јавне намене и других објеката за јавно коришћење, обезбедити обавезне 
елементе приступачности за све будуће кориснике у складу са Правилником о техничким 
стандардима планирања, пројектовања и изградње објеката, којима се осигурава несметано кретање 
и приступ особама са инвалидитетом, деци и старим особама („Службени гласник РС“, број 22/15). 
Обавезни елементи приступачности су елементи приступачности за савладавање висинских 
разлика и елементи приступачности јавног саобраћаја. 
 
 
1.11. МЕРЕ ЕНЕРГЕТСКЕ ЕФИКАСНОСТИ ИЗГРАДЊЕ 
 
Смањење потрошње свих врста енергије, уз обезбеђење истих или бољих услова коришћења и 
функционисања објекта јесте циљ енергетске ефикасности изградње. Заштити животне средине 
и климатских услова доприноси смањење потрошње необновљивих извора енергије и коришћење 
обновљивих извора енергије. 
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Основне мере за унапређење енергетске ефикасности односе се на смањење енергетских 
губитака, ефикасно коришћење и производњу енергије. 
 
Повећање енергетске ефикасности обезбедити са подизањем зеленила ради смањивања 
загревања тла и стварања природног амбијента. 

 
Неки објекти, као што су историјски споменици, могу бити изузете из примене мера за постизање 
енергетске ефикасности. 
 
Мере за даље побољшавање енергетских карактеристика објекта не смеју да буду у супротности 
са другим суштинским захтевима, као што су приступачност, рационалност и намеравано 
коришћење простора. 
 
 
2. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА У ОКВИРУ ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 
 
2.1. ОПШТА ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА У ПОДРУЧЈУ ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 
 
Општа правила грађења, која важе за подручје посебне намене овог Просторног плана, су 
следећа: 
- Приликом пројектовања, уређења, изградње одбрамбене линије потребно је придржавати се 

одредби из Закона о водама („Службени гласник PC“, бр. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18 и 95/18-др. 
Закон), Уредбе о класификацији вода („Службени гласник СРС" број 5/68), Уредбом о граничним 
вредностима емисије загађујућих материја у воде и роковима за њихово достизање (Службени 
гласник PC“, бр. 67/11, 48/12 и 1/16), Уредбе о граничним вредностима приоритетних и 
приоритетних хазардних супстанци које загађују површинске воде и роковима за њихово 
достизање („Службени гласник PC“, број 24/14), Уредбе о граничним вредностима загађујућих 
материја у површинским и подземним водама и седименту и роковима за њихово достизање 
(„Службени гласник PC“, број 50/12), Правилника о начину и условима за мерење количине и 
испитивање квалитета отпадних вода и садржини извештаја о извршеним мерењима („Службени 
гласник PC“, број 33/16) и Правилника о опасним материјама у водама („Службени гласник СРС“, 
број 31/82);  

- У складу са Законом о процени утицаја и одредбама Уредбе о утврђивању Листе пројеката, за 
које је обавезна процена утицаја и Листе пројеката, за које се може захтевати процена 
утицаја на животну средину („Службени гласник РС“, број 114/08) инвеститори су дужни да се 
обрате, пре подношења захтева за издавање одобрења за изградњу објеката са Листе II, 
надлежном органу. Надлежни орган ће одлучити о потреби израде студије о Процени утицаја 
на животну средину, односно донети Решење о потреби изради или ослобађању од израде 
студије;  

- При пројектовању и грађењу придржавати се норматива дефинисаних Правилником за 
грађевинске конструкције („Службени гласник РС“, бр. 89/19, 52/20 и 122/20, за изградњу 
објеката на сеизмичком подручју за VII-VIII према ЕМС-98.20 Ови сеизмички услови не могу 
представљати део техничке документације - нису основ за прорачун у фази израде пројекта за 
грађевинску дозволу и пројекта за извођење за објекте ван категорије и објекте I категорије, а 
према Правилнику; 

- За потребе пројектовања и изградње објеката, а ради дефинисања инжењерскогеолошких-
геотехничких услова изградње и/или санације обавезно извршити примењена 
инжењерскогеолошка-геотехничка истраживања; 

- Спроводити мере и услове заштите природних и радом створених вредности животне средине у 
складу са Законом о заштити животне средине („Службени гласник РС“, бр. 135/04, 36/09, 36/09-
др. закон, 72/09-др. закон, 43/11-УС, 14/16, 76/18 и 95/18-др. закон); 

- Уколико се пре или у току извођења грађевинских и других радова на простору обухваћеном 
Просторним планом наиђе на археолошко налазиште или археолошке предмете, извођач радова је 
дужан да одмах прекине радове и о томе обавести Завод за заштиту споменика културе Сремска 
Митровица и да предузме мере да се налази не униште или оштете и да се сачувају на месту и у 
положају у коме су откривени; 

- За све радове на објектима и локалитетима који подлежу мерама заштите на основу Закона о 
културним добрима обавеза је инвеститора да прибави услове и сагласност надлежног завода за 
заштиту споменика културе; 

 
 

                                                
20 Карта сеизмичког хазарда за повратни период од 475 година, Републички сеизмолошки завод, 2018. године. 
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- Уколико се у току радова наиђе на геолошка и палеонтолошка документа (фосили, минерали, 
кристали и др.), а која би могла представљати заштићену природну вредност, налазач је дужан да 
то пријави надлежном Министарству у року од осам дана од дана проналаска и да предузме мере 
њихове заштите од уништења, оштећивања или крађе; 

- При пројектовању и грађењу обавезно се придржавати одредби Закона о заштити од пожара и 
Закона о запаљивим и горивим течностима и запаљивим гасовима; 

- Јавне површине и објекти јавне намене и за јавно коришћење морају се пројектовати и градити у 
складу са Правилником о техничким стандардима планирања, пројектовања и изградње објеката, 
којима се осигурава несметано кретање и приступ особама са инвалидитетом, деци и старим 
особама („Службени гласник РС“, број 22/15); 

- Уз примену правила грађења дефинисаних овим Просторним планом за одређену целину, 
реконструкција и доградња постојећих објеката је дозвољена под условом да се тиме не 
нарушавају урбанистички и други параметри дефинисани Просторним планом; 

- На свакој грађевинској парцели обезбедити простор за постављање контејнера (канти) за 
комунални отпад, као и простор за отпад настао у току изградњ, а све у складу са важећим 
прописима за прикупљање истог. Простор за контејнере на парцели лоцирати тако да се 
омогући лак приступ комуналне службе, а у складу са условима заштите животне средине; 

- За све што није дефинисано овим Просторним планом, примењују се правила дефинисана 
Правилником о општим правилима за парцелацију, регулацију и изградњу. 

 
 
2.2. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА 
 
2.2.1.  Правила грађења за просторну целину „Насип код насеља Купиново“ 
 
За изградњу и реконструкцију одбрамбене линије – насип и одбрамбени зид око насеља 
Купиново примењивати следеће урбанистичке услове: 
- грађевинска линија се поклапа са регулационом линијом; 
- ширина парцеле насипа не сме бити мања од ширине одбрамбене линије;   
- максимални индекс заузетости парцеле је 100 %; 
- висина насипа и одбрамбеног зида је минимално 1,2 m изнад нивоа високих вода реке Саве. 
  
Табела 9: Правила грађења по деоницама21 

 
Прва деоница Друга деоница Трећа деоница 

Изградња насипа Реконструкција насипа Изградња насипа 

Стационажа (km) од 0+000,00 до 5+586,12 од 5+586,12 до 6+598,13 од 6+598,13 до 7+589,48 
Дужина деонице 
(m) 5586,12 1012,01 973,77 

Опис  

- Ширина круне насипа:  
6 m; 

- Пад и нагиб косине: 
двоструки пад 5%, нагиб 
косине 1:3; 

- Коту круне насипа 
извести у паду, да прати 
1% велику воду реке 
Саве, односно да је на 
 1,2 m изнад нивоа воде. 

- Ширина круне насипа: 
4 m; 

- Пад и нагиб косине: 
двоструки пад 5%, нагиб 
косине 1:3; 

- Коту круне насипа 
извести у паду, да прати 
1% велику воду реке 
Саве, односно да је на 
1,2 m изнад нивоа воде. 

- На стационажи од km 
6+092 до km 6+163, 
изградити потпорни зид 
на брањеној страни у 
дужини ~64 m. 

- Ширина круне насипа:  
6 m; 

- Пад и нагиб косине: 
двоструки пад 5%, нагиб 
косине 1:3; 

- Коту круне насипа извести 
у паду, да прати 1% 
велику воду реке Саве, 
односно да је на 1,2 m 
изнад нивоа воде. 

- У делу насипа између Етно 
парка Купиново и тврђаве 
Купиник, круну насипа 
спустити на ниво околног 
терена ради остваривања 
визуелног контакта насеља 
Купиново са остацима 
старог града.  
Заштитну висину остварити 
мобилном опремом, која 
има темељ у насипу. 
На подужним рампама 
формирати комбинацију 

                                                
21 У зависности од статичких прорачуна могућа су мања одступања, што ће бити дефинисано у даљој разради техниче  
     документације. 
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зида и мобилне опреме. 
Темељ односно зид, 
извести ширине 60,0 cm. 
Укупна дужина мобилне 
опреме – 100 m. 
80 m мобилне опреме 
извести у пуној висини од 
1,6 m дуж насипа. 
Преостали део од 20  m, 
извести на зиду дуж рампи, 
различите висине од 1,1 m 
до 0,6 m. 

Материјализација 

Тело насипа:  
водонепропусни екран 
изграђен од кохерентног 
материјала и баласт који 
се гради од рефулисаног 
материјала из реке Саве. 
Косине и круна насипа: 
хумузирати и затравити. 

Тело насипа: 
водонепропусни екран 
изграђен од кохерентног 
материјала и баласт који 
се гради од рефулисаног 
материјала из реке Саве. 
Косине и круна насипа: 
хумузирати и затравити. 
Потпорни зид:  
армирано-бетонски. 

Тело насипа: 
водонепропусни екран 
изграђен од кохерентног 
материјала и баласт који 
се гради од рефулисаног 
материјала из реке Саве. 
Косине и круна насипа: 
хумузирати и затравити. 

 

Четврта деоница Пета деоница Шеста деоница 

Реконструкција насипа Надвишење одбрамбеног 
зида 

Рушење постојећег и 
изградња новог 
одбрамбеног зида са 
насипањем терена 

Стационажа (km) од 7+589,48 до 8+737,76 од 8+737,76 до 8+942,41 од 8+942,41 до 9+137,40 
Дужина деонице 
(m) 1165,86 204,65 194,98 

Опис 

- Ширина круне насипа: 
4 m; 

- Пад и нагиб косине: 
двоструки пад 5%, нагиб 
косине 1:3; 

- Коту круне насипа 
извести у паду, да прати 
1% велику воду реке 
Саве, односно да је на 
1,2 m изнад нивоа воде. 

- На ивици постојећег 
насипа изградити 
одбрамбени зид 
правоугаоног облика, 
ширине 0,3 m, висине 
1,3 m, са 10 cm 
изравнавајућег тампон 
слоја бетона. 

- Дно стопе зида извести 
80 cm испод коте терена, а 
висина зида изнад терена 
је 50 cm. 

- Коту круне одбрамбеног 
зида извести тако да прати 
постојећи терен. 

 

- Извршити насипање терена 
у виду инспекционе стазе 
ширине 5 m и изградити 
нови зид, који је 80cm 
изнад коте инспекционе 
стазе.  

- Изградити зид:  
- у облику латиничног 
слова „L“; 

- ширине  0,3 m; 
- висине 1,7 m; 
- стопе зида дебљине 0,4 
m и ширине 1,2 m; 

- Дно стопе је 90 cm испод 
коте насипања терена.  

- На брањеној страни 
формирати инспекциону 
стазу ширине 5 m, 
нивелете 0,8 m испод 
круне зида.  

- Са небрањене стране 
насути терен у ширини од 
1 m уз зид.   

- Коту круне насипа 
извести у паду, да прати 
1% велику воду реке 
Саве, односно да је на 
1,2 m изнад нивоа воде. 

Материјализација 

Тело насипа: 
водонепропусни екран 
изграђен од кохерентног 
материјала и баласт који 
се гради од рефулисаног 
материјала из реке Саве. 
Косине и круна насипа: 
хумузирати и затравити. 

Тело насипа, косине и 
круна насипа: 
постојећа 
материјализација. 
Потпорни зид: 
армирано-бетонски. 

Тело инспекционе стазе: 
кохерентни материјал. 
Косине и круна 
инспекционе стазе: 
хумузирати и затравити. 
Зид: армирано-бетонски. 
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Табела 10: Преглед објеката на одбрамбеној линији 

Р. 
Бр. 

Стационажа 
(m) 

Објекат 
(опис) 

Ширина 
рампе 

(m) 

Пречник 
пропуста
/ уставе 

(mm) 

Напомена 

1 0+221,08 рампа 1 4 земљана рампа са једне стране 
насипа 

2 0+435,86 новопројектована 
устава 1 ø 800 

3 1+515,70 рампа 2 4 земљана рампа са обе стране насипа 

4 3+766,89 новопројектована 
устава 2 ø 800 

5 5+539,89 
продужење 
постојећег 
пропуста 

ø 800 

у зависности од статичких прорачуна 
постоји могућност рушења старог и 
изградње комплетно новог пропуста 
што ће бити дефинисано у наредним 

документацијама 
6 5+546,01 рампа 3 4 земљана рампа са обе стране насипа 

7 5+730,18 рампа 4 3 земљана рампа са једне стране 
насипа 

8 6+074,28 рампа 5 4 земљана рампа са обе стране насипа 

9 6+087,25 
продужење 
постојећег 
пропуста 

ø 800 

у зависности од статичких прорачуна 
постоји могућност рушења старог и 
изградње комплетно новог пропуста 
што ће бити дефинисано у наредним 

документацијама 

10 6+754,00 новопројектована 
устава 3 ø 800 

11 7+147,17 рампа 6 3 земљана рампа са једне стране 
насипа 

12 7+207,11 рампа 7 4 земљана рампа са једне стране 
насипа 

13 7+219,79 новопројектована 
устава 4 ø 800 

14 7+316,61 рампа 8 6 асфалтирана рампа са обе стране 
насипа 

15 7+336,09 новопројектована 
устава 5 ø 800 

16 7+593,87 продужење 
постојеће уставе ø 800 

у зависности од статичких прорачуна 
постоји могућност рушења старе и 
изградње комплетно новe уставе  

17 8+745,51 постојећи пропуст не дира се, само се преко њега 
гради одбрамбени зид 

18 8+937,22 постојећи пропуст не дира се, само се преко њега 
гради одбрамбени зид 

За изградњу и реконтрукцију приступних саобраћајница примењивати правила уређења и 
грађења дата у поглављу „IV Правила уређења и правила грађења“, тачка „1. Правила уређења 
и организације земљишта“, подтачка „1.7. Урбанистички и други услови за уређење и изградњу 
површина и објеката јавне намене, мреже саобраћајне и друге инфраструктуре и критеријуми 
којима се утврђује забрана грађења нa одређеном простору или за одређене врсте објеката“, 
подподтачка „1.7.1. Правила уређења и грађења, појаси, зоне заштите и режими коришћења 
саобраћајне инфраструктуре“. 

2.2.2.  Правила грађења за просторну целину „Насип око тврђаве Купиник“ 

За подручје дефинисано Просторним планом као „Насип око тврђаве Купиник“ обавезна је 
израда урбанистичког пројекта према правилима грађења за изградњу и уређење дефинисаним 
овим Просторним планом и у складу са условима накнадно прибављеним од надлежних 
организација и јавних предузећа у чијој је надлежности њихово издавање. 

Урбанистички услови за изградњу су следећи: 
- дозвољена је изградња основе - фундамента мобилне опреме која ће се користити у периоду 

великих вода реке Саве када простор тврђаве може бити поплављен; 
- грађевинска линија се поклапа са регулационом линијом; 
- парцелу насипа формирати у ободној зони другог прстена постојећег одбрамбеног земљаног 

насипа око тврђаве Купиник, ширине 10 m; 
- максимални индекс заузетости парцеле је 100 %; 
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- степен заштите који обезбеђује заштита тврђаве мобилном опремом мора бити идентичан са 
степеном заштите одбрамбене линије насеља Купиново; 

- горња ивица мобилног заштитног система мора бити на коти 78,80 mnv (меродаван ниво за 
димензионисање мобилне опреме је велика вода реке Саве повратног периода 100 година која 
износи 77,95 mnv);  

- у зависности од типа мобилне опреме извршити пројектовање свих елемената мобилног 
заштитног система; 

- фундамент мобилне опреме, армирано-бетонска конструкција, мора бити засут земљом и 
затрављен; 

- преко планираног насипа, обезбедити колско-пешачки прилаз тврђави Купиник, приступном 
рампом засутом земљом, у ширини од 3 – 6 m. 
 
 

3. ИНЖЕЊЕРСКО ГЕОЛОШКИ УСЛОВИ ЗА ИЗГРАДЊУ ОБЈЕКАТА 
 
Према евиденцији Покрајинског секретаријата за енергетику, грађевинарство и саобраћај, за 
подручје обухвата Просторног плана и посебној намени Просторног плана подручја посебне 
намене за изградњу насипа код насеља Купиново са елементима за директно спровођење, 
примењена инжењерско-геотехничка истраживања нису извршена. 
 
Примењена инжењерскогеолошка-геотехничка истраживања обавезно се врше за потребе 
просторног и урбанистичког планирања, пројектовања и изградње грађевинских, рударских и других 
објеката ради дефинисања инжењерскогеолошких-геотехничких услова изградње и/или санације, 
као и других карактеристика геолошке средине. 
 
Уз пројекат за грађевинску дозволу, зависно од врсте и класе објекта, прилаже се елаборат о 
геотехничким условима изградње, израђен према прописима о геолошким истраживањима. 
 
 
V ИМПЛЕМЕНТАЦИЈА 
 
1.  ИНСТИТУЦИОНАЛНИ ОКВИР ИМПЛЕМЕНТАЦИЈЕ И УЧЕСНИЦИ У 

ИМПЛЕМЕНТАЦИЈИ 
 
Институционални оквир имплементације Просторног плана, представљају институције које ће 
директно и непосредно имплементирати политику и концепцију изградње у границама посебне 
намене. У складу са наведеним институционални оквир имплементације Просторног плана чине: 
- Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту животне средине; 
- Покрајински секретаријат за пољопривреду, водопривреду и шумарство; 
- Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство и саобраћај; 
- ЈВП „Воде Војводине“; 
- Јединицa локалне самоуправе чији делови територије се налазе у обухвату овог Просторног 

плана, кроз контролу даљих активности.  
 
Институционални оквир имплементације, у ширем смислу, чине све институције и органи који ће 
посредно учествовати у имплементацији планских решења. 
 
 
2. СМЕРНИЦЕ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 
 
У складу са Законом о планирању и изградњи, Просторни план се спроводи у подручју посебне 
намене директно, за површине под режимом посебне намене (Реферална карта број 3. „Карта 
спровођења“). 
 
Спровођење Просторног плана у подручју ван посебне намене: Подручје утицаја посебне намене 
реализује се кроз: 
- примену планских докумената јединице локалне самоуправе (просторни и урбанистички 

планови општине Пећинци), у делу и на начин који није у супротности са овим Просторним 
планом; 

- примену других просторних планова подручја посебне намене, у делу посебне намене 
дефинисане тим плановима, 

уз обавезну примену смерница и мера заштите утврђених овим Просторним планом, а све према 
Рефералној карти број 3. „Карта спровођења“. 
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ПРЕГЛЕД СПРОВОЂЕЊА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ И ПОДРУЧЈА УТИЦАЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 
 

 
 
2.1. СПРОВОЂЕЊЕ ПЛАНСКЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ У ПОДРУЧЈУ ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 
 
За Подручје посебне намене обавезна је директна примена Просторног плана: 
- за комплетну трасу насипа код насеља Купиново, разрада на нивоу детаљне регулације;  
- за насип око тврђаве Купиник, обавезна израда урбанистичког пројекта; 
- за позајмиште кохерентног материјала, 
а према Рефералној карти број 3. „Карта спровођења“. 
  
За Подручје посебне намене није дозвољена корекција основне намене израдом планских 
докумената јединица локалне самоуправе. 
 
За „директну примену Просторног плана“, Просторним планом дефинисана су правила уређења и 
правила грађења. 
 
 
2.2. СПРОВОЂЕЊЕ ПЛАНСКЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ У ПОДРУЧЈУ УТИЦАЈА ПОСЕБНЕ 

НАМЕНЕ 
 
Важећи плански документи донети до дана ступања на снагу овог Просторног плана, примењују 
се на следећи начин: 
- не примењују се плански документи у делу Подручја посебне намене утврђене овим 

Просторним планом; 
- на простору које представља „Подручје утицаја посебне намене“ примењују се плански 

документи, у делу и на начин који није у супротности са овим Просторним планом и уз 
примену смерница и мера заштите утврђених овим Просторним планом.  

 

                                                
22  Скраћеница ПП означава:  Просторни план подручја посебне намене за изградњу насипа код насеља Купиново са 

елементима за директно спровођење 
23  Скраћеница ПППН означава: Просторни план подручја посебне намене 
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Надлежни орган јединице локалне самоуправе, чији су делови територије у обухвату овог 
Просторног плана, донеће одлуку и покренути поступак усаглашавања донетих планских 
докумената са овим Просторним планом. 

Сви плански документи, који су у целости или делом у „Подручју утицаја посебне намене“ – у 
подручју ван посебне намене, морају се усагласити са Просторним планом датим планским 
решењима, у делу који се односи на: 
 мере заштите дефинисане за зоне заштитног објекта – насип прве одбрамбене линије од

великих вода реке Саве (одбрамбена линије око насеља Купиново), дате:
- „IV Правилима уређења и правилима грађења“, тачка „1. Правила уређења и организације 

земљишта“, подтачка „1.7. Урбанистички и други услови за уређење и изградњу површина 
и oбjeката јавне намене, мреже саобраћајне и друге инфраструктуре и критеријуми којима 
се утврђује забрана грађења нa одређеном простору или за одређене врсте објеката“, 
подподтачка „1.7.2. Правила уређења и грађења, појаси, зоне заштите и режими 
коришћења вода, водног земљишта и водне инфраструктуре“; 

- положајем у простору, дефинисаном на Тематским картама бр. 1 „Детаљна разрада простора – 
регулациони план“; 

 мере заштите природних и културних добара, дате:
- у поглављу „III Планска решења развоја подручја посебне намене са утицајем посебне 

намене нa развој појединих области“, тачка „2. Утицај нa природне системе и ресурсе, 
природно и културно наслеђе и животну средину и мере заштите“, подтачка „2.2. Природно 
и културно наслеђе“; 

- положајем у простору, дефинисаном на Рефералној карти бр. 2 „Инфраструктурни системи, 
природни ресурси, заштита животне средине и природних и културних добара“; 

 заштиту животне средине, живота и здравља људи, заштита од техничко-технолошких
акцидената, елементарних непогода акцидентних ситуација и уређење простора од интереса за
одбрану земље, дате:
- у поглављу „III Планска решења развоја подручја посебне намене са утицајем посебне 

намене нa развој појединих области“, тачка „2. Утицај нa природне системе и ресурсе, 
природно и културно наслеђе и животну средину и мере заштите“, подтачка „2.3. Заштита 
животне средине, живота и здравља људи“ и „2.4. Заштита од техничко-технолошких 
акцидената, елементарних непогода акцидентних ситуација и уређење простора од 
интереса за одбрану земље“; 

- положајем у простору, дефинисаном на Рефералној карти бр. 2 „Инфраструктурни системи, 
природни ресурси, заштита животне средине и природних и културних добара“; 

 услове за уређење и изградњу површина и објеката јавне намене, мреже саобраћајне и друге
инфраструктуре, појасеве, зоне заштите и режиме коришћења исте, дате:
- „IV Правилима уређења и правилима грађења“, тачка „1. Правила уређења и организације 

земљишта“, подподтачка „1.7. Урбанистички и други услови за уређење и изградњу 
површина и објеката јавне намене, мреже саобраћајне и друге инфраструктуре и 
критеријуми којима се утврђује забрана грађења нa одређеном простору или за одређене 
врсте објеката“; 

- положајем у простору, дефинисаном на Рефералној карти бр. 2 „Инфраструктурни системи, 
природни ресурси, заштита животне средине и природних и културних добара“; 

 приступачност површина и објеката јавне намене особама са инвалидитетом, дате „IV
Правилима уређења и правилима грађења“, тачка „1. Правила уређења и организације
земљишта“,подтачка „1.10. Услови и мере којима се површине и објекти јавне намене чине
приступачним особама са инвалидитетом“;

 мере енергетске ефикасности градње, дате „IV Правилима уређења и правилима грађења“,
тачка „1. Правила уређења и организације земљишта“,подтачка „1.11. Мере енергетске
ефикасности градње“.

До усаглашавања важећих планских докумената јединица локалних самоуправа са овим 
Просторним планом, на подручју обухвата Просторног плана ван дефинисаног подручја посебне 
намене, примењују се важећа планска документа уз примену смерница и мера датих овим 
Просторним планом. 
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2.3.  ПРЕСТАНАК ВАЖЕЊА ПЛАНСКИХ ДОКУМЕНАТА ДОНОШЕЊЕМ 
ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 

 
Ступањем на снагу овог Просторног плана у делу престају да важе следећи плански 
документи:,  
- Просторни план подручја посебне намене Специјалног резервата природе Обедска бара 

(„Службени лист АПВ“, број 8/06); 
- Просторни план општине Пећинци до 2025. године („Службени лист општина Срема“, број 

37/13); 
- План генералне регулације насеља Купиново („Службени лист општина Срема“, број 31/14); 
- План детаљне регулације археолошког локалитета „тврђава Купиник” („Службени лист општина 

Срема“, број 42/16), 
за подручје у границама посебне намене овог Просторног плана, дефинисаном у поглављу „I 
Полазне основе за израду просторног плана“, тачка „1. Обухват и опис граница подручја 
просторног плана, са границама заштитног коридора“, подтачка „1.3. Опис граница подручја 
посебне намене“, и у деловима који су у супротности са овим Просторним планом. 

 
 

3. ПРИОРИТЕТНА ПЛАНСКА РЕШЕЊА И ПРОЈЕКТИ 
 
Динамика фазне реализације изградње насипа код насеља Купиново ће зависити од приоритета 
које дефинише инвеститор односно ЈВП „Воде Војводине”. Изградњи насипа код насеља 
Купиново претходиће израда пројектне документације. 
 
Приоритети у првој фази имплементације Просторног плана у реализацији насипа код насеља 
Купиново су:  
- решавање имовинских односа у поступку експропријације непокретности на целокупној траси 

планираног насипа, израдом пројеката парцелације и препарцелације са пројектом геодетског 
обележавања; 

- израда и ревизија техничке документације на нивоу студије оправданости са идејним 
пројектом; 

- изградња насипа у складу са динамиком коју опредељује ЈВП „Воде Војводине”. 
 
 
4. МЕРЕ И ИНСТРУМЕНТИ ЗА ИМПЛЕМЕНТАЦИЈУ 
 
Основне планско-програмске мере и инструменти имплементације овог Просторног плана су 
израда пројекта парцелације и препарцелације са елеборатом геодетског обележавања, 
елабората о експропријацији за површине јавне намене као и израда техничке документације за 
целокупну трасу насипа код насеља Купиново.  
 
Дефинисање посебних нормативно-правних, финансијских или организационих мера и 
инструмената имплементације (фазност и етапност) биће спроведено кроз израду и ревизију 
техничке документације. 
 
У складу са описом обухваћених површина (пописом катастарских парцела и графичким 
приказима детаљне разраде) Просторни план представља основ за проглашавање јавног 
интереса за експропријацију земљишта и других непокретности за потребе изградње насипа са 
пратећим објектима и садржајима за које је у складу са законом предвиђено формирање 
посебних грађевинских парцела или пренамена обухваћених површина. 
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В) ПРИЛОГ 
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Списак закона од значаја за израду Просторног плана: 
 

- Закон о планирању и изградњи („Службени гласник РС“, бр. 72/09, 81/09 - исправка, 64/10 - 
УС, 24/11, 121/12, 42/13 - УС, 50/13 - УС, 98/13-УС, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 - др. 
закон,  9/20 и 52/21); 

- Правилник о садржини, начину и поступку израде докумената просторног и урбанистичког 
планирања („Службени гласник РС“, број 32/19); 

- Закон о заштити природе („Службени гласник РС“, бр. 36/09, 88/10, 91/10 - исправка, 14/16, 
95/18 - др. закон и 71/21); 

- Закон о култури („Службени гласник РС“, бр. 72/09, 13/16, 30/16 - исправка, 6/20, 47/21 и 
78/21); 

- Закон о културним добрима („Службени гласник РС“, бр. 71/94, 52/11 - др. закон, 52/11 - др. 
закон и 99/11 - др. закон, 6/20 - др. закон, 35/21 - др. закон); 

- Закон о регионалном развоју („Службени гласник РС“, бр. 51/09, 30/10 и 89/15 - др. закон);  
- Закон о територијалној организацији Републике Србије („Службени гласник РС“, бр. 129/07, 

18/16, 47/18 и 9/20 - др. закон); 
- Закон о државном премеру и катастру („Службени гласник РС“, бр. 72/09, 18/10, 65/13, 15/15 

- УС, 96/15, 113/17 - др. закон, 27/18 - др. закон и 9/20 - др. закон); 
- Закон о поступку уписа у катастар непокретности и водова („Службени гласник РС“, бр. 41/18, 

95/18, 31/19 и 15/20); 
- Закон о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, бр. 129/07, 83/14 - др. закон, 101/16-

др. закон, 47/18 и 111/21-др. закон); 
- Закон о утврђивању надлежности Аутономне покрајине Војводине („Службени гласник РС“, бр. 

99/09 и 67/12 - УС, 18/2020 - др. закон и 111/2021 - др. закон); 
- Закон о јавним службама („Службени гласник РС“, бр. 42/91, 71/94 и 79/05 - др. закон и 

83/14 - др. закон); 
- Закон о експропријацији („Службени гласник РС“, бр. 53/95, 23/01 - СУС, „Службени лист 

СРЈ“, број 16/01- СУС и „Службени гласник РС“ бр. 20/09, 55/13 - УС и 106/16 (Аутентично 
тумачење); 

- Закон о пољопривредном земљишту („Службени гласник РС“, бр. 62/06, 65/08 - др. закон, 
41/09, 112/15, 80/17 и 95/18 - др. закон); 

- Закон о сточарству („Службени гласник РС“, бр. 41/09, 93/12 и 14/16); 
- Закон о ветеринарству („Службени гласник РС“, бр. 91/05, 30/10, 93/12 и 17/19 - др. закон); 
- Закон о добробити животиња („Службени гласник РС“, број 41/09); 
- Закон о дивљачи и ловству („Службени гласник РС“, бр. 18/10 и 95/18 - др. закон); 
- Закон о шумама („Службени гласник РС“, бр. 30/10, 93/12, 89/15 и 95/18 - др. закон); 
- Закон о шумама („Службени гласник РС“, бр. 46/91, 83/92, 53/93 - др. закон, 54/93, 60/93 - 

исправка, 67/93 - др. закон, 48/94 - др. закон, 54/96, 101/05 - др. закон, престао да важи 
осим одредби чл. 9. до 20.); 

- Закон о заштити и одрживом коришћењу рибљег фонда („Службени гласник РС“, бр. 128/14 и 
95/18 - др. закон); 

- Закон о водама („Службени гласник РС“, бр. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18 и 95/18 - др закон);  
- Закон о водама („Службени гласник РС“, бр. 46/91, 53/93, 53/93 - др. закон, 67/93 - др. закон, 

48/94 - др. закон, 54/96, 101/05 - др. закон, престао да важи осим одредаба чл. 81. до 96.); 
- Закон о туризму („Службени гласник РС“, број 17/19); 
- Закон о угоститељству („Службени гласник РС“, број 17/19); 
- Закон о спорту („Службени гласник РС“, број 10/16); 
- Закон о рударству и геолошким истраживањима („Службени гласник РС“, бр. 101/15 и 95/18 - др. 

закон и 40/21);  
- Закон о путевима („Службени гласник РС“, бр. 41/18 и 95/18 - др. закон); 
- Закон о безбедности саобраћаја на путевима („Службени гласник РС“, бр. 41/09, 53/10, 

101/11, 32/13 - УС, 55/14, 96/15 - др. закон, 9/16-УС, 24/18, 41/18, 41/18 - др. закон, 87/18, 
23/19 и 128/20 - др. закон); 

- Закон о железници („Службени гласник РС“, број 41/18); 
- Закон о безбедности у железничком саобраћају („Службени гласник РС“, број 41/18); 
- Закон о безбедности и интероперабилности железнице („Службени гласник РС“, бр. 104/13, 

66/15-др. закон, 92/15 и 113/17, престао да важи осим члана 78. став 1. тачка 5) подтачка (1)); 
- Закон о интероперабилности железничког система („Службени гласник РС“, бр. 41/18, осим 

одредаба члана 11. ст. 6. и 7, члана 15. став 2, члана 17. став 19. тачка 1), члана 19. ст. 5. и 
6, члана 20. став 2, члана 30. став 4. и члана 33. које се примењују од дана приступања 
Републике Србије Европској унији); 

- Закон о пловидби и лукама на унутрашњим водама („Службени гласник РС“, бр. 73/10, 
121/12, 18/15, 96/15 – др. закон, 92/16, 104/16 – др. закон, 113/17 – др. закон, 41/18, 95/18 
– др. закон, 37/19 – др. закон, 9/20 и 52/21); 
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- Закон о енергетици („Службени гласник РС“, бр. 145/14, 95/18 - др. закон и 40/21); 
- Закон о енергетици („Службени гласник РС“, бр. 57/11, 80/11 - исправка, 93/12 и 124/12, 

престао да важи осим одредаба члана 13. став 1. тачка 6) и став 2. у делу који се односи на 
тачку 6) и члан 14. став 2.); 

- Закон о коришћењу обновљивих извора енергије („Службени гласник РС", број 40/21); 
- Закон о енергетској ефикасности и рационалној употреби енергије („Службени гласник РС", 

број 40/21); 
- Закон о електронским комуникацијама („Службени гласник РС“, бр. 44/10, 60/13 - УС, 62/14 и 

95/18 - др. закон); 
- Закон о заштити животне средине („Службени гласник РС“, бр. 135/04, 36/09, 36/09 - др. закон, 

72/09 - др. закон, 43/11 - УС, 14/16, 76/18 и 95/18 - др. закон); 
- Закон о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине („Службени гласник 

РС“, бр. 135/04, 25/15 и 109/21); 
- Закон о стратешкој процени утицаја на животну средину („Службени гласник РС“, бр. 135/04 и 

88/10); 
- Закон о процени утицаја на животну средину („Службени гласник РС“, бр. 135/04 и 36/09); 
- Закон о заштити ваздуха („Службени гласник РС“, бр. 36/09, 10/13 и 26/21 – др. закон); 
- Закон о заштити од буке у животној средини („Службени гласник РС“, број 96/21); 
- Закон о заштити земљишта („Службени гласник РС“, број 112/15); 
- Закон о здравственој заштити („Службени гласник РС“, бр. 25/19, осим одредбе члана 115. став 

1. тачка 2) овог закона, која се примењује истеком 36 месеци од дана ступања на снагу овог
закона); 

- Закон о заштити од нејонизујућих зрачења („Службени гласник РС“, број 36/09); 
- Закон о управљању отпадом („Службени гласник РС“, бр. 36/09, 88/10, 14/16 и 95/18 - др. закон); 
- Закон о биоцидним производима („Службени гласник РС“, број 109/21); 
- Закон о хемикалијама („Службени гласник РС“, бр. 36/09, 88/10, 92/11, 93/12 и 25/15); 
- Закон о цевоводном транспорту гасовитих и течних угљоводоника и дистрибуцији гасовитих 

угљоводоника („Службени гласник РС“, број 104/09), 
- Закон о експлозивним материјама, запаљивим течностима и гасовима („Службени гласник СРС“ 

бр. 44/77, 45/85 и 18/89 и „Службени гласник PC“, 6р. 53/93, 67/93, 48/94, 101/05 - др закон и 
54/15 - др. закон; престао да важи у делу којим се уређује област запаљивих и горивних 
течности и запаљивих гасова); 

- Закон о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама („Службени 
гласник РС", број 87/18); 

- Закон о транспорту опасног терета („Службени гласник РС“, бр. 88/10, чл. 37. које настављају 
да се примењују на транспорт опасног терета у ваздушном саобраћају, чл. 66-73, члана 84. 
став 1. тачка 17) и тач. 24)-32) и став 2, члана 87. став 1. тачка 3) и тач. 11)-21) и став 2, као 
и члана 89. тачка 20) и тач. 34)-53); 

- Закон о транспорту опасне робе („Службени гласник РС", бр. 104/16, 83/18, 95/18 - др. закон 
и 10/19 - др. закон); 

- Закон о одбрани („Службени гласник РС“, бр. 116/07, 88/09, 88/09 - др. закон, 104/09 - др. закон, 
10/15 и 36/18); 

- Закон о заштити од пожара („Службени гласник РС“, бр. 111/09, 20/15, 87/18 и 87/18 - др. закон); 
- Закон о одбрани од града („Службени гласник РС“, број 54/15); 
- Уредба о класификацији вода („Службени гласник СРС“, број 5/68); 
- Уредба о граничним вредностима емисије загађујућих материја у водe и роковима за њихово 

достизање („Службени гласник РС“, бр. 67/11, 48/12 и 1/16); 
- Уредба о еколошкој мрежи („Службени гласник РС“, број 102/10); 
- Уредба о режимима заштите („Службени гласник РС“, број 31/12); 
- Уредба о утврђивању локација метеоролошких и хидролошких станица државних мрежа и 

заштитних зона у околини тих станица, као и врсте ограничења која се могу увести у заштитним 
зонама („Службени гласник РС“, број 34/13); 

- Уредба о граничним вредностима загађујућих материја у површинским и подземним водама и 
седименту и роковима за њихово достизање („Службени гласник РС“, број 50/12); 

- Уредба о категоризацији државних путева („Службени гласник РС“, бр. 105/13, 119/13 и 93/15) и 
др. 
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УВОДНЕ НАПОМЕНЕ 
  
 
Законом о стратешкој процени утицаја на животну средину („Службени гласник 
Републике Србије“, бр. 135/04 и 88/10) утврђена је обавеза да се стратешка процена 
утицаја на животну средину врши и за планове у области просторног и урбанистичког 
планирања. Законом су утврђени услови, начин и поступак вршења процене утицаја 
планова на животну средину, у циљу обезбеђивања заштите животне средине и 
унапређивања одрживог развоја, интегрисањем основних начела заштите животне 
средине у поступак припреме и усвајања плана.  
 
Одлуку о изради извештаја о стратешкој процени доноси орган надлежан за припрему 
плана, по претходно прибављеном мишљењу органа надлежног за послове заштите 
животне средине и других заинтересованих органа и организација. 
 
Изради Извештаја о стратешкој процени утицаја просторног плана подручја посебне 
намене за изградњу насипа код насеља Купиново са елементима за директно 
спровођење на животну средину, приступа се на основу Одлуке о изради стратешке 
процене утицаја Просторног плана подручја посебне намене за изградњу насипа код 
насеља Купиново са елементима за директно спровођење на животну средину 
(„Службени лист АПВ“, број 9/21), која је саставни део Покрајинске скупштинске 
одлуке о изради Просторног плана подручја посебне намене за изградњу насипа код 
насеља Купиново са елементима за директно спровођење („Службени лист АПВ“, број 
9/21). 
 
За обрађивача Извештаја о стратешкој процени утицаја просторног плана подручја 
посебне намене за изградњу насипа код насеља Купиново са елементима за директно 
спровођење на животну средину (у даљем тексту: Извештај о стратешкој процени) 
одређен је ЈП „Завод за урбанизам Војводине“ Нови Сад. 
 
Извештајем о стратешкој процени су, на основу мултидисциплинарног начина рада, 
вредновани и процењени могући значајни утицаји на животну средину до којих може 
доћи имплементацијом плана, и дат је предлог мера за смањење негативних утицаја на 
животну средину. 
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I ПОЛАЗНЕ ОСНОВЕ СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ  
 
1. ПОВОД, ПРЕДМЕТ И РАЗЛОГ ЗА ИЗРАДУ СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ 

ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 
 
Стратешка процена је процес којим се интегришу циљеви и принципи одрживог развоја у 
просторним плановима, с циљем избегавања, спречавања или ограничења негативних 
утицаја на животну средину, здравље људи, биодиверзитет, природна, културна и друга 
створена добра. 
 
Извештај о стратешкој процени утицаја структурално обрађује:  
(1) полазне основе стратешке процене (амбијентални оквир за обављање стратешке 

процене), 
(2) циљеве и индикаторе (аналитички и циљни оквир за анализу и дијагнозу стања, 

дефинисање проблема и проналажења решења),  
(3) стратешку процену утицаја (стратешка процена утицаја на животну средину у ужем 

смислу - дефинисање матричног оквира процене),  
(4) смернице за ниже хијерархијске нивое (утврђивање смерница, стратешког и 

хијерархијског оквира за обављање процена утицаја у току спровођења Просторног 
плана посебне намене),  

(5) програм праћења стања животне средине (мониторинг - оквир за праћење 
спровођења измена и допуна планских решења, односно очекиваних ефеката, 
стварних утицаја и новог стања на планском подручју), 

(6) коришћену методологију и тешкоће у изради (концептуални и методолошки оквир 
коришћен у току израде стратешке процене, односно објективне тешкоће које су 
утицале на стратешку процену), 

(7) начин одлучивања (оквир у коме су доношене одлуке, односно учешће јавности у 
поступку стратешке процене),  

(8) закључна разматрања и напомене (синтезни оквир стратешке процене са визијом за 
спровођење и унапређење стратешке процене). 

 
Разлози за вршење Стратешке процене су сагледавање, процена и утврђивање могућих 
значајних утицаја на животну средину које би на предметном простору могла узроковати 
планска решења, као и дефинисање мера које је потребно предузети како би се 
евентуални значајни утицаји на животну средину спречили, отклонили или смањили на 
минимум. 
 
Стратешком проценом се оцењују, односно утврђују потенцијални негативни утицаји на 
животну средину и дефинишу мере за спречавање или смањење штетних утицаја планских 
решења. Резултати стратешке процене утицаја доприносе евентуалном редефинисању 
фазних планских концепција и решења и одговарајућем доношењу одлука у планском 
процесу - оптималних са становишта заштите животне средине, применом мера заштите 
животне средине у току спровођења Плана.  
 
За изналажење оптималних планских решења коришћена је релевантна информациона и 
студијска документација, добијени услови од надлежних органа и организација у чијој је 
надлежности њихово издавање, актуелна планска и друга документација, као и остали 
подаци и информације доступне за простор у обухвату Просторног плана.  
 
1.1. ПРАВНИ И ПЛАНСКИ ОСНОВ  
 
1.1.1. Правни основ  
 
Правни основ за израду Просторног плана подручја посебне намене за изградњу насипа 
код насеља Купиново са елементима за директно спровођење представља Покрајинска 
скупштинска одлука о изради Просторног плана подручја посебне намене за изградњу 
насипа код насеља Купиново са елементима за директно спровођење („Службени лист 
АПВ“, број 9/21).  
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Како је наведено у делу уводних напомена, правни основ за израду Извештаја о 
стратешкој процени је Одлука о изради стратешке процене утицаја Просторног плана 
подручја посебне намене за изградњу насипа код насеља Купиново са елементима за 
директно спровођење на животну средину („Службени лист АПВ“, број 9/21), коју је донео 
Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту животне средине Нови Сад (под редним 
бројем 140-501-1052/2020-01, од дана 20.11.2020. године). 
 
План се израђује на основу Законa о планирању и изградњи („Службени гласник РС“, 
бр. 72/09, 81/09 - испр., 64/10 - одлука УС, 24/11, 121/12, 42/13 - одлука УС, 50/13 - 
одлука УС, 98/13 - одлука УС, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 - др. закон, 9/20 и 
52/21) и Правилника о садржини, начину и поступку израде докумената просторног и  
урбанистичког планирања („Службени гласник РС“ број 32/19), те пратећих закона: 
- Закон о државном премеру и катастру („Службени гласник РС“, бр. 72/09, 18/10, 65/13, 

15/15-УС, 96/15, 113/17-др. закон, 27/18-др. закон и 9/20-др. закон); 
- Закон о експропријацији („Службени гласник РС“, бр. 53/95, 23/01-СУС и „Службени 

лист СРЈ“, број 16/01-СУС и „Службени гласник РС“, бр. 20/09 и 55/13-УС); 
- Закон о водама („Службени гласник РС“, бр. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18 и 95/18-др 

закон);  
- Закон о водама („Службени гласник РС“, бр. 46/91, 53/93, 53/93-др. закон, 67/93-др. 

закон, 48/94-др. закон,54/96, 101/05-др. закон, престао да важи осим одредаба чл. 81. 
до 96.); 

- Закон о безбедности саобраћаја на путевима („Службени гласник РС“, бр. 41/09, 
53/10, 101/11, 32/13-УС, 55/14, 96/15-др. закон, 9/16-УС, 24/18, 41/18, 41/18-др. 
закон, 87/18, 23/19 и 128/20-др. закон); 

- Закон о ваздушном саобраћају („Службени гласник РС“, број 73/10, 57/11, 93/12, 
45/15, 66/15-др.закон, 83/18 и 9/20); 

- Закон о заштити животне средине („Службени гласник РС“, бр. 135/04, 36/09, 36/09-
др. закон, 72/09 - др. закон, 43/11-УС, 14/16, 76/18 и 95/18-др. закон); 

- Закон о пољопривредном земљишту („Службени гласник РС“, бр. 62/06 и 65/08-
др.закон, 41/09, 112/15, 80/17 и 95/18-др. закон); 

- Закон о стратешкој процени утицаја на животну средину („Службени гласник РС“, бр. 
135/04 и 88/10); 

- Закон о процени утицаја на животну средину („Службени гласник РС“, бр. 135/04 и 
36/09); 

- Закон о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине 
(„Службени гласник РС“, бр. 135/04, 25/15 и 109/21); 

- Закон о управљању отпадом („Службени гласник РС“, бр. 36/09, 88/10, 14/16 и 
95/18-др. закон); 

- Закон о заштити ваздуха („Службени гласник РС“, бр. 36/09, 10/13 и 26/21-др. 
закон); 

- Закон о заштити од буке у животној средини („Службени гласник РС“, број 96/21); 
- Закон о заштити земљишта („Службени гласник РС“, број 112/15); 
- Закон о рударству и геолошким истраживањима („Службени гласник РС“, бр. 101/15,  

95/18-др. закон и 40/21, одредбе чл. 54-57. овог закона примењују се од дана 
приступања Републике Србије Европској унији); 

- Закон о електронским комуникацијама („Службени гласник РС“, бр. 44/10, 60/13-УС, 
62/14 и 95/18-др. закон); 

- Закон о енергетици („Службени гласник РС“, бр. 145/14, 95/18 и 40/21); 
- Закон о енергетици („Службени гласник РС“, бр. 57/11, 80/11-исправка, 93/12 и 

124/12, престао да важи осим одредаба члана 13. став 1. тачка 6) и став 2. у делу 
који се односи на тачку 6) и члан 14. став 2.);  

- Закон о енергетској ефикасности и рационалној употреби енергије („Службени 
гласник РС“, број 10/21); 

- Закон о коришћењу обновљивих извора енергије („Службени гласник РС“, број 
40/21); 

- Закон о заштити од нејонизујућих зрачења („Службени гласник РС“, број 36/09); 
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- Закон о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама 
(„Службени гласник РС“, број 87/18); 

- Закон о одбрани („Службени гласник РС“, бр. 116/07, 88/09, 104/09-др.закон, 10/15 и 
36/18); 

- Закон о одбрани од града („Службени гласник РС“, број 54/15); 
- Закон о санитарном надзору („Службени гласник РС“, број 125/04); 
- Закон о заштити од пожара („Службени гласник РС“, број 111/09, 20/15, 87/18 - др. 

закон, 87/18, 87/18 - др. закон); 
- Закон о културним добрима („Службени гласник РС“, бр. 71/94, 52/11-др. закон, 52/11-

др. закон и 99/11-др. закон, 6/20 и 35/21-др. пропис); 
- Закон о заштити природе („Службени гласник РС“, бр. 36/09, 88/10, 91/10-

исправка, 14/16 и 95/18-др. закон и 71/21); 
- Уредба о еколошкој мрежи („Службени гласник РС“, број 102/10); 
- Уредба о режимима заштите („Службени гласник РС“, број 31/12). 
 
као и други законски и подзаконски акти који на директан или индиректан начин 
регулишу ову област. 
 
1.1.2. Плански основ и друга стратешка документација  
 
Услови и смернице од значаја за израду Плана дати су планским документима вишег 
реда:  
- Просторног плана Републике Србије од 2010. до 2020. године („Службени гласник 

РС“, број 88/10), 
- Регионалног просторног плана Аутономне Покрајине Војводине („Службени лист 

АПВ“, број 22/11), 
- Просторног плана подручја посебне намене Специјалног резервата природе Обедска 

бара („Службени лист АПВ“, број 8/06); 
- Просторног плана подручја посебне намене система за водоснабдевање „Источни 

Срем“ („Службени лист АПВ“, број 57/17); 
- Просторног плана подручја посебне намене система за наводњавање Срема 

(„Службени лист АПВ“, број 57/17); 
- Просторног плана подручја посебне намене за прикупљање, одвођење и 

пречишћавање отпадних вода у сливу реке Саве у региону Срема („Службени лист 
АПВ“, број 54/19). 

 
1.1.2.1. Однос са плановима вишег реда  
 
Извод из Просторног плана Републике Србије од 2010. до 2020. године 
 
Просторним планом Републике Србије од 2010. до 2020. године (у даљем тексту: ППРС) 
утврђене су дугорочне основе организације, уређења, коришћења и заштите простора 
Републике Србије у циљу усаглашавања економског и социјалног развоја са 
природним, еколошким и културним потенцијалима и ограничењима на њеној 
територији. Утврђено је да ће се развој, заштита и уређење заштићених природних 
добара вршити на основу просторних планова подручја посебне намене. ППРС-ом су 
утврђени кључни приоритети, надлежности и циљеви просторног развоја Републике 
Србије. 
 
ППРС је утврдио дугорочну стратегију уређења, заштите и коришћења вода на подручју 
Републике Србије и АП Војводине. Базно полазиште за избор стратешких решења за 
развој водопривредне инфраструктуре је да она морају да буду потпуно усклађена са 
Директивом о водама ЕУ. 
 
Заштита од поплава се одвија на ниовоу речних интегралних система. Мере заштите се 
деле на две групе: (1) хидрограђевинске мере; (2) неинвестиционе мере. 
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Хидрограђевинске мере: (а) пасивне мере, које ће да се спроводе линијским заштитним 
системима (насипи, обалоутврде, регулациони радови, формирање заштитних касета) 
којима се приобаље брани од поплавних таласа; (б) активне мере, којима треба да се 
утиче на смањење поплавних таласа, применом акумулација и ретензија. 
 
Извод из Регионалног просторног плана АП Војводине 
 
Повезаност сеоских насеља и природних одлика приобаља река, изражена је кроз 
њихову специфичну морфологију, унутрашњу или спољашњу физиономију и локално 
привређивање.  
 
Градови и мањи градски центри АП Војводине, као део културног предела, истичу се по 
препознатљивости централног урбаног језгра, а индустријско наслеђе градова 
Војводине је доказ привредног развоја. 
 
Основна концепција заштите природних добара и биодиверзитета, заснива се на 
повећању укупне површине под заштитом, њиховом сагледавању у оквиру еколошке 
мреже Републике Србије, односно еколошке мреже на територији АП Војводине, 
идентификацији подручја за европску еколошку мрежу NATURA 2000 и изградњи 
ефикасног система управљања подручјима која су обухваћена наведеним мрежама. 
 
Приоритетне активности на имплементацији Регионалног просторног плана Аутономне 
покрајине Војводине (у даљем тексту: РПП АПВ) су ревизија статуса (врсте, режима и 
граница заштите) раније проглашених заштићених подручја и усклађивање са важећом 
законском регулативом. 
 
Одбрана од поплава и регулације река 
 
Основна концепција заштите од поплава и уређења водотока на територији AП 
Војводине у наредном периоду се заснива на следећим поставкама: 
- окосницу заштите од поплава у наредном периоду представљаће, на највећем делу 

површина угрожених поплавама, линијски системи за пасивну заштиту, тј. системи 
одбрамбених насипа, уз њихово комплетирање, доградњу, реконструкцију и 
одржавање; 

- основну територијалну целину, коју брани повезани систем одбрамбених објеката, 
представља касета; 

- активне мере заштите од поплава коришћењем постојећих и будућих акумулација и 
ретензија представљаће, заједно са пасивним мерама, компоненту у систему одбране 
од поплава, на основу будућег Плана за управљање режимом вода; значајан сегмент 
у одбрани од поплава чине стајаће воде под режимом инундације (Обедска бара, 
Ковиљско Петроварадински рит…). 

 
1.1.2.2. Однос са плановима од значаја за предметно подручје и заштиту 

заштићених подручја  
 
Просторни план подручја посебне намене Специјалног резервата природе 
Обедска бара 
 
Обухват подручја Просторног плана је одређен деловима општина Пећинци и Рума и то 
површинама целих катастарских општина, са укупном површином од 29.431,25ha. У 
општини Пећинци, Планом су обухваћене КО Купиново, КО Ашања, КО Обреж и КО 
Огар, а у општини Рума, КО Грабовци. У обухвату Плана налази се пет насеља 
(Купиново, Ашања, Обреж, Огар и Грабовци). 
 
У плану су описани постојећи системи заштите од поплава реке Саве: 
- Леви насип Саве, од Прогара до Купинова, деонице од km 51+279 до km 54+300 и 

од km 55+470 до km 56+900 са котом круне у нивоу стогодишње велике воде; 
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- Насип према Обедској бари од km 6+998 до km 8+884 са заштитним зидом висине 
0,9 m; 

- Дугорочни циљ развоја водопривредне инфраструктуре према Плану, на подручју 
Обедске баре, јесте заштита насеља, индустријских комплекса и пољопривредних 
површина од спољних и унутрашњих вода. 
 

Према Плану, предвиђа се завршетак изградње пројектованог насипа од Прогара ка 
Купинову, уз леву обалу Саве, од km 3+100 до km 8+562 (споја канал Вок са Обедском 
баром). На завршном делу насипа обезбеђена је заштитна висина око 1 m изнад нивоа 
стогодишње воде. 
 
Просторни план подручја посебне намене система за водоснабдевање 
„Источни Срем“ 

 
Подручје посебне намене, односно регионални водоводни систем (РВС) „Источни Срем“, 
ће највећим делом бити на (постојећем и планираном) грађевинском земљишту. Већи и 
важнији објекти регионалног система за водоснабдевање - водоторњеви, подземни 
резервоари и пумпне станице су углавном предвиђени у склопу дефинисаних 
грађевинских подручја, чиме је нарушавање постојеће намене сведено на минимум. 
 
Такође, највећи део мреже РВС „Источни Срем“, односно трасе магистралних и 
секундарних цевовода су планиране у саобраћајним коридорима, тачније дуж државних, 
регионалних и локалних путева ван насеља, односно у уличним коридорима у склопу 
грађевинских подручја насеља. Само мали део ових траса се налази на пољопривредном 
земљишту, при чему се користе трасе постојећих атарских путева, како би се максимално 
избегло нарушавање обрадивог пољопривредног земљишта. 
 
Просторни план подручја посебне намене система за наводњавање Срема 
 
Просторни план обухвата подручје између планинског гребена Фрушке Горе на северу 
до Дунава на североистоку, Саве на југу и границе према Републици Хрватској на 
западу. Ову територију чине јединице локалне самоуправе Шид, Сремска Митровица, 
Рума, Пећинци, Ириг, Инђија, Стара Пазова и део територије општине Бачка Паланка. 
 
Према Плану, подручје Срема је у веома малој мери угрожено од великих вода Дунава, док 
су велике воде реке Саве одувек угрожавале велике приобалне површине, на којима су се 
подизала многа мања и већа насеља и интензивно развијала пољопривреда. Стога је и 
историјат изградње одбрамбеног система дуж овог водотока врло дуг. Oдбрамбени систем 
дуж леве обале Саве се генерално може поделити у два дела:  
- систем „Источни Срем“ на југоистоку (од ушћа Саве у Дунав до села Купинова) и 
- систем „Западни Срем“ на југозападу (од Сремске Митровице до границе са 

Хрватском). 
  
Приобално подручје између ова два дела одбрамбеног система није заштићено, изузев 
кратких потеза код Кленка и Хртковаца. 
 
Систем за заштиту од поплава „Источног Срема“ чини континуална насипска линија, 
изграђена од ушћа Саве у Дунав до високог терена код Купинова (рkm 0-57). Насипи 
штите око 13.000 ha пољопривредног земљишта, 1.300 ha градског земљишта (делови 
Земуна, Новог Београда, Бежаније и Сурчина), као и сеоска насеља Јаково, Бољевци, 
Прогар и Купиново. 
 
Лева обала Саве од ушћа до Купинова (систем „Источни Срем”): 
А) Насип од ЦС Галовица до Зидина (km 11+850 - 27+130);  
Б) Насип од Зидина до Прогара (km 27+130 - 51+279); 
В) Насип од Прогара до Купинова (km 51+279 - 56+900); 
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Г) Насипи код Купинова: 
- Г.1. Левообални савски насип према Обедској бари (km 6+998 - 8+884); 
- Г.2. Нови савски насип Прогар - Купиново (km 0+000 - 3+100). 
 
Насип (km 51+279 до 56+900) није предвиђен за реконструкцију, јер ће се заштита 
села Купинова решити изградњом новог насипа Прогар - Купиново (дужине 8,6 km). 
 
Просторни план подручја посебне намене за прикупљање, одвођење и 
пречишћавање отпадних вода у сливу реке Саве у региону Срема 
 
Подручје обухваћено границом Просторног плана обухвата у целости територије 
јединица локалних самоуправа у региону Срема, у сливу реке Саве: Ириг, Рума, 
Сремска Митровица, Пећинци и Шид. 
 
Основни циљ је заштита слива реке Саве у региону Сремa, пречишћавањем отпадних 
вода са читаве територије овог региона. 
 
Систем за сакупљање отпадних вода обухвата примарну и секундарну канализациону 
мрежу са припадајућим објектима. Под системом за одвођење отпадних вода 
подразумевају се и главни одводни колектори, са одговарајућим (успутним) објектима 
којима се сакупљене отпадне воде доводе до постројења за пречишћавање. У ове 
објекте спадају и транзитни колектори (са припадајућим објектима) којим се спајају 
једно или више насеља. 
 
Део међумесног канализационог система - потисни колектор је планиран између 
насеља Купиново и Ашања, а ван обухвата Просторног плана подручја посебне намене 
за изградњу насипа код насеља Купиново са елементима за директно спровођење. 
 
1.1.2.3. Остала стратешка документација од значаја  
 
Водопривредна основа Републике Србије („Службени гласник РС“, број 11/02) 
 
Одбрамбена линија дуж Саве је врло хетерогена по степену изграђености, пропусној 
моћи мајор корита, типовима насипа и кејова, времену и технологији изградње насипа 
и другим карактеристикама, те степен заштите није адекватан вредности брањеног 
подручја. Стога је потребно да се прво изврши неопходна доградња, а затим и 
преиспитивање комплетног заштитног система. При томе се морају узети у обзир и 
могуће промене хидролошког и хидрауличког режима реке Саве под утицајем 
неповољног газдовања (управљања) ретензијама и акумулацијама које се налазе ван 
Републике Србије. 
 
На подручју у надлежности ЈВП „Сава“ реконструкцију постојећих насипа и кејских 
зидова треба извести на дужини од око 96 km, док се изградња нових објеката за 
заштиту предвиђа на дужини од око 84 km. Највећи обим реконструкције захтевају 
објекти дуж реке Саве (на дужини од око 80 km), а комплетирање заштитног система 
постигло би се доградњом новог левообалног насипа код Kупинова. 
 
Стратегија управљања водама на територији Републике Србије до 2034. године 
(„Службени гласник РС“, број 3/17) 
 
Окосницу постојећег система заштите од поплава чине „пасивне мере” (одбрамбени 
насипи и други типови „линијске” заштите), док су „активне мере” (повећање пропусне 
моћи корита водотока, задржавање дела поплавног таласа у резервисаним просторима 
једнонаменских/вишенаменских акумулација или ретензија, усмеравање дела 
поплавног таласа у растеретне канале) мање заступљене. 
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На реци Сави су изграђени обострани насипи који нису континуални, већ су на левој 
обали на потезу Купиново - Сремска Митровица задржане природне плавне зоне, за 
прихватање и делимично трансформисање поплавног таласа. Насипи на левој обали су 
углавном реконструисани после одбрана од поплава 1974. и 1981. године и обезбеђују 
заштиту од 100-годишње велике воде, уз заштитно надвишење од 1 m. На овој 
насипској линији се налази велики број водних објеката (устава и црпних станица). 
 
Врло тешка одбрана на неким деоницама овог потеза у мају 2014. године показала је 
да се реконструкција насипа мора ургентно урадити.  
 
Притом треба имати у виду да би катастрофалне последице дуж српског сектора Саве 
биле још већих размера да није дошло до попуштања насипа и изливања воде на 
територијама Босне и Херцеговине и Хрватске, због чега је пик поплавног таласа 
смањен. Како се овакав, па и гори сценарио може поново јавити, треба преиспитати 
концепт заштите од поплава на реци Сави, ради обезбеђења данас угрожених центара 
штета (градови, насељена места, индустријске зоне и инфраструктура). 
 
Основни постулат је да се интегрално решење - технички изводљиво, економски и 
еколошки оправдано и одрживо у условима климатских промена, мора дефинисати на 
нивоу слива. С обзиром на искуства из поплава 2014. године, између осталог, 
приоритетни су радови на комплетирању система заштите од поплава дуж реке Саве. 
 
Стратегија развоја водног саобраћаја Републике Србије од 2015. до 2025.   
године („Службени гласник РС“, број 3/14 и 66/20) 
 
Водни путеви од међународног значаја представљају примарни ресурс мреже пловних 
путева на територији Републике Србије, коју поред Дунава, чине реке Сава и Тиса. На 
њима се поред превоза робе и путника обављају и активности које су у функцији 
управљања сливом (заштита од поплава, мелиорације, водоснабдевање градова и 
индустрије и сл.), енергетике, заштите животне средине, туризма, рекреације и сл. 
 
Река Сава на делу тока кроз Републику Србију, у дужини од 210,8 km, представља 
међународни водни пут са слободном пловидбом за све заставе. Делом свог тока она 
чини природну границу са Босном и Херцеговином. Пловни пут реке Саве, на 
приближно 14% своје дужине у Републици Србији не одговара минималним захтевима 
за међународни пловни пут дефинисаним категоријом IV. У складу са АGN приликом 
модернизације водних путева препоручује се задовољење параметара најмање Va 
категорије. 
 
Међународни водни пут реке Саве постаје својеврсни приоритет у развоју водних 
путева Републике Србије, посебно након катастрофалних поплава у целом региону. 
Наиме, природна катастрофа у мају 2014. године убрзала је договоре земаља чланица 
Међународне комисије за слив реке Саве на највишем нивоу о унапређењу сарадње у 
сливу реке Саве, коришћењем свих до сада развијених инструмената Секретаријата 
Савске комисије за реализацију пројеката. Договорена боља координација рада на 
пројектима од заједничког интереса за Републику Србију, Босну и Херцеговину, 
Републику Хрватску и Републику Словенију који се планирају и спроводе на основу 
Оквирног споразума у сливу реке Саве, од изузетног је значаја за цео регион у периоду 
2015-2025. године. 
 
Идејно решење изградње и реконструкције насипа на левој обали Саве код 
Купинова („Хидрозавод ДТД“ ад, Нови Сад, брoj Е-56/19) 
 
У сврху изградње и реконструкције насипа на левој обали Саве код Купинова, на 
иницијативу ЈВП „Воде Војводине“ из Новог Сада, урађено је Идејно решење изградње 
и реконструкције насипа на левој обали реке Саве код Купинова („Хидрозавод ДТД“ ад, 
Нови Сад, брoj Е-56/19).  
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Наведено Идејно решење израђено је на основу Претходне студије оправданости са 
Генералним пројектом заштите објеката и насипа на левој обали Саве од Прогара до 
Хртковаца (од ркм 51+000 до ркм 100+000) и представљало је основу за дефинисање 
планских решења и детерминисање простора за који ће се радити детаљна разрада 
Просторног плана. Усвајањем Просторног плана створиће се могућност за директну 
примену, односно издавање локацијских услова за реконструкцију и изградњу 
заштитних објеката. 
 
Главни предмет Идејног решења је изградња и реконструкција заштитних објеката од 
великих вода на левој обали реке Саве код насеља Купиново. Пројектом су 
дефинисани радови који ће се изводити у циљу изградње новог насипа и 
реконструкције постојећих заштитних објеката. Критеријум који треба да се поштује 
при пројектовању је заштита од стогодишњих вода реке Саве, уз сигурносно 
надвишење од 1,2 m, када је реч о насипима. 
 
Идејно решење изградње и реконструкције насипа на левој обали реке Саве код 
Купинова је представљало основу за дефинисање планских решења и детерминисање 
простора за који ће се радити детаљна разрада Просторног плана. 
 
 
2. ОБУХВАТ И ОПИС ГРАНИЦА ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 
 
2.1. ОБУХВАТ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 
 
Одлуком о изради Плана утврђена је оквирна граница обухвата Просторног плана на 
основу трасе насипа и локације површине за позајмиште кохерентног материјала за 
изградњу насипа који је предмет израде овог Просторног плана.  
 
Коначна граница Просторног плана је смањена за 211,65 ha у односу на прелиминарну, 
дефинисану Одлуком о изради Просторног плана и границу представљену у Материјалу 
за рани јавни увид.  
 
Граница обухвата Просторног плана се сматра зоном ширег посматрања и 
представљена је на рефералним картама. Просторним планом је дефинисано подручје 
посебне намене и граница обухвата детаљне разраде предметног простора. 
 
Укупна површина обухвата Просторног плана је 1335,25 ha. 
 
 
2.2.  ОПИС ГРАНИЦЕ ОБУХВАТА ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 
 
Опис границе обухвата Просторног плана почиње на тромеђи катастарских парцела 
број 2829 и 2833 у катастарској општини Купиново и границе катастарских општина 
Купиново и Прогар. Од ове тромеђе граница иду у паравцу југоистока пратећи 
североисточну међу катастарских парцела број 2833, 3664/2, 2834, 2835, 2836/1, 
2836/2, 2836/3 и 3631 у катастарској општини Купиново до тромеђе катастарске 
парцеле 3631 у катастарској општини Купиново и границе катастарских општина 
Купиново, Прогар и Кртинска. 
 
Након ове тромеђе граница се ломи и иде у правцу југозапада пратећи југоисточну 
међу катастарске парцеле број 3631, а потом се ломи и иде у правцу севера секући 
катастарску парцелу број 3631 у катастарској општини Купиново и даље наставља у 
правцу севера пратећи западне међе катастарских парцела број 2987, 2989, 2990, 2986 
и 2997 до тромеђе катастарских парцела број 3997, 3994 и 3005/1. 
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Од ове тромеђе граница се ломи и иде у правцу запада и североистока пратећи источну 
међу катастарске парцеле број 3005/1 и делом је секући даље наставља у правцу 
североистока пратећи источну међу катастарске парцеле број  3005/2 и делом је 
секући долази до тромеђе катастарских парцела број 3005/2, 3664/1 и 148. 
 
Након ове тромеђе граница се ломи и иде у правцу истока пратећи јужну међу 
катастарске парцеле број 148, а потом се ломи и иде у правцу југа пратећи западну 
међу катастарских парцела број 1698, 1607, 1609 до тромеђе катастарских парцела 
број 1609, 818 и 1608. 
 
Од ове тромеђе граница се ломи и иде у правцу југоистока пратећи југозападну међу 
катастарске парцеле број 1608, а потом се ломи и иде у правцу североистока секући 
катастарску парцелу број 1608 и даље наставља у правцу североистока пратећи 
југоисточне међе катастарских парцела број 775/2, 1611, 3660 и 3744 до тромеђе 
катастарских парцела број 3744, 2724 и 2723. 
 
Након ове тромеђе граница се ломи и иде у правцу југоистока пратећи југозападну 
међу катастарске парцеле број 2723, а потом се ломи и иде у правцу североистока 
пратећи југоисточну међу катастарских парцела број 2723, 2722 и 3741 до тромеђе 
катастарских парцела број 3741, 2741 и 2742. Од ове тромеђе граница се ломи и иде у 
правцу југоистока пратећи југозападну међу катастарске парцеле број 2742, потом сече 
катастарске парцеле број 3659 и 3740, а потом се ломи и иде у правцу североистока 
пратећи југоисточну међу катастарске парцеле број 3740 до тромеђе катастарских 
парцела број 3740, 3742 и 2754. 
 
Након ове тромеђе граница се ломи и иде у правцу југоистока пратећи југозападну 
међу катастарске парцеле број 3742, а потом се ломи и секући катастарску парцелу 
3742, иде у правцу североистока пратећи југозападну међу катастарске парцеле број 
2758/1 до четвороромеђе катастарских парцела број 2758/1, 2758/2, 2757/1 и 2757/2. 
Од ове четворомеђе граница се ломи и иде у правцу југоистока пратећи југозападну 
међу катастарских парцела број 2757/2 и 3737/2, а потом се ломи и иде у правцу 
североистока пратећи југоисточну међу катастарске парцеле број 3737/2, потом сече 
катастарску парцелу број 3635 и наставља у правцу североистока пратећи југоисточну 
међу катастарске парцеле број 3736/1, даље сече катастарску парцелу број 3731, 
наставља у правцу североистока пратећи југоисточну међу катастарских парцела број 
3729, 2824, 2826, 2828 и 2829 до тромеђе катастарских парцела број 2829 и 2833 у 
катастарској општини Купиново и границе катастарских општина Купиново и Прогар, 
почетне тачке описа. 
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Слика 1. Подручје обухвата Просторног плана 
 
 
2.3.  ОПИС ГРАНИЦА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ  
 
Граница подручја посебне намене обухвата целе катастарске парцеле број: 
3664/73, 3664/32, 2843/2, 2901/2, 3664/7, 3664/70, 3664/40, 3664/15, 2934/1, 3664/4, 3664/26, 
3664/72, 3664/74, 2962, 3664/77, 3664/22, 3664/44, 3664/19, 3664/66, 3664/160, 3664/13, 
3664/79, 3664/58, 3664/3, 3664/82, 3664/48, 3664/55, 1484, 3664/41, 2982, 3664/11, 2935/8, 
3664/12, 2952/2, 2905/2, 3664/1, 3664/57, 3664/31, 3664/84, 3664/71, 3664/2, 3664/47, 3664/56, 
3664/29, 3664/5, 2876/2, 3664/46, 3664/62, 3664/24, 2966/2, 3664/61, 3664/33, 3664/63, 
3664/14, 3664/69, 2964/2, 3664/43, 3664/65, 3664/67, 3664/37, 3664/6, 3664/20, 3664/52, 
3664/75, 2836/2, 2935/6, 3664/60, 3664/36, 3664/39, 3664/49, 2961/2, 3664/10, 3664/9, 3664/54, 
3664/23, 2953/2, 3664/42, 3664/38, 3664/8, 1409/2, 3664/81, 2925/2, 3664/51, 3664/78, 2984/2, 
3664/45, 3664/28, 2965/2, 2844/2, 3664/30, 3664/17, 3664/21, 2929/2, 3664/64, 3664/80, 
3664/59, 3664/159, 3664/25, 3664/16, 2935/2, 3664/35, 3664/34, 2837/2, 3664/83, 2874/2, 
3664/76, 3664/18, 3664/27, 3664/50, 2963, 3664/53, 2877/2 КО Купиново и 
делове катастарских парцела број: 
2935/7, 2985/2, 2995/2, 3002/2, 1207, 1489/2, 1482/2, 1488/2, 1339, 1496/2, 1462, 1506/2, 
1501/2, 1491, 1481/2, 2995/1, 1335, 1464, 2985/3, 1337, 1341, 1460/1, 1460/2, 1457, 1353, 1342, 
1502/2, 1466, 1210, 1516/2, 785, 1505/2, 1344, 1412, 795/1, 1201, 1397, 1479/2, 1400, 1500, 
1480, 1493, 1504, 1515, 1394, 1417/2, 1487, 1586/2, 1586/1, 1509, 1556, 1479/1, 1417/1, 
3664/68, 1329, 1214, 1217, 1205, 1494, 1563, 1476, 1497, 1470, 1206, 1386, 1485, 1458, 1499, 
1468, 1383, 1209, 1391, 1332, 1507/1, 1578, 1507/2, 1513, 1359, 1486, 2998, 1000, 1581, 1510, 
2858, 1325, 1565, 3002/1, 3000, 1591, 1362, 1211, 1595, 1477, 1368, 1365, 1377, 2999, 1203, 
1389, 1455, 1375, 1407, 3003/2, 1405, 1347, 1371, 794, 1414, 2855, 1208, 3003/1, 1202, 1573, 
2986, 1583, 1380, 1373, 2835, 1346, 1568, 1570, 1575, 2990, 1551, 2857, 1409/1, 2841, 1403, 
1597, 1609, 1608, 2856, 1611, 2892, 1559, 1610, 2981, 1604, 2984/1, 2852, 1605, 2840, 2919, 
2983, 2834, 2985/1, 2836/3, 2917, 2916/2, 2836/1, 2935/1, 3005/1, 3005/2 КО Купиново. 
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3. КРАТАК ПРЕГЛЕД САДРЖАЈА И ЦИЉЕВА ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 
 
3.1. САДРЖАЈ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА  
 
Просторни план се израђује у складу са Законом о планирању и изградњи и Правилником о 
садржини, начину и поступку израде докумената просторног и урбанистичког планирања. 
 
А)ТЕКСТУАЛНИ ДЕО 
УВОДНЕ НАПОМЕНЕ 
I ПОЛАЗНЕ ОСНОВЕ ЗА ИЗРАДУ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 
1. ОБУХВАТ И ОПИС ГРАНИЦА ПОДРУЧЈА ПРОСТОРНОГ ПЛАНА, СА ГРАНИЦАМА ЗАШТИТНОГ 
КОРИДОРА 
1.1.ОБУХВАТ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 
1.2.ОПИС ГРАНИЦЕ ОБУХВАТА ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 
1.3.ОПИС ГРАНИЦА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 
2.ИЗВОДИ ИЗ ПЛАНСКИХ ДОКУМЕНАТА ВИШЕГ РЕДА И ДРУГИХ РАЗВОЈНИХ ДОКУМЕНАТА ОД 
ЗНАЧАЈА ЗА ИЗРАДУ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА  
2.1.ОБАВЕЗЕ, УСЛОВИ И СМЕРНИЦЕ ИЗ ПЛАНСКИХ ДОКУМЕНАТА ВИШЕГ РЕДА 
2.1.1.Просторни план Републике Србије од 2010. до 2020. године 
2.1.2.Регионални просторни план Аутономне покрајине Војводине 
2.2.ОБАВЕЗЕ, УСЛОВИ И СМЕРНИЦЕ ИЗ ПЛАНСКИХ ДОКУМЕНАТА ОД ЗНАЧАЈА ЗА ИЗРАДУ  
ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 
2.2.1.Просторни план подручја посебне намене Специјалног резервата природе Обедска бара 
2.2.2.Просторни план подручја посебне намене система за водоснабдевање „Источни Срем" 
2.2.3.Просторни план подручја посебне намене система за наводњавање Срема 
2.2.4.Просторни план подручја посебне намене за прикупљање, одвођење и пречишћавање 
отпадних вода у сливу реке Саве у региону Срема 
2.3.ОБАВЕЗЕ, УСЛОВИ И СМЕРНИЦЕ ИЗ РАЗВОЈНИХ ДОКУМЕНАТА И ТЕХНИЧКЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ 
2.3.1.Водопривредна основа Републике Србије („Службени гласник PC", број 11/02) 
2.3.2.Стратегија управљања водама на територији Републике Србије до 2034. године („Службени 
гласник PC", број 3/17) 
2.3.3.Стратегија развоја водног саобраћаја Републике Србије од 2015. до 2025. године 
(„Службени гласник PC", број 3/14 и 66/20)  
2.3.4.Идејно решење изградње и реконструкције насипа на левој обали Саве код Купинова 
(„Хидрозавод ДТД" ад, Нови Сад, број Е-56/19) 
2.4.ДРУГИ РАЗВОЈНИ ДОКУМЕНТИ  
3.СКРАЋЕНИ ПРИКАЗ И ОЦЕНА ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА 
3.1.ПОСТОЈЕЋЕ СТАЊЕ 
3.1.1.Карактер предела, природни услови, вредности и ресурси 
3.1.2.Културно наслеђе 
3.1.3.Становништво 
3.1.4.Мрежа и функције насеља 
3.1.5.Јавне службе 
3.1.6.Привреда 
3.1.7.Инфраструктурни системи 
3.1.8.Стање животне средине 
3.2.НАЧИН КОРИШЋЕЊА ПРОСТОРА 
3.3.ОСНОВНА ОГРАНИЧЕЊА КОРИШЋЕЊА ПРОСТОРА 
3.4.SWOT АНАЛИЗА 
4.ЕКОНОМСКА, ДРУШТВЕНА И ЕКОЛОШКА ОПРАВДАНОСТ ИЗГРАДЊЕ НАСИПА 
II ПРИНЦИПИ, ЦИЉЕВИ И КОНЦЕПЦИЈА ПЛАНИРАЊА, ИЗГРАДЊЕ И ФУНКЦИОНИСАЊА СИСТЕМА 
1.ПРИНЦИПИ ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА 
2.ОПШТИ И ОПЕРАТИВНИ ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА 
3.ОПШТА КОНЦЕПЦИЈА РЕШЕЊА СИСТЕМА И РАЗВОЈА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 
4.РЕГИОНАЛНИ АСПЕКТИ РАЗВОЈА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ, ФУНКЦИОНАЛНЕ ВЕЗЕ И 
МЕЂУОДНОСИ СА ОКРУЖЕЊЕМ 
III ПЛАНСКА РЕШЕЊА РАЗВОЈА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ СА УТИЦАЈЕМ ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ HA 
РАЗВОЈ ПОЈЕДИНИХ ОБЛАСТИ 
1.ПЛАНСКА РЕШЕЊА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 
2.УТИЦАЈ HA ПРИРОДНЕ СИСТЕМЕ И РЕСУРСЕ, ПРИРОДНО И КУЛТУРНО НАСЛЕЂЕ И ЖИВОТНУ 
СРЕДИНУ И МЕРЕ ЗАШТИТЕ 
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2.1.ПРИРОДНИ РЕСУРСИ  
2.2.ПРИРОДНО И КУЛТУРНО НАСЛЕЂЕ 
2.2.1.Природна добра 
2.2.2.Културно наслеђе 
2.3.ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ, ЖИВОТА И ЗДРАВЉА ЉУДИ 
2.4.ЗАШТИТА ОД ТЕХНИЧКО-ТЕХНОЛОШКИХ АКЦИДЕНАТА, ЕЛЕМЕНТАРНИХ НЕПОГОДА 
АКЦИДЕНТНИХ СИТУАЦИЈА И УРЕЂЕЊЕ ПРОСТОРА ОД ИНТЕРЕСА ЗА ОДБРАНУ ЗЕМЉЕ 
3.УТИЦАЈ HA ФУНКЦИОНИСАЊЕ НАСЕЉА (СОЦИЈАЛНИ, ЕКОНОМСКИ И ТЕХНИЧКИ АСПЕКТИ) 
4.ОДНОС ПРЕМА ДРУГИМ ИНФРАСТРУКТУРНИМ СИСТЕМИМА 
4.1.САОБРАЋАЈНА ИНФРАСТРУКТУРА 
4.2.ВОДНА ИНФРАСТРУКТУРА 
4.3.ЕНЕРГЕТСКА ИНФРАСТРУКТУРА 
4.4.ЕЛЕКТРОНСКА КОМУНИКАЦИОНА ИНФРАСТРУКТУРА 
5.УПОТРЕБА ЗЕМЉИШТА 
IV УПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА 
1. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ОРГАНИЗАЦИЈЕ ЗЕМЉИШТА 
1.1. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 
1.1.1.Правила уређења за просторну целину „Насип код насеља Купиново" 
1.1.2.Правила уређења за просторну целину „Насип око тврђаве Купиник" 
1.1.3.Правила уређења за просторну целину „Позајмиште кохерентног материјала" 
1.2.ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА ПОДРУЧЈА ВАН ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ, ПОДРУЧЈЕ УТИЦАЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 
1.3.ПЛАНИРАНЕ ПОВРШИНЕ ЈАВНЕ НАМЕНЕ У ПОСЕБНОЈ НАМЕНИ ЗА KOJE СЕ УТВРЂУЈЕ ЈАВНИ 
ИНТЕРЕС 
1.4.ПОДРУЧЈЕ ДЕТАЉНЕ РАЗРАДЕ 
1.5.РЕГУЛАЦИЈА И НИВЕЛАЦИЈА 
1.6.ПЛАН ПАРЦЕЛАЦИЈЕ 
1.7.УРБАНИСТИЧКИ И ДРУГИ УСЛОВИ ЗА УРЕЂЕЊЕ И ИЗГРАДЊУ ПОВРШИНА И OBJEKATA ЈАВНЕ 
НАМЕНЕ, МРЕЖЕ САОБРАЋАЈНЕ И ДРУГЕ ИНФРАСТРУКТУРЕ И КРИТЕРИЈУМИ КОЈИМА СЕ УТВРЂУЈЕ 
ЗАБРАНА ГРАЂЕЊА HA ОДРЕЂЕНОМ ПРОСТОРУ ИЛИ ЗА ОДРЕЂЕНЕ ВРСТЕ OBJEKATA 
1.7.1.Правила уређења и грађења, појаси, зоне заштите и режими коришћења саобраћајне 
инфраструктуре 
1.7.2.Правила уређења и грађења, појаси, зоне заштите и режими коришћења вода, водног 
земљишта и водне инфраструктуре 
1.7.3.Правила уређења и грађења, појаси, зоне заштите и режими коришћења енергетске 
инфраструктуре 
1.7.4.Правила уређења и грађења, појаси, зоне заштите и режими коришћења електронске 
инфраструктуре 
1.8.ПРАВИЛА ЗА ПОДИЗАЊЕ ЗАШТИТНИХ ПОЈАСЕВА ЗЕЛЕНИЛА И УРЕЂЕЊЕ ЗЕЛЕНИХ ПОВРШИНА  
1.9.СТЕПЕН КОМУНАЛНЕ ОПРЕМЉЕНОСТИ ГРАЂЕВИНСКОГ ЗЕМЉИШТА КОЈИ JE ПОТРЕБАН ЗА 
ИЗДАВАЊЕ ЛОКАЦИЈСКЕ И ГРАЂЕВИНСКЕ ДОЗВОЛЕ 
1.10.УСЛОВИ И МЕРЕ КОЈИМА СЕ ПОВРШИНЕ И ОБЈЕКТИ ЈАВНЕ НАМЕНЕ ЧИНЕ ПРИСТУПАЧНИМ 
ОСОБАМА СА ИНВАЛИДИТЕТОМ 
1.11.МЕРЕ ЕНЕРГЕТСКЕ ЕФИКАСНОСТИ ИЗГРАДЊЕ 
2. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА У ОКВИРУ ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 
2.1.ОПШТА ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА У ПОДРУЧЈУ ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 
2.2.ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА 
2.2.1.Правила грађења за просторну целину „Насип код насеља Купиново" 
2.2.2.Правила грађења за просторну целину „Насип око тврђаве Купиник" 
3. ИНЖЕЊЕРСКО ГЕОЛОШКИ УСЛОВИ ЗА ИЗГРАДЊУ OBJEKATA 
V ИМПЛЕМЕНТАЦИЈА 
1.ИНСТИТУЦИОНАЛНИ ОКВИР ИМПЛЕМЕНТАЦИЈЕ И УЧЕСНИЦИ У ИМПЛЕМЕНТАЦИЈИ 
2.СМЕРНИЦЕ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 
2.1.СПРОВОЂЕЊЕ ПЛАНСКЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ У ПОДРУЧЈУ ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 
2.2.СПРОВОЂЕЊЕ ПЛАНСКЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ У ПОДРУЧЈУ УТИЦАЈА HA ПОСЕБНУ НАМЕНУ 
2.3.ПРЕСТАНАК ВАЖЕЊА ПЛАНСКИХ ДОКУМЕНАТА ДОНОШЕЊЕМ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 
3.ПРИОРИТЕТНА ПЛАНСКА РЕШЕЊА И ПРОЈЕКТИ 
4.МЕРЕ И ИНСТРУМЕНТИ ЗА ИМПЛЕМЕНТАЦИЈУ 
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Б) ГРАФИЧКИ ДЕО 
 

Редни број Рефералне карте Размера 
1. Посебна намена простора 1:10000 
2. Инфраструктурни системи, природни ресурси, заштита 

животне средине и природних и културних добара 
1:10000 

3. Карта спровођења 1:10000 
 Тематске карте  
1 

(Листови 1.1.- 1.6.) Детаљна разрада простора - Регулациони план 1:2500 

2 
(Листови 2.1.- 2.6.) Детаљна разрада простора - Синхрон план 1:2500 

 
 
3.2. ОПШТИ ЦИЉЕВИ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА  
 
Основни циљ развоја подручја Просторног плана односи се на аспекте просторног 
развоја који су у вези изградње и реконструкције заштитних објеката од великих вода 
на левој обали реке Саве код насеља Купиново. Изградњом и реконструкцијом насипа 
допринеће се одрживом управљању обалом реке Саве и заштити од стогодишњих вода. 
Реализацијом овог планског документа стварају се просторни и други услови за 
хидротехничке радове на изградњи новог и надвишењу постојећег насипа, што 
подразумева усклађивање мера заштите, нова решења просторног развоја насеља 
Купиново, као и начина коришћења СРП „Обедска бара”. 
 
Општи циљеви израде Просторног плана који проистичу из усвојених циљева и 
опредељења просторног развоја планова вишег реда, усвојених стратегија, студије 
заштите и специфичности овог подручја у просторно-функционалном смислу су: 
- заштита и одрживо коришћење природних и културних вредности у функцији 

развоја туризма, рекреације, едукације и других комплементарних активности; 
- заштита, рационално коришћење и унапређење стања пољопривредног, шумског и 

водног земљишта и популације флоре и фауне; 
- дефинисање начина коришћења грађевинског подручја и других садржаја у 

простору, у складу са условима заштите природе;  
- постизање рационалне организације и уређења простора, усклађивањем његовог 

коришћења са могућностима и ограничењима у располагању природним и створеним 
вредностима и са потребама дугорочног социјалног и економског развоја; 

- обезбеђење просторних услова за реализацију концепта трајно одрживог 
(уравнотеженог) развоја подручја, као дела интегралног управљања у оквиру 
целокупног система заштите животне средине; 

- обезбеђење адекватне превенције, минимизирања, мониторинга и контроле свих 
облика загађивања и нарушавања природе и предеоних вредности. 

 
 
3.3. ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА  
 
Посебни оперативни циљеви су: 
- заштита, уређење и презентација непокретних културних добара (НКД) и добара 

предвиђених за заштиту, очување њихове аутентичности и изворног окружења; 
- заштита културног наслеђа од свих облика неконтролисане изградње; 
- успостављање локалног и регионалног идентитета у складу са европским 

стандардима заштите где је културно наслеђе развојни ресурс; 
- туристичка интерпретација непокретног и нематеријалног културног наслеђа; 
- одрживо коришћење простора са становишта заштите животне средине и 

обезбеђење услова за очување и адекватно газдовање природним ресурсима; 
- успостављање континуираног мониторинга квалитета природних ресурса и примена 

мера интегралне заштите животне средине. 
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4.  ПРЕГЛЕД ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА И КВАЛИТЕТА ЖИВОТНЕ 
СРЕДИНЕ  НА ПОДРУЧЈУ ОБУХВАТА ПРОСТОРНОГ ПЛАНА  

 
Купиново је насеље у Србији у општини Пећинци у Сремском округу. Село Купиново 
лоцирано је на самом истоку Специјалног резервата природе „Обедска бара”, а 
формирано је на речној фосилној греди. 
 
По самом рубу насеља постоје насипи (одбрамбени системи) који су грађени у 
прошлости. Леви насип уз реку Саву од Београда до Прогара је деоница која је 
реконструисана осамдесетих година 20. века и задовољава критеријуме одбране од 
поплава. На крају ове деонице, 1991. године је започета изградња новог насипа према 
насељу Купиново. Од укупних 8,5 km, због неусаглашених ставова стручњака из 
водопривреде и тадашњих интереса локалне самоуправе, као и због нерешених 
имовинско правних односа изграђенa је само деоница од 3,1 km насипа. Такво стање је 
остало до данас. 
 
Поред овог насипа, насеље Купиново штите и насипи који су грађени у ранијим 
временским периодима: 
- насип уз пут Прогар-Купиново у дужини од око 3,2 km, 
- насип на јужној страни насеља у дужини од 1,4 km и  
- насип на западној страни према Обедској бари у дужини од 1,57 km. 
 
Након проласка поплавног таласа у мају 2014. године, констатовано је да су постојећи 
заштитни објекти недовољно поуздани за одбрану насеља и ширег подручја. 
 
 
4.1. ПРИРОДНE КАРАКТЕРИСТИКЕ 
  
4.1.1. Карактер предела 
 
Пејзажом у обухвату Просторног плана доминирају шуме у инундационом појасу и 
равничарске шуме изузев у северном делу обухва где постоје површине под 
пољопривредним земљиштем и грађевинско земљиште насеља Купиново. Насеље 
Купиново је изграђено на истуреном полуострву троугластог облика чији је један крак 
уперен ка кривини реке Саве. Јужна страна насеља је паралелна са реком Савом, док 
западна страна представља границу ка Обедској бари. Само насеље је смештено на 
релативно високом терену, тачније на некадашњој обали реке Саве.  
 
Река Сава је стварајући меандре на узводној деоници од Грабоваца до Купинова 
постепено померала своје корито ка југу остављајући за собом мртваје као што је 
Обедска бара. Генерално гледано читав обухват Просторног плана представља део 
мреже бивших меандара реке Саве. 
 
4.1.2. Природни услови 
 
Геолошке, геоморфолошке и хидролошке карактеристике  
 
У погледу рељефа, простор третиран Просторним планом налази се на подручју 
алувијалне равни реке Саве, односно њенe речнe терасe (на којој је смештено 
насеље Купиново), и инундационe равни са мањим фрагментима бара и мочвара.  
 
Алувијална раван реке Саве представља најнижи и најмлађи облик рељефа у овом 
подручју. Настала је од речних наноса (глина измешана са ситним песком) и леса које 
река Сава одваја од леснe заравни поткопавањем својих обала. Речно корито је плитко 
усечено те се при вишем водостају река Сава излива и плави је.  



19. април 2023. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ Број 16 - Страна 1135

Због тога су присутни радови на њеној регулацији и изградњи одбрамбених насипа, као 
и прокопавање канала започети још у XVIII веку. Али и поред тога што је највећи део 
алувијалне равни заштићен од поплава и претворен у обрадиве површине, постоје и 
делови који су забарени или представљају ритове (Обедска бара код Купинова поред 
Саве). У погледу састава то је хетерогена средина неуједначених инжeњерско-
геолошких карактеристика. То су комплекси растреситих и меких квартарних наслага, 
падинске и падинско-флувијалне наслаге, представљене алувијалним седиментнима, 
комплексом, пескова, шљунка и песковите глине. 
 
Речна тераса је виши оцедитији део алувијалне равни. Представља зараван у виду 
степеника, усечена на речним странама којима је текла река Сава и представља 
остатак некадашњег дна долине у којима се речно корито усекло. Одвојена је од 
алувијалне равни терасним одсеком висине 3-5 m релативне висине. У њеном 
геолошком саставу учествују алеврити и пескови доњег холоцена.  
 
Инундациона раван је најнижи део саме алувијалне равни реке Саве, различите 
ширине. Наноси Саве су иловастог састава, по правилу жуто-сиве боје. Рецентни 
таложни материјал ове реке је карбонатан. 
 
Постоји, такође, корелација између геолошког састава и нивоа подземних вода, 
односно нивоа издани и нивоа реке Саве. Подземне воде су везане за песковите и 
шљунковите слојеве у које су умешани прослојци глине, односно алувијалне наслаге. У 
зависности од разних геолошких и хидролошких својстава појављује се и различита 
хидрографија у северном и јужном делу. 
 
На простору обухвата Просторног плана и у посебној намени налазе се 
изворишта/лежишта подземне воде са овереним билансним резервама ЈКП „Водовод и 
канализација“ Пећинци, извориште/лежиште месне заједнице Купиново и ЈКП 
„Београдски водовод и канализација” Београд извориште/лежиште Београдско 
извориште на територији АП Војводине (бунари: КВ-84, КВ-85, КВ-86, РКОЈ-87, РКОЈ-
88, РКОЈ-89, КВ-90, КВ-92, КВ-93, КВ-94, РКОЈ-95, КВ-98). 
  
Хидрографске и хидролошке карактеристике 
  
У хидрогеолошком погледу јужни Срем, посебно његов западни део, чини јединствену 
целину са Посавином и Мачвом.  
 
На овом подручју истичу се две геоморфолошке јединице вишег реда: 
а)  алувијална раван Саве (инундациона раван и млађа алувијална тераса) апсолутне 

висине од 74 - 85 мАНВ; 
б) варошка (лесна) тераса издигнута за 2 - 4 m изнад алувијалне равни, која се у благом 

успону диже до висине око 100 мАНВ. 
 
На подручју јужног Срема укључујући и делове Мачве налазе се два типа издани: 
1. слободна издан формирана у горњем делу алевритског комплекса у подручју варошке 

терасе и 
2. субартерске и артерске издани формиране у песковито-шљунковитим наслагама 

квартарне и горњеплиоценске старости. 
 
Минералне сировине и хидротермални ресурси1  
 
У општини Пећинци, на ширем подручју СРП ''Обедска бара'' утврђене су резерве 
високоминерализованог тресета.  

                                                
1 СТРАТЕГИЈА ОДРЖИВОГ РАЗВОЈА ОПШТИНЕ ПЕЋИНЦИ 2019 - 2029. године 
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Потребно је извршити детаљна геолошка испитивања како би се дефинисале резерве и 
квалитет сировине, утврдили начини експлоатације, као и могућност његове примене 
(органска пољопривредна производња). 
 
У КО Купиново, на основу података добијених из две истражене бушотине (Куп-1/х, и 
Куп2/х), утврђено је хидротермално поље. Водоиздашност (капацитет) појединачних 
хидротермалнох бушотина (које су ван експлоатације) у Војводини на самоизлив, 
најчешће се креће између 10 и 20 л/с. Највећа почетна издашност регистрована је 
управо на бушотини Куп-1/х, која долази из карстификованих доломитичних кречњака 
тријасне старости и износи 41,6 л/с, док издашност бушотине Куп-2/х износи 14,2 л/с. 
Температура термоминералних вода на изласку из бушотине Куп-1/х износи 48˚Ц, а на 
изласку из бушотине куп-2/х износи 45˚Ц, што је у границама просечних средњих 
вредности (45-65˚Ц). 
 
Природни ресурси  
 
Шуме и шумско земљиште 

 
Шуме и шумско земљиште чине: шуме на водном земљишту и шумско земљиште. На 
предметном подручју налазе се шуме ЈП „Војводинашуме“ Петроварадин, ШГ Сремска 
Митровица, ШУ Купиново, Газдинска јединица „Јасенска Белило“. 
 
Пољопривредно земљиште 

 
Јужно од насеља Купиново, дуж реке Саве налази се алувијално земљиште, које 
представља плодне речне наносе и сматра се врхунским повртарским земљиштем. 
Западно од насеља, на делу између Купинова и Обедске баре, простире се врхунски 
чернозем карбонатни, док се само насеље налази на греди песковитог чернозема. 
Североисточно од Купинова је пространо подручје гајњаче, која се у пракси сматра 
земљиштем подесним за воћарство. У обухвату подручја посебне намене се не налазе 
површине под пољопривредним земљиштем. 
 
Воде и водно земљиште 
 
Водно земљиште јесте земљиште на коме стално или повремено има воде због чега се 
формирају посебни хидролошки, геоморфолошки и биолошки односи који се 
одражавају на акватични и приобални екосистем. Водном земљишту се мора посветити 
посебна пажња интегралним решавањем проблема коришћења и заштите вода, 
уређења водних режима и одбране од поплава, јер је ово земљиште елеменат простора 
од изузетне важности. 
 
Водно земљиште је заштићена и резервисана зона уз све водотоке. Водно земљиште 
већих река и водотокова (Сава) захвата површину коју обухвата успор од тзв. 
стогодишње велике воде, увећану за појасеве дуж обе обале ширине по 20÷50 m, 
зависно од положаја објеката и заштитних система.  
 
Водно земљиште на територији oпштине Пећинци чине река Сава (К.О. Обреж и К.О. 
Купиново), дубоке баре и баре (К.О. Купиново, К.О. Огар и К.О. Ашања) као и потоци 
без канала2. Укупна површина под водним земљиштем износи 750,27 ha што чини 
1,54% укупне територије.   
 
Највећи проценат овог земљишта је под реком Савом (746,40 ha или 99,49%), док је 
под необраслим барама 3,87 ha или 0,51%. Обрасле баре представљају ''трстици и 
мочваре'', односно необрадиво пољопривредно земљиште.  

                                                
2 ПРОСТОРНИ ПЛАН ОПШТИНЕ ПЕЋИНЦИ, 2013.  
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Сви потоци, који углавном прелазе у канале, дати су збирно са каналима као 
водопривредни објекти, који су у категорији ''неплодно'', односно ''остало земљиште''. 
 
Код река које су уређене и насипима, водно земљиште је простор унутар насипа, као и 
простор од најмање 50 m од најудаљеније границе ножице насипа унутар брањене 
стране, који је резервисан искључиво за дренажне системе, као и за могуће касније 
доградње и надвишења насипа, уређење приобалног појаса и друге мере заштите. На 
водном земљишту није дозвољена било каква градња сталних објеката, али се може 
без ограничења користити за пољопривредну производњу, плантажне засаде (шуме, 
воћњаци, виногради), спортске и рекреационе површине, али без објеката који би 
могли да ометају развој система за заштиту од вода и спровођење мера одбране 
(прилаз грађевинске механизације, проширење постојећих насипа при њиховом 
надвишењу, реализацију дренажних система). На водном земљишту које је у оквиру 
природних добара, потребно је активности ускладити са мерама заштите природе. 
 
4.1.3. Климатске карактеристике  
 
За разматрање климатских прилика на подручју обухвата Просторног плана коришћени 
су подаци метеоролошке станице у Сремској Митровици у периоду од 1981. до 2010. 
године. Средња годишња температура ваздуха износи 11,3°С. Средња годишња 
максимална температура износи 17°С, а средња годишња минимална температура 
6,2°С. Најхладнији месец је јануар са средњом месечном температуром од 0,1°С, док је 
најтоплији месец јули са средњом месечном температуром ваздуха од 21,5°С. 
Апсолутна максимална температура ваздуха забележена је у јулу месецу са 
температуром од 40,7°С, док је апсолутна минимална температура забележена у 
јануару са -29,5°С. Просечна средња годишња вредност релативне влажности ваздуха 
износи 76%. Степен облачности за ово подручје, на годишњем нивоу, просечно износи 
око 26,6%. 
 
Средња годишња количина падавина за наведени период, износи 614,2 mm. Најмања 
средња месечна количина падавина забележена је у фебруару, са просеком од 29,2 
mm, а највећа у јуну са просеком од 84,4 mm. Максимална дневна сума падавина у 
датом периоду измерена у јулу 67 mm. Просечан средње годишњи број дана са снегом 
износи 26 дана, а са снежним покривачем 33 дана. 
 
Доминантан ветар је из источног-североисточног правца, са честином од 128 ‰. 
Најслабијег интензитета је ветар из јужног-југоисточног правца са честином од 18 ‰ и 
јужног правца 19 ‰. 
 
4.1.4. Сеизмичке карактеристике 
 
У погледу сеизмичности, за повратни период од 475 година, подручје обухваћено 
Просторним планом највећим делом се налази у зони са могућим интензитетом потреса 
од VII MCS, па су нужне мере заштите од трусних померања. 
 
4.1.5. Водни ресурс (резерве подземних вода за пиће)  
 
Река Сава је највећа десна притока Дунава (по дужини и водности), која се у Дунав 
улива код Београда. Површина њеног сливног подручја износи око 97.713 km2 (у 
Републици Србији око 15.147 km2). У погледу годишњег режима протицаја, река Сава 
има углавном снежно-кишни режим са обилним водама у пролеће, услед топљења снега 
и пролећних киша, са израженим минимумом у августу и септембру и јако 
неуједначеним (по времену појаве и величини) јесењим максимумом. 
 
Значајне издани подземних вода у алувијалним наслагама се простиру дуж леве обале 
Саве, на потезима Сремска Митровица - Јамена и Јарак - Грабовци, а делом и у 
Купинском куту, са добром хидрауличком везом са Савом. 
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4.1.6. Пољопривредно земљиште  
 
Јужно од насеља Купиново, дуж реке Саве се налази алувијално земљиште, које 
представља плодне речне наносе и сматра се врхунским повртарским земљиштем. 
Западно од насеља, на делу између Купинова и Обедске баре, простире се врхунски 
чернозем карбонатни, док се само насеље налази на греди песковитог чернозема. 
Североисточно од Купинова је пространо подручје гајњаче, која се у пракси сматра 
земљиштем подесним за воћарство. У обухвату подручја посебне намене се не налазе 
површине под пољопривредним земљиштем. 
 
4.1.7. Шумско земљиште  
 
Шуме и шумско земљиште чине: шуме на водном земљишту и шумско земљиште. На 
предметном подручју налазе се шуме ЈП „Војводинашуме“ Петроварадин, ШГ Сремска 
Митровица, ШУ Купиново, Газдинска јединица „Јасенска Белило“. 
 
 
4.2. ДЕМОГРАФСКО СОЦИЈАЛНИ АСПЕКТ РАЗВОЈА  
 
4.2.1. Становништво  
 
У обухвату Просторног плана налази се део насеља Купиново, тако да је анализа 
демографског развоја извршена на основу званичних статистичких података за насеље 
Купиново, према попису становништва у периоду 1948 - 2011. године. 
 
Табела 1. Кретање броја становника у насељу Купиново у периоду од 1948.-2011. год. 
 

 Упоредни преглед броја становника  

Насеље 1948. 1953. 1961. 1971. 1981. 1991. 2002. 2011. 

Купиново 2182 2162 2220 2057 2002 2009 2047 1866 
 
Природно кретање становништва у насељу Купиново које непосредно гравитира 
обухвату Просторног плана, има изражене негативне карактеристике, висок 
морталитет, низак наталитет и негативан природни прираштај. Механичка компонента 
значајно је утицала на кретање укупног броја становника, нарочито у периодима 1948-
1961. и 1991-2002. године у којима је миграциони прилив био најинтензивнији. 
 
У периоду 1991-2011. године, укупан број становника се смањио за 143 лица или 
7,11%. Међутим, у периоду 2002-2011. Године, како у свим општинама сремске 
области, тако и у општини Пећинци, односно насељу Купиново, забележена је 
депопулација, што говори да је механичка компонента имала краткотрајан утицај на 
побољшање виталних карактеристика популације. У периоду 2002-2011. године укупан 
број становника у обухвату Просторног плана смањен је за 8,8.% или 181 лице. Према 
Попису становништва из 2011. године насеље Купиново је имало 1866 становника. 
 
4.2.2. Мрежа и функције насеља  
 
У погледу мреже и функције насеља, подручје обухваћено Просторним Планом 
организовано је у оквиру општинског подручја Пећинци. 
 
Насеље Купиново које се делом налази на подручју третираног Просторним планом и 
непосредно гравитира ка њему, припада територији општине Пећинци, која је у саставу 
функционалног урбаног подручја (ФУП) Београд. 
 
У погледу функције, насеље Пећинци је општински центар, док су сва остала насеља, 
тиме и Купиново, руралног карактера и имају функцију локалне заједнице. 
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Демографски и привредни развој општине Пећинци, као и насеља Купиново, није довео 
до промена у просторној организацији посматраног подручја, а изражено је у малој 
густини насељености, просечној величини насеља, незнатним променама у величинској 
и хијерархијској структури насеља, као и у функционалној неиздиференцираности 
подручја. Мала густина мреже насеља на подручју општине Пећинци, последица је 
недовољно повољних природних услова за настањивање. 
 
Насеље Купиново са 1866 становника, припада величинској категорији насеља од 
1000-3000 становника. Његов настанак и развој условљен је природним и створеним 
чиниоцима. 
 
Најбитнији фактори који су били од пресудног значаја за положај насеља на подручју 
општине Пећинци, као и самог насеља Купиново, су природни фактори: река Сава, 
геоморфолошке карактеристике и пољопривредне површине које опкољавају Обедску 
бару. 
 
4.2.3. Јавне службе 
 
Имајући у виду величину и карактер насеља Купиново које непосредно гравитира 
подручју обухвата Просторног плана, мрежа објеката намењена јавним службама 
претежно задовољава потребе становништва. 
 
У насељу Купиново заступљене су све неопходне јавне службе од месне канцеларије, 
предшколске установе са обухватом деце од 6 до 7 година, основне школе, здравствена 
станица у оквиру амбуланте са стално или повремено присутним лекаром, дом културе 
(у доста лошем стању), библиотека и пошта, апотека, и спортско-рекреативних 
садржаја (спортски терени, углавном фудбалска игралишта, и терени за мале 
спортове). Постојеће службе је неопходно унапредити, а недостајуће планирати у 
зависности од потреба локалне заједнице. 
 
4.2.4. Привреда  
 
Подручје у обухвату Просторног плана карактерише рурална привреда. Најзначајнија 
привредна делатност, односно доминантна активност у насељу Купиново, које се делом 
налази у обухвату Просторног плана, је пољопривреда. 
 
Остварени народни доходак укупне привреде планског подручја не може бити исказан, 
јер се статистички подаци о оствареном народном дохотку дају на нивоу општине. Из 
тог разлога није могуће исказати процентуално учешће народног дохотка од 
пољопривреде у укупној привреди планског подручја. 
 
Подручје насеља Купиново има значајне природне и створене потенцијале и ресурсе 
чији квалитет, разноврсност и атрактивност чине основне предуслове за будући 
динамичнији развој привреде. Значајан производни ресурс чини пољопривредно 
земљиште и то обрадиво пољопривредно земљиште, чији неуједначени квалитет (у 
смислу педолошких карактеристика) битно утиче на структуру и резултате 
пољопривредне производње. Доминира ратарска производња. Поред овога 
индустријски капацитети различитог спектра производње постоје у Купинову. 
 
Област трговине на велико и мало, занатства (производног и услужног) и 
угоститељства су релативно развијене. 
 
Генерално, остварени резултати у области власничке трансформације и отварање 
нових капацитета (мала и средња предузећа) указују на могућност бржег привредног 
развоја општине у наредном периоду.  
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Већем привредном развоју подручја како општине, тако и дела који се налази у 
обухвату Просторног Плана, доприноси и аутопут Е-70, крак Европског коридора 10, 
као значајна европска комуникација, који прелази преко северног дела општине, 
односно општинског центра насеља Пећинци и повезује је са великим европским 
тржиштем. 
 
4.2.5. Пољопривреда и риболов 
 
Ратарство, као и свуда у окружењу, представља преовлађујућу пољопривредну 
активност, мада су на посматраном подручју присутни и други производни облици 
пољопривреде.  
 
У обухвату Просторног плана ратарска производња је апсолутно доминантна, а 
заснована је на: 
‑ земљишту врхунског квалитета; 
‑ педолошким и климатским предиспозицијама; 
‑ богатој традицији и искуству становника у пољопривредној делатности. 
 
Житарице, пре свега кукуруз и пшеница представљају основне производне културе, 
али су широко заступљене и индустријске и крмне културе, а природни и антропогени 
фактори пружају широку палету могућности за све врсте ратарске производње 
заступљене у условима континенталне климе. У мањем обиму, присутна је и 
производња воћа, док су виногради на предметном подручју изузетно ретки. 
 
Територија општине Пећинци, а самим тим и насеље Купиново, имају повољне услове 
за узгој стоке, са великим површинама под природним пашњацима и култивисаним 
ливадама. 
 
И поред тога што је Обедска бара богата ихтиофауном, због свог заштићеног статуса не 
представља риболовно подручје.  
 
Међутим, близина отвореног водотока реке Саве пружа велике могућности за све врсте 
риболова, који још увек нису искоришћени у пуној мери. Комерцијалних, вештачких 
рибњака, на посматраном подручју нема, иако постоје природни услови за то.  
 
4.2.6. Шумарство и лов 
 
Основу развоја шумарства као привредне гране на простору обухваћеног Просторним 
планом представљају значајне површине под шумама на водном и шумском земљишту.  
 
Ове шуме имају, сем опште корисних функција, и функцију производње техничког, 
целулозног и огревног дрвета. 
 
Површина газдинске јединице „Јасенска - Белило“ у обухвату Плана износи 1.043,65 
ha. Главна врста дрвећа је пољски јасен са укупном запремином 76.010,5 m3, затим 
клонска топола са 60.944,7 m3, храст лужњак са 46.979,5 m3, и остале врсте са 
24.132,8 m3. 
 
Водити рачуна о састојинама у оквиру Обухвата. Омогућити неометано управљање и 
газдовање предметним шумама. Омогућити нормално отицање површинских вода у 
реку Саву како не би својим стајањем угрозиле шуме ГЈ „Јасенска - Белило“.  
 
Ловиште „Пасавско ловиште - Купиник“ захвата делове газдинских јединица Високе 
шуме - Лошинци, Обрешке ширине - Чењин, Купинске греде и Купински кут, 
Матијевица - Кадионица, и делове КО Обреж, Ашања и Купиново, у укупној површини 
од 7953 ha. Равничарско је и налази се на надморској висини 75-80 m. 
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У овом ловишту су присутне стално или повремено, следеће врсте дивљачи: јелен, 
срна, дивља свиња, затим ситна дивљач - заштићена ловостајем: зец, јазавац, 
веверица и птице - заштићена перната дивљач: пољска јаребица, препелица, фазан, 
дивља гуска. 
 
4.2.7. Туризам 
 
Подручје обухваћено Просторним планом налази се у оквиру издвојене туристичке 
дестинације Доњи Срем (СРП „Обедска бара”, етно парк Купиново и др.). 
 
Туристички потенцијали, на датом подручју нису адекватно валоризовани услед чега су 
изостали и одговарајући ефекти који би значајније подстакли развој, како општине у 
целини, тако и подручја третираног Просторним планом. 
 
Најзначајније природне и културне вредности на подручју обухваћеном Просторним 
планом, као основа развоја потенцијалних облика туризма су: 
- Природне вредности, које имају велики биолошки и еколошки значај, али се 

њихова туристичка вредност не може у довољној мери и на адекватан начин 
валоризовати због неопремљености простора и неприлагођености простора за 
туристичке посете. Потенцијално највећу туристичку вредност има богатство 
орнитофауне, атрактиван и разнолик очуван пејзаж и богатство ловне дивљачи на 
ширем простору, изван строгог резервата. Такође, треба напоменути да на 
локалитетима Купиново и Обедска бара постоје одређени потенцијали термалних 
вода (температура воде 36°C, са високом концентрацијом натријума и 
хидрокарбоната) које је могуће користити у балнеологији; 

- Антропогене вредности, од којих највећу потенцијалну туристичку вредност има 
сеоски  амбијент насеља Купиново, остаци града Купиника (Тврђава Купиник - 
остаци средњевековне тврђаве, споменик културе од великог значаја), Српска 
православна црква св. Луке (споменик културе од изузетног значаја), Етно-парк 
Купиново (просторно културно-историјска целина од великог значаја) и археолошки 
локалитет - Порта цркве св. Луке (добро које ужива претходну заштиту). 

 
Шири простор третиран Просторним планом, као и простор заштићеног подручја СРП 
„Обедска бара“, има природњачку, културно-историјску, рекреативну и амбијенталну 
вредност и представља велики потенцијал за развој туризма, чему доприноси и 
положај, односно близина већих градова: Београд, Земун, Стара Пазова, Рума, Сремска 
Митровица и др. 
 
Туристичка понуда заштићеног подручја треба да обухвати едукативни туризам, 
излетнички туризам, еко туризам и рекреативни туризам, као и туризам посебних 
интереса (ловни, риболовни, камповање, итд.). 
 
Од облика туризма на простору обухваћеном Просторним планом, присутни су научно-
истраживачки и културно-образовни, ловни и риболовни, а по дужини трајања и 
начину организованости, излетнички и екскурзиони, индивидуални или групни. 
 
У циљу развоја туристичког програма потребно је извршити: 
‑ оспособљавање стручног кадра за спровођење и презентацију туристичких 

потенцијала; 
‑ опремање простора за едукативне и еко-туристичке намене и 
‑ едукацију локалног становништва. 
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4.3. ИНФРАСТРУКТУРА  
 
4.3.1. Водна инфраструктура  
 
Инфраструктура за одбрану од штетног дејства вода 
 
Постојећа одбрамбена линија  
 
Одбрамбена линија се налази на водном подручју реке Саве, водна јединица „Источни 
Срем“, и на њој се налазе следећи заштитни објекти на којима се спроводе мере 
одбране од поплава:  
‑ С.1.3.1. - Леви насип уз реку Саву од високог терена села Прогар до Купинова, 

3.02+1.43=4.45 km (km 51+279 - km 54+300; km 55+470 - km 56+900); 
‑ С.1.3.3. - Леви насип уз реку Саву код насеља Купиново (према Обедској бари), 1.89 

km (km 6+998 - km 8+884). Наведене деонице обухваћене су Оперативним планом 
за одбрану од поплава за 2021. годину (Службени гласник РС, број 158/2020). 
Објекат С.1.3.1. је насип уз општински пут Прогар - Купиново и насип дуж јужног 
дела насеља Купиново, а С.1.3.3. је насип уз западни део насеља Купиново; 

‑ Постојећи насип уз обалу реке Саве, у дужини од 3,1 km није завршен (планирана 
дужина насипа 8,56 km) и због тога не може да задовољи функцију одбране од 
поплава и не налази се у Оперативном плану за одбрану од поплава. 

 
Постојеће стање предметне деонице одбрамбене линије 
 
На основу прегледа претходне пројектне документације и обиласка терена утврђено је 
постојеће стање одбрамбене линије на предметној деоници. 
 

 
                                 Слика 2: Постојеће стање одбрамбене линије 
 
Од km 0+000 до km 5+021 на траси одбрамбене линије не постоји насип, већ траса иде 
кроз шумски појас. На овој деоници постоји појас експроприсан за потребе изградње 
насипа. На овом потезу обрамбена линија пресеца три коридора трасе далековода и 
један атарски пут. Такође, одбрамбена линија пресеца и постојећи канал. 
 

Одбрамбени 
насип изграђен 

3100м 

Насеље 
Купиново 

Пут Купиново-Прогар 

Хумка 

Насип 
„Купиново“ 

Деоница без насипа 
кроз шумски појас 
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       Слика 3: Одбрамбена линија                              Слика 4: Насип „Купиново“ 
           од km 0+000 до km 5+021                                   
 
Од km 5+021 до km 6+033 на траси одбрамбене линије постоји насип изграђен 1965. 
године и назван је „Купиново“. 
 
На основу геодетског снимка, ширина круне насипа је око 4,0 m и нагиби косина су 
1:3,5-1:2. На насипу постоје два параболична испуста Ø 800 са клапном и две рампе за 
прелаз преко насипа. 
 

     
                                           Слика 5 и 6: Изгледи испуста 
 
Насип штити насеље и налази се на граници између шумског појаса и насеља. Насип је 
издржао поплаву из 2014. године, није имао потребну заштитну висину. Насип се 
завршава уклињавањем у висок терен. 
 
Од km 6+033 до km 7+007 на траси одбрамбене линије не постоји насип, већ траса 
иде кроз неуређени део иза стамбених кућа. Добар део ове трасе су мештани 
искористили и оградили као део својих башти. На овој деоници постоји појас 
експроприсан за потребе изградње насипа. 
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Слика 7 и 8: Одбрамбена линија од km 6+033 до km 7+007 

 
Овај потез на једном делу пресеца улицу Бранка Маџаревића и један атарски пут који 
иде ка шумском подручју. Траса насипа обилази шпиц насеља и долази до постојећег 
насипа дуж Обедске баре. На високом делу који се штити, налази се црква, а на нижем 
терену локалитет града деспота Ђурђа - тврђава Купиник. 
 
Од km 7+007 до km 8+173 на траси одбрамбене линије постоји насип назван 
„Хумка“. На основу геодетског снимка, дуж првих 200 m круна насипа је нижа и има 
ширину око 3,0 m и нагиби косина су 1:2-1:2,5, у наставку насип је виши, ширина 
круне је око 4 m и косине су око 1:3,5. На насипу постој један цевасти испуст за 
атмосферску воду са табластим затварачем Ø 600 на стационажи km 7+029. 
 

                
Слика 9 и 10: Цевасти испуст за атмосферску воду са табластим затварачем 

 
Насип штити насеље и налази се на граници између шумског појаса и насеља. Насип је 
издржао поплаву из 2014. године, а није имао потребну заштитну висину. 
 
Од km 8+173 до km 8+378 на траси одбрамбене линије постоји насип са ширином 
круне око 4 m и косинама око 1:3.5. На круни насипа је асфалтни пут. 
 



19. април 2023. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ Број 16 - Страна 1145
 

 

    
Слика 11:Насип од km 8+173 до km 8+378        Слика 12: Изглед испуста km 8+181 
 
Насип штити насеље и налази се на граници између шумског појаса и насеља. Насип је 
издржао поплаву из 2014. године, а није имао потребну заштитну висину. На 
стационажама km 8+196 и km 8+359 постоје рампе за приступ на насип. На насипу 
постоје два цеваста испуста Ø 800 за атмосферску воду на стационажама km 8+181 и 
km 8+372. 
 
Од km 8+378 до km 8+537, на траси одбрамбене линије, постоји зид дебљине 0,3 m. 
Зид штити насеље и налази се на граници између шумског појаса и насеља. Издржао је 
поплаву из 2014. године, а није имао потребну заштитну висину. 
 

     
  Слика 13: Одбрамбена линија са зидом                   Слика 14: Насип уз обалу 
 
Око насеља Купиново у непосредној близини уз саму обалу налази се постојећи 
изграђени насип. Насип није у потпуности изграђен. Од укупних 8,5 km изграђено је 
свега 3,1 km. Насип је ширине круне 6,0 m, са нагибом косина 1:3. Овај насип, пошто 
је незавршен, нема никакву функцију, па може да послужи као позајмиште за изградњу 
новог и реконструкцију постојећег одбрамбеног насипа. 
 
Систем за одводњавање „Купиново“ 
 
На простору обухвата налази се систем за одводњавање „Купиново“, који је делимично 
изведен и чине га главни канал КУ, канали КУ-6-1 и КУ-7 на северном, вишем делу 
слива (северно од пројектоване трасе насипа), и канала на јужном, нижем делу слива у 
инундационом простору реке Саве, прекривеног густом шумом.  
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Систем „Купиново“ је пројектован у оквиру одводњавања приобаља на левој обали 
Саве, са заштитом од успора ХЕ „Ђердап“ за коту „69,50 и више“ на ушћу Нере, заједно 
са пројектом насипа Прогар - Купиново дуж обале Саве (изведена је деоница у дужини 
од 3,1 km), и црпном станицом „Купиново“ на каналу КУ. Одводњавање вишег дела 
система је предвиђено мрежом отворених канала (ознаке од КУ-5 до КУ-8) и цевном 
дренажом, на деловима површина неповољних педолошких карактеристика, а 
одводњавање нижег дела система конципирано је и прилагођено шумама, предвиђена 
је мрежа плитких канала (ознаке од КУ-1 до КУ-4) за брзо одвођење вишка воде из 
депресија и бара. Каналска мрежа система „Купиново“ је изграђена делимично. 
 
Главни канал КУ се, на деоници од km 1+888 до km 1+948, укршта са трасом нове 
одбрамбене линије. Пројектовани елементи канала КУ, на месту укрштања, су: 
 
- стационажа                        km 1+888 
- кота дна                                 71,28 mnm 
- ширина дна                              1,5 m 
- пад дна                                    0,61‰ 
- протицај                                1020 l/s 
- брзина                                     0,58 m/s 
- висина воде                             0,7 m 
- стационажа                        km 1+948 
- кота дна                                  71,33 mnm 
- ширина дна                             1,5 m 
- пад дна                                    0,61‰ 
- протицај                                  1020 l/s 
- брзина                                     0,58 m/s 
- висина воде                             0,7 m. 
 
Дуж западне стране обухвата je Канал Вок, природни водоток који спаја Обедску бару 
са реком Савом, и притока, канал Вок-1. 
 
Снабдевање водом насеља3 
  
На подручју предметног плана нема изграђене водоводне мреже. Становништво 
Купинова, а и осталних околних насеља, водом се снабдева из локалних извора, који 
су углавном застарели и не задовољавају потребе за водом свих потрошача 
(становништво, привреда и др.).  
 
Просторним планом подручја посебне намене СРП Обедска бара установљена је 
стратегија развоја, према којој ће се на овом подручју развијати вишенаменски 
водоводни системи, којима се решавају проблеми коришћења и заштите вода, уређења 
водних режима и одбране од поплава и то:  
‑ регионални системи за обезбеђивање вода највишег квалитета, за насеља и оне 

индустрије које захтевају воду тог квалитета, и  
‑ регионални системи за коришћење, уређење и заштиту речних вода (тзв. речни 

системи), којима се подмирују остали корисници, и уређују и штите воде.  
 
У складу са стратегијом развоја, снабдевање водом највишег квалитета, оствариваће се 
развојем регионалних система, за конкретно подручје то је Сремски систем који се 
ослања на два алувијона: дрински и савски.  
 
Значајне издани подземних вода у алувијалним наслагама се простиру дуж леве обале 
Саве, на потезима Сремска Митровица - Јамена и Јарак - Грабовци, а делом и у 
Купинском куту, са добром хидрауличком везом са Савом.  
                                                
3 Извештај о стратешкој процени утицаја Плана генералне регулације насеља Купиново, општина Пећинци, на животну  
  средину 
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Из дринског изворишта вода ће се упућивати преко Богатића и Сремске Митровице до 
Руме, док се други део насеља Срема снабдева из савског изворишта. Стратегијом је 
предвиђена могућност повезивања са београдским системом и новосадским системом.  
 
Просторним планом општине Пећинци коначно решење водоснабдевања шире 
просторне целине, па и разматраног простора, решиће се повезивањем предметног 
насеља на систем регионалног водовода. До изградње регионалног система и 
повезивања са њим, снабдевање водом на предметном простору решити изградњом 
бунара и захватом воде из водоносних слојева. Локације бунара дефинисати на основу 
детаљних хидрогеолошких испитивања. Посебну пажњу посветити избору места за 
бушење бунара, као и регулисања зоне заштите око бунара. Снабдевање технолошком 
водом потрошача могуће је из првог водоносног слоја (фреатска издан), уз сталну 
контролу исправности воде, пре и у току експлоатације. За изградњу бунара и 
захватање подземних вода у границама плана, потребно је прибавити одобрење 
надлежног Министарства. Да би се обезбедило снабдевање водом будућих потрошача, 
потребно је дуж свих планираних саобраћајница предвидети дистрибутивну водоводну 
мрежу. 
 
Одвођење и пречишћавање вода и заштита вода  
 
На подручју предметног плана нема изграђене канализационе мреже. Употребљене 
воде, директно без пречишћавања, се упуштају у канале и водотокове или се упуштају 
у индивидуалне септичке јаме, ограниченог капацитета. У већини случајева, септичке 
јаме су изведене од напуштених бунара, па тако садржај из њих најлакше понире у 
подземље, чиме директно угрожава квалитет подземних вода и животну средину. 
 
За одвођење кишних вода користе се отворени канали, али они нису у функцији, јер су  
запуштени и делом затрпани. 
 
Просторним планом подручја посебне намене СРП Обедска бара планирана је локација 
уређаја за пречишћавање отпадних вода - ППОВ на рубу насеља Купиново, близу 
канала који је у вези са каналом Вок. 
 
4.3.2. Саобраћајна инфраструктура  
 
У обухвату Просторног плана постоје следећи видови саобраћаја: путни - друмски и 
водни. Путни - друмски саобраћај је основни вид саобраћаја у обухвату Просторног 
плана и својим капацитетима задовољава већину захтева за путничким и робним 
превозом, док се водни саобраћај користи само повремено, при превозу масовних роба 
у транзиту. 
 
Путни - друмски саобраћај омогућује доступност и комуникацију предметног 
простора са окружењем и субрегионима. Основни саобраћајни капацитети предметног 
простора у домену путног - друмског саобраћаја су: 
‑ Државни пут IIб реда бр. 317/Р-121, Пећинци - Суботиште - Купиново, 
‑ Општински пут, Купиново - Прогар. 
 
Основни путни правац и у саобраћајном смислу најзначајнији путни капацитет који се 
може везати са обухваћеним простором насипа у зони Купинова је државни пут IIб 
реда бр. 317/Р-121, у његовом западном делу, од изласка из насеља Купиново па до 
самог насипа односно реке Саве. 
 
Општински пут, Купиново - Прогар је путни правац који је веза са категорисаном 
путном мрежом (државни пут IIб реда бр. 317/Р-121), а исто тако повезује насеље и 
општински простор са суседном градском општином Сурчин - насељем Прогар. 
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У оквиру катастарских општина у обухвату Просторног плана (КО Купиново), налазе се 
и некатегорисани путеви (приступни и атарски путеви), који су радијалног облика и 
повезују насеља и садржаје ван грађевинског подручја. 
 

 
Слика 15: Саобраћајна мрежа 

 
Водни саобраћај на простору обухваћенoм Просторним планом заступљен је преко 
међународног пловног пута реке Саве, без просторно и инфраструктурно прихватно - 
манипулативних и превозних капацитета на предметном сектору пловног пута, изузев 
скелског-трајектног  прелаза на потезу Купиново-Скела (Обреновац). 
 
Немоторни саобраћај није директно заступљен у обухвату плана/ обухвату посебне 
намене. Међународна бициклистичка стаза - цикло коридор Савска рута4, генерално је 
позиционирана уз реку Саву, а уз северни део ван обухвата, уз општински пут 
Купиново - Прогар у општини Пећинци, све до насеља Прогар у градској општини 
Сурчин. 
 
Ваздушни даљински саобраћај за потребе овог подручја се одвија преко аеродрома 
„Никола Тесла“ (за путнички и карго саобраћај), док се за спортско-туристичке намене 
могу користити летилишта у непосредној близини (Мајур - Добановци и 13. мај - Земун 
Поље), ван обухвата Просторног плана. 
 
На основу саобраћајних анализа може се закључити да саобраћајна инфраструктура 
(путно-друмски и водни саобраћај) у оквиру овог простора даје добре основе за 
надоградњу, реконструкцију, чиме би се омогућио брз и лак приступ овом подручју, на 
одговарајућем нивоу комфора и саобраћајне услуге, као и брзе комуникације у оквиру 
овог простора. 
 

                                                
4  Савска рута није прецизно дефинисана и утврђена ЕУ агендом и за њу је потребна израда студијске и пројектно-

техничке документације 
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4.3.3. Енергетска инфраструктура 
  
4.3.3.1. Електроенергетска инфраструктура  
 
Снабдевање електричном енергијом корисника на подручју Просторног плана врши се 
из трансформаторске станице 110/20 kV „Пећинци”, лоциране ван обухвата планског 
подручја. 
 
Снабдевање електричном енергијом се врши преко дистрибутивних трансформаторских 
станица 20/0,4 kV и дистрибутивне мрежа 20 kV, која је претежно надземна. 
 
Трасе далековода 400 kV преносне мреже електричне енергије, бр. 450, ТС Младост-ТС 
Нови Сад 2, бр. 406/1 ТС Младост-ТС Нови Сад 2 и бр. 409/2, ТС Младост-ТС Сремска 
Митровица 2, укрштају се са предметним обухватом, а надземна 20 kV и 0,4 kV мрежа 
дистрибутивног система електричне енергије, која је у функцији насеља Купиново се 
налази у непосредној близини планираног водног објекта. 
 
4.3.3.2. Термоенергетска инфраструктура  
 
На подручју Просторног плана нeма изграђених објеката термоенергетске 
инфраструктуре. 
 
4.3.4. Електронска комуникациона инфраструктура  
 
На предметном подручју, у непосредној близини планираног водног објекта је 
изграђена електронска комуникациона мрежа и објекти у функцији насеља Купиново. 
 
 
4.5. ЗАШТИТА ПОДРУЧЈА  
 
4.5.1. Природна добра  
 
Природна добра  
 
У подручју обухвата Просторног плана се налазе просторне целине од значаја за 
очување биолошке разноврсности на националном нивоу, као и подручја од 
међународног значаја за очување биолошке разноврсности, и то: заштићено подручје и 
подручје у поступку заштите, подручје планирано за заштиту, станишта заштићених и 
строго заштићених дивљих врста, еколошки коридори и подручје од међународног 
значаја за очување биолошке разноврсности. 
 
Заштићено подручје: Специјални резерват природе „Обедска бара“ са III режимом 
степена заштите. 
 
Станиште заштићених и строго заштићених врста: PEC05 „Јасенска“. 
 
Еколошки коридори: Локални еколошки коридори и међународни еколошки коридор 
река Сава. 
 
4.5.2. Културна добра  
 
Увидом у доступне податке може се констатовати да се посматрано подручје развијало 
у континуитету од периода млађег каменог доба, захваљујући изванредном 
географском положају и особинама тла.  
 
Непокретно културно наслеђе је заступљено и неравномерно распоређено на укупном 
подручју обухвата Просторног плана.  
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Непокретна културна добра и добра која уживају претходну заштиту се налазе 
груписана у западном делу насеља Купиново, уз границу насеља према СРП „Обедска 
бара“. 
 
На мањем острву у мртваји реке Саве, на ободу СРП „Обедска бара“, у западном делу 
обухвата Просторног плана, налазе се остаци средњевековне тврђаве Купиник - 
последње престонице средњевековне српске државе. У близини тврђаве Купиник је и 
црква Светог Луке - најстарија српска православна црквена грађевина у крајевима 
северно од Дунава и Саве, који заједно са другим непокретним културним наслеђем 
Купинова, доприносе посебној вредности овог подручја.  
  
У граници подручја посебне намене налазе се 3 (три) археолошка локалитета - добро 
које ужива предходну заштиту и део просторно културно-историјске целине од великог 
значаја, а у подручју утицаја посебне намене налази се 1 (један) споменик културе  од 
изузетног значаја, 5 (пет) споменика културе од великог значаја, 1 (једна) просторно 
културно-историјска целина од великог значаја и 9 (девет) археолошких локалитета - 
добро које ужива предходну заштиту.  
 
Табела 2. Преглед непокретних културних добара5 
 

Р. 
бр. НАЗИВ 

Врста Значај К.П. НА 
КОЈОЈ ЈЕ 

НКД 

ПОПИС К.П. 
ЗАШТИЋЕНЕ 

ОКОЛИНЕ НКД 

1.  Српска православна црква св. 
Луке 

Споменик 
културе 

Изузетан 
значај 

14786 
 - 

2.  Етно-парк Купиново 

Просторно 
културно-
историјска 

целин 

Велики 
значај 

1472, 1473, 
1474, 1476, 

1477,  
1479/1, 
1479/2 

1472, 1473, 
1474, 1476, 

1477, 1479/1, 
1479/2 

3.  
Тврђава Купиник  
(остаци средњевековне 
тврђаве) 

Споменик 
културе 

Велики 
значај I зона 

заштите: 
2998, 2999, 
3000, 3001, 

3002/1, 
3002/2, 
3003/1, 
3003/2 

II зона заштите: 
3664/83, 
3664/145 
3664/174, 
3664/151, 
3664/154, 
3664/155, 
3664/157 

III зона заштите: 
део 3005/1 

4.  СПЦ Светог Духа Споменик 
културе 

Велики 
значај 15607 - 

5.  Финансијска касарна Споменик 
културе 

Велики 
значај 13728 - 

6.  Амбар са котобањом у Савској 
улица бр. 15 

Споменик 
културе 

Велики 
значај 11439 - 

7.  Амбар са котобањом у улици 
Жике Маричића бр. 17 

Споменик 
културе 

Велики 
значај 39310 - 

 
 
 
 
 
 
 
 
                                                
5 Приказани на Рефералној карти бр. 2. Инфраструктурни системи, природни ресурси, заштита животне средине и природних и  
   културних добара. 
6 Податак о локацији културног добра, катастарској парцели, очитан са графичког приказа. 
7 Податак о локацији културног добра, катастарској парцели, очитан са графичког приказа. 
8 Податак о локацији културног добра, катастарској парцели, очитан са графичког приказа. 
9 Податак о локацији културног добра, катастарској парцели, очитан са графичког приказа. 
10 Податак о локацији културног добра, катастарској парцели, очитан са графичког приказа. 



19. април 2023. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ Број 16 - Страна 1151

Табела 3. Преглед добара која уживају предходну заштиту11 
 

Р. 
бр. НАЗИВ К.П. НА КОЈОЈ ЈЕ ДОБРО КОЈЕ УЖИВА 

ПРЕДХОДНУ ЗАШТИТУ 
1.  Локалитет 4: Пoд Великом баром 2784/, 2784/2 и 2787 
2.  Локалитет 4а: Пoд Великом баром 2756/1 
3.  Локалитет 5: Пoд Великом баром 2800, 2803 
4.  Локалитет 8: Башта Радована Шумана 1208 
5.  Локалитет 18: Улица Бранка Maџapeвића 112 1451 
6.  Локалитет 19: Улица Бранка Maџapeвића 71а 1525/2 
7.  Локалитет 20: Црква Светог Луке 1478 
8.  Локалитет 21: Тврђава Купиник 2998, 2999, 3000, 3001, 3003/1, 3005/1 
9.  Локалитет 22: Двориште етно куће 1477 

10.  Локалитет 26: Улица Бранка Maџapeвића 138 1476 
11.  Локалитет 27: Корито канала Вок 298612 
12.  Локалитет 28: Улица Бранка Maџapeвића 51 115113 

 
 
5. НАЧИН КОРИШЋЕЊА И НАМЕНА ПРОСТОРА  
 
За потребе анализе начина коришћења простора у обухвату Просторног плана 
коришћени су подаци из донетих планских докумената за ово подручје (просторни 
планови подручја посебне намене и плански документи чије је доношење у 
надлежности јединице локалне самоуправе: просторни план општине и урбанистички 
планови). Донетим планским документима дефинисана је намена земљишта 
(пољопривредно, шумско, водно и грађевинско земљиште). Ово земљиште се користи и 
уређује у складу са својом основном наменом, применом важећих планских докумената. 
На подручју Просторног плана доминира водно земљиште, затим следе пољопривредно, 
шумско и грађевинско земљиште. 
 
Водно земљиште 
 
Воде и водно земљиште у обухвату Просторног плана чине највећим делом шуме на 
водном земљишту уз водоток реке Саве, затим трстици и мочваре, део реке Саве и 
канали. На водном земљишту се налазе, или су планирани инфраструктурни објекти 
(насип и бунари), али и садржаји који су намењени за спорт, рекреацију и туризам. 
Важећом планском документацијом, на водном земљишту, а у обухвату Просторног 
плана планиран је насип уз реку Саву. Траса насипа је делимично изведена, 3,1 km од 
укупних 8,3 km. На делу водног земљишта између насеља и планираног одбрамбеног 
насипа уз реку Саву, Планом генералне регулације насеља Купиново, су планирани 
садржаји спорта, рекреације и туризма. Предуслов за формирање ове туристичке зоне 
би била изградња насипа уз реку Саву, чиме би се овај простор заштитио од плављења 
и створили услови за изградњу објеката и уређење. 
 
На водном земљишту, западно од грађевинског подручја насеља Купиново, на подручју 
СРП „Обедска бара“, налази се археолошки локалитет „Тврђава Купиник“. Археолошки 
локалитет је неуређен, зарастао у траву и шибље. Планом детаљне регулације 
археолошког локалитета „Тврђава Купиник“, на посматраном простору су планирани 
туристичко-рекреативни садржаји.  
 
Пољопривредно земљиште 
 
Пољопривредно земљиште је земљиште које се користи за пољопривредну 
производњу, или се може привести намени пољопривредне производње.  

                                                
11 Приказани на Рефералној карти бр. 2. Инфраструктурни системи, природни ресурси, заштита животне средине и природних и   
     културних добара. 
12 Податак о локацији културног добра, катастарској парцели, очитан са графичког приказа. 
13 Податак о локацији културног добра, катастарској парцели, очитан са графичког приказа. 
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Oно се може поделити на обрадиво (њиве, вртови, воћњаци, виногради и ливаде) и 
необрадиво (пашњаци, рибњаци, трстици и мочваре). 
 
У обухвату Просторног плана, пољопривредно земљиште се већински користи као 
обрадиво пољопривредно земљиште, пре свега као оранице и баште, са малим 
комплексима воћњака. Остало пољопривредно земљиште (некатегорисани пут - 
атарски пут) је заступљено неупоредиво мање. 
 
Шумско земљиште 
 
Површина под шумама и шумским земљиштем се налази у источном делу обухвата 
Просторног плана између општинског пута Купиново - Прогар и планираног насипа. 
 
Грађевинско земљиште 
 
Грађевинско земљиште у обухвату Просторног плана чини део грађевинског подручја 
насеља коридор инфраструктурних садржаја (путеви). 
 
 
6. КАРАКТЕРИСТИКЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ У ПОЈЕДИНИМ 

ОБЛАСТИМА  КОЈЕ МОГУ БИТИ ИЗЛОЖЕНЕ НЕГАТИВНОМ 
УТИЦАЈУ И РАЗМАТРАНА ПИТАЊА И ПРОБЛЕМИ ЖИВОТНЕ 
СРЕДИНЕ У ОБУХВАТУ ПЛАНА И РАЗЛОЗИ ЗА ИЗОСТАВЉАЊЕ 
ОДРЕЂЕНИХ ПИТАЊА И ПРОБЛЕМА ИЗ ПОСТУПКА ПРОЦЕНЕ 

  
За анализу стања животне средине простора у обухвату Просторног плана, коришћени су 
наводи Извештаја о стратешкој процени утицаја Просторног плана општине Пећинци на 
животну средину, и ПГР насеља Купиново и друга доступна документација. Како је 
закључено, стање квалитета елемената животне средине је резултат интеракције 
досадашњег развоја и природних детерминанти, а сматра се да је подручје општине 
релативно добро очувано. 
 
Као највеће „еколошко” оптерећење наводи се неусловно депоновање отпада, испуштање 
непречишћених отпадних вода из домаћинстава, негативни утицаји саобраћаја дуж 
коридора саобраћајница, као и негативни утицаји употребе фосилних горива у енергетске 
сврхе у домаћинствима и привреди. 
 
Заштита вода од загађивања, заштита од поплавних вода и очување водног режима на 
предметном простору представљају приоритетни задатак. 
 
 
6.1 ЗАШТИТА ОД ВОДА 
 
Пролазак поплавног таласа у мају 2014. године је поставио нове максималне забележене 
водостаје узводно од Обедске баре, узрокујући велике штете дуж тока реке Саве, те се 
закључило да су постојећи заштитни објекти недовољно поуздани за одбрану насеља и 
ширег подручја. 
 
Поплаве се сврставају у ред највећих природних катастрофа на глобалном нивоу, а на 
простору Републике Србије често узрокују ванредне ситуације, понекад праћене 
штетама и губитком људских живота.  
 
У априлу и мају 2014. године су се десиле велике падавине у сливу реке Саве које су 
изазвале поплавни талас вероватноће изнад стогодишње воде, чији пролаз је поставио 
нове максималне забележене водостаје узводно од СРП „Обедска бара”. Низводно од 
насеља Прогар дуж реке Саве су остали ранији забележени максимални водостаји. 
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Поплавни талас је проузроковао поплаве и велике штете дуж тока реке Саве кроз 
Републику Србију. На свим деоницама дуж реке Саве успешно је спроведена одбрана 
од поплава постављањем џакова са песком и формирањем зечијих насипа. Заштитни 
објекти су издржали, али нису имали довољну заштитну висину. 
 

 
 

Слика 16: Поплаве 2014. године - вода и земљиште засићено водом у мају 2014. 
године14 

 
Накнадним анализама се показало да је укупна штета од поплава на територији 
Републике Србије, изазвана поплавама 2014. године, у највећој мери концентрисана у 
производним активностима, услугама социјалне заштите и у инфраструктури. У погледу 
појединачних сектора економске и социјалне активности, на територији Републике 
Србије најпогођенији сектори су били сектори рударства и енергетике, становањa, 
пољопривреде, трговине и саобраћаја.15 
 
Последице штете од поплава, изузев људских живота, деле се на материјалне и 
нематеријалне, и директне и индиректне. Материјалне штете се изражавају у бројевима 
(напр. број порушених објеката, број угинуле стоке и др.), док су нематеријалне штете 
оне које се не могу исказати квантитативном облику, односно броју и новцу, а то су 
нпр. изгубљени часови ученика у школама, изгубљени радни сати у привреди и слично. 
Директне штете су оне које је проузроковала сама поплавна вода или бујична стихија, 
а индиректне су оне које су настале посредним путем као што је немогућност 
привређивања или обављање других послова ван поплављеног подручја због 
немогућности коришћења инфраструктуре, путева, железнице, комуникација и др. 
 
Поплаве изазивају разне штетне последице, а највеће последице су свакако људски 
животи, и то су ненадокнадиви губици. Остале последице поплава на становништво су 
бројне и то су на пример ограничен приступ јавним службама (здравственим, 
образовним, ПТТ услугама и др.) и друго. 
 
У сливу реке Саве, а и у самом обухвату Просторног плана поплавама су у највећој 
мери угрожене пољопривредне површине (највеће површине су под ораницама) услед 
чега приликом појаве поплава долази до губитка прихода у пољопривреди.  
 
                                                
14 Извор података https://geosrbija.rs/  
15 „Поплаве у Србији 2014.”, Београд, 2014. 
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Највећи део губитака у приходима у пољопривреди потиче од губитка земље, усева, 
механизације. Други апсект који треба узети у обзир су изгубљени приходи сезонских 
радника због уништених усева. У случају плављења производних/индустријских 
објеката прекид производње и смањена продуктивност рада наносе велике штете, како 
локалној, тако и целокупној привреди. Штете на инфраструктурним системима, услед 
појаве поплава, такође могу бити многобројне: прекид комуникације, штете на 
инфраструктурним објектима, прекид дистрибуције електричне енергије и друго. 
 
Приобалне површине између Купинова и Сремске Митровице нису заштићене, осим два 
кратка потеза. Терен је низак, па велике воде плаве око 12.000 ha. Природни фактори 
су у великој мери утицали на положај насеља Купиново, а најзначајнији су река Сава, 
геоморфолошке карактеристике и пољопривредне површине које опкољавају Обедску 
бару. Насеље Купиново је изграђено на истуреном полуострву троугластог облика чији 
је један крак уперен ка кривини реке Саве. Јужна страна насеља је паралелна са реком 
Савом, док западна страна представља границу ка Обедској бари. Само насеље је 
смештено на релативно високом терену, тачније на некадашњој обали реке Саве. Река 
Сава је стварајући меандре на узводној деоници од Грабоваца до Купинова постепено 
померала своје корито ка југу остављајући за собом мртваје као што је Обедска бара. 
Управо све наведено указује да је насеље Купиново угрожено у случају појаве поплава 
изазваних услед промене климе. Климатске промене су убрзане услед повећања 
загађења до те мере да се може констатовати да клима одређеног подручја не постоји, 
већ постоји тренд промене климе. 
 
 

 
 

Слика 17. Потенцијално поплавно подручје у приобаљу реке Саве16 
 
Зaштитa културног наслеђа пoдрaзумeвa интeгрaлну зaштиту - jeдинство културног добра 
сa прирoдним oкружeњeм у којем je исти нaстao. Посебно треба истаћи да услед 
изградње новог насипа у делу насеља Купиново постоји потреба за остваривањем 
визуелног контакта насеља са остацима старог града „Купиник”, те је круна планираног 
насипа, у једном делу, спуштена на ниво околног терена, а заштитна висина ће се 
обезбедити мобилном опремом.  

                                                
16 Картирање плавних зона водотока у Србији, Институт за водопривреду „Јарослав Черни“, Београд 2006.г. 
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Неприступачност појединих локалитета треба надоместити повећаним маркетингом и 
осмишљавањем атрактивне туристичке понуде коју треба базирати на начину живота, на 
богатству природе и на самим културним добрима. Зaштитa културнoг нaслeђa мора бити 
интeгрaтивни дeo прoцeсa плaнирaњa, а планско опредељење, очување и заштита свих 
добара са споменичким вредностима, независно од његовог формалног статуса 
(категорисано, евидентирано, регистровано и идентификовано). На недовољно 
истраженим деловима подручја треба наставити континуирано рекогносцирање и 
истраживање материјалног и нематеријалног наслеђа. 
 
Унапређење система објеката за заштиту од поплава, на реци Сави, у виду изградње 
новог насипа, представља један од приоритета имајући у виду да негативне последице 
глобалног загревања у предстојећем периоду могу довести до појаве поплава сличних 
оној из 2014. године.  
 
Функционалан систем објеката за заштиту од поплава на реци Сави представља 
изузетно значајан инфраструктурни систем, од којег зависе становници у непосредној 
близини реке, првенствено становници насеља Купиново, развој урбаних и привредних 
центара и активности, као и безбедно функционисање инфраструктурних система. 
 
У Генералном решењу17 је одређена површина плављења у случају усвојених нивоа 
меродавне велике воде. Нивои су нанети на топографски ситуациони план и добијена 
је површина плављења.  

 
Слика 18: Плављење при меродавној великој води 

 
На плану плављења су одређене величине поплављених површина, површине су 
офарбане различитим бојама ради разликовања површина под шумама, површине под 
ораницама и површина насеља. Изградњом одбрамбене линије брани се 150 ha насеља 
Купиново, 537 ha ораница и трајно искључује плављење 82 ha површина под шумом. 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
17 „Генерални пројекат заштитних објеката насипа на левој обали Саве од Прогара до Хртоваца од км 51+000 до км  
     100+000“, Хидрозавод ДТД, Нови Сад, 2016. године. 
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6.2. ЗАШТИТА, УРЕЂЕЊЕ И КОРИШЋЕЊЕ ПРИРОДНИХ РЕСУРСА 
  
6.2.1. Карактеристике ваздуха  
 
Стање квалитета ваздуха се прати на мерном месту Обедска бара, које је најближе 
подручју насеља Купиново, а мерења и обраду података ради Агенција за заштиту 
животне средине, Одељење за контролу квалитета ваздуха.  
 
На основу Годишњег извештаја о стању квалитету ваздуха у Републици Србији у 2018. 
години, дато је стање ваздуха на подручју Обедске баре. На основу нивоа загађујућих 
материја одређиване су категорије квалитета ваздуха. Подручје Обедске баре, припада 
I категорији, чист ваздух или незнатно загађен ваздух (где нису прекорачене граничне 
вредности нивоа ни за једну загађујућу материју).  
 
Негативан утицај на квалитет ваздуха на предметном подручју имају:  
-  индивидуална ложишта и котларнице на чврсто и течно гориво,  
-  саобраћајне активности на насељским саобраћајницама и општинском путу                 

Пећинци 3 - Купиново, 
- сметлишта. 
 
6.2.2. Карактеристике водних ресурса  
 
Доминантан водоток у границама Плана је река Сава. Слив реке Саве је највећи слив 
југоисточне Европе, укупне површине од приближно 97.713,20 km2 и представља један 
од најважнијих подсливова у сливном подручју реке Дунав, са уделом од 12%. Терен у 
подручју слива реке Саве је врло променљив и значајно се мења од извора на западу 
до ушћа у Дунав на истоку.  
 
Према подацима Покрајинског секретаријата за урбанизам и заштиту животне средине, 
2014. године вршен је мониторинг квалитета површинских вода на четири локалитета 
на територији обухвата ППППН СРП „Обедска бара“: низводно од црпне станице, 
Крстоношића окно, Равеница канал и Вок Купиново. Мониторинг је показао следеће: 
„Вода Обедске баре је узоркована на 4 профила у две серије узорковања. Најлошији  
квалитет воде је на профилу Крстоношића окно (профил 4), где су измерене високе 
вредности БПК и низак растворени кисеоник, према којима се вода сврстава у класу 5. 
Профил 9 (Вок) се карактерише као  класа  4  према  садржају  органске  материје  
(БПК,  ТОЦ).  Профил  1  (низводно  од  црпне станице)  се  карактерише  као  класа  3  
и  само  на  овом  локалитету  ниједна  од  приоритетних супстанци није премашена. 
Седимент  баре  на  сва  четири  локалитета  (профили  2,  4,  6)  се  карактерише  као  
класа  3  према садржају никла.  Измуљени седименти (профиле 3, 4, 5, 6, 7) се 
карактеришу као класа 3 према садржају никла.“ 
 
Део простора северно од Саве, у заштитној зони Резервата, користи се за интензивну 
ратарску производњу, уз неконтролисану примену вештачког ђубрива и хемијских 
средстава, што може довести до угрожавања квалитета подземних вода, а индиректно и 
вода на предметном подручју. 
 
Насеља Огар, Обреж, Ашања и Купиново, имају претежно посредан утицај, али са 
великим негативним ефектом на стање квалитета вода на подручју обухвата Плана. 
Утицај насеља на квалитет вода се огледа преко хидролошког режима (комуналне 
отпадне воде и процедне воде са сметлишта), као и преко загађујућих материја 
емитованих атмосферским путем у правцу кретања доминантних ветрова.  
 
Насеље Купиново поседује изграђен водоводни систем, док на овом подручју нема ни 
канализационе мреже, ни уређаја за пречишћавање отпадних вода. Отпадне воде се 
испуштају у септичке јаме.  
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6.2.3. Карактеристике земљишта  
 
Општина Пећинци, као шира просторна целина насеља Купиново, располаже 
земљиштем доброг квалитета. У северном и средишњем делу општине преовлађује 
пољопривредно земљиште, док јужни део покривају, поред пољопривредног земљишта, 
и велики комплекси шума и шумског земљишта у оквиру СРП „Обедска бара”.  
 
Антропогене појаве и процеси који доводе до угрожавања квалитета земљишта су:  
- недовољна комунална опремљеност,  
-  неадекватно депоновање отпада,  
-  саобраћајне активности, 
-  пољопривредне активности, 
-  природни радиониклиди. 
  
Недовољна комунална опремљеност подручја преставља посебан проблем, због 
постојања несанитарних септичких јама, које су узрок неконтролисаних излива 
санитарно-фекалних отпадних вода у земљиште.  
 
Неадекватно депоновање отпада на сметлиштима је узрок негативних утицаја на 
квалитет земљишта, пре свега због инфилтрације процедних вода са истих у земљиште, 
чиме се нарушава његов хемијски састав.  
 
До загађења земљишта долази и од одвијања саобраћаја на постојећим 
саобраћајницама. Том приликом се јављају емисије различитих полутаната, од којих су 
најзначајнији ПАХ (полициклични ароматски угљоводоници) и неки метали. Негативни 
утицаји на земљиште су најизраженији у зони од максимално 5.0m од пута. Дуж 
саобраћајница долази до благог повећања салинитета, што је последица посипања 
коловоза мешавином индустријске соли и ризле, у зимским месецима, односно спирања 
на земљиште поред коловоза. 
 
Анализа присуства радионуклида у узорцима земљишта са простора Војводине (MRĐA 
ET AL., 2003) показује повишену концентрација уранијума (238U), што је последица 
спирања са обрадивих површина након коришћења фосфатних ђубрива, која у себи 
садрже високе концентрације овог радионуклида. Земљишта, путем дисперзије, имају 
високу тенденцију усвајања радионуклида у виду трајног резервоара, одакле се 
касније потенцијално могу унети удисањем или путем исхране у организам. 
Концентрације уранијума (238U), радијума (226Ra), торијума (232Th) и изотопа 
калијума (40К) се крећу у границама просека, док је концентрација активног цезијума 
(137Cs) нешто виша од оне која је присутна у обрадивим земљиштима. Контаминација 
земљишта природним радионуклидима и продуктима са дугим периодом полураспада 
представља један од фактора који нарушавају природну равнотежу станишта. 
 
 
6.3. УПРАВЉАЊЕ ОТПАДОМ  
 
Претпоставка је да на територији општине настају следеће врсте отпада:  
-  комунални отпад, 
-  комерцијални отпад, 
-  опасан отпад.  
 
Врсте и количине отпада нису мерене, а такође није извршена карактеризација и 
категоризација отпада на основу којих би се утврдио његов морфолошки састав 
релевантан за простор у границама Просторног плана.  
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Сакупљање чврстог комуналног отпада на територији општине обавља ЈКП „Сава” 
Пећинци, чији је оснивач општина. ЈКП „Сава” врши сакупљање, транспорт и одлагање 
чврстог комуналног отпада из свих 15 насељених места општине, што значи да се врши 
организовано сакупљање отпада са 100% територије општине.  
 
Сакупљени отпад се депонује на несанитарну депонију - сметлиште у Дечу, којом 
управља ЈКП „Сава“, парцела 2264/1 КО Деч. 
 
На територији КО Купиново се налази једно сметлиште. 
 
 
7. РЕЗУЛТАТИ ПРЕТХОДНИХ КОНСУЛТАЦИЈА СА 

ЗАИНТЕРЕСОВАНИМ ОРГАНИМА И ОРГАНИЗАЦИЈАМА  
 
Према карактеристикама подручја у обухвату Просторног плана, непосредног и ширег 
окружења, постојећих и планираних намена и функција, у поступку израде Просторног 
плана обављене су консултације са заинтересованим и надлежним институцијама, 
организацијама и органима, у току којих су прибављени подаци, услови и мишљења.  
 
Услови и мере надлежних органа, институција и предузећа су процесом стратешке процене 
вредновани и имплементирани у планска решења и саставни су део Извештаја о 
стратешкој процени утицаја Просторног плана на животну средину.  
 
Према Закону о планирању и изградњи, као фаза у изради планског документа 
предвиђена је израда Материјала за рани јавни увид, чиме се обезбеђује учешће 
заинтересованих, са могућношћу давања примедби и сугестија на концепцију планских 
решења.  
 
Рани јавни увид (РЈУ) је и у случају овог Плана организован после доношења одлуке о 
изради планског документа, а пре формирања Нацрта планског документа.  
 
Рани јавни увид одржан је у периоду 19.05.2021. до 03.06.2021. године, у оквиру којег 
је Материјал био доступан заинтересованима у Покрајинском секретаријату за 
урбанизам и заштиту животне средине.  
 
У току израде Просторног плана и Стратешке процене прибављени су услови и сагласности 
надлежних институција који су приказани у табели 4. 
 
Табела 4. Преглед надлежних органа, посебних организација, имаоца јавних 

овлашћења и других институција који су доставили услове и податке 
 

Р. 
БР. 

Органи, организације, имаоци јавних овлашћења и остале институције 
које су доставиле услове и податкЕ 

1. Република Србија, Министарство одбране, Сектор за материјалне ресурсе, Управа за инфраструктуру, 
Београд 

2. Република Србија, Министарство унутрашњих послова, Сектор за ванредне ситуације, Београд 
3. Република Србија, Министарство унутрашњих послова, Сектор за ванредне ситуације, Одељење за 

ванредне ситуације у Сремској Митровици, Одсек за превентивну заштиту, Сремска Митровица 
4. Република Србија, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде,  

Управа за пољопривредно земљиште, Републичка дирекција за воде,  Београд 
5. Република Србија, Министарство заштите животне средине, Сектор за управљање животном 

средином, Одсек за заштиту од великог хемијског удеса, Нови Београд 
6. Република Србија, Министарство трговине, туризма и телекомуникација, Београд 
7. Република Србија, Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, Сектор за просторно 

планирање и урбанизам,, Београд 
8. Република Србија, АП Војводина, Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту животне средине, 

Сектор за просторно и урбанистичко планирање, Нови Сад 
9. Република Србија, АП Војводина, Покрајински секретаријат за културу, јавно информисање и односе 

са верским заједницама, Нови Сад 
10. Република Србија, АП Војводина, Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство и 

саобраћај,  Нови Сад 
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Р. 
БР. 

Органи, организације, имаоци јавних овлашћења и остале институције 
које су доставиле услове и податкЕ 

11. Република Србија, АП Војводина, Покрајински секретaријат за привреду и туризам, Нови Сад 
12. Република Србија, АП Војводина, Покрајински секретaријат за пољопривреду, водопривреду и 

шумарство, Нови Сад 
13. Републички завод за заштиту споменика културе, Београд 
14. Република Србија, АП Војводина, Покрајински завод за заштиту природе, Нови Сад 
15. Република Србија, АП Војводина, Општина Пећинци, Одељење за урбанизам и имовинско правне 

послове, Пећинци 
16. ЈП „Путеви Србије“, Сектор за стратегију, пројектовање и развој, Београд 
17. АД „Електромрежа Србије“ Београд 
18. ЈП Емисиона теника и везе, Сектор технике, Београд 
19. Електродистрибуција Србије д.о.о. Београд, Огранак Електродистрибуција Рума 
20. Предузеће за телекомуникације „Телеком Србија“ АД Београд, Дирекција за технику, Сектор за 

фиксну приступну мрежу, Београд 
21. Јавно предузеће „Пошта Србија“, Београд, Функција правних послова и управљања непокретностима 
22. СББ Српске кабловске мреже, Београд 
23. „НИС“ АД Нови Сад, Нови Сад 
24. ЈП „Србијагас“, Нови Сад 
25. ЈKП Сава, Пећинци 
26. ЈKП Водовод и канализација, Пећинци 
27. Центар за разминирање, Београд 
28. Република Србија, Републички хидрометеоролошки завод, Београд 
29. Република Србија, ЈП „Војводинашуме“ Петроварадин, Огранак предузећа ШГ „Сремска Митровица“ 
30. Народни музеј, Београд 
31. Завод за заштиту споменика културе, Сремска Митровица 

 
 
II ОПШТИ И ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ И ИЗБОР ИНДИКАТОРА  
 
Стратешка процена интегрише еколошке, социјално-економске и био-физичке сегменте 
животне средине, повезује, анализира и процењује активности различитих интересних 
сфера и усмерава планска решења ка онима која су, пре свега, од интереса за 
вредности и квалитет животне средине.  
 
Општи и посебни циљеви Извештаја о стратешкој процени утицаја дефинисани су на 
основу захтева и циљева у погледу заштите животне средине у другим плановима и 
програмима, циљева заштите животне средине утврђених на нивоу Републике и 
међународном нивоу, прикупљених података о стању животне средине и значајних 
питања, услова надлежних органа и институција, као и проблема и предлога у погледу 
заштите животне средине Просторном плану. 
 
 
1. ОПШТИ ЦИЉЕВИ СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ  
 
Општи циљеви Стратешке процене утицаја постављају оквир за дефинисање посебних 
циљева и избор индикатора којима ће се оценити њихова оствареност, у контексту 
очувања животне средине, као и спровођење принципа одрживог развоја кроз планска 
решења.  
 
Концепт одрживог развоја простора у обухвату Просторног плана огледа се у 
детаљнијој планској организацији и уређењу, као и усклађивању коришћења простора 
са природним и створеним потенцијалима и ограничењима, односно карактеристикама 
простора.  
 
Приликом израде планова, већина општих циљева везана је за планска документа 
вишег реда и услове које они диктирају, док се посебни циљеви дефинишу за 
конкретни разматрани простор, а односе се на специфичност, намену површина и др. 
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Општи циљ Стратешке процене представља одрживо коришћење простора и 
природних ресурса на подручју које је у обухвату Просторног плана, са циљем 
дугорочног обезбеђења услова за спровођење планских активности, усклађених са 
постојећим капацитетом животне средине. 
 
С обзиром на то да су планови вишег реда Просторни план Републике Србије и 
Регионални просторни план АП Војводине, при дефинисању посебних циљева 
стратешке процене за предметни Просторни план, уважени су циљеви ових планова. 
Такође, уважени су и остали просторни планови који су од значаја за ово планско 
подручје.  
 
 
2. ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ  
 
На основу наведеног општег циља Стратешке процене, прикупљених података о стању 
животне средине и значајних питања, проблема и предлога у погледу заштите животне 
средине у Просторном плану, утврђују се посебни циљеви стратешке процене у појединим 
областима заштите.  
 

Као посебни циљеви стратешке процене истичу се: 
А.  Oдрживо коришћење и заштита природних ресурса (ваздуха, воде и земљишта) и 

мониторинг медијума животне средине; 
Б.  Очување предеоних карактеристика подручја; 
В.  Одрживо управљање и заштита природних добара и заштита биодиверзитета; 
Г.  Одрживо управљање отпадом; 
Д. Унапређење енергетске ефикасности; 
Ђ.  Контролисана изградња нових објеката на подручју обухвата Просторног плана и 

минимизација негативних утицаја; 
Е.  Поштовање свих предвиђених мера заштите животне средине и превенција 

акцидентних ситуација. 
 

Посебни циљеви Стратешке процене усклађени су са индикаторима стратешке процене 
дефинисаним Правилником о Националној листи индикатора животне средине.  
 
 
3. ИЗБОР ИНДИКАТОРА СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ  
 
На основу дефинисаних циљева стратешке процене Просторног плана, врши се избор 
одговарајућих индикатора стратешке процене утицаја на животну средину. Сврха њихове 
примене је у усмеравању планских решења ка остварењу циљева који се постављају.  
 
Индикатори представљају један од инструмената за систематско идентификовање, 
оцењивање и праћење стања, развоја и услова средине и сагледавање последица. Они су 
средство за праћење извесне променљиве вредности у прошлости и садашњости, а 
неопходни су као улазни подаци за свако планирање активности у простору. 
 
Приликом дефинисања индикатора, обрађивачи стратешке процене утицаја су се 
ослонили на индикаторе УН за одрживи развој, индикаторе дефинисане Правилником о 
националној листи индикатора заштите животне средине („Службени гласник РС“, број 
37/11) и на елементарне еколошке индикаторе који се могу узети у обзир у односу на 
постојеће стање животне средине и карактер планских решења. 
 
На основу Правилника о Националној листи индикатора заштите животне средине, на 
територији Плана релевантни су индикатори приказани у Табели 5.  
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Табела 5. Преглед индикатора заштите животне средине релевантних за подручје 
Просторног плана  

 
ИНДИКАТОРИ 

 
1. Годишња количина падавина 
2. Биолошка потрошња кисеоника у површинским водама (БПК5) (mg O2/l)  
3. Загађене (непречишћене) отпадне воде (%) 
4. Квалитет воде за пиће (%) 
5. Становништво прикључено на јавну канализацију (%) 
6. % површина угрожених поплавама 
7. Промена намене земљишта (%) 
8. Повећање површине шумског земљишта (%) 
9. Управљање шумама и потрошња из шума (%, m3) 
10. Површина земљишта угроженог ерозијом  (hа) 
11. Угрожене и заштићене врсте (% угрожености и заштићености) 
12. Промена површина заштићених подручја (%, ha) 
13. Укупна количина произведеног отпада (t/год.) 
14. Проценат  и број становништва изложеног повећаном загађењу ваздуха  
15. Укупни индикатор буке (dB(A)) 
16. Инвестиције и текући издаци (хиљаде динара) 
17. Развој система управљања заштитом животне средине 

 

 
Наведени индикатори су дефинисани са циљем праћења реализације планских, а не 
технолошких решења, у планском периоду, уколико се за то укаже потреба. 
 
 
4.  КОМПАТИБИЛНОСТ ЦИЉЕВА СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ СА 

ЦИЉЕВИМА ПЛАНА  
 
Закон о стратешкој процени утицаја на животну средину, као и многи међународни 
документи, упућују на важност односа процеса планирања и процеса израде Стратешке 
процене, односно на неопходност интеграције овог инструмента у процес планирања. 
Избор и дефинисање адекватних планских решења је много ефикаснији уколико је 
процес вршења стратешке процене у већој мери или у потпуности интегрисан у 
планове и програме за које се израђује.  
 
Табела 6. приказује принцип примењен при изради ова два елабората, односно 
приказана је веза између фаза израде Просторног плана и Стратешке процене. 
 
Табела 6. Везе између фаза израде Просторног плана и Стратешке процене  
 

ИЗРАДА ПРОСТОРНОГ ПЛАНА  ИЗРАДА СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ 
УТИЦАЈА (СПУ) 

 
Одлучивање о изради 

планског документа по 
претходно прибављеном 

мишљењу органа надлежног 
за стручну контролу, односно 

комисије за планове 

Пре доношења Одлуке о 
изради планског 

документа прибавља се 
мишљење о предлогу 

одлуке да се (не)израђује 
СПУ 

Одлучивање о изради СПУ према 
претходно прибављеном 

мишљењу надлежног органа и 
др. заинтересованих органа и 

организација 

 
Доношење 

Одлуке о изради  
Просторног плана 

Повезаност  
ових фаза 

Доношење 
Одлуке о изради Извештаја о СПУ 

 
Израда материјала за рани 

јавни увид Просторног плана 
Повезаност  
ових фаза 

Анализа садржаја и основне 
документације, консултације са 

надлежним органима и 
организацијама и др. - 

формулисање Извештаја о 
стратешкој процени 

Израда Нацрта  
Просторног плана 
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ИЗРАДА ПРОСТОРНОГ ПЛАНА  ИЗРАДА СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ 
УТИЦАЈА (СПУ) 

 
Стручна контрола Нацрта  

Просторног плана 
Повезаност  
ових фаза 

Мишљење заинтересованих 
органа и организација 

 
Јавни увид у Нацрт 
Просторног плана 

У пракси се оба елабората 
истовремено излажу на 

јавни увид 

Јавни увид у Извештај о СПУ 

 
Доношење  

Просторног плана 
Орган надлежан за 

израду планског 
документа не може исти 

упутити у процедуру 
усвајања без Сагласности 

на Извештај о СПУ 

Оцена и сагласност на Извештај 
од стране надлежног органа 

 
Спровођење  

Просторног плана 
Повезаност  
ових фаза 

Имплементација мера заштите и 
мониторинг према Извештају о 

СПУ 
 
Циљеви стратешке процене су, с обзиром на паралелну израду ова два документа у 
потпуности усаглашени са циљевима Посторног плана у домену заштите животне 
средине.  
 
Циљеви Просторног плана у погледу заштите животне средине су: 
 
- заштита, уређење и презентација непокретних културних добара (НКД) и добара 

предвиђених за заштиту, очување њихове аутентичности и изворног окружења; 
- заштита културног наслеђа од свих облика неконтролисане изградње; 
- успостављање локалног и регионалног идентитета у складу са европским 

стандардима заштите где је културно наслеђе развојни ресурс; 
- туристичка интерпретација непокретног и нематеријалног културног наслеђа; 
- одрживо коришћење простора са становишта заштите животне средине и 

обезбеђење услова за очување и адекватно газдовање природним ресурсима; 
- успостављање континуираног мониторинга квалитета природних ресурса и примена 

мера интегралне заштите животне средине. 
 
Циљеви стратешке процене су: 
 
А.  Oдрживо коришћење и заштита природних ресурса (ваздуха, воде и земљишта) и 

мониторинг медијума животне средине; 
Б.  Очување предеоних карактеристика подручја; 
В.  Одрживо управљање и заштита природних добара и заштита биодиверзитета; 
Г.  Одрживо управљање отпадом; 
Д. Унапређење енергетске ефикасности; 
Ђ.  Контролисана изградња нових објеката на подручју обухвата Просторног плана и 

минимизација негативних утицаја; 
Е.  Поштовање свих предвиђених мера заштите животне средине и превенција 

акцидентних ситуација. 
 
 
 
 
 
 
 
 



19. април 2023. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ Број 16 - Страна 1163

Табела 7. Компатибилност циљева Просторног плана и Стратешке процене 
 

ЦИЉЕВИ 
ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 

А Б В Г Д Ђ Е 

Заштита, уређење и презентација непокретних културних 
добара (НКД) и добара предвиђених за заштиту, очување 
њихове аутентичности и изворног окружења 

0/+ + + + 0/+ + 0/+ 

Заштита културног наслеђа од свих облика неконтролисане 
изградње 0/+ + + + 0/+ + + 
Успостављање локалног и регионалног идентитета у складу 
са европским стандардима заштите где је културно наслеђе 
развојни ресурс 

0/+ + + + 0/+ + 0/+ 

Туристичка интерпретација непокретног и нематеријалног 
културног наслеђа 0/+ + + + 0/+ + 0/+ 
Одрживо коришћење простора са становишта заштите 
животне средине и обезбеђење услова за очување и 
адекватно газдовање природним ресурсима 

+ + + + + + + 

Успостављање континуираног мониторинга квалитета 
природних ресурса и примена мера интегралне заштите 
животне средине 

+ + + + + + + 

 
 
III  ПРОЦЕНА МОГУЋИХ УТИЦАЈА ПЛАНА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 

СА ОПИСОМ МЕРА ЗА СМАЊЕЊЕ НЕГАТИВНИХ УТИЦАЈА НА  
ЖИВОТНУ СРЕДИНУ  

 
Приоритетни циљ израде Стратешке процене предметног Просторног плана на животну 
средину је сагледавање могућих негативних утицаја на квалитет животне средине и 
предвиђених мера за њихово смањење, не стварајући конфликте у простору и водећи 
рачуна о капацитету животне средине на посматраном простору.  
 
Како би се остварили постављени циљеви, потребно је сагледати просторна решења и 
активности дефинисане Просторним планом, као и мере за смањење потенцијално 
негативних утицаја планских решења на животну средину. Стратешка процена се бави 
општом анализом и проценом могућих утицаја планираних решења заштите животне 
средине у Просторном плану, при чему је акценат стављен на анализу планских решења, 
која доприносе заштити животне средине и подизању квалитета живота на посматраном 
простору. 
 
 
1. ПРОЦЕНА МОГУЋИХ УТИЦАЈА ПРОСТОРНОГ ПЛАНА НА 

ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 
  
Стратешком проценом анализирана су сва планска решења и извршено је 
идентификовање оних која у одређеној мери могу угрозити квалитет животне средине у 
фази реализације Просторног плана.  
 
Питања и проблеми везани за заштиту животне средине, разматрани су у односу на: 
- утицај досадашњих активности, као и планираних садржаја на природне ресурсе - воду, 

ваздух и земљиште; 
- утицај планиране инфраструктуре на животну средину; 
- дефинисане мере и услове заштите животне средине са освртом на потенцијалне 

загађиваче; 
- решења у погледу одлагања комуналног отпада и др. врста отпада у планском периоду. 
 
У том контексту, Стратешком проценом се анализирају могући утицаји планираних 
активности на факторе животне средине и дефинишу планске мере заштите, које ће 
потенцијална загађења и штете довести на ниво прихватљивости, односно у границе 
дефинисане законском регулативом, не стварајући конфликте у простору.  
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У поступку стратешке процене очекиваних утицаја планских решења на животну средину, 
потенцијала и ограничења у простору и животној средини, планска решења су вреднована 
у односу на:  
- природне карактеристике, постојеће стање и услове у простору;  
- створене вредности, постојећу намену и досадашњи начин коришћења и уређења 

простора;  
- стање комуналне опремљености простора;  
- стање и статус природних вредности;  
- услове надлежних институција добијених у поступку израде Просторног плана и 

Извештаја о стратешкој процени;  
- циљеве планског документа вишег хијерархијског нивоа и циљеве предметног 

Просторног плана.  
 
Стратешком проценом је утврђено да су планска решења формулисана у складу са 
смерницама и циљевима плана вишег хијерархијског нивоа, као и условима надлежних 
институција, органа и предузећа, достављених за потребе израде овог Просторног 
плана, студијском и другом значајном документацијом која се односи на простор у 
обухвату Просторног плана.   
 
Концепција коришћења, уређења и заштите планског подручја заснива се на 
обезбеђењу услова за формирање, одржавање и коришћење одговарајућег насипа на 
деоници дуж леве обале реке Саве у КО Купиново. 
 
Концептуални оквир планирања, коришћења, уређења и заштите планског подручја 
заснива се на обезбеђењу услова за реконструкцију/изградњу и планско коришћење 
простора. 
 
Планом су сагледане ресурсне и просторне могућности, као и ограничења изградње 
објеката за заштиту од поплава, односно изградње насипа са припадајућим објектима. 

 
Адекватним регулисањем и контролисаним коришћењем предметног простора 
установљене одбрамбене линије насипа очекује се рационална организација подручја 
инфраструктурног коридора и његово усклађивање са могућностима 
мултифункционалног коришћења у домену заштите природе и потреба социјалног и 
економског развоја. 
 
У плански документ су интегрисане мере и услови заштите животне средине, ограничења и 
обавезе које се недвосмислено морају спроводити на предметном простору. Заштита 
животне средине је један од приоритетних задатака савременог друштва. Присутне 
негативне последице углавном су узроковане недоследним спровођењем планских 
докумената, неадекватном реализацијом саобраћајних система, неконтролисаном и 
неадекватном употребом енергије, као и непознавањем основних законитости из домена 
животне средине. 
 
Процена утицаја варијантних решења 
 
Просторним планом не предвиђају се варијантна решења. Такође, Закон о стратешкој 
процени утицаја на животну средину не прописује шта су то варијантна решења 
Просторног плана која подлежу стратешкој процени утицаја, те се у пракси разматрају 
следеће две варијанте: 
1) Варијантно решење 1 - уколико не дође до спровођења планских решења; 
2) Варијантно решење 2 - уколико се реализују планска решења (варијанта одрживог 

развоја). 
 

Ограничавајући се у том контексту на позитивне и негативне ефекте који би се 
рефлектовали током имплементације или у случају да се не реализује предметни 
Просторни план, Стратешка процена се бави анализом варијанте да се Просторни план 
не реализује и варијанте реализације Просторног плана и предвиђених решења у свим 
дефинисаним областима које су релевантне са аспекта заштите животне средине. 
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Циљеви стратешке процене 
 
А.  Oдрживо коришћење и заштита природних ресурса (ваздуха, воде и земљишта) и 

мониторинг медијума животне средине; 
Б.  Очување предеоних карактеристика подручја; 
В.  Одрживо управљање и заштита природних добара и заштита биодиверзитета; 
Г.  Одрживо управљање отпадом; 
Д. Унапређење енергетске ефикасности; 
Ђ.  Контролисана изградња нових објеката на подручју обухвата Просторног плана и 

минимизација негативних утицаја; 
Е.  Поштовање свих предвиђених мера заштите животне средине и превенција 

акцидентних ситуација. 
 
Табела 8.  Процена утицаја варијантних решења сектора Просторног плана у односу на 

области стратешке процене 
 

Област Просторног плана Сценарио 
развоја 

Циљеви Стратешке процене 
А Б В Г Д Ђ Е 

Заштита природних добара и природних вредности, 
заштита предела 

ВАРИЈАНТА 1 - - - - - - - 
ВАРИЈАНТА 2 + + + + + + + 

Заштита природних ресурса (вода, ваздух, земљиште, 
минералне сировине, шуме и пољоп. земљиште) 

ВАРИЈАНТА 1 - - - - - - - 
ВАРИЈАНТА 2 + + + + + + + 

Становништво и привредне активности ВАРИЈАНТА 1 - - - - - - - 
ВАРИЈАНТА 2 + + + + 0/+ + + 

Управљање отпадом, заштита животне средине и 
здравља становништва 

ВАРИЈАНТА 1 - - - - - - - 
ВАРИЈАНТА 2 + + + + + + + 

Унапређење водне инфраструктуре ВАРИЈАНТА 1 - - - - - - - 
ВАРИЈАНТА 2 0/+ + 0/+ + 0/+ + + 

Унапређење саобраћајне инфраструктуре ВАРИЈАНТА 1 0/- - - - - - - 
ВАРИЈАНТА 2 0/+ 0/+ 0/- + + + + 

Изградња и модернизација енергетске инфраструктуре и 
изградња капацитета ОИЕ 

ВАРИЈАНТА 1 0/- - 0/- 0 - - - 
ВАРИЈАНТА 2 + + + 0 + + + 

Заштита културног наслеђа ВАРИЈАНТА 1 - - - - - - - 
ВАРИЈАНТА 2 + + 0/+ + + + + 

Заштита од природних и техничко-технолошких удеса и 
несрећа  

ВАРИЈАНТА 1 - - - - - - - 
ВАРИЈАНТА 2 + + + + + + + 

(+) - укупно позитиван утицај, (-) - укупно негативан утицај, (0) - неутралан утицај  
 
Разлози за избор најповољнијег варијантног решења 
 
На основу члана 15. Закона о стратешкој процени утицаја обавезно је поређење 
варијантних решења и приказ разлога за избор најповољнијег решења. Резимирајући 
позитивне и негативне ефекте варијанти у погледу Просторног плана, може се 
констатовати следеће: 
- У варијанти да се Просторни план не донесе и да се развој настави по досадашњем 

тренду, могу се очекивати негативни ефекти са аспекта заштите животне средине, 
односно неадекватно и неодрживо коришћење предметног простора што би довело 
до даљег угрожавања природних ресурса, људског здравља и материјалних добара; 

- У варијанти да се Просторни план имплементира могу се очекивати бројни позитивни 
ефекти у сваком сектору, посебно у области заштите природних добара и осталих 
природних ресурса, привреде и туризма, приликом избора будућих корисника простора, 
поштујући ограничене капацитете животне средине планског подручја. 

 
На основу изнетог може се закључити да је варијанта доношења предложеног 
Просторног плана повољнија у односу на варијанту да се Просторни план не донесе. 
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Евалуација карактеристика и значаја утицаја планских решења 
 
Након анализе, извршена је евалуација значаја, просторних размера и вероватноће 
утицаја планских решења предложене варијанте Просторног плана на животну средину и 
елементе одрживог развоја.  
 
Значај утицаја процењује се у односу на величину (интензитет) утицаја и просторне 
размере, на којима се може остварити утицај (приказано у наредним табелама).  
 
Утицаји, односно ефекти, планских решења, према величини промена се оцењују 
бројевима од -3 до +3, где се знак минус односи на негативне, а знак плус на позитивне 
промене.  
 
Овај систем вредновања примењује се, како на појединачне индикаторе утицаја, тако и на 
сродне категорије преко збирних индикатора. 
 
Табела 9. Критеријуми за оцењивање величине утицаја 
 

Величина утицаја Ознака Опис 
Критичан - 3 Јак негативан утицај 
Већи - 2 Већи негативан утицај 
Мањи - 1 Мањи негативни утицај 
Нема или нејасан утицај 0 Нема утицаја, нема података или није примењиво 
Позитиван + 1 Мањи позитивни утицај 
Повољан + 2 Већи позитиван утицај 
Врло повољан + 3 Јак позитиван утицај 

 
Табела 10. Критеријуми за оцењивање просторних размера утицаја 
 

Размере утицаја Ознака Опис 
Регионални       Р Могућ утицај у оквиру простора регије 

Локални Л Могућ утицај у некој зони или делу територије 
Просторног плана 

 
Вероватноћа да ће се неки процењени утицај догодити у стварности такође представља 
важан критеријум за доношење одлука у току израде Просторног плана. Вероватноћа 
утицаја одређује се према скали приказаној у наредној табели. 
 
Табела 11. Скала за процену вероватноће утицаја 
 

Вероватноћа Ознака Опис 
100% И Утицај извесан 

Више од 50% В Утицај вероватан 
Мање од 50% М Утицај могућ 

 
Вероватноћа утицаја, дакле, може бити од потпуно извесне (100%) до ситуације у којој 
је утицај готово невероватан. Ова чињеница је посебно важна јер тако одређено 
планско решење, које генерално има изразито јак, нпр. негативан утицај, у конкретном 
случају може бити потпуно невероватно, па се самим тим његов утицај не може 
окарактерисати као стратешки значајан. 
 
На основу критеријума процене величине и просторних размера утицаја планских 
решења на циљеве стратешке процене врши се евалуација значаја идентификованих 
утицаја за остваривање циљева стратешке процене. 
 
Приказана и анализирана планска решења подељена су по областима. У наредној 
анализи, су због поједностављености поступка вреднована планска решења груписана као 
област, а не свако појединачно. 
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Табела 12. Планска решења обухваћена проценом утицаја 
 
Бр. ПЛАНСКО РЕШЕЊЕ ПО ОБЛАСТИМА 

Заштита природних добара,  природних вредности и заштита предела 
1. Спровођење мера заштите на подручјима која су законом заштићена. 
2. Спровођење заштите на природним стаништима заштићених и строго зашићених врста која су обухваћена 

грађевинским подручјима забраном: мењања морфолошке и хидролошке особине станишта, састава и 
структуре вегетације; одређивања намене другачије од заштитног зеленила; обављања свих радова и 
активности, осим еколошке едукације и одржавања станишта, у складу са карактеристикама и капацитетом 
простора; одлагања отпада и опасних материја, уношењем инвазивних врста биљака и животиња. 

3. Спровођење заштите на антропогеним стаништима заштићених и строго заштићених врста која се налазе у 
грађевинском подручју забраном активности које могу да доведу до уни штавања јединки заштићених и 
строго заштићених врста (јединке у свим сезонским и развојним фазама, нпр. јаја, ларве...). 

4. Заштита еколошких коридора применом општих мера, посебних мера за очување функционалности и 
проходности коридора, као и мера заштите за заштитну зону еколошких коридора и станишта.  

Заштита природних ресурса (вода, ваздух, земљиште, минералне сировине, шуме и пољоп. 
земљиште) 

5. Вођење катастра загађивача на територији општине Пећинци, као дела интегралног катастра 
загађивача Републике Србије. 

6. Успостављање континуираног мониторинга квалитета подземних и површинских вода 

7. Формирање заштитних појасева  зеленила у складу са условима за заштиту природе. 

8. Примена посебних мера заштите ваздуха, воде и земљишта, као и заштита од буке и управљање отпадом 
дефинисаних Просторним планом. 

9. Формирање заштитних коридора око инфраструктурних система ради заштите околине и становништва  
потенцијалних негативних утицаја. 

10. Забрана испуштања и одлагања загађујућих, штетних и опасних материја и отпадних вода на површину 
земљишта и у земљиште. 

11. Коришћење минералних ресурса на принципима рационалне и контролисане експлоатације, у складу са 
циљевима концепта одршивог развоја 

12. Контролисана примена хемијских средстава у пољопривредној производњи 

Становништво и привреда 

13. Развијање и побољшање водне инфраструктуре је у функцији унапређења пољопривредне 
производње. 

14. Изградња планираног насипа доприноси динамичнијем привредном расту, чиме се побољшава 
демографска структура услед унапређења животних услова за становништво које насељава шире 
подручје обухвата Просторног плана. 

Управљање отпадом, заштита животне средине и здравља становништва 

15. Спровођење општих и посебних мера заштите природних ресурса дефинисаних Просторним планом 
16. Одрживо коришћење природних ресурса, добара и обновљивих извора енергије са успостављањем 

интегралног система управљања и контроле животне средине 

17. Укључење насеља Купиново и осталих површина односно корисника у обухвату Просторног плана у 
систем мреже регионалних депонија 

Унапређење водне инфраструктуре 

18. Техничко решење одбрамбене линије око насеља Купиново се огледа у изградњи нових насипа и 
одбрамбеног зида, као и реконструкцији постојећих насипа. Технологија извођења радова је 
подељена на деонице, тако постоје четири деонице насипа, и две деонице одбрамбеног зида 

19. Изградња канализационе мреже и постројења за пречишћавање отпадних вода 

20. Развој сепарационог канализационог система, којима ће се посебно одводити фекалне отпадне воде, а 
посебно сувишне атмосферске отпадне воде и системи за пречишћене технолошке воде 

21. Ради очувања и одржавања водих тела површинских и подземних вода, заштитних и других водних  
објеката, спречавање погоршања водног режима као и вршење радњи којима се може утицати на 
промену количине и квалитета воде у водотоцима 

Унапређење саобраћајне инфраструктуре 

22. Побољшање капацитивних могућности државних путева, безбедности и нивоа саобраћајне услуге (ДП 
IIб реда бр. 317/Р-121) као основних путних капацитета, који ће нудити виши ниво комфора и бољу 
повезаност овог простора са окружењем 
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Бр. ПЛАНСКО РЕШЕЊЕ ПО ОБЛАСТИМА 

23. Задржавање свих саобраћајних капацитета нижег хијерархијског нивоа (општинских, атарских, 
шумских и других приступних путева) уз потребу реконструкције и уклапања у нове функционално-
саобраћајне матрице овог простора и окружења 

24. Формирање и развој капацитета положене цикло стазе „Савска рута“, уз државни пут IIб реда бр. 
317/Р-121 (сегмент изван обухвата Просторног плана), за коју још није израђена планска и техничка 
документација 

Изградња и модернизација енергетске инфраструктуре и изградња капацитета ОИЕ 

25. При укрштању и паралелном вођењу кабловских и надземних водова морају бити задовољени технички 
прописи и услови Правилника о техничким нормативима за изградњу надземних електроенергетских 
водова називног напона од 1 kV до 400 kV („Службени лист СФРЈ“, број 65/88). 

26. Постојећи електроенергетски вод који се налази у планираном насипу ће бити измештен у нову трасу,  
ван ножице насипа, а вод ће се градити подземно. 

 
27. 

У коридорима саобраћајница планиране су трасе електроенергетске средњенапонске и нисконапонске 
мреже за потребе напајања електричном енергијом постојећих и планираних корисника у простору. 

Заштита културног наслеђа 

28. Заштита културног наслеђа у складу са законским одредбама и условима надлежних институција. 

Заштита од природних и техничко-технолошких удеса и несрећа  

29. Примена мера заштите у складу са мерама заштите од ванредних ситуација 
30. Формирање заштитних појасева зеленила на простору у обухвату Просторног плана, у функцији 

заштите каналске мреже, заштите од ветра, заштите пољопривредног земљишта и усева. 
 
Табела 13.  Процена величине утицаја области Просторног плана у односу на циљеве 

стратешке процене  
 

Области планских решења Циљеви стратешке процене 
А Б В Г Д Ђ Е 

Заштита природних добара и природних вредности, заштита предела +3 +3 +3 +2 +1 +3 +3 
Заштита природних ресурса (вода, ваздух, земљиште, минералне 
сировине, шуме и пољоп. земљиште) 

+3 +3 +3 +3 +3 +3 +3 

Становништво и привредне активности +2 +1 +1 +3 +3 +3 +3 
Управљање отпадом, заштита животне средине и здравља 
становништва 

+3 +1 +2 +3 +2 +3 +3 

Унапређење водопривредне инфраструктуре +2 0 0 0 0 +3 +3 
Унапређење саобраћајне инфраструктуре +2 0 0 0 0 +3 +2 
Изградња и модернизација енергетске инфраструктуре и изградња 
капацитета ОИЕ 

+2 0 0 +2 +3 +3 +1 

Заштита културног наслеђа 0 +1 0 0 0 +2 +1 
Заштита од природних и техничко-технолошких удеса и несрећа +3 +1 +1 +2 +1 +3 +3 
 
Табела 14. Процена просторних размера планских решења на животну средину и 

елементе одрживог развоја  
 

Области планских решења Циљеви стратешке процене 
А Б В Г Д Ђ Е 

Заштита природних добара и природних вредности, заштита предела Р Р Р Л Л Л Р 
Заштита природних ресурса (вода, ваздух, земљиште, минералне 
сировине, шуме и пољоп. земљиште) 

Р Р Р Л Л Р Р 

Становништво и привредне активности Р Р Л Л Л Р Р 
Управљање отпадом, заштита животне средине и здравља 
становништва 

Р Л Л Л Л Р Р 

Унапређење водопривредне инфраструктуре Р Р Р   Р Р 
Унапређење саобраћајне инфраструктуре Л Л    Л Л 
Изградња и модернизација енергетске инфраструктуре и изградња 
капацитета ОИЕ 

Л Л  Л р Л Л 

Заштита културног наслеђа      Л Л 
Заштита од природних и техничко-технолошких удеса и несрећа Р Р Р Л Л Р Р 
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Табела 15. Процена вероватноће утицаја планских решења на животну средину и 
елементе одрживог развоја  

 
Области планских решења Циљеви стратешке процене 

А Б В Г Д Ђ Е 
Заштита природних добара и природних вредности, заштита предела И И И В М И И 
Заштита природних ресурса (вода, ваздух, земљиште, минералне 
сировине, шуме и пољоп. земљиште) 

И М И И М И И 

Становништво и привредне активности И М В И И И И 
Управљање отпадом, заштита животне средине и здравља 
становништва 

И М И И В И И 

Унапређење водопривредне инфраструктуре И  М М  И И 

Унапређење саобраћајне инфраструктуре И     В М 

Изградња и модернизација енергетске инфраструктуре и изградња 
капацитета ОИЕ 

И    И М М 

Заштита културног наслеђа  М    М М 

Заштита од природних и техничко-технолошких удеса и несрећа И М В М В И В 
 
Кумулативни и синергетски ефекти 
 
У складу са Законом о стратешкој процени утицаја (члан 15.) стратешка процена треба 
да обухвати и процену кумулативних и синергетских ефеката. Значајни ефекти могу 
настати као резултат интеракције између бројних мањих утицаја постојећих садржаја и 
различитих планираних активности на подручју у обухвату Просторног плана. 
Кумулативни ефекти настају када појединачна планска решења немају значајан утицај, 
а неколико индивидуалних ефеката заједно могу да имају значајан ефекат. 
Синергетски ефекти настају у интеракцији појединачних утицаја који производе укупни 
ефекат који је већи од простог збира појединачних утицаја.  
 
У Табели 17. на основу вредновања дефинисаног у Табели 16. извршена је анализа 
кумулативних и синергетских утицаја планских решења. 
 
Табела 16.  Вредновање карактеристика утицаја Просторног плана 
 

Врста утицаја Вероватноћа 
утицаја 

Природа утицаја Интензитет 
активности у 

простору 

Трајање 
(Временска 
димензија) 

Просторна 
димензија 

Позитиван (+) 
Негативан (-) 
Неутралан (Н) 

Известан (И) 
Могућ (М) 
Није могућ(НМ) 

Кумулативан (К) 
Кумулативан- 
синергијски (КС) 
Синергијски (СИ) 
Појединачан-
спорадичан (ПС) 

Јак позитиван (ЈП) 
Позитиван (П) 
Мањи негативан 
(МН) 
Негативан (НГ) 

Краткорочан (Кр) 
Средњорочан Ср) 
Дугорочан (Др) 

 Локални (Л) 
 Регионални(Рег) 
 Национални (Нац) 
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2. АНАЛИЗА КАРАКТЕРИСТИКА УТИЦАЈА ПРОСТОРНОГ ПЛАНА НА 
ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 

 
Анализа процењених утицаја Просторног плана на животну средину извршена је у односу на 
врсту, вероватноћу и природу утицаја, као и у односу на интензитет активности, трајање и 
просторну димензију утицаја. Вредновање карактеристика утицаја врши се уважавајући 
исказану потребу за развој и унапређење услова за одрживи економски и друштвено-
социјални развој на планском подручју, оцењујући однос позитивних и негативних утицаја и 
ефеката.  
 
На основу анализе могућих утицаја и вредновања могућих промена и ефеката у простору и 
животној средини, може се закључити да се имплементацијом планских решења изградње 
насипа изазива трајна промена у простору, са дугорочно позитивним ефектима на 
побољшањe стања, стандарда и квалитета животне средине, живота локалног становништва 
и осталих корисника простора и услуга.  
 
Примена и спровођење планираних мера заштите при имплементацији планских решења, 
изради, усвајању и имплементацији планова нижег реда, контрола и надзор над применом 
мера и мониторинг животне средине, представљају обавезне еколошке мере и смернице у 
циљу спречавања појава негативних утицаја и ефеката на животну средину у обухвату 
Просторног плана.  
 
Планирани мониторинг животне средине омогућиће и контролу утицаја имплементације 
планских решења на животну средину. 
 
Сва планска решења, дефинисана у контексту заштите и одрживог коришћења и уређења 
планског подручја свакако имају кумулативног утицаја на чиниоце животне средине и 
очување биодиверзитета. 
 
Највећи број еколошких фактора, због међусобне условљености и интеракције, имају 
реверзибилни карактер, што се претпоставља и за посматрани простор. 
 
 
3.  УСЛОВИ И МЕРЕ ЗАШТИТЕ, УРЕЂЕЊА И УНАПРЕЂЕЊА ЖИВОТНЕ 

СРЕДИНЕ У ЦИЉУ СПРЕЧАВАЊА И ОГРАНИЧАВАЊА НЕГАТИВНИХ 
УТИЦАЈА  

 
Стратешком проценом су вредновани и процењени могући значајни утицаји на животну 
средину до којих може доћи имплементацијом Просторног плана, а Извештајем о 
стратешкој процени су дефинисане мере за смањење негативних утицаја на животну 
средину, које су уграђене у плански документ.  
 
У смислу превентивних мера, инвеститори су обавезни да за све објекте који могу имати 
негативног утицаја на животну средину, у складу са Уредбом о утврђивању Листе 
пројеката за које је обавезна процена утицаја и Листе пројеката за које се може 
захтевати процена утицаја на животну средину, израде Студију о процени утицаја на 
животну средину. Поред наведене Уредбе, област процене утицаја пројеката је 
регулисана и Законом о заштити животне средине, Законом о процени утицаја на животну 
средину, Правилником о садржини студије о процени утицаја на животну средину, као и 
другим прописима из ове области.  
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Такође, за постројења и активности који  могу имати негативне утицаје на здравље људи, 
животну средину или материјална добра, врсте активности и постројења, надзор и друга 
питања од значаја за спречавање и контролу загађивања животне средине, дефинисани 
су услови и поступак издавања интегрисане дозволе, који је утврђен: Законом о 
интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине, Уредбом о врстама 
активности и постројења за које се издаје интегрисана дозвола, Уредбом о утврђивању 
Програма динамике подношења захтева за издавање интегрисане дозволе и Уредбом о 
критеријумима за одређивање најбољих доступних техника, за примену стандарда 
квалитета, као и за одређивање граничних вредности емисија у интегрисаној дозволи.  
 
Врсте активности и постројења за које се издаје интегрисана дозвола класификују се 
према нивоу загађивања и ризику, који те активности могу имати по здравље људи и 
животну средину, укључујући и друге технички сродне активности које могу произвести 
емисије и загађење животне средине.  
 
 
3.1. УСЛОВИ И МEРЕ У ТОКУ ИЗГРАДЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ ОБЈЕКАТА  

 
Изградња објеката, извођење радова и других планираних активности, могу се вршити под 
условом да тиме не изазову трајна оштећења, загађивање или на други начин деградирање 
животне средине, те је за све планиране садржаје обавезна примена мера заштите ваздуха, 
заштита од буке, заштита воде, земљишта, услова управљања отпадом, као и мера заштите 
од елементарних непогода и акцидентних ситуација, у складу са законом и предметним 
планским документом. 
 
Током извођења радова на припреми терена и изградњи објеката потребно је планирати и 
применити следеће мере заштите: 
- вршити редовно квашење запрашених површина и спречити расипање грађевинског 

материјала током транспорта; 
- обавезно извршити санацију земљишта у случају изливања уља и горива током рада 

грађевинских машина и механизације; 
- отпадни материјал, који настане током извођења радова (комунални, грађевински и остале 

врсте отпада) прописно сакупити, разврстати и одложити на за то предвиђену и одобрену 
локацију; 

- материјал из ископа одвозити на унапред дефинисану локацију, за коју је прибављена 
сагласност надлежног органа, а транспорт овог материјала вршити возилима која поседују 
прописане кошеве и систем заштите од просипања материјала; 

- ако се у току извођења грађевинских и других радова наиђе на археолошка налазишта 
или археолошке предмете, извођач радова је дужан да одмах прекине радове и 
обавести надлежну организацију за заштиту споменика културе; 

- ако се у току радова наиђе на природно добро, које је геолошко-палеонтолошког типа и 
минеролошко-петрографског порекла, за које се претпоставља да има својство природног 
споменика, извођач радова је дужан да о томе обавести надлежну организацију за заштиту 
природе. 

 
 
3.2. УСЛОВИ И МЕРЕ ЗАШТИТЕ ПРИРОДНИХ РЕСУРСА И СТВОРЕНИХ 

ВРЕДНОСТИ  
 
Заштита природних вредности остварује се спровођењем мера за очување њиховог 
квалитета, количина и резерви, као и природних процеса, односно њихове међузависности и 
природне равнотеже у целини. 
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Обзиром да је анализом постојећег стања животне средине подручја у обухвату 
Просторног плана уочен одређени степен деградације природних ресурса, као последице 
кумулативног дејства низа природних и антропогених фактора, али и недостатак 
валидних података о стању и квалитету животне стедине, дефинисане су планске мере и 
активности у циљу уређења предметног простора, изградње и функционисања 
планираних садржаја у складу са основним принципима одрживог развоја. Такође, 
концепт заштите животне средине у Просторном плану предвиђа читав низ мера и услова 
заштите, које имају, како превентивни, тако и санациони карактер. 
 
Интегрално управљање водама чини скуп мера и активности усмерених на одржавање и 
унапређење водног режима, обезбеђивање потребних количина вода захтеваног 
квалитета за различите намене, заштиту вода од загађивања и заштиту од штетног дејства 
вода.  
 
Управљање водама Република Србија остварује преко Министарства, органа аутономне 
покрајине, органа јединице локалне самоуправе и јавног водопривредног предузећа.  
 
Управљање водама заснива се на следећим начелима: 
1) начелу одрживог развоја - управљање водама мора се одвијати тако да се потребе 

садашњих генерација задовољавају на начин којим се не угрожава могућност будућих 
генерација да задовоље своје потребе, односно мора се обезбедити коришћење вода 
засновано на дугорочној заштити расположивих водних ресурса, по количини и 
квалитету; 

2) начелу целовитости - процеси у природи, чија је значајна компонента вода, као и 
повезаност и међузависност акватичних и приобалних екосистема, морају се 
поштовати; 

3) начелу јединства водног система - управљање водама у оквиру јединственог 
водног простора мора се одвијати у складу са развојем Републике Србије, у циљу 
постизања максималних економских и социјалних ефеката на правичан начин и уз 
уважавање међународних споразума; 

4) начелу обезбеђивања заштите од штетног дејства вода  становништво и његова 
имовина морају се штитити од вода, уз уважавање законитости природних процеса и 
заштите природних вредности, као и економске оправданости ове заштите; 

5) начелу „корисник плаћа”- свако ко користи водно добро и водни објекат, односно 
водни систем, као добро од општег интереса, дужан је да за његово коришћење плати 
реалну цену; 

6) начелу „загађивач плаћа” - свако ко својим активностима проузрокује загађење 
воде дужан је да сноси трошкове мера за отклањање загађења; 

7) начелу учешћа јавности - јавност има право на информације о стању вода и раду 
надлежних органа у области вода, као и на укључење у процесе припреме и 
доношења планова управљања водама и контроле њиховог извршења; 

8) начелу уважавања најбољих доступних техника - при управљању водама морају 
се примењивати најбоље познате и доступне технике, које представљају најнапреднија 
достигнућа у одређеним областима. 

 
У наставку текста приказане су мере, које су произашле из свеукупног сагледавања 
постојећих услова на простору у обухвату Просторног плана, постојећих садржаја и 
чињеница које се односе на планиране намене, нарочито посебне намене.  
 
Ове мере представљају обавезе у примени, како током изградње објеката, тако и током 
функционисања планираних садржаја. 
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3.2.1. Услови и мере заштите ваздуха  
 
Основна мера за спречавање и ограничавање негативног утицаја на квалитет ваздуха, као 
природног ресурса, односи се на успостављање мониторинга квалитета ваздуха, у складу 
са законском регулативом од стране надлежне институције. 
 
У контексту заштите и очувања квалитета ваздуха, предвиђена је идентификација загађивача 
на територији насеља Купиново у обухвату Просторног плана. Мониторинг квалитета 
ваздуха у локалној мрежи врши општина Пећинци према програму који за своју 
територију доноси надлежни орган АП Војводина. У планском периоду, потребно је 
повећати коришћење обновљивих извора енергије, а смањити коришћење фосилних 
горива. 
 
На просторну посебне намене неће егистирати загађивачи ваздуха, осим током извођења 
радова на изградњи насипа, али су ови утицаји привременог карактера. У току 
експлоатације насипа не очекују се негативни утицаји на ваздух, те сходно томе није 
потребно прописати посебне мере заштите овог природног ресурса, на простору посебне 
намене. 
 
Појас заштитног зеленила биће саставни део насипа где за то постоји могућност. 
Озелењавање ће се вршити тамо где је то могуће, уз одређене услове. 
 
3.2.2. Услови и мере заштите вода  
 
У циљу заштите вода (површинских и подземних) успостављају се следеће мере заштите: 
- забрањено је испуштање отпадних вода у површинске и подземне воде, које прелазе 

граничне вредности емисије на територији целог обухвата Просторног плана; 
- приликом израде пројектно техничке документације и пре непосредне реализације 

пројеката обавезна је израда студије о процени утицаја на животну средину за 
планиране радове; 

- забрана трајног депоновања отпада, на целом подручју обухвата Просторног плана. 
 
3.2.3. Услови и мере заштите земљишта  
 
Просторним планом је предвиђено да се земљиште, као природни ресурс, заштити низом 
мера и активности које ће допринети његовом очувању и унапређењу квалитета, као што 
је описано у претходним поглављима Просторног плана. То се првенствено односи на 
одвођење отпадних вода из насеља Купиново сепаратном канализационом мрежом и на 
елиминацију комуналног отпада континуираним одношењем на планирану регионалну 
депонију на територији општине Инђија. 
 
Посебни услови и мере у функцији заштите земљишта у фази изградње насипа су: 
- применити биоразградиве материјале у зимском периоду за одржавање површина на 

којима се крећу возила која се користе за изградњу насипа; 
- примењивати мере којима се спречава расипање и развејавање прашкастих материја и 

отпада по околини, приликом манипулисања или привременог чувања. 
 

Након завршетка изградње земљишта, у оквиру посебне намене, не прописују се посебне 
мере заштите овог природног ресурса. 
 
На подручју обухвата Просторног плана, ван посебне намене, власник или корисник 
земљишта или постројења чија делатност, односно активност може да буде узрок 
загађења и деградације земљишта, дужан је да пре почетка обављања активности изврши 
испитивање квалитета земљишта. 
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Привредна друштва, друга правна лица и предузетници који у обављању делатности 
утичу или могу утицати на квалитет земљишта, дужни су да обезбеде техничке мере за 
спречавање испуштања загађујућих, штетних и опасних материја у земљиште, прате 
утицај своје делатности на квалитет земљишта, обезбеде друге мере заштите у складу са 
Законом о заштити земљишта и другим законима. 
 
3.2.4. Услови и мере заштите природних добара  
 
На простору обухвата Плана, у оквиру просторних целина од значаја за очување 
биолошке и геолошке разноврсности, потребно је спровести заштиту простора у складу са 
мерама заштите природе. 
 
1. Приликом изградње насипа, обезбедити изградњу пропуста (табластих устава) којима 

ће се обезбедити контролисани улазак воде приликом већих водостаја у баре (бару 
Кривају) и каналисане депресије и водотокове (канале за одводњавање) које ће да 
пресеца предвиђени насип. 
Пропусте изградити тако да, у периодима ниског водостаја, имају и улогу пролаза за 
животиње, што се може постићи: 
- уређењем терена испред и иза пролаза/пропуста обезбедити да морфологија 

канала/водотока нe смањује осветљеност пролаза и ствара повољни визуелни 
ефекат за животиње, a омогућује и одржавање вегетације испред пролаза кошењем; 

- функционалност пролаза за животиње обезбедити редовним одржавањем и 
чишћењем. 

2. Ha станишту строго заштићених и заштићених врста са ознаком РЕС05 које се налази 
ван грађевинског подручја на водном земљишту у инундацији (поплавном подручју, 
кориту за велику воду) реке Саве: 
- забрањено je: мењати намену и културу површина, осим у циљу еколошке 

ревитализације станишта (преоравати површине под природном вегетацијом, 
градити рибњаке), уклањати травни покривач са површинским слојем земљишта, 
подизати соларне паркове и ветрогенераторе, отварати површинске копове, мењати 
морфологију и хидролошке услове терена, привремено или трајно одлагати отпад и 
опасне материје, уносити инвазивне врсте биљака и животиња; 

- прибавити посебне услове заштите природе за следеће активности: изградња и 
реконструкција инфраструктуре и објеката, уређење вода, радови на одржавању 
каналске мреже, укључујући и уклањање вегетације и остали мелиорациони радови; 
геолошка и друга истраживања; подизање ваншумског зеленила; подизање 
привремених објеката. 

3. Целокупан појас претходно планиране трасе насипа уз реку Саву, укључујући и део са 
већ изграђеним насипом у претходном периоду, у дужини од 3,1 km, може да послужи 
као позајмиште кохерентног материјала за изградњу планираног и реконструкцију 
постојећег одбрамбеног насипа, под следећим условима: 
- Извођење радова на уклањању постојећег насипа и ископ материјала на траси 

насипа изводити унутар граница предметних катастарских парцела; 
- Предметне радове планирати и изводити ван репродуктивног периода животиња 

односно ван периода од 1. марта до 1. јула; 
- Уклањање вегетације на предметним парцелама извршити у складу са позитивним 

прописима из области шумарства; 
- Приликом ископа материјала планирати да бочне косине канала/позајмишта имају 

нагиб од 45о и планирану дубину до максимално 2,5 m; 
- Успостављено водено огледало формираног канала/позајмишта након радова 

одржавати у функционалном стању. 
4. На деоници од km 7+059,58 до km 7+941,29, надвишење насипа вршити од небрањене 

ивице круне према брањеној страни да би се избегло нарушавање стања влажних 
ливада заштићеног подручја СРП „Обедска Бара“ (које се налазе уз насип на 
небрањеној страни). 
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5. На деоници од km 7+941 до km 8+314,33 може се вршити надвишење уколико je 
неопходно, али није дозвољено да габарити насипа прелазе садашњу граничну линију 
између објекта за одбрану од поплава (зида) и небрањеног дела, односно неопходно je 
обезбедити њихово или надвишење или проширење у смеру брањеног подручја. 

6. Радове на изградњи новог и/или реконструкцији постојећег насипа на деоницама 
предметног насипа, као и остале деонице и микролокације на којима се планира 
извођење радова изводити под следећим условима: 
- Забрањено je привремено и трајно одлагање свих врста опасних и отпадних 

материја, као и транспорт опасног отпада, претакање и депоновање горива унутар 
граница подручја од значаја за очување биолошке разноврсности; 

- Мазиво и гориво потребно за снабдевање механизације неопходно je 
транспортовати, депоновати (чувати) и њима руковати поштујући при том мере 
заштите прописане законском регулативом која се односи на опасне материје; 

- Није дозвољено складиштење опасних материја (резервоари горива и сл.) у 
небрањеном делу плавног подручја водотокова. Ha простору еколошког коридора, 
управљање отпадом вршити у складу са Законом о управљању отпадом („Службени 
гласник PC“, бр. 36/09, 88/10, 14/16 и 95/18-др. закон) и другим важећим 
прописима. 

- Забрањено je вршити ремонт и сервисирање механизације унутар граница 
заштићеног подручја и еколошке мреже; 

- У случају изливања опасних материја (гориво, машинска и друга уља) на простор 
поплавног подручја, природног добра или у зони утицаја, загађени слој земљишта 
мора се уклонити и исти одложити у амбалажу која се може празнити само на, за ту 
сврху, предвиђеној локацији изван граница заштићених добара. Ha месту изливања 
нанети нови, незагађени слој земљишта; 

- У периоду од две године након завршетка радова на земљаним површинама насипа, 
обезбедити најмање два кошења годишње; 

- За изградњу асфалтног покривача, користити материјале којима се избегава 
стварање рефлектујућих површина и/или избијање катрана на 
површину/накупљање течних деривата на површини при високим температурама; 

- По завршетку радова сву техничку опрему, неискоришћен материјал (шљунак, 
туцаник и др.) и друга средства за потребе изградње или доградње насипа, уклонити 
из СРП „Обедска бара“ и/или са површине станишта строго заштићених и 
заштићених врста, односно поплавног подручја, у зависности уз који локалитет се 
налази деоница; 

- О почетку радова неопходно је обавестити управљача заштићеног подручја (ЈП 
„Војводинашуме“, Петроварадин). 

7. Уколико се у току радова наиђе на геолошка или палеонтолошка документа (фосили, 
минерали, кристали и др.) која би могла представљати заштићену природну вредност, 
налазач je дужан да пријави Министарству заштите животне средине, у року од осам 
дана од дана проналаска и предузме мере заштите од уништења, оштећивања или 
крађе до доласка овлашћеног лица. 

8. Изградњу објеката и инфраструктуре усагласити са свим важећим прописима како би 
се обезбедила заштита земљишта, воде и ваздуха. 
 

3.2.5. Услови и мере заштите од буке и вибрација  
 
Бука је, физички посматрано, емитована енергија која се преноси таласима кроз ваздух. 
Људско ухо другачије препознаје, код истог нивоа буке, ниске фреквенције од високих. 
Високе фреквенције код истог нивоа буке више сметају. Мерење и вредновање јачине 
буке прилагођено је функцији човечијег чула слухa. Јачина буке се мери у децибелима, 
односима логаритама вредности датог нивоа буке и нивоа буке на прагу чујности (dB) и 
редукује на еквивалетну фреквенцију (А) - dB(A). 
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Заштита од буке у животној средини засниваће се на спровођењу следећих правила и 
мера заштите: 
 
Посебни услови и мере заштите од буке током извођења радова и у функцији истих су: 
- извести одговарајућу звучну заштиту, којом се обезбеђује да бука, која се емитује при 

прописаним условима коришћења и одржавања уређаја и опреме, који се користе у 
оквиру посебне намене током изградње насипа, не прелази прописане граничне 
вредности посебно узимајући у обзир СРП „Обедску бару“ и услове заштите природе. 

 
Законски нормативи у вези заштите становништва од штетног дејства буке доносе се у 
облику максимално дозвољеног нивоа меродавног параметра или параметара који 
представљају полазну обавезу испуњења услова везаних за проблематику буке. 
 
У смислу услова заштите од буке, с обзиром да је манифестација буке очекивана услед 
одвијања саобраћајних активности и извођења грађевинско-техничких радова (употребом 
радних машина), за појединачна постројења надлежни орган може утврдити потребу 
мониторинга буке, на основу увида у студије процене утицаја на животну средину. 
 
Највиши нивои буке утврђени су Правилником о методологији за одређивање акустичних 
зона. Граничне вредности индикатора буке дате су у наредној табели, а прописани су 
Уредбом о индикаторима буке, граничним вредностима, методама за оцењивање 
индикатора буке, узнемиравања и штетних ефеката буке у животној средини. Граничне 
вредности се односе на укупну буку која потиче од свих извора буке на посматраној 
локацији. 
 
Табела 18. Највиши дозвољени нивои спољашње буке 
 

 Зоне 
 
 

Намена простора 
 
 

Највиши дозвољени ниво 
спољашње буке dB(A) 

Дан           Ноћ 
I Подручја за одмор и рекреацију, болничке зоне и 

опоравилишта, културно - историјски локалитети, 
велики паркови 

50 40 

II Туристичка подручја, мала и сеоска насеља, кампови и 
школске зоне 

50 45 

III Чисто стамбена подручја 55 45 
IV Пословно-стамбена подручја, трговинско - стамбена 

подручја, дечја игралишта 
60 50 

V Градски центар, занатска, трговачка, административно -
управна зона са становима, зоне дуж аутопутева и 
магистралних саобраћајница 

65 55 

VI Индустријска, складишна и сервисна подручја и 
транспортни терминали без становања 

На граници зоне бука не сме 
прелазити нивое у зони са којом 
се граничи 

 
3.2.6. Услови и мере заштите од јонизујућег и нејонизујућег зрачења  
 
Заштитa од јонизујућих зрачења обухвата мере заштите живота и здравља људи и 
заштите животне средине од штетног дејства јонизујућих зрачења и мере нуклеарне 
сигурности, које су обавезне при свим поступцима у вези са нуклеарним активностима и 
активностима којим се уређују услови за обављање делатности са изворима јонизујућих 
зрачења и нуклеарним материјалима, као и управљање радиоактивним отпадом. Законом о 
заштити од јонизујућих зрачења и о нуклеарној сигурности прописано је увођење нових, 
виших стандарда у спровођењу мера заштите од јонизујућих зрачења, нуклеарне и 
радијационе сигурности, као и успостављање стриктног и целовитог надзора над 
изворима јонизујућих зрачења и нуклеарним објектима, радијационим делатностима и 
нуклеарним активностима, као и над управљањем радиоактивним отпадом.  
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Заштита од нејонизујућих зрачења односи се на примену услова и мера заштите 
здравља људи и заштите животне средине од штетног дејства нејонизујућих зрачења, као 
и услове коришћења извора нејонизујућих зрачења. 
 
Опште мере заштите од нејонизујућег зрачења прописане су Законом о заштити од 
нејонизујућих зрачења, а односе се на: 
- прописивање граница излагања нејонизујућим зрачењима;  
- откривање присуства и одређивање нивоа излагања нејонизујућим зрачењима;  
- одређивање услова за коришћење извора нејонизујућих зрачења од посебног 

интереса;  
- обезбеђивање организационих, техничких, финансијских и других услова за 

спровођење заштите од нејонизујућих зрачења;  
- вођење евиденције о изворима нејонизујућих зрачења од посебног интереса;  
- означавање извора нејонизујућих зрачења од посебног интереса и зоне опасног 

зрачења на прописани начин;  
- спровођење контроле и обезбеђивање квалитета извора нејонизујућих зрачења од 

посебног интереса на прописани начин;  
- примену средстава и опреме за заштиту од нејонизујућих зрачења;  
- контролу степена излагања нејонизујућем зрачењу у животној средини и контролу 

спроведених мера заштите од нејонизујућих зрачења;  
- обезбеђивање материјалних, техничких и других услова за систематско испитивање и 

праћење нивоа нејонизујућих зрачења у животној средини;  
- образовање и стручно усавршавање кадрова у области заштите од нејонизујућих 

зрачења у животној средини;  
- информисање становништва о здравственим ефектима излагања нејонизујућим 

зрачењима и мерама заштите и обавештавање о степену изложености нејонизујућим 
зрачењима у животној средини.  

 
3.2.7. Услови и мере заштите живота и здравља људи  
 
Адекватна имплементација планских решења у области заштите животне средине, пре 
свега, препоруке и обавеза израде студија процена утицаја пројеката на животну 
средину, студија утицаја на здравље људи и др. и стратешких процена планова на 
животну средину, као и успостављање мониторинга параметара животне средине и 
инспекцијски надзор имају важну улогу у очувању квалитета живота и здравља људи на 
подручју Просторног плана. 
 
Одрживо управљање животном средином је кључни фактор у сузбијању бројних болести 
чији су директни изазивачи фактори животне средине, пре свега антропогени утицаји и 
њихово синергијско дејство са природним, као и њихови међусобни утицаји. 
 
Утицаји животне средине на здравље људи су велики и представљају последичну 
реакцију, те је становништво у ширем обухвату Просторног плана свакодневно изложено 
низу физичких, хемијских и биолошких агенаса, природног и антропогеног порекла. 
 
Стратегија управљања ризиком у циљу смањења изложености негативним ефектима на 
људско здравље у току санације седиментног материјала подразумева административну 
контролу, техничке мере и мере личне заштите. 
 
Административна контрола и техничке мере: спроводи се у складу са националним 
законодавством, Закон о безбедности и здрављу на раду („Службени гласник РС“, бр. 
101/05, 31/15 и 113/17 и др.закон), Уредба о безбедности и здрављу на раду на 
привременим или покретним градилиштима („Службени гласник РС“, бр. 14/09, 95/10 и 
98/18) и сви остали релевантни национални здравствени и безбедносни прописи и 
законодавство ЕУ (Директиве 92/57/EEC и 89/391/EEC). 
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Мере за безбедност и заштиту здравља на градилишту, према Уредби сврстане су у две 
групе (Прилог 4. Уредбе): 
а. општи захтеви за безбедан и здрав рад на градилиштима (опште мере);  
б. специфични захтеви за радна места на градилиштима (посебне мере). 
 
Све мере морају бити предвиђене и дефинисане Планом превентивних мера који израђује 
Координатор за безбедност и здравље на раду за пројектовање (морају се предвидети у 
фази пројектовања) и Координатор за безбедност и здравље на раду за извођење, 
уколико их није израдио послодавац (мере које су оперативног карактера, односно које се 
односе на сам рад и технолошки поступак рада - грађења; дакле, уређење градилишта и 
специфичне мере за безбедан и здрав рад на градилишту).  
 
У случају било каквих измена у условима рада, које могу утицати на безбедност, па самим 
тим и на мере за безбедност, те промене се морају унети и у План превентивних мера, 
односно, морају се изменити или допунити и превентивне мере. 
 
План превентивних мера треба да садржи све податке који утичу на безбедност и здравље 
радника који обављају грађевинске радове, опште и специфичне мере за безбедан рад, а 
специфичне мере су, за грађевинске радове, дате у посебним правилницима, на које се 
позива Закон о безбедности и здрављу на раду. То су: Правилник о заштити на раду при 
извођењу грађевинских радова („Службени гласник РС“, број 53/97), Правилник о 
садржају елабората о уређењу градилишта („Службени гласник РС“, бр. 121/12 и 102/15) 
и други правилници који дефинишу правила струке у одређеним ситуацијама, па самим 
тим и превентивне мере. 
 
Мере личне заштите: Правилником о превентивним мерама за безбедан и здрав рад при 
коришћењу средстава и опреме за личну заштиту на раду („Службени гласник РС“, бр. 
92/08 и 101/18), прописани су минимални захтеви које је послодавац дужан да испуни у 
обезбеђивању примене превентивних мера при коришћењу средстава и опреме за личну 
заштиту на раду.  
 
Средства и опрема за личну заштиту на раду јесу сва средства и опрема које запослени 
носи, држи или на било који други начин користи на раду, са циљем да га заштити од 
једне или више истовремено насталих опасности и/или штетности, односно да отклони 
или смањи ризик од настанка повреда и оштећења здравља.  
 
3.2.8. Услови и мере заштите од техничко-технолошких акцидената, 

елементарних непогода и акцидентних ситуација  
 
Заштита од елементарних непогода подразумева планирање простора у односу на могуће 
природне и друге појаве које могу да угрозе здравље и животе људи или да проузрокују 
штету већег обима, на простору за који се Просторни план ради, као и прописивање мера 
заштите за спречавање елементарних непогода или ублажавање њиховог дејства. 
Законом о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама утврђују 
се конкретне мере и активности у циљу спречавања и ублажавања последица од 
катастрофа, кроз План смањења ризика катастрофа и План заштите и спасавања. 
 
Настанак, обим и време трајања ванредних ситуација у већини случајева се не могу 
унапред предвидети, али се за извесне појаве на основу искустава, статистичких 
података и метода моделовања, а с обзиром на место појаве, може претпоставити да ће до 
њих доћи, те се у том смислу планирају и спроводе конкретне мере заштите. 
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Концепција планирања и заштите простора од елементарних непогода и технолошких 
удеса је усмерена у контексту превенције, односно минимизације ризика по људско 
здравље и животе, природне и створене вредности, као и на санацију простора који су 
угрожени овим појавама. 
 
Елементарне непогоде које могу угрозити подручје обухваћено Просторним планом су: 
земљотреси, поплаве, високе подземне воде, суше, метеоролошке појаве: грмљавинске 
непогоде тј. атмосферско пражњење, атмосферске падавине (киша, снег, град), ветар и 
пожари. 
 
Према карти сеизмичког хазарда, за повратни период од 475 година, у обухвату 
Просторног плана је утврђена јачина земљотреса од VII степени сеизмичког интензитета 
према Европској макросеизмичкој скали (ЕМС-98). У односу на структуру и тип објекта, 
дефинисане су класе повредивости, односно очекиване деформације. У смислу 
интензитета и очекиваних последица сматра се да ће се за VII степен манифестовати 
„силан земљотрес“. 
 
На основу сеизмолошких услова добијених од Републичког сеизмолошког завода, на 
посматраном подручју су утврђене регионалне вредности очекиваних максималних 
параметара осциловања тла на површини терена. У поступку просторног планирања 
потребно је користити параметре који су дати на карти сеизмичког хазарда за повратни 
период од 475 год. као мере ограничења употребе простора. При пројектовању и 
утврђивању врсте материјала за изградњу или реконструкцију објеката, обавезно је 
уважити могуће ефекте за наведен степен сеизмичког интензитета према Европској 
макросеизмичкој скали - 98, како би се максимално предупредиле могуће деформације 
објеката под сеизмичким дејством. 
 
Мере заштите од земљотреса подразумевају правилан избор локације за градњу објеката, 
примена одговарајућег грађевинског материјала, начин изградње, спратност објеката и 
др., као и строго поштовање и примена важећих грађевинско техничких прописа за 
изградњу објеката на сеизмичком подручју. Такође, мере заштите од земљотреса 
обезбеђују се и поштовањем регулационих и грађевинских линија, односно прописаном 
минималном ширином саобраћајних коридора и минималном међусобном удаљеношћу 
објеката, како би се обезбедили слободни пролази у случају зарушавања. Применом 
принципа асеизмичког пројектовања објеката, односно применом сигурносних стандарда 
и техничких прописа о градњи на сеизмичким подручјима, обезбеђује се одговарајући 
степен заштите људи, минимална оштећења грађевинских конструкција и континуитет у 
раду објеката од виталног значаја у периоду након земљотреса. 
 
У априлу и мају 2014. године су се десиле велике падавине у сливу реке Саве које су 
изазвале поплавни талас вероватноће изнад стогодишње воде, чији пролаз је поставио 
нове максималне забележене водостаје узводно од Обедске баре. Поплавни талас је 
проузроковао поплаве и велике штете дуж тока реке Саве. У самом насељу Купиново  
постоје насипи који су грађени у прошлости. Међутим, након проласка поплавног таласа у 
мају 2014. године, констатовано је да су постојећи заштитни објекти недовољно поуздани 
за одбрану насеља и ширег подручја. 
 
Изливањем реке Саве из свог корита, највише се плави подручје алувијалне равни, а 
често се ово плављење поклапа са изразитим подизањем нивоа подземних вода. 
Угроженост високим подземним водама јавља се у одређеним временским периодима, у 
времену отапања снега или изразито обилних атмосферских падавина. Посебно је 
угрожено подручје у приобаљу реке Саве. 
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Републички хидрометеоролошки завод Србије врши систематска метеоролошка и 
хидролошка мерења и осматрања у државној мрежи метеоролошких и хидролошких 
станица, израђује карте угрожености и карте ризика од метеоролошких елементарних 
непогода, а такође издаје и обавештења, најаве и упозорења о метеоролошким и 
хидролошким елементарним непогодама и катастрофама. Праћење метеоролошке и 
хидролошке ситуације нарочито је битно у погледу заштите живота људи и материјалних 
добара од деловања метеоролошких и хидролошких елементарних непогода и катастрофа. 
 
Опасност од поплава је могућа у случају појаве веће количине атмосферских талога и 
високих подземних вода. У циљу заштите од поплава од високих нивоа подземних вода и 
од вишка атмосферских вода потребно је редовно одржавати канале и пропусте. 
Постојећа мрежа отворених канала би требала да се реконструише и приведе намени, јер 
у садашњим условима улични канали су само ретензија за прихват атмосферске воде без 
могућности отицања. 
 
У циљу заштите од поплава биће изграђени и реконструисани заштитни објекти од 
великих вода на левој обали реке Саве код насеља Купиново. Тако ће посматрано 
подручје бити заштићено од стогодишњих вода реке Саве, уз сигурносно надвишење од 
1,2 m, када је реч о насипима. 
 
Климатски услови, који имају тенденцију промена ка повећању броја дана без падавина, 
знатно утичу на појаву суше која највећу учесталост има у вегетационом периоду, када су 
пољопривредне културе најосетљивије и када су штете највеће. 
 
Превентивне мере заштите у случају суше су агротехничке мере, као и планирање 
изградње система за наводњавање на што већим површинама, како би се повећала 
економска ефикасност, ефективност и профитабилност свих субјеката везаних за 
пољопривредну производњу. 
 
Повремени продори олујних и градоносних облака који проузрокују појаву града чешћи су 
и интензивнији у летњем периоду, а штете се највише одражавају на пољопривредне 
културе које су у том периоду и најосетљивије. Заштита од града се обезбеђује лансирним 
(противградним) станицама са којих се током сезоне одбране од града испаљују 
противградне ракете. 
 
Организована одбрана од града, нарочито током лета, значајна је за заштиту 
пољопривредних култура које су у том периоду и најосетљивије. Према подацима РХМЗ у 
обухвату Просторног плана, а унутар заштитне зоне од 500 m, не налази се ни једна 
лансирна (противградна) станица. 
 
Заштита објеката од атмосферског пражњења обезбедиће се извођењем громобранске 
инсталације, у складу са одговарајућом законском регулативом. 
 
У односу на правац и честину ветрова, посматрани простор спада у врло ветровито 
подручје. Доминантан ветар је из источног-североисточног правца, а затим следе 
запaдни-северозападни и југозападни ветар. 
 
Основне мере заштите од ветра су дендролошке мере које се огледају у подизању 
ветрозаштитног зеленила (заштитни зелени појасеви) одговарајућих ширина, густина и 
врста дрвећа попречно на правац дувања ветра, уз саобраћајнице, канале и као заштита 
пољопривредног земљишта. 
 
Узроци избијања пожара (на отвореном и затвореном простору) могу настати услед 
људске непажње, атмосферског пражњења (муња, гром), топлотног деловања сунца, 
експлозије и техничких разлога.  
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У погледу мера заштите од пожара, у фази пројектовања и изградње објеката са свим 
припадајућим инсталацијама, опремом и уређајима, потребно је применити мере заштите 
од пожара утврђене важећим законима, техничким прописима, стандардима и другим 
актима којима је уређена област заштите од пожара. 
 
Настајање пожара, који могу попримити карактер елементарне непогоде, не може се 
искључити, без обзира на све мере безбедности које се предузимају на плану заштите. 
Могућност настанка пожара је већа у насељеним местима која имају развијенију 
привреду, већу густину насељености, производне објекте и складишта робе и материјала 
са веома високим пожарним оптерећењем и сл. С обзиром на то да је Купиново насеље 
малог, сеоског типа са претежно приземним објектима, великим двориштима и широким 
улицама, могући су пожари локалног карактера и мањих размера. Пољопривредно 
земљиште такође може бити угрожено од пожара, нарочито у летњим месецима када 
долази до неопрезног паљења жетвених остатака. 
 
Превентивне мере заштите од пожара обухватају планске мере заштите које се односе на 
планирање приступних путева, окретница и платоа одговарајућих карактеристика за 
потребе ватрогасних возила, планирање изворишта за снабдевање водом и капацитете 
водоводне мреже који обезбеђују довољне количине воде за гашење пожара, размак 
између објеката којим се спречава ширење пожара и др. 
 
Мере заштите од пожара обухватају урбанистичке и грађевинско-техничке мере заштите, 
што се обезбеђује: 
- поштовањем задатих регулационих и грађевинских линија, 
- дефинисањем изворишта за снабдевање водом и обезбеђивањем капацитета насељске 

водоводне мреже, односно довољне количине воде за ефикасно гашење пожара, 
- градњом саобраћајница према датим правилима (потребне минималне ширине, 

минимални радијуси кривина и сл.), 
- обезбеђивањем услова за рад ватрогасне службе (приступних путева и пролаза за 

ватрогасна возила), 
- евакуацијом и спасавањем људи. 
 
Такође, неопходно је да надлежни орган у процедури издавања локацијских услова, за 
објекте који су обухваћени Просторним планом, прибави посебне услове у погледу мера 
заштите од пожара и експлозија од Министарства унутрашњих послова (Одељења у 
саставу Сектора за ванредне ситуације). 
 
Према подацима Министарства заштите животне средине на простору Просторног плана 
нема евидентираних севесо постројења/комплекса. 
 
У складу са Правилником о садржини превенције удеса и садржини и методологији израде 
Извештаја о безбедности и Плана заштите од удеса, као полазни основ за идентификацију 
повредивих објеката сматра се удаљеност од минимум 1000 m од границе севесо 
постројења односно комплекса, док се коначна процена ширине повредиве зоне - зоне 
опасности, одређује на основу резулата моделирања ефеката удеса.  
 
У случају великог хемијског удеса, мере заштите од удеса се, поред осталог, односе и на 
обавезно узбуњивање становништва, достављање адекватних информација становништву и 
надлежним службама о хемијском удесу, као и информација о поступању становништва, 
обуставу саобраћаја у околини севесо постројења/комплекса, евакуацију цивила и одговор 
на удес припадника ватрогасно-спасилачких служби.  
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За све објекте који могу имати утицаја на животну средину, надлежни орган мора прописати 
израду студије процене утицаја на животну средину у складу са Законом о заштити животне 
средине, Законом о процени утицаја на животну средину, Правилником о садржини студије о 
процени утицаја на животну средину и Уредбом о утврђивању Листе пројеката за које је 
обавезна процена утицаја и Листе пројеката за које се може захтевати процена утицаја на 
животну средину. 
  
Заштита, коришћење и уређење простора од интереса за одбрану земље 
 
Добијени услови и захтеви од Министарства одбране, а који се односе на просторна 
решења (утврђене зоне просторне заштите) у обухвату Просторног плана, уграђени су у 
сам Просторни план. Подаци поверљивог карактера су детаљно обрађени у Посебном 
прилогу који је саставни део Просторног плана, а који не подлеже стручној контроли, ни 
јавном увиду. 
 
У случају непосредне ратне опасности и у рату, све мере цивилне заштите (заштита људи 
и материјалних добара, померање становништва, збрињавање становништва и др.) 
спроводиће се у складу са Законом о смањењу ризика од катастрофа и управљању 
ванредним ситуацијама и прописима који регулишу ову област. 
 
У евиденцији Центра за разминирање, у границама Просторног плана, не воде се 
површине као системски загађене неексплодираним убојним средствима, односно, нису 
загађене минама (минским пољима) и касетном муницијом. 
 
Полазећи од чињенице да су се на територији Републике Србије током два Светска рата и 
НАТО бомбардовања 1999. године одвијали оружани сукоби различитих интезитета, треба 
обратити пажњу приликом извођења земљаних радова.  
Према одредби Правилника о заштити на раду при извођењу грађевинских радова, када 
се земљани радови изводе на старим ратним поприштима, пре почетка радова проверава 
се постојање неексплодираних пројектила и других опасних предмета и материја.  
 
Члановима 113. и 114. Закона о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним 
ситуацијама, дефинисан је појам прекршаја за физичко и правно лице, као и прекршајне 
казне, односно предвиђена је обавеза да се казни лице које о откривеном ЕОР не 
обавести најближу полицијску станицу, или оперативни центар 112, не обележи 
видљивим знаком, или не обезбеди место где се налазе ЕОР док не дођу овлашћена лица. 
 
3.2.8.1 Услови и мере заштите од штетног дејства вода 
 
Законом о водама је утврђено да заштита од штетног дејства вода обухвата мере и радове 
за заштиту од поплава спољним и унутрашњим водама и од леда, заштиту од ерозије и 
бујица и отклањање последица таквог деловања вода. 
 
Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе обезбеђују 
заштиту од штетног дејства вода, у складу са овим Законом и посебним законима. 
 
Управљање ризицима од штетног дејства вода обухвата: израду прелиминарне процене 
ризика од поплава, израду и спровођење планова управљања ризицима од поплава, 
општег и оперативних планова одбране од поплава, спровођење редовне и ванредне 
одбране од поплава и заштиту од ерозије и бујица. 
 
Ради заштите од поплава, обезбеђује се планирање, изградња, реконструкција, санација, 
одржавање и управљање водним објектима за заштиту од поплава и водним објектима за 
одводњавање, уређење водотока, заштита и унапређење природних ретензионих простора и 
извођење других превентивних радова и мера, спровођење одбране од поплава и извођење 
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радова на отклањању последица поплава, и то: хитних интервентних радова на водним 
објектима и кориту за велику воду током и непосредно након спровођења одбране од 
поплава. 
 
Мере и радови се могу спроводити и изван угроженог подручја ако се тиме смањује штетно 
дејство вода. 
 
Поменутим мерама и радовима не смеју се погоршавати услови заштите од поплава низводно 
и узводно од места на коме су мере и радови предузети. 
 
Одбрана од поплава обухвата одбрану од великих вода (спољних и унутрашњих) и 
нагомилавања леда. Одбрана од поплава може бити редовна и ванредна. 
 
Одбрана од поплава се проглашава: 
1) на речној деоници, када водостај достигне коте прописане оперативним планом 

одбране од поплава, а очекује се даљи пораст водостаја, када су у зависности од 
услова стварања, покретања и нагомилавања леда испуњени критеријуми прописани 
оперативним планом, или када су заштитни објекти угрожени услед дуготрајно високих 
водостаја; 

2) на подручју хидромелиорационог система када су испуњени критеријуми и услови 
утврђени оперативним планом. 

 
Одбрану од поплава организује на водама I реда и на системима за одводњавање у јавној 
својини јавно водопривредно предузеће, а на водама II реда одбрану од поплава 
организује и спроводи јединица локалне самоуправе, у складу са општим планом за 
одбрану од поплава и оперативним планом за одбрану од поплава. 
 
Одбрану од поплава на водама I реда и на системима за одводњавање у јавној својини 
спроводи јавно водопривредно предузеће и правно лице које има лиценцу за обављање 
послова из члана 112. став 1. тач. 3) до 8) за одређено подручје, односно водну јединицу 
или део водне јединице (сектор, деоница, хидромелиорациони систем). 
 
Правно лице које спроводи одбрану од поплава на одређеном подручју врши и одржавање 
и стара се о функционисању заштитних и регулациoних водних објеката и 
хидромелиорационих система на том подручју, прати стање тих објеката и изводи 
санационе радове и хитне интервенције на тим објектима 
 
Ради очувања и одржавања водних тела површинских и подземних вода и заштитних и 
других водних објеката, спречавања погоршања водног режима, обезбеђења пролаза 
великих вода и спровођења одбране од поплава, као и заштите животне средине, 
забрањено је: 
 
1. на насипима и другим водним објектима копати и одлагати материјал, напасати крупну 
стоку, вући посечено дрвеће, прелазити и возити моторно возило, осим на местима на 
којима је то дозвољено и обављати друге радње којима се може угрозити стабилност тих 
објеката. 
2. на водном земљишту: 
1) градити објекте којима се смањује пропусна моћ корита, 
2) одлагати чврсти отпад и опасан и штетан материјал, 
3) складиштити дрво и други чврст материјал на начин којим се ремете услови проласка 
великих вода, 
4) вађење речног наноса супротно издатој водној сагласности или без водне сагласности; 
5) прати возила и друге машине, 
6) вршити друге радње, осим у случају: 
(1) спровођења мера очувањa, унапређења и презентације природних вредности, 
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(2) предузимања радњи ради заштите људи, животиња и имовин 
3. у поплавном подручју градити објекте на начин којим се омета протицање воде и леда 
или супротно прописима за градњу у поплавном подручју; 
4. садити дрвеће на одбрамбеном насипу, у инундацијском појасу ширине најмање 10 m 
од небрањене ножице насипа према водотоку, а у брањеној зони супротно издатој водној 
сагласности; 
5. копати бунаре, ровове и канале поред насипа у појасу ширине најмање 10 m од 
небрањене ножице насипа према водотоку, односно до 50 m према брањеном подручју, 
осим ако је њихова функција заштита од штетног дејства вода или је техничком 
документацијом, урађеном у складу са овим законом, доказано да није угрожена 
стабилност насипа; 
6. мењати или пресецати токове подземних вода, односно искоришћавати те воде у обиму 
којим се угрожава снабдевање питком или технолошком водом, угрожавају минерална и 
термална изворишта, стабилност тла и објеката; 
7. мењати правац и јачину тока површинске воде која природно протиче или отиче са 
водног земљишта које је у приватној својини; 
8. градити објекте, садити дрвеће, орати и копати земљу и обављати друге радње којима 
се ремети функција или угрожава стабилност мелиорационих канала за одводњавање и у 
обостраном појасу ширине од најмање 5 m од тих канала предузимати радње којима се 
омета редовно одржавање ових канала; 
9. одлагати чврсти отпад и друге материјале у водотоке, акумулације, ретензије, 
мелиорационе и друге канале, упуштати загађене воде или друге материје и вршити 
радње, којима се може оштетити корито и обала водотока, утицати на промену његове 
трасе, нивое воде, количину и квалитет воде, угрозити стабилност заштитних и других 
водних објеката или отежати одржавање водног система; 
10. вршити, без одговарајућих водних аката, интервенције у кориту (осигурање обала, 
преграђивање корита, проширење и продубљење корита и друго); 
11. изводити радове који би могли угрозити стабилност бране или њену намену, као и 
мењати природне услове у околини акумулационих и ретензионих басена на начин којим 
би се проузроковало клизања терена, појаве ерозије или настајање вододерина и бујица; 
12. изводити друге радове који би могли да угрозе стабилност и отежају одржавање 
регулационих, заштитних и других водних објеката. 
 
Забрана вршења радњи из става 1. овог члана може се проширити и изван граница водног 
земљишта, ако би се тим радњама угрозио водни режим или водни објекти. 
 
Опасност од поплава је могућа у случају појаве веће количине атмосферских талога и 
високих подземних вода. У циљу заштите од поплава од високих нивоа подземних вода и 
од вишка атмосферских вода потребно је редовно одржавати канале и пропусте. 
Постојећа мрежа отворених канала би требала да се реконструише и приведе намени, јер 
у садашњим условима улични канали су само ретензија за прихват атмосферске воде без 
могућности отицања. 
 
У циљу заштите од поплава биће изграђени и реконструисани заштитни објекти од 
великих вода на левој обали реке Саве код насеља Купиново. Тако ће посматрано 
подручје бити заштићено од стогодишњих вода реке Саве, уз сигурносно надвишење од 
1,2 m, када је реч о насипима. 
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IV СМЕРНИЦЕ ЗА НИЖЕ ХИЈЕРАРХИЈСКЕ НИВОЕ У ПОСТУПКУ 
ПРОЦЕНЕ УТИЦАЈА ПРОСТОРНОГ ПЛАНА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ
  

1. СМЕРНИЦЕ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 
 
У складу са Законом о планирању и изградњи, Просторни план се спроводи у подручју 
посебне намене директно, за површине под режимом посебне намене, издавањем 
локацијских услова, израдом пројекта препарцелације и парцелације и урбанистичког 
пројекта (Реферална карта број 3. „Карта спровођења“). 
 
Спровођење Просторног плана у подручју ван посебне намене: Подручје утицаја посебне 
намене реализује се кроз: 
- примену планских докумената јединице локалне самоуправе (просторни и 

урбанистички планови општине Пећинци), у делу и на начин који није у супротности са 
овим Просторним планом; 

- примену других просторних планова подручја посебне намене, у делу посебне намене 
дефинисане тим плановима, 

уз обавезну примену смерница и мера заштите утврђених овим Просторним планом, а све 
према Рефералној карти број 3. „Карта спровођења“. 
 
 
2. ПРЕГЛЕД СПРОВОЂЕЊА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ И ПОДРУЧЈА УТИЦАЈА 

ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 
 

ПРОСТОРНE  
ЦЕЛИНE 

ДИРЕКТНА  
ПРИМЕНА ПП18 

УРБАНИСТИЧКИ 
ПРОЈЕКАТ НА  

ОСНОВУ  
ПРАВИЛА ИЗ ПП 

ПРИМЕНА  
ОПШТИНСКИХ 

ПЛАНСКИХ 
ДОКУМЕНАТА УЗ 

ОБАВЕЗНУ  
ПРИМЕНУ  

СМЕРНИЦА И  
МЕРА ЗАШТИТЕ 
УТВРЂЕНИХ ПП 

ПРИМЕНА ДРУГИХ 
ППППН19 

П
О

Д
Р

У
Ч

ЈЕ
  

П
О

С
ЕБ

Н
Е 

Н
А

М
ЕН

Е 

1. 
„НАСИП КОД 

НАСЕЉА 
КУПИНОВО“ 

ВОДНО 
ЗЕМЉИШТЕ - - - 

2. 
„НАСИП ОКО 

ТВРЂАВЕ 
КУПИНИК“ 

- ВОДНО 
ЗЕМЉИШТЕ - - 

3. 
„ПОЗАЈМИШТЕ 
КОХЕРЕНТНОГ 
МАТЕРИЈАЛА“ 

ВОДНО 
ЗЕМЉИШТЕ - - - 

П
О

Д
Р

У
Ч

ЈЕ
 

У
ТИ

Ц
А

ЈА
 

П
О

С
ЕБ

Н
Е 

Н
А

М
ЕН

Е 

 
- - 

ПОЉОПРИВРЕДНО, 
ВОДНО, ШУМСКО И 

ГРАЂЕВИНСКО 
ЗЕМЉИШТЕ 

ПОЉОПРИВРЕДНО, 
ВОДНО, ШУМСКО И 

ГРАЂЕВИНСКО 
ЗЕМЉИШТЕ 

 
 
                                                
18 Скраћеница ПП означава:  Просторни план подручја посебне намене за изградњу насипа код насеља Купиново са елементима  
     за директно спровођење 
19 Скраћеница ПППН означава: Просторни план подручја посебне намене 
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2.1. СПРОВОЂЕЊЕ ПЛАНСКЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ У ПОДРУЧЈУ ПОСЕБНЕ 
НАМЕНЕ 

 
За Подручје посебне намене обавезна је директна примена Просторног плана: 
- за комплетну трасу насипа код насеља Купиново, разрада на нивоу детаљне 

регулације;  
- за насип око тврђаве Купиник, обавезна израда урбанистичког пројекта; 
- за позајмиште кохерентног материјала, 
а према Рефералној карти број 3. „Карта спровођења“. 
  
За Подручје посебне намене није дозвољена корекција основне намене израдом планских 
докумената јединица локалне самоуправе. 
 
За „директну примену Просторног плана“, Просторним планом дефинисана су правила 
уређења и правила грађења. 
 
 
2.2. СПРОВОЂЕЊЕ ПЛАНСКЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ У ПОДРУЧЈУ УТИЦАЈА 

ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 
 
Важећи плански документи донети до дана ступања на снагу овог Просторног плана, 
примењују се на следећи начин: 
- не примењују се плански документи у делу Подручја посебне намене утврђене овим 

Просторним планом; 
- на простору које представља „Подручје утицаја посебне намене“ примењују се плански 

документи, у делу и на начин који није у супротности са овим Просторним планом и уз 
примену смерница и мера заштите утврђених овим Просторним планом.  

 
Надлежни орган јединице локалне самоуправе, чији су делови територије у обухвату овог 
Просторног плана, донеће одлуку и покренути поступак усаглашавања донетих планских 
докумената са овим Просторним планом. 
 
Сви плански документи, који су у целости или делом у „Подручју утицаја посебне намене“ 
- у подручју ван посебне намене, морају се усагласити са Просторним планом датим 
планским решењима, у делу који се односи на: 
 мере заштите дефинисане за зоне заштитног објекта - насип прве одбрамбене линије од 

великих вода реке Саве (одбрамбена линије око насеља Купиново), дате: 
- „IV Правилима уређења и правилима грађења“, тачка „1. Правила уређења и 

организације земљишта“, подтачка „1.7. Урбанистички и други услови за уређење и 
изградњу површина и oбjeката јавне намене, мреже саобраћајне и друге 
инфраструктуре и критеријуми којима се утврђује забрана грађења нa одређеном 
простору или за одређене врсте објеката“, подподтачка „1.7.2. Правила уређења и 
грађења, појаси, зоне заштите и режими коришћења вода, водног земљишта и водне 
инфраструктуре“; 

- положајем у простору, дефинисаном на Тематским картама бр. 1 „Детаљна разрада 
простора - регулациони план“; 

 мере заштите природних и културних добара, дате: 
- у поглављу „III Планска решења развоја подручја посебне намене са утицајем 

посебне намене нa развој појединих области“, тачка „2. Утицај нa природне системе 
и ресурсе, природно и културно наслеђе и животну средину и мере заштите“, 
подтачка „2.2. Природно и културно наслеђе“; 

- положајем у простору, дефинисаном на Рефералној карти бр. 2 „Инфраструктурни 
системи, природни ресурси, заштита животне средине и природних и културних 
добара“; 
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 заштиту животне средине, живота и здравља људи, заштита од техничко-технолошких 
акцидената, елементарних непогода акцидентних ситуација и уређење простора од 
интереса за одбрану земље, дате: 
- у поглављу „III Планска решења развоја подручја посебне намене са утицајем 

посебне намене нa развој појединих области“, тачка „2. Утицај нa природне системе 
и ресурсе, природно и културно наслеђе и животну средину и мере заштите“, 
подтачка „2.3. Заштита животне средине, живота и здравља људи“ и „2.4. Заштита од 
техничко-технолошких акцидената, елементарних непогода акцидентних ситуација и 
уређење простора од интереса за одбрану земље“; 

- положајем у простору, дефинисаном на Рефералној карти бр. 2 „Инфраструктурни 
системи, природни ресурси, заштита животне средине и природних и културних 
добара“; 

 услове за уређење и изградњу површина и објеката јавне намене, мреже саобраћајне и 
друге инфраструктуре, појасеве, зоне заштите и режиме коришћења исте, дате: 
- „IV Правилима уређења и правилима грађења“, тачка „1. Правила уређења и 

организације земљишта“, подподтачка „1.7. Урбанистички и други услови за уређење 
и изградњу површина и објеката јавне намене, мреже саобраћајне и друге 
инфраструктуре и критеријуми којима се утврђује забрана грађења нa одређеном 
простору или за одређене врсте објеката“; 

- положајем у простору, дефинисаном на Рефералној карти бр. 2 „Инфраструктурни 
системи, природни ресурси, заштита животне средине и природних и културних 
добара“; 

 приступачност површина и објеката јавне намене особама са инвалидитетом, дате „IV 
Правилима уређења и правилима грађења“, тачка „1. Правила уређења и организације 
земљишта“,подтачка „1.10. Услови и мере којима се површине и објекти јавне намене 
чине приступачним особама са инвалидитетом“;  

 мере енергетске ефикасности градње, дате „IV Правилима уређења и правилима 
грађења“, тачка „1. Правила уређења и организације земљишта“,подтачка „1.11. Мере 
енергетске ефикасности градње“. 

 
До усаглашавања важећих планских докумената јединица локалних самоуправа са овим 
Просторним планом, на подручју обухвата Просторног плана ван дефинисаног подручја 
посебне намене, примењују се важећа планска документа уз примену смерница и мера 
датих овим Просторним планом. 
планска документа уз примену смерница и мера датих овим Просторним планом. 
 
 
3. СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ НА НИЖИМ ХИЈЕРАРХИЈСКИМ НИВОИМА 
 
Извештај о стратешкој процени утицаја на животну средину је урађен у складу са 
одредбама Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину, а за потребе израде 
предметног Просторног плана.  
 
Чланом 5. Закона о стратешкој процени прописано је да се стратешка процена врши за 
планове, програме, основе и стратегије (у даљем тексту: планови и програми) у области 
просторног и урбанистичког планирања или коришћења земљишта, пољопривреде, 
шумарства, рибарства, ловства, енергетике, индустрије, саобраћаја, управљања отпадом, 
управљања водама, електронских комуникација, туризма, очувања природних станишта и 
дивље флоре и фауне, којима се успоставља оквир за одобравање будућих развојних 
пројеката одређених прописима којима се уређује процена утицаја на животну средину. 
 
За наведене планове и програме којима је предвиђено коришћење мањих површина на 
локалном нивоу или у случају мањих измена планова и програма које не захтевају 
прописани поступак усвајања, као и за планове и програме који нису наведени у 
претходном пасусу, одлуку о стратешкој процени доноси орган надлежан за припрему 
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плана и програма ако, према критеријумима прописаним овим законом, утврди да постоји 
могућност значајних утицаја на животну средину. 
 
Чланом 7. Закона дефинисано је да се стратешка процена утицаја на животну средину 
ради на основу нивоа, врсте, циљева и садржаја плана или програма.  
 
Ако је план или програм саставни део одређене хијерархијске структуре, стратешка 
процена утицаја на животну средину се ради у складу са смерницама стратешке процене 
утицаја на животну средину плана или програма вишег хијерархијског нивоа. 
 
За планове нижег реда, у складу са чланом 9. Закона о стратешкој процени утицаја, 
одлуку о изради стратешке процене доноси орган надлежан за припрему плана и 
програма по претходно прибављеном мишљењу органа надлежног за послове заштите 
животне средине и других заинтересованих органа и организација. 
 
Доношењу Одлуке о изради или Одлуке о не изради стратешке процене утицаја планског 
документа од стране органа надлежног за припрему планске документације претходи 
прибављање мишљења органа надлежног за послове заштите животне средине и других 
заинтересованих, стручних и надлежних органа и организација од важности за одређено 
планско подручје, у зависности од хијерархијског нивоа планског документа, као и 
карактеристика и услова простора за који се израђује. 
 
Препорука је да се за потребе одлучивања да ли је потребно или не вршити стратешку 
процену утицаја на животну средину, прибаве мишљења надлежних органа и институција 
из области заштите животне средине и заштите природних вредности. 
 
 
4. ПРОЦЕНЕ УТИЦАЈА ПРОЈЕКАТА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 
 
Чланом 3. Закона о процени утицаја на животну средину прописано је да се процена утицаја 
врши за пројекте из области индустрије, рударства, енергетике, саобраћаја, туризма, 
пољопривреде, шумарства, водопривреде, управљања отпадом и комуналних делатности, као 
и за пројекте који се планирају на заштићеном природном добру и у заштићеној околини 
непокретног културног добра. 
 
Предмет процене утицаја су пројекти који се планирају и изводе, промене технологије, 
реконструкције, проширење капацитета, престанак рада и уклањање пројеката који могу 
имати значајан утицај на животну средину, као и они који су реализовани без израде студије 
о процени утицаја, а немају одобрење за изградњу или се користе без употребне дозволе 
(процена утицаја затеченог стања). 
 
У складу са наведеним Законом и одредбама Уредбе о утврђивању Листе пројеката, за које је 
обавезна процена утицаја и Листе пројеката, за које се може захтевати процена утицаја на 
животну средину инвеститори су дужни да се обрате, пре подношења захтева за издавање 
одобрења за изградњу објеката са Листе II, надлежном органу. Надлежни орган ће одлучити 
о потреби израде студије о Процени утицаја на животну средину, односно донети Решење о 
потреби изради или ослобађању од израде студије.  
 
Критеријуми за одлучивање о обавези израде Студије процене утицаја садржани су у 
поменутој Уредби (Листа I и Листа II), a процедура израде и садржина студије је дефинисана 
Законом о заштити животне средине, Законом о процени утицаја на животну средину, 
Правилником о садржини студије о процени утицаја на животну средину, као и Уредбом о 
одређивању активности чије обављање утиче на животну средину. 
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Поступак процене утицаја треба спровести по фазама у поступку процене утицаја, како је то 
прописано поменутим Законом. Начелни садржај студије о процени утицаја на животну 
средину прописан је чланом 17. поменутог Закона, а егзактан обим и садржај студије се 
одређује одговарајућим решењем од стране надлежног органа.   
 
 
V  ПРОГРАМ ПРАЋЕЊА СТАЊА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ И МОНИТОРИНГ  

У ПОСТУПКУ ИМПЛЕМЕНТАЦИЈЕ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА  
 
Успостављање система мониторинга један је од приоритетних задатака како би се све 
предложене мере заштите животне средине у Просторном плану могле успешно 
имплементирати у планском периоду.  
 
Чланом 17. Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину, програм праћења 
стања животне средине у току спровођења Просторног плана садржи нарочито:  
1. опис циљева плана и програма, 
2. индикаторе за праћење стања животне средине, 
3. права и обавезе надлежних органа, 
4. поступање у случају појаве неочекиваних негативних утицаја, 
5. друге елементе у зависности од врсте и обима планског документа. 
 
У складу са Законом о заштити животне средине Република, односно јединица локалне 
самоуправе, у оквиру своје надлежности утврђене Законом, обавезна је да обезбеди 
континуалну контролу и праћење стања животне средине, у складу са овим и посебним 
законима.  
 
 
1. ОПИС ЦИЉЕВА ПРОСТОРНОГ ПЛАНА  
 
Полазећи од специфичности подручја, Просторним планом су дефинисани циљеви који су 
током израде Стратешке процене разматрани и анализирани у односу на дефинисане 
индикаторе и циљеве саме стратешке процене.  
 
Циљеви просторног развоја подручја Просторног плана у области заштите животне 
средине и одрживог развоја су: 
 
- заштита, уређење и презентација непокретних културних добара (НКД) и добара 

предвиђених за заштиту, очување њихове аутентичности и изворног окружења; 
- заштита културног наслеђа од свих облика неконтролисане изградње; 
- успостављање локалног и регионалног идентитета у складу са европским стандардима 

заштите где је културно наслеђе развојни ресурс; 
- туристичка интерпретација непокретног и нематеријалног културног наслеђа; 
- одрживо коришћење простора са становишта заштите животне средине и обезбеђење 

услова за очување и адекватно газдовање природним ресурсима; 
- успостављање континуираног мониторинга квалитета природних ресурса и примена 

мера интегралне заштите животне средине. 
 
 
2. ИНДИКАТОРИ ЗА ПРАЋЕЊЕ СТАЊА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ  
 
Мониторинг стања животне средине се врши систематским мерењем, испитивањем и 
оцењивањем индикатора стања и загађења животне средине, које обухвата праћење 
природних фактора, односно промене стања и карактеристика животне средине.  
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Имајући у виду дефинисане посебне циљеве, врши се избор одговарајућих индикатора у 
изради стратешке процене, које је у планском периоду неопходно пратити како би се могла 
вршити оцена планских решења односно њихов позитиван утицај на подручје обухваћено 
Просторним планом.  
 
Предлог индикатора за праћење стања животне предлаже се на основу дефинисаних циљева 
стратешке процене, а дат је у поглављу II ОПШТИ И ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ И ИЗБОР 
ИНДИКАТОРА. 
 
Имајући у виду обухват Просторног плана, постојеће и будуће садржаје, као и могућа 
загађења, мониторинг се односи на: 
- контролу и праћење квалитета ваздуха, 
- контролу и праћење квалитета вода, 
- праћење квалитета земљишта контролом концентрација загађујућих супстанци 
 
 
2.1. МОНИТОРИНГ КВАЛИТЕТА ВАЗДУХА 
 
Законом о заштити ваздуха дат је законски оквир за проучавање и праћење квалитета 
ваздуха које за циљ има контролу и утврђивање степена загађености ваздуха, као и 
утврђивање тренда загађења, како би се правовремено деловало ка смањењу штетних 
супстанци до нивоа који неће битно утицати на квалитет животне средине. 
 
Подаци добијени у мрежама аутоматског и мануалног мониторинга квалитета ваздуха 
обрађују се, анализирају и интерпретирају у складу са важећим прописима:  
- Законом о заштити ваздуха  
- Уредбом о условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха  
- Уредбом о одређивању зона и агломерација  
- Уредбом о утврђивању програма контроле квалитета ваздуха у државној мрежи  
- Правилником о начину размене информација о мерним местима у државној и локалној 

мрежи, техникама мерења, као и о начину размене података добијених праћењем 
квалитета ваздуха у државној и локалним мрежама  

-  
У складу са чланом 8. Закона о заштити ваздуха оцењивање квалитета ваздуха врши се за 
следеће полутанте: сумпор диоксид, азот диоксид и оксиде азота, суспендоване 
честице, олово, бензен, угљенмоноксид, приземни озон, арсен, кадмијум, никл и 
бензо(а)пирен.  
 
Захтеви квалитета ваздуха дефинисани за полутанте, који имају потврђен штетан утицај 
на здравље популације (граничне вредности, толерантне вредности, границе оцењивања 
и толеранције, циљне вредности и дугорочни циљеви) ближе су прописани Уредбом о 
условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха.  
 
Додатно, прописане су и границе (критични нивои, циљне вредности) за поједине 
полутанте за заштиту вегетације (сумпор диоксид, азотни оксиди, озон).  
 
Уредбом су дефинисани и прагови обавештавања и прагови упозорења за поједине 
полутанте, као и критични нивои за заштиту вегетације.  
 
За наменска мерења појединих полутаната, у зонама и агломерацијама у којима се налазе 
различити извори емисије полутаната који могу утицати на ниво загађености ваздуха, 
прописане су максимално дозвољене концентрације (гасовите неорганске, органске и 
канцерогене материје, укупне суспендоване честице, укупне таложне материје и чађ).  
 



Страна 1192 - Брoj 16 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ 19. април 2023.

Оцењивање квалитета ваздуха, на основу измерених концентрација загађујућих материја 
у ваздуху, врши се применом критеријума за оцењивање у складу са Уредбом о условима 
за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха. 
 
Мониторинг квалитета ваздуха врши се и на основним руралним локацијама ван 
непосредног утицаја значајних извора загађења ваздуха.  
 
Предметним  Извештајем сугерише се обавеза вршења контрола квалитета ваздуха у у складу 
са потребом да све јединице локалне самоуправе чији су делови територија у обухвату 
Просторног плана изграде локалне регистра извора загађивања као и Програме заштите 
животне средине са акционим плановима, а у складу са Законом о заштити животне средине.   
 
За објекте за које се утврди да се не ради Студија процене утицаја на животну средину по 
Закону, по мишљењу надлежне службе за област заштите животне средине, а у складу са 
технологијом рада, утврђује се потреба вршења додатног мониторинга, посебно за 
праћење загађења ваздуха и вода (у складу са важећом законском регулативом). 
 
 
2.2. МОНИТОРИНГ КВАЛИТЕТА ВОДЕ 
 
Законом о заштити животне средине су дате и основне смернице заштите вода. Чланом 
23. овог закона дефинисано је да се заштита и коришћење вода остварује интегралним 
управљањем водама, предузимањем мера за њихово очување и заштиту у складу са 
посебним законом. 
 
У циљу предузимања мера за ограничавање даљег загађивања и евентуално побољшање 
вода, од значаја је стално и систематско контролисање параметара квалитета површинских и 
подземних вода. 
 
Оцену еколошког и хемијског статуса вода потребно је вршити у складу са: 
- Правилником о утврђивању водних тела површинских и подземних вода  
- Правилником о референтним условима за типове површинских вода  
- Правилником о параметрима еколошког и хемијског статуса површинских вода и 

параметрима хемијског и квантитативног статуса подземних вода  
- Уредбом о граничним вредностима приоритетних и приоритетних хазардних супстанци 

које загађују површинске воде и роковима за њихово достизање  
- Уредбом о граничним вредностима загађујућих материја у површинским и подземним 

водама и седименту и роковима за њихово достизање  
 

За реке и језера одређује се еколошки статус, а за вештачка водна тела еколошки 
потенцијал.  
 
Анализа квалитета подземних вода које се користе за водоснабдевање врши се на основу 
Правилника о хигијенској исправности воде за пиће. 
 
 
2.3 МОНИТОРИНГ КВАЛИТЕТА ЗЕМЉИШТА  
 
Обавеза успостављања систематског мониторинга земљишта на простору Републике Србије 
дефинисана је Законом о заштити животне средине, Законом о заштити земљишта и 
Уредбом о систематском праћењу стања и квалитета земљишта. 
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Привредна друштва, друга правна лица и предузетници, који у обављању делатности 
утичу или могу утицати на квалитет земљишта, дужни су да обезбеде техничке мере за 
спречавање испуштања загађујућих, штетних и опасних материја у земљиште, прате 
утицај своје делатности на квалитет земљишта, обезбеде друге мере заштите у складу са 
Законом о заштити земљишта  и другим законима. 
 
Степен угрожености земљишта од хемијског загађења одређује се на основу вредности 
загађујућих материја датих у посебном пропису, којим се регулишу граничне вредности 
опасних и штетних материја у подземним водама, као и у посебним прилозима Уредбе, који 
се односе на ремедијационе вредности концентрација опасних и штетних материја и 
вредности које могу указати на значајну контаминацију подземних вода и земљишта. 
 
Власник или корисник земљишта или постројења чија делатност, односно активност може 
да буде узрок загађења и деградације земљишта, дужан је да пре почетка обављања 
активности изврши испитивање квалитета земљишта. 
 
Забрањено је испуштање и одлагање загађујућих, штетних и опасних материја и отпадних 
вода на површину земљишта и у земљиште. Особине земљишта могу да се мењају само у 
циљу побољшања квалитета у складу са његовом наменом. 
 
Праћење параметара квалитета земљишта је неопходно вршити у континуитету дуги низ 
година, на одређеним местима за које се утврди евидентна угроженост параметара стања 
животне средине.  
 
Локације на којима је депонован незагађен материјал од ископавања (земља) не 
припадају контаминираним локацијама. 
 
Усвајањем Уредбе о програму систематског праћења квалитета земљишта, индикаторима 
за оцену ризика од деградације земљишта и методологији за израду ремедијационих 
програма обезбеђена је основа за доношење програма системског праћења квалитета 
земљишта који ће обухватити успостављање државне и локалне мреже локалитета за 
праћење квалитета земљишта и који не обухвата пољопривредно земљиште. Државна 
мрежа локалитета успоставља се за праћење квалитета земљишта на нивоу Републике 
Србије на локалитетима на којима је дошло или може доћи до загађења земљишта и који 
су од посебног интереса за Републику Србију. 
 
У складу са чланом 5. Уредбе, локална мрежа локалитета за праћење квалитета земљишта 
успоставља се за праћење квалитета земљишта на нивоу аутономне покрајине. Локалну 
мрежу чине допунски локалитети који се одређују на основу мерења или поступака 
процене, а за које нема података о нивоу загађујућих материја. 
 
У складу са чланом 10. Уредбе подаци добијени реализацијом програма систематског 
праћења квалитета земљишта користе се за оцењивање квалитета земљишта, као и за 
израду извештаја о стању земљишта и саставни су део информационог система заштите 
животне средине и достављају се Агенцији за заштиту животне средине. 
 
 
3. ПРАВА И ОБАВЕЗЕ НАДЛЕЖНИХ ОРГАНА  
 
Када су у питању права и обавезе надлежних органа у вези праћења стања животне 
средине иста произилазе из Закона о заштити животне средине. 
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У остваривању система заштите животне средине Република Србија, аутономна покрајина, 
јединица локалне самоуправе, правна и физичка лица одговорна су за сваку активност којом 
мењају или могу променити стање и услове у животној средини, односно за непредузимање 
мера заштите животне средине, у складу са Законом о заштити животне средине. 
 
Правна и физичка лица дужна су да у обављању својих делатности обезбеде: рационално 
коришћење природних богатстава; урачунавање трошкова заштите животне средине у 
оквиру инвестиционих и производних трошкова, примену прописа, односно предузимање 
мера заштите животне средине, у складу са законом. 
 
Обезбеђење мониторинга 
 
Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе у оквиру своје 
надлежности утврђене законом обезбеђују континуалну контролу и праћење стања 
животне средине (у даљем тексту: мониторинг), у складу са овим и посебним законима. 
 
Мониторинг је саставни део јединственог информационог система животне средине. Влада 
доноси програме мониторинга на основу посебних закона. 
 
Аутономна покрајина, односно јединица локалне самоуправе доноси програм мониторинга 
на својој територији, који мора бити у складу са програмима вишег реда. 
 
Садржина и начин вршења мониторинга 
 
Мониторинг се врши систематским праћењем вредности индикатора, односно праћењем 
негативних утицаја на животну средину, стања животне средине, мера и активности које се 
предузимају у циљу смањења негативних утицаја и подизања нивоа квалитета животне 
средине.  
 
Влада утврђује критеријуме за одређивање броја и распореда мерних места, мрежу 
мерних места, обим и учесталост мерења, класификацију појава које се прате, 
методологију рада и индикаторе загађења животне средине и њиховог праћења, рокове и 
начин достављања података, на основу посебних закона. 
 
Овлашћена организација 
 
Мониторинг може да обавља и овлашћена организација, ако испуњава услове у погледу 
кадрова, опреме, простора, акредитације за мерење датог параметра и СРПС стандарда у 
области узорковања, мерења, анализа и поузданости података, у складу са законом. 
 
Обавезе загађивача 
 
У котексту мониторинга загађивача, законом су прописане обавезе оператера постројења, 
односно комплекса који представља извор емисија и загађивања животне средине да преко 
надлежног органа, овлашћене организације или самостално, уколико испуњава услове 
прописане законом, обавља мониторинг, односно да:  
1)  прати индикаторе емисија, односно индикаторе утицаја својих активности на животну 

средину, индикаторе ефикасности примењених мера превенције настанка или смањења 
нивоа загађења, 

2)  обезбеђује метеоролошка мерења за велике индустријске комплексе или објекте од 
посебног интереса за Републику Србију, аутономну покрајину или јединицу локалне 
самоуправе. 

 
Загађивач планира и обезбеђује финансијска средства за обављање мониторинга, као и 
за друга мерења и праћење утицаја своје активности на животну средину. 
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Влада утврђује врсте активности и друге појаве које су предмет мониторинга, 
методологију рада, индикаторе, начин евидентирања, рокове достављања и чувања 
података, на основу посебних закона.  
 
Власник или корисник земљишта или постројења, чија делатност, односно активност може 
да буде или јесте узрок загађења и деградације земљишта, дужан је да у складу са 
Законом о заштити земљишта врши мониторинг земљишта, на начин да: 
1) прикаже податке о квалитету земљишта пре почетка и по завршетку обављања 

активности, 
2) прати промене на земљишту и у земљишту на прописан начин у зони утицаја својих 

активности, 
3) податке о промени на земљишту и у земљишту достави Министарству надлежном за 

послове заштите животне средине и Агенцији за заштиту животне средине. 
 
Достављање података 
 
Државни органи, односно организације, органи аутономне покрајине и јединице локалне 
самоуправе, овлашћене организације и загађивачи су дужни да податке добијене 
мониторингом достављају Агенцији за заштиту животне средине на прописан начин. 
 
Према Закону о заштити земљишта, овлашћено правно лице које врши мониторинг 
доставља Министарству надлежном за послове заштите животне средине и Агенцији за 
заштиту животне средине извештај о мониторингу државне мреже. 
 
Надлежни орган аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, такође, достављају 
извештај мониторинга локалне мреже. 
 
Загађивач земљишта извештај о мониторингу доставља надлежном Министарству, на 
територији аутономне покрајине надлежном покрајинском органу, јединици локалне 
самоуправе и Агенцији. 
 
Санација и ремедијација 
 
Правно и физичко лице које деградира животну средину дужно је да изврши ремедијацију 
или на други начин санира деградирану животну средину, у складу са пројектима 
санације и ремедијације, на које сагласност даје надлежно министарство.  
 
Законски оквир 
 
Мониторинг квалитета параметара животне средине дефинисан је следећим правним актима:  
 Законом о заштити животне средине („Службени гласник РС” бр. 135/04, 36/09, 72/09, 

43/11-УС, 14/16, 76/18, 95/18-др. закон и 95/18-др. закон);  
 Законом о заштити ваздуха („Службени гласник РС“, бр. 36/09, 10/13 и 26/21-др. закон); 
 Уредбом о условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха („Службени гласник 

РС”, бр. 11/10, 75/10 и 63/13); 
 Уредбом о граничним вредностима емисија загађујућих материја у ваздух из 

стационарних извора загађивања, осим постројења за сагоревање („Службени гласник 
РС“, бр. 111/15 и 83/21); 

 Законом о водама („Службени гласник РС“, бр. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18 и 95/18-др 
закон);  

 Законом о водама („Службени гласник РС“, бр. 46/91, 53/93, 53/93-др. закон, 67/93-др. 
закон, 48/94-др. закон,54/96, 101/05-др. закон, престао да важи осим одредаба чл. 81. до 
96.); 
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 Уредбом о граничним вредностима приоритетних и приоритетних хазардних супстанци 
које загађују површинске воде и роковима за њихово достизање („Службени гласник 
РС“, број 24/14); 

 Уредбом о граничним вредностима емисије загађујућих материја у воде и роковима за 
њихово достизање („Службени гласник РС“, бр. 67/11, 48/12 и 1/16); 

 Уредбом о граничним вредностима загађујућих материја у површинским и подземним 
водама и седименту и роковима за њихово достизање („Службени гласник РС“, број 
50/12); 

 Законом о заштити земљишта („Службени гласник РС”, број 112/15); 
 Уредбом о граничним вредностима загађујућих, штетних и опасних материја у 

земљишту („Службени гласик РС“, бр. 30/18 и 64/19); 
 Законом о заштити од буке у животној средини („Службени гласник РС“, број 96/21); 
 Уредбом о индикаторима буке, граничним вредностима, методама за оцењивање 

индикатора буке, узнемиравања и штетних ефеката буке у животној средини 
(„Службени гласник РС“, број 75/10); 

 Правилником о параметрима еколошког и хемијског статуса површинских вода и 
параметрима хемијског и квантитативног статуса подземних вода („Службени гласник 
РС“, број 74/11); 

 Правилником о начину и условима за мерење количине и испитивање квалитета 
отпадних вода и садржини извештаја о извршеним мерењима („Службени гласник РС”, 
број 33/16); 

 Правилником о обрасцу документа о кретању отпада и упутству за његово попуњавање 
(„Службени гласник РС”, број 114/13); 

 Правилником о обрасцу Документа о кретању опасног отпада, обрасцу претходног 
обавештења, начину њиховог достављања и упутству за њихово попуњавање 
(„Службени гласник РС”, број 17/17) и др.  

 
 
4. ПОСТУПАЊЕ У СЛУЧАЈУ ПОЈАВЕ НЕОЧЕКИВАНИХ НЕГАТИВНИХ 

УТИЦАЈА  
 
У случају неочекиваних негативних утицаја у поступку имплементације Просторног плана и у 
фази реализације планираних намена, потребно је, у складу са важећом законском 
регулативом, спровести надзор и контролу и применити мере отклањања и минимизирања 
потенцијално настале штете, извршити санацију простора и применити мере ревитализације 
(ремедијације) и заштите животне средине.  

 
Неочекивани негативни утицаји реализованих намена и објеката (у редовном раду 
реализованих пројеката - објеката, постројења, радова) се морају спречити доследним 
спровођењем урбанистичких и техничких мера заштите, мера за спречавање и отклањање 
насталих узрока, мера санације последица и успостављање мониторинга животне средине.  
За предметни Просторни план, од фазе припреме до коначног усвајања, укључен је процес 
процене утицаја стратешког карактера, у коначном циљу реализације планираних намена 
простора у оквирима прихватљивим са аспекта заштите животне средине. Обзиром на то да 
није могуће у потпуности искључити вероватноћу појаве неочекиваних негативних утицаја са 
негативним ефектима и последицама по животну средину, прописан је начин поступања у 
случају таквих појава.  
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VI ПРИКАЗ КОРИШЋЕНЕ МЕТОДОЛОГИЈЕ И ТЕШКОЋЕ У ИЗРАДИ 
СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ  

 
1. ПРИКАЗ КОРИШЋЕНЕ МЕТОДОЛОГИЈЕ  
 
Законом о стратешкој процени утицаја на животну средину дефинисани су основни 
методолошки приступ и садржај Извештаја о стратешкој процени. 
 

Стратешка процена је процес који се врши над планским документом, анализирајући додатно 
и остале расположиве податке као што су статистички подаци и други подаци, добијени за 
потребе израде Плана и Стратешке процене, као и валоризацијом стања на терену. 
 
У предметној стратешкој процени су анализирана сва планска решења и мере заштите, 
извршена је синтезна процена њихових утицаја и интеракција са утицајима из окружења на 
природне ресурсе и живи свет, као и на животну средину, а на основу утврђених валидних 
параметара дат је предлог адекватних превентивних и санационих мера заштите животне 
средине у контексту реализације концепта одрживог развоја овог подручја. 
 
Примењени метод рада заснива се на континуираном поступку усаглашавања процеса 
планирања са процесом идентификације проблема, предлога решења за спречавање и 
ублажавање, односно предлога мера заштите животне средине у свим фазама израде и 
спровођења планског документа.  
 
Методологија се базира на поштовању Закона о заштити животне средине, а пре свега 
Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину, који утврђује услове, начин и 
поступак процењивања утицаја појединих садржаја Плана на животну средину. 
 
Примењени метод поштује наведене опште методолошке принципе и спроводи се у неколико 
фаза:  
1. Утврђују ce полазне основе стратешке процене, које обухватају: дефинисање предмета 

као и просторног обухвата Стратешке процене, циљеве и метод рада, правног, 
планског и документационог основа;  

2. Анализа постојећег стања и стања квалитета чиниоца животне средине, анализираних 
кроз природне услове (вредновање квалитета ваздуха, земљишта,  вода, угроженост 
буком итд);  

3. Затим се врши процена могућег утицаја на животну средину на основу квантификације 
појединих елемената животне средине, научних сазнања, података објављених у 
литератури, другим студијама, искустава других земаља и сл; 

4. Након тога, предлажу се мере за спречавање и ограничавање штетних утицаја у току 
спровођења и реализације Плана, мере за унапређење стања животне средине, мере за 
праћење стања животне средине, које обухватају предлог индикатора за праћење 
стања животне средине и по потреби успостављање нових мерних тачака. 

 
Не улазећи у детаљније елаборирање појединих фаза, потребно је нагласити да свака 
фаза има својe специфичности и никако се не сме запоставити у поступку интегралног 
планирања заштите и очувања квалитетне животне средине.  
 
Ограничења у спровођењу предложеног метода, посебно у фази приказа постојећег стања, су 
недостатак квантификованих података за поједине параметре животне средине у обухвату 
Плана, као и података о привредним субјектима. 
 
Полазни критеријуми за одређивање могућих карактеристика утицаја на животну средину 
су постојеће стање, и одлике Плана, као и њихови могући утицаји на квалитет ваздуха, 
воде, земљишта, животињски свет, биодиверзитет и остале природне и створене 
вредности. 
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Према критеријумима и оцени постојећег стања животне средине, а имајући у виду 
природне услове и изграђене структуре на подручју за које се План доноси, издвајају се 
најзначајнији утицаји на животну средину који могу неповољно утицати на непосредно 
окружење.  
 
Методолошки основ за израду Стратешке процене утицаја, у ужем смислу представљају 
методе научног истраживања, односно примењене методе праћења стања објеката, 
односно појава и процеса у простору, од извора загађења, притисака, стања и одговора 
(планског решења). 
 
У Извештају су анализиране све Планом предвиђене активности, извршена је синтезна 
процена њихових утицаја на природне ресурсе и створене вредности и дат је предлог 
адекватних превентивних и санационих мера заштите животне средине у контексту 
реализације концепта одрживог развоја овог подручја. 
 
 
2.  ТЕШКОЋЕ ПРИ ИЗРАДИ СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ УТИЦАЈА НА 

ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 
 
Основну тешкоћу у спровођењу стратешке процене и изради Извештаја о стратешкој 
процени представљао је недостатак званичне, детаљно прописане јединствене 
методологије, на нивоу прописа.  
 
Поред недостатака одговарајућих смерница и упутстава, уочен је проблем недовољно 
развијеног информационог система о животној средини, као и непостојање Програма 
праћења стања параметара животне средине, на основу система показатеља-индикатора 
за оцену и праћење стања животне средине на подручју у обухвату Плана.  
 
При оцени планских решења уочен је проблем у практичној примени индикатора 
дефинисаних Правилником о националној листи индикатора заштите животне средине, 
имајући у виду да за планско подручје нису доступни систематизовани подаци и да нису 
вршења мерења одређених параметара животне средине, те да није утврђено нулто стање 
животне средине простора који је у обухвату овог Плана.  
 
Тешкоћа при изради стратешке процене утицаја на животну средину огледа се и у 
раздвајању питања која су у домену (детаљне) процене утицаја на животну средину у 
односу на стратешке процене утицаја планских докумената на животну средину. Европске 
препоруке су да стратешка процена не треба да улази у претерану квантификацију, да је 
њена суштина у вредновању и поређењу алтернатива/опција са аспекта могућих 
значајних утицаја на животну средину, да је нагласак, када се ради о карактеру утицаја, 
на кумулативним и синергијским ефектима, да се спроводи једино за програме и планове 
јавног карактера итд. 
 
 
VII ПРИКАЗ НАЧИНА ОДЛУЧИВАЊА  
 
Начини одлучивања по питањима заштите животне средине зависе од низа фактора, а 
првенствено од значаја позитивних и негативних утицаја планских решења на здравље 
људи, социјални и економски развој и животну средину. 
 
Предметним Просторним планом нису разрађивана и предложена варијантна решења, те нису 
вршене стратешке одлуке у смислу избора најпогодније варијанте.  
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Планом је дато решење адекватно планираној намени простора, у обиму који је дозвољен 
прописаним мерама заштите, те су дата решења усклађена са заштитом животне средине. 
Утврђени су основни критеријуми просторног уређења, коришћења природних ресурса и 
мере заштите животне средине. 
 
Процес процене утицаја планских решења на животну средину вршен је паралелно са 
поступком израде планског документа.  
 
Пре упућивања захтева за добијање сагласности на Извештај о стратешкој процени, орган 
надлежан за припрему Плана обезбеђује учешће јавности у разматрању Извештаја о 
стратешкој процени. Орган надлежан за припрему Плана обавештава јавност о начину и 
роковима увида у садржину Извештаја и достављање мишљења, као и о времену и месту 
одржавања јавне расправе, у складу са Законом којим се уређује поступак доношења Плана. 
Закон о стратешкој процени утицаја на животну средину дефинише учешће заинтересованих 
органа и организација, који могу да дају своје мишљење током 30 дана јавног увида. 
 
Орган надлежан за припрему Просторног плана израђује извештај о учешћу заинтересованих 
органа, организација и јавности, који садржи сва мишљења о Извештају о стратешкој 
процени, као и мишљења датих у току јавног увида и јавне расправе о Плану. Извештај о 
стратешкој процени доставља се заједно са извештајем о стручним мишљењима и јавној 
расправи општинском органу надлежном за заштиту животне средине на оцењивање. На 
основу ове оцене, орган надлежан за заштиту животне средине даје своју сагласност на 
Извештај о стратешкој процени, у року од 30 дана од дана пријема захтева за оцењивање. 
После прикупљања и обраде свих мишљења, на основу којих се формира финална верзија 
Просторног плана, орган надлежан за припрему Плана доставља Извештај о стратешкој 
процени заједно са Просторним планом надлежном органу на одлучивање. 
 
 
VIII  ЗАКЉУЧЦИ О СТРАТЕШКОЈ ПРОЦЕНИ УТИЦАЈА ПРОСТОРНОГ 

ПЛАНА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ  
 
На основу анализе могућих утицаја и вредновања могућих промена и ефеката у простору 
и животној средини, може се закључити да се имплементацијом планских решења 
изградње насипа изазива трајна промена у простору, са дугорочно позитивним ефектима 
на побољшањe стања, стандарда и квалитета животне средине, живота и рада корисника 
простора и услуга.  
 
Просторни план представља плански основ за дефинисање активности у области, пре 
свега, заштите природе, водопривреде, пољопривреде и руралног развоја, а биће 
створени услови за реализацију националних, регионалних и локалних интереса. За 
подручје посебне намене су дефинисана правила уређења и грађења у складу са 
условима заштите природе и условима надлежних органа, посебних организација, имаоца 
јавних овлашћења и других институција.  
 
Изградњом и реконструкцијом насипа допринеће се одрживом управљању обалом реке Саве 
и заштити од стогодишњих вода. Реализацијом Просторног плана стварају се просторни и 
други услови за хидротехничке радове на изградњи новог и надвишењу постојећег насипа, 
што подразумева усклађивање мера заштите, нова решења просторног развоја насеља 
Купиново, као и начина коришћења СРП „Обедска бара”. 
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Неадекватна заштита од штетног дејства вода је једно од главних ограничења, која 
спречавају интензивнији развој пољопривреде и производњу усева са већом додатом 
вредношћу. Повећани приноси постојећих усева, веће површине под усевима, као и 
повећање укупних површина које се обрађују, услед повећања одбране од штетног дејства 
вода имали би позитиван утицај на бруто пољопривредни производ и извоз на националном 
нивоу.   
 
Сагледавањем целокупног обухвата Просторног плана и значаја посебне намене, може се 
закључити да планирана решења у области заштите од штетног дејства вода неће бити у 
колизији са постојећим политикама просторног развоја, ни стратешки ни концептуално. 
Применом и имплементацијом планских решења, омогућава се одговарајуће и квалитетно 
остваривање посебне намене, уз поштовање концепта одрживог планирања и развоја и уз 
усаглашеност плана са постојећим и планираним наменама и функцијама у окружењу.  
 
Примена мониторинга животне средине, као и планираних мера заштите при 
имплементацији Просторног плана, те контрола и надзор над применом мера је важан 
услов контолисаног развоја планског подручја, у смислу превенције утицаја при 
спровођењу просторно - планских решења на животну средину.  
 
Мере заштите дате овим Извештајем обавезан су елеменат квалитетног управљања 
животном средином и представљају минимум обавеза за све субјекте чије ће активности 
имати утицаја на локалном нивоу, али и ширем подручју, усмеравајући планирање и 
уређење простора, као и коришћење и заштиту природних ресурса и вредности, 
обезбеђујући оптималне услове за живот и рад људи, заснованих на начелу одрживог 
развоја. 
 
 
IX ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ  
 
Оцена Извештаја о стратешкој процени врши се на основу критеријума садржаних у 
Прилогу II Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину. 
 
На основу оцене Извештаја, орган надлежан за послове заштите животне средине даје 
сагласност на Извештај о стратешкој процени, у складу са Законом о стратешкој процени 
утицаја на животну средину. 
 
Извештај о стратешкој процени саставни је део документационе основе Просторног плана, 
сходно члану 24. Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину. 
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Б) ГРАФИЧКИ ДЕО 
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477.

На основу члана 31. алинеја 2 и 5, а у вези с чланом 27. тачка 1 
Статута Аутономне покрајине Војводине („Службени лист АПВ”, 
број 20/14) и члана 35. став 2. Закона о планирању и изградњи 
(„Службени гласник РС“, бр. 72/09, 81/09-исправка, 64/10-УС, 
24/11, 121/12, 42/13-УС, 50/13-УС, 98/13-УС, 132/14, 145/14, 83/18, 
31/19, 37/19-др.закон, 9/20, и 52/21), Скупштина Аутономне по-
крајине Војводине, на седници одржаној 19. априла 2023. године, 
донела је

ПОКРАЈИНСКУ СКУПШТИНСКУ ОДЛУКУ 
О ДОНОШЕЊУ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 
ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ ПАРКА 

ПРИРОДЕ „БЕГЕЧКА ЈАМА“

Члан 1.

Доноси се Просторни план подручја посебне намене Парка 
природе „Бегечка јама“ (у даљем тексту: Просторни план), који је 
одштампан уз ову одлуку и чини њен саставни део.

Члан 2. 

Просторним планом разрађују се начела просторног уређења, 
утврђују циљеви просторног развоја, организација, заштита, ко-
ришћење и намена простора, као и други елементи значајни за 
подручје у обухвату Просторног плана.

Члан 3.

Просторни план садрже текстуални и графички део. 

Графички део чине :

– Прегледна карта – Целине и подцелине подсручја посеб-
не намене Р 1: 10000

– Реферална карта 1. – Посебна намена простора Р 1: 
10000

– Реферална карта 2.1. – Мрежа насеља и инфраструктур-
ни системи Р 1: 50000

– Реферална карта 2.2. - Инфраструктурни системи Р 1: 
10000

– Реферална карта 3. Природни ресурси, заштита животне 
средине и природних и културних добара Р 1: 10000

– Реферална карта 4. – Карта спровођења Р 1: 10000
– Реферална карта 5. – Планирана намена површина, регу-

лација површина јавне намене са елементима за парце-
лацију, нивелацију и мрежом мрежом инфраструктуре за 
подцелине одбрамбени насип 

– 5.1. - Сегмент 1  Р 1: 2500
– 5.2. - Сегмент 2  Р 1: 2500
– 5.3. - Сегмент 3  Р 1: 2500
– 5.4. - Сегмент 4  Р 1: 2500
– Реферална карта 6 – Карактеристични попрречни профи-

ли насипа Р 1: 100

Комплет Просторног плана, који се састоји из текстуалног дела 
и графичког дела из става 2. овог члана, израђен је у шест (6) ис-
товетних примерака које својим потписом оверава овлашћено 
лице органа који доноси плански документ.

Члан 4.

Комплет Просторног плана из члана 3. став 3. ове одлуке, 
који се састоји из текстуалног и графичког дела, a у коме гра-
фички део садржи карте набројане у ставу 2. истог члана, чува 

се трајно у Скупштини Аутономне покрајине Војводине (један 
примерак), Покрајинском секретаријату за урбанизам и заштиту 
животне средине (два примерка), Министарству грађевинарства, 
саобраћаја и инфраструктуре (један примерак), у Граду Нови Сад 
(један примерак), и у архиви Обрађивача (један примерак).

Саставни део Просторног плана чини Извештај о стратешкој 
процени утицаја Просторног плана подручја посебне намене Пар-
ка природе „Бегечка јама“ на животну средину (у даљем тексту: 
Извештај о стратешкој процени утицаја Просторног плана на жи-
вотну средину). Извештај о стратешкој процени утицаја Простор-
ног плана на животну средину састоји се из текстуалног дела и 
графичких прилога.

Документациона основа на којој се заснива Просторни план 
чува се у Покрајинском секретаријату за урбанизам и заштиту 
животне средине.

Члан 5.

Током важења Просторни план доступан је на увид јавности 
у Покрајинском секретаријату за урбанизам и заштиту животне 
средине.

Члан 6.

Просторни планови јединица локалне самоуправе, урбанис-
тички планови и документи за спровођење просторног плана 
– урбанистички пројекти, израдиће се или ће се ускладити са 
одредбама ове одлуке, на начин утврђен Изменама и допунама 
Просторног плана.

Планови и програми развоја који се доносе по посебним про-
писима, као и други прописи и општи акти, ускладиће се са од-
редбама ове одлуке у року од годину дана од дана њеног ступања 
на снагу.

Просторни план Града Новог Сада, урбанистички планови и 
пројекти, као и планови и програми развоја, донети до дана сту-
пања на снагу ове одлуке, примењују се у деловима који нису у 
супротности с њом.

Члан 7.

Текстуални део Просторног плана објављује се у „Службеном 
листу Аутономне покрајине Војводине”.

Просторни план се у целости објављује и у електронском об-
лику и доступан је на интернет страницама Покрајинског секре-
таријaта за урбанизам и заштиту животне средине и Скупштине 
Аутономне покрајине Војводине, као органа надлежног за доно-
шење планског документа. 

Члан 8.

Ова покрајинска скупштинска одлука ступа на снагу осмог 
дана од дана објављивања у „Службеном листу Аутономне по-
крајине Војводине”. 

СКУПШТИНА АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ ВОЈВОДИНЕ

101 Број: 35-4/2023-01
Нови Сад, 19. април 2023. године

ПОТПРЕДСЕДНИК
СКУПШТИНE АП ВОЈВОДИНЕ,

Дамир Зобеница,ср.
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САДРЖАЈ 

А) ТЕКСТУАЛНИ ДЕО ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 

УВОД 

I     ПОЛАЗНЕ ОСНОВЕ 

1. ОБУХВАТ И ОПИС ГРАНИЦА ПОДРУЧЈА ПРОСТОРНОГ ПЛАНА, ОПИС
ГРАНИЦА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ И ГРАНИЦА ЦЕЛИНА И ПОTЦЕЛИНА ПОСЕБНЕ 
НАМЕНЕ 

1.1. ОБУХВАТ И ОПИС ГРАНИЦА ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 
1. 2. ОПИС ГРАНИЦА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 
1.3. ОПИС ГРАНИЦА ЦЕЛИНА И ПОTЦЕЛИНА 

2. ОБАВЕЗЕ, УСЛОВИ И СМЕРНИЦЕ ИЗ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА РЕПУБЛИКЕ
СРБИЈЕ И ДРУГИХ РАЗВОЈНИХ ДОКУМЕНАТА 

2.1. ОБАВЕЗЕ, УСЛОВИ И СМЕРНИЦЕ ИЗ ПЛАНСКИХ ДОКУМЕНТАТА ШИРИХ 
ПОДРУЧЈА 
2.2. ОБАВЕЗЕ, УСЛОВИ И СМЕРНИЦЕ ИЗ ПЛАНСКИХ ДОКУМЕНАТА ОД ЗНАЧАЈА ЗА 
ИЗРАДУ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 

3. СКРАЋЕНИ ПРИКАЗ И ОЦЕНА ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА
3.1. СКРАЋЕНИ ПРИКАЗ ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА

3.1.1. Природни услови 
3.1.2. Природне вредности подручја 
3.1.3. Становништво 
3.1.4.Мрежа и функције насеља 
3.1.5. Јавне службе 
3.1.6. Привреда 
3.1.7. Инфраструктура 
3.1.8. Непокретна културна добра 
3.1.9. Стање животне средине 
3.1.10. Елементарне непогоде и акцидентне ситуације 

3.2. SWOT АНАЛИЗА 

II ПРИНЦИПИ, ЦИЉЕВИ И ОПШТА КОНЦЕПЦИЈА ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА  
ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 

1. ПРИНЦИПИ  ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА

2. ОПШТИ И ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА
2.1. ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ
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САДРЖАЈ 

А) ТЕКСТУАЛНИ ДЕО ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 

УВОД 

I     ПОЛАЗНЕ ОСНОВЕ 

1. ОБУХВАТ И ОПИС ГРАНИЦА ПОДРУЧЈА ПРОСТОРНОГ ПЛАНА, ОПИС
ГРАНИЦА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ И ГРАНИЦА ЦЕЛИНА И ПОTЦЕЛИНА ПОСЕБНЕ 
НАМЕНЕ 

1.1. ОБУХВАТ И ОПИС ГРАНИЦА ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 
1. 2. ОПИС ГРАНИЦА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 
1.3. ОПИС ГРАНИЦА ЦЕЛИНА И ПОTЦЕЛИНА 

2. ОБАВЕЗЕ, УСЛОВИ И СМЕРНИЦЕ ИЗ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА РЕПУБЛИКЕ
СРБИЈЕ И ДРУГИХ РАЗВОЈНИХ ДОКУМЕНАТА 

2.1. ОБАВЕЗЕ, УСЛОВИ И СМЕРНИЦЕ ИЗ ПЛАНСКИХ ДОКУМЕНТАТА ШИРИХ 
ПОДРУЧЈА 
2.2. ОБАВЕЗЕ, УСЛОВИ И СМЕРНИЦЕ ИЗ ПЛАНСКИХ ДОКУМЕНАТА ОД ЗНАЧАЈА ЗА 
ИЗРАДУ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 

3. СКРАЋЕНИ ПРИКАЗ И ОЦЕНА ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА
3.1. СКРАЋЕНИ ПРИКАЗ ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА

3.1.1. Природни услови 
3.1.2. Природне вредности подручја 
3.1.3. Становништво 
3.1.4.Мрежа и функције насеља 
3.1.5. Јавне службе 
3.1.6. Привреда 
3.1.7. Инфраструктура 
3.1.8. Непокретна културна добра 
3.1.9. Стање животне средине 
3.1.10. Елементарне непогоде и акцидентне ситуације 

3.2. SWOT АНАЛИЗА 

II ПРИНЦИПИ, ЦИЉЕВИ И ОПШТА КОНЦЕПЦИЈА ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА  
ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 

1. ПРИНЦИПИ  ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА

2. ОПШТИ И ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА
2.1. ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ
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2.1.1.Заштита и коришћење природних вредности 
2.1.2. Заштита непокретних културних добара 
2.1.3. Заштита животне средине 
2.1.4. Привреда 
2.1.6. Инфраструктурни системи 

3. РЕГИОНАЛНИ АСПЕКТИ РАЗВОЈА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ,
ФУНКЦИОНАЛНЕ ВЕЗЕ И МЕЂУОДНОСИ СА ОКРУЖЕЊЕМ 
3.1. РЕГИОНАЛНИ РАЗВОЈ ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 
3.2. ПРЕКОГРАНИЧНИ РАЗВОЈ ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 

4. ОПШТА КОНЦЕПЦИЈА ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ
НАМЕНЕ 

III  ПЛАНСКА РЕШЕЊА СА УТИЦАЈЕМ ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ НА РАЗВОЈ 
ПОЈЕДИНИХ ОБЛАСТИ И СИСТЕМА 

1. ЗАШТИТА ПРИРОДНОГ И КУЛТУРНОГ НАСЛЕЂА И ЗАШТИТА ПРЕДЕЛА
1.1. ЗАШТИТА ПРИРОДНИХ ДОБАРА
1.2.  ЗАШТИТА ПРЕДЕЛА
1.3. ЗАШТИТА КУЛТУРНИХ ДОБАРА

2. ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

3. ЗАШТИТА, УРЕЂЕЊЕ И КОРИШЋЕЊЕ ПРИРОДНИХ СИСТЕМА И РЕСУРСА
3.1. ШУМЕ И ШУМСКО ЗЕМЉИШТЕ
3.2. ПОЉОПРИВРЕДНО ЗЕМЉИШТЕ
3.3. ВОДЕ И ВОДНО ЗЕМЉИШТЕ
3.4.  ГЕОЛОШКИ РЕСУРСИ

4. УТИЦАЈ ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ НА ДЕМОГРАФСКЕ И СОЦИЈАЛНЕ ПРОЦЕСЕ И
СИСТЕМЕ 

4.1. ДЕМОГРАФСКИ РАЗВОЈ 
4.2. РАЗВОЈ И УРЕЂЕЊЕ МРЕЖЕ НАСЕЉА И РУРАЛНИХ ПОДРУЧЈА И ЈАВНЕ 
СЛУЖБЕ 

4.2.1. Мрежа и функције насеља 
4.2.2. Рурално подручје 
4.2.3. Јавне службе 

5. УТИЦАЈ ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ НА ЕКОНОМИЈУ И ПРИВРЕДНЕ СИСТЕМЕ
5.1. ТУРИЗАМ
5.2. ПОЉОПРИВРЕДА И РИБОЛОВ
5.3. ШУМАРСТВО И ЛОВ

6.1. САОБРАЋАЈНА ИНФРАСТРУКТУРА 
6.2. ВОДНА ИНФРАСУТРУКТУРА 

6.2.1. Снабдевање водом 
6.2.2. Одвођење отпадних вода 
6.2.3  Одвођење атмосферских вода 
6.2.4. Водни режим језера Јама 
6.2.5. Одбрана од поплава 
6.2.6. Уређење водног пута Дунава 

6.3. ЕНЕРГЕТСКА ИНФРАСТРУКТУРА 
6.3.1. Снабдевање електричном енергијом 
6.3.2. Снабдевање топлотном енергијом 

        6.3.3. Обновљиви извори енергије 
         6.3.4. Мере енергетске ефикасности изградње 

6.4. ЕЛЕКТРОНСКЕ КОМУНИКАЦИЈЕ 

7. ПЛАН ОЗЕЛЕЊАВАЊА

8. НАМЕНА ПРОСТОРА И БИЛАНС ПОВРШИНА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ
8.1. НАМЕНА ПРОСТОРА
8.2.  БИЛАНС ПОВРШИНА

IV ПРАВИЛА УПОТРЕБЕ ЗЕМЉИШТА, ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ПРАВИЛА 
ГРАЂЕЊА 

1. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ОРГАНИЗАЦИЈЕ ЗЕМЉИШТА ПРЕДЕОНИХ ЦЕЛИНА И
ПОТЦЕЛИНА 

1.1. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА У ПРЕДЕОНОЈ ЦЕЛИНИ  ПОДРУЧЈЕ ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ И 
ПОТЦЕЛИНАМА 

1.1.1. Потцелина језеро Јама и канал Бегеј са комплексом ритских станишта 
1.1.2. Потцелина одбрамбени насип 
1.1.3. Потцелина туристичко-рекреативно подручје 

1.2. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА У ПРЕДЕОНОЈ ЦЕЛИНИ –ЗАШТИТНА ЗОНА  ЗАШТИЋЕНОГ 
ПОДРУЧЈА И ПОТЦЕЛИНАМА 

1.2.1. Потцелина- брањено подручје 
1.2.2. Потцелина -небрањено подручје - туристичко-рекреативно подручје 
1.2.3. Потцелина - одбрамбени насип 

1.3. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА У ПРЕДЕОНОЈ ЦЕЛИНИ - ОСТАЛА ПОСЕБНА НАМЕНА 
(ВОДЕ И ВОДНО ЗЕМЉИШТЕ- АКВАТОРИЈА ДУНАВА) 

2. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ГРАЂЕЊА ПОВРШИНА И ОБЈЕКАТА ПОСЕБНЕ И ДРУГЕ
ЈАВНЕ НАМЕНЕ И МРЕЖЕ САОБРАЋАЈНЕ И ДРУГЕ ИНФРАСТРУКТУРЕ И 
УСЛОВИ ЗА ЊИХОВО ПРИКЉУЧЕЊЕ 

2.1. САОБРАЋАЈНА ИНФРАСТРУКТУРА 
2.2. ВОДНА ИНФРАСТРУКТУРА 

6. ПРОСТОРНИ РАЗВОЈ САОБРАЋАЈА И ИНФРАСТРУКТУРНИХ СИСТЕМА
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6.1. САОБРАЋАЈНА ИНФРАСТРУКТУРА 
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6.2.3  Одвођење атмосферских вода 
6.2.4. Водни режим језера Јама 
6.2.5. Одбрана од поплава 
6.2.6. Уређење водног пута Дунава 

6.3. ЕНЕРГЕТСКА ИНФРАСТРУКТУРА 
6.3.1. Снабдевање електричном енергијом 
6.3.2. Снабдевање топлотном енергијом 

        6.3.3. Обновљиви извори енергије 
         6.3.4. Мере енергетске ефикасности изградње 

6.4. ЕЛЕКТРОНСКЕ КОМУНИКАЦИЈЕ 

7. ПЛАН ОЗЕЛЕЊАВАЊА

8. НАМЕНА ПРОСТОРА И БИЛАНС ПОВРШИНА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ
8.1. НАМЕНА ПРОСТОРА
8.2.  БИЛАНС ПОВРШИНА

IV ПРАВИЛА УПОТРЕБЕ ЗЕМЉИШТА, ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ПРАВИЛА 
ГРАЂЕЊА 

1. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ОРГАНИЗАЦИЈЕ ЗЕМЉИШТА ПРЕДЕОНИХ ЦЕЛИНА И
ПОТЦЕЛИНА 

1.1. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА У ПРЕДЕОНОЈ ЦЕЛИНИ  ПОДРУЧЈЕ ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ И 
ПОТЦЕЛИНАМА 

1.1.1. Потцелина језеро Јама и канал Бегеј са комплексом ритских станишта 
1.1.2. Потцелина одбрамбени насип 
1.1.3. Потцелина туристичко-рекреативно подручје 

1.2. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА У ПРЕДЕОНОЈ ЦЕЛИНИ –ЗАШТИТНА ЗОНА  ЗАШТИЋЕНОГ 
ПОДРУЧЈА И ПОТЦЕЛИНАМА 

1.2.1. Потцелина- брањено подручје 
1.2.2. Потцелина -небрањено подручје - туристичко-рекреативно подручје 
1.2.3. Потцелина - одбрамбени насип 

1.3. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА У ПРЕДЕОНОЈ ЦЕЛИНИ - ОСТАЛА ПОСЕБНА НАМЕНА 
(ВОДЕ И ВОДНО ЗЕМЉИШТЕ- АКВАТОРИЈА ДУНАВА) 

2. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ГРАЂЕЊА ПОВРШИНА И ОБЈЕКАТА ПОСЕБНЕ И ДРУГЕ
ЈАВНЕ НАМЕНЕ И МРЕЖЕ САОБРАЋАЈНЕ И ДРУГЕ ИНФРАСТРУКТУРЕ И 
УСЛОВИ ЗА ЊИХОВО ПРИКЉУЧЕЊЕ 

2.1. САОБРАЋАЈНА ИНФРАСТРУКТУРА 
2.2. ВОДНА ИНФРАСТРУКТУРА 

6. ПРОСТОРНИ РАЗВОЈ САОБРАЋАЈА И ИНФРАСТРУКТУРНИХ СИСТЕМА
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2.3. ЕНЕРГЕТСКА ИНФРАСТРУКТУРА 
2.4. ЕЛЕКТРОНСКЕ КОМУНИКАЦИЈЕ 

3. ОПШТИ И ПОСЕБНИ УСЛОВИ И МЕРЕ ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ И КУЛТУРНОГ
НАСЛЕЂА, ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ И ЖИВОТА И ЗДРАВЉА ЉУДИ 

3.1 УСЛОВИ И МЕРЕ ЗАШТИТЕ И УРЕЂЕЊА ПРИРОДНИХ ДОБАРА 
3.2. УСЛОВИ И МЕРЕ ЗАШТИТЕ И УРЕЂЕЊА ПРЕДЕЛА 
3.3. УСЛОВИ И МЕРЕ ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 
3.4. МЕРЕ ЗАШТИТЕ И УРЕЂЕЊА НЕПОКРЕТНИХ КУЛТУРНИХ ДОБАРА 
3.5. ЗАШТИТА ОД ЕЛЕМЕНТАРНИХ НЕПОГОДА И АКЦИДЕНТНИХ СИТУАЦИЈА 

3.5.1. Елементарне непогоде 
3.5.2. Мере заштите од акцидентних ситуација 

3.7.  УРЕЂЕЊЕ ПРОСТОРА ОД ИНТЕРЕСА ЗА ОДБРАНУ ЗЕМЉЕ 
3.8.  УСЛОВИ УРЕЂЕЊА ЗЕЛЕНИХ И СЛОБОДНИХ ПОВРШИНА 

4. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА
4.1. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА НА ШУМСКОМ ЗЕМЉИШТУ
4.2. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА НА ВОДНОМ ЗЕМЉИШТУ
4.3. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА НА ГРАЂЕВИНСКОМ ЗЕМЉИШТУ

V  ИМПЛЕМЕНТАЦИЈА 

1. ИНСТИТУЦИОНАЛНИ ОКВИР ИМПЛЕМЕНТАЦИЈЕ И УЧЕСНИЦИ У
ИМПЛЕМЕНТАЦИЈИ 

2. СПРОВОЂЕЊЕ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА И СМЕРНИЦЕ ЗА ИЗРАДУ 
УРБАНИСТИЧКИХ ПЛАНОВА И ДРУГЕ РАЗВОЈНЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ ЗА 
ПОДРУЧЈЕ ОБУХВАЋЕНО ПРОСТОРНИМ ПЛАНОМ 

2.1. СПРОВОЂЕЊЕ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 
2.2 СМЕРНИЦЕ ЗА ИЗРАДУ ПЛАНСКЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ 

2.2.1. Смернице за израду плана детаљне регулације за туристичко - рекреативно подручје 
у оквиру Подручја посебне намене 
2.2.2. Смернице за израду плана детаљне регулације за туристичко - рекреативно подручје 
у оквиру заштитне зоне  заштићеног подручја 
2.2.3. Смернице за израду планске документације  у заштитној зони заштићеног подручја 
(брањено подручје) 

3. ПРИОРИТЕТНА ПЛАНСКА РЕШЕЊА И ПРОЈЕКТИ

4. МЕРЕ И ИНСТРУМЕНТИ ЗА ИМПЛЕМЕНТАЦИЈУ

Б) ГРАФИЧКИ ДЕО ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 

ПРЕГЛЕДНЕ КАРТЕ 

1. Целине и потцелине Подручја посебне намене…………………………………1: 10000

РЕФЕРАЛНЕ КАРТЕ 

1. Посебна намена простора .........................................................................................  1: 10000

2.1.  Мрежа насеља и инфраструктурни системи.............................................................1 : 50000 

2.2.  Инфраструктурни системи……………………………………………............... 1: 10000 

3. Природни ресурси, заштита животне средине и природних и културних
добара…………………………………………………………………………………1 : 10000 

4. Карта спровођења…………………………………………………………………1 : 10000

5. Планирана намена површина, регулација површина јавне намене
са елементима за парцелацију, нивелацију, и мрежом инфраструктуре 
за подцелине одбрамбени насип 

5.1. Сегмент 1...........................................................................................................      1 : 2500 
5.2. Сегмент 2...........................................................................................................      1 : 2500 
5.3. Сегмент 3...........................................................................................................      1 : 2500 
5.4. Сегмент 4...........................................................................................................      1 : 2500 

6. Карактеристични попречни профили насипа .....................................................       1:100 
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3. Природни ресурси, заштита животне средине и природних и културних
добара…………………………………………………………………………………1 : 10000 

4. Карта спровођења…………………………………………………………………1 : 10000

5. Планирана намена површина, регулација површина јавне намене
са елементима за парцелацију, нивелацију, и мрежом инфраструктуре 
за подцелине одбрамбени насип 
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ПРОСТОРНИ ПЛАН ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 
ПАРКА ПРИРОДЕ „БЕГЕЧКА ЈАМА“ 

 

УВОД 

Изради Просторног плана подручја посебне намене Парка природе „Бегечка јама“ 
(у даљем тексту: Просторни план), приступило се на основу Покрајинске скупштинске 
одлуке о изради Просторног плана подручја посебне намене Парка природе „Бегечка 
јама“  („Службени лист АПВ“, број 60/18). 

Саставни део Одлуке о изради Просторног плана је и Одлука о изради Стратешке 
процене утицаја Просторног плана подручја посебне намене Парка природе „Бегечка 
јама“  на животну средину, објављена уз Покрајинску скупштинску одлуку о изради 
Просторног плана („Службени лист АПВ“, бр.60/2018).  

Просторни план подручја посебне намене, на основу члана 21. Законa о 
планирању и изградњи („Службени гласник Републике Србије”, бр. 72/09, 81/09 – 
исправка, 64/10 – УС, 24/11, 121/12, 42/13 – УС, 50/13 – УС, 98/13 - УС, 132/14, 145/14, 
83/18, 31/19, 37/19 - др. закон, 9/20 и 52/21), ( у даљем тексту: Закон о планирању и 
изградњи), доноси се за подручја која због природних вредности захтевају посебан 
режим организације, уређења, коришћења и заштите простора.  

Циљ израде Просторног плана је утврђивање опште концепције развоја подручја 
посебне намене, правила заштите, уређења и коришћења природних система, као и 
остала правила уређења, организације земљишта и грађења, а све у складу са мерaма и 
условима заштите утврђеним актом о заштити заштићеног подручја и са Студијом 
заштите Парка природе „Бегечка јама“ и предлогу за стављање под заштиту као 
заштићеног подручја  III категорије из 2011. године. 

Носилац израде Просторног плана је Покрајински секретаријат за урбанизам и 
заштиту животне средине, Нови Сад, Булевар Михајла Пупина број 16.  

Обрађивач Просторног плана је Јавно предузеће „Урбанизам“, Завод за урбанизам 
Нови Сад, Нови Сад, Булевар цара Лазара 3/III.  

На основу Закона о планирању и изградњи, после доношења Одлуке о изради 
Просторног плана, носилац израде плана je организовао упознавање јавности (правних и 

 

физичких лица) са општим циљевима и сврхом израде плана, могућим решењима за 
развој просторних целина и ефектима планирања.  

Оглас о излагању Просторног плана подручја посебне намене Парка природе 
„Бегечка јама“ у трајању од 15 дана, од  04.03.2019. године до 18.03.2019. године. године 
објављен је од стране носиоца израде Просторног плана у дневном листу „Дневник“, 
дана 04.03.2019. године. 

 У току раног јавног увида прибављени су услови и други значајни подаци за 
израду планског документа, од органа, посебних организација, ималаца јавних овашћења 
и других институција.  

Након објављивања одлуке приступило се изради Нацрта Просторног плана. 
Саставни део Просторног плана је Извештај о стратешкој процени утицаја 

Просторног плана подручја посебне намене Парка природе „Бегечка јама“ на животну 
средину.  

Прелиминарна граница обухвата Просторног плана која је дефинисана Одлуком, 
у фази израде Нацрта преиспитана је  задржана и у Нацрту Просторног плана. 

Упоредо са израдом Нацрта Просторног плана, припремљена је и документациона 
основа планског документа, која се састоји од услова и мишљења надлежних органа и 
организација, студија, анализа и остале документације од значаја за израду Просторног 
плана.  

Планска решења су усклађена са прописима који непосредно или посредно 
регулишу ову област. 

Основни прописи који регулишу област просторног и урбанистичког планирања 
су: 

- Закон о планирању и изградњи („Службени гласник Републике Србије”, бр. 
72/09, 81/09 – исправка, 64/10 – УС, 24/11, 121/12, 42/13 – УС, 50/13 – УС, 
98/13 - УС, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 - др. закон, 9/20 и 52/21), 

- Закон о путевима („Службени гласник РС“, бр.  41/18 и 95/18 – др. закон), 
- Закон о безбедности саобраћаја на путевима („Службени гласник РС“, бр. 

41/09, 53/10, 101/11, 32/13 – УС, 55/14, 96/15 – др. закон, 9/16 – УС, 24/18, 
41/18, 41/18 – др. закон, 87/18, 23/19 и 128/20 – др. закон), 

- Закон о заштити од пожара („Сл. гласник РС“ бр. 111/09, 20/15, 87/18 - др. 
закон, 87/18 - др. закон, 87/18), 

- Закон о заштити природе („Сл. гл. РС“ бр. 36/09, 88/10, 91/10 – исправка, 
14/2016, 95/2018 – др. закон и 71/21), 

- Закон о шумама („Сл. гл. РС“ бр. 30/10, 93/12, 89/15, 95/18 – др закон ), 
- Закон о заштити животне средине („Сл. гласник РС” бр. 135/04, 36/09 - др. 

закон, 36/09, 72/09 - др. закон, 43/11 - УС, 14/16, 76/18, 95/18 - др. закон), 
-   Закон о процени утицаја на животну средину („Службени гласник РС“, бр. 

135/04 и 36/09), 
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физичких лица) са општим циљевима и сврхом израде плана, могућим решењима за 
развој просторних целина и ефектима планирања.  

Оглас о излагању Просторног плана подручја посебне намене Парка природе 
„Бегечка јама“ у трајању од 15 дана, од  04.03.2019. године до 18.03.2019. године. године 
објављен је од стране носиоца израде Просторног плана у дневном листу „Дневник“, 
дана 04.03.2019. године. 

 У току раног јавног увида прибављени су услови и други значајни подаци за 
израду планског документа, од органа, посебних организација, ималаца јавних овашћења 
и других институција.  

Након објављивања одлуке приступило се изради Нацрта Просторног плана. 
Саставни део Просторног плана је Извештај о стратешкој процени утицаја 

Просторног плана подручја посебне намене Парка природе „Бегечка јама“ на животну 
средину.  

Прелиминарна граница обухвата Просторног плана која је дефинисана Одлуком, 
у фази израде Нацрта преиспитана је  задржана и у Нацрту Просторног плана. 

Упоредо са израдом Нацрта Просторног плана, припремљена је и документациона 
основа планског документа, која се састоји од услова и мишљења надлежних органа и 
организација, студија, анализа и остале документације од значаја за израду Просторног 
плана.  

Планска решења су усклађена са прописима који непосредно или посредно 
регулишу ову област. 

Основни прописи који регулишу област просторног и урбанистичког планирања 
су: 

- Закон о планирању и изградњи („Службени гласник Републике Србије”, бр. 
72/09, 81/09 – исправка, 64/10 – УС, 24/11, 121/12, 42/13 – УС, 50/13 – УС, 
98/13 - УС, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 - др. закон, 9/20 и 52/21), 

- Закон о путевима („Службени гласник РС“, бр.  41/18 и 95/18 – др. закон), 
- Закон о безбедности саобраћаја на путевима („Службени гласник РС“, бр. 

41/09, 53/10, 101/11, 32/13 – УС, 55/14, 96/15 – др. закон, 9/16 – УС, 24/18, 
41/18, 41/18 – др. закон, 87/18, 23/19 и 128/20 – др. закон), 

- Закон о заштити од пожара („Сл. гласник РС“ бр. 111/09, 20/15, 87/18 - др. 
закон, 87/18 - др. закон, 87/18), 

- Закон о заштити природе („Сл. гл. РС“ бр. 36/09, 88/10, 91/10 – исправка, 
14/2016, 95/2018 – др. закон и 71/21), 

- Закон о шумама („Сл. гл. РС“ бр. 30/10, 93/12, 89/15, 95/18 – др закон ), 
- Закон о заштити животне средине („Сл. гласник РС” бр. 135/04, 36/09 - др. 

закон, 36/09, 72/09 - др. закон, 43/11 - УС, 14/16, 76/18, 95/18 - др. закон), 
-   Закон о процени утицаја на животну средину („Службени гласник РС“, бр. 

135/04 и 36/09), 
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-  Закон о заштити ваздуха („Службени гласник РС“, бр. 36/09, 10/13, 26/21-др. 
закон),  

- Закон о водама („Службени гласник РС“, бр. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18, 95/18 
– др. закон),

- Закон о заштити од буке у животној средини („Службени гласник РС“, број 
96/21), 

- Закон о управљању отпадом („Службени гласник РС“, бр. 36/09, 88/10, 14/16, 
95/18 – др. закон), 

- Закон о рударству и геолошким истраживањима („Сл. гласник РС“, бр. 101/15, 
95/18 - др. Закон и 40/21), 

- 3акон о енергетици („Сл. гласник РС“, бр. 145/2014, 95/2018 - др.закон и 
40/2021), 

- Закон о електронским комуникацијама („Сл. гласник РС“ број 44/2010, 
60/2013 - одлука US, 62/2014 и 95/2018 – др. закон), 

- Закон о заштити од нејонизујућих зрачења („Сл. гласник РС“ број 36/2009), 

-  Уредбa о условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха („Службени 
гласник РС“, бр. 11/10, 75/10 и 63/13), 

- Уредба о еколошкој мрежи („Сл. гл. РС“ бр. 102/10), 
- Уредба о утврђивању Листе пројеката за које је обавезна процена утицаја и 

Листе пројеката за које се може захтевати процена утицаја на животну 
средину („Службени гласник РС“, бр. 114/08), 

- Уредба о граничним вредностима емисије загађујућих материја у воде и 
роковима за њихово достизање („Службени гласник РС“, бр. 67/11, 48/12 и 
1/16), 

- Уредба о граничним вредностима приоритетних и приоритетних хазардних 
супстанци које загађују површинске воде и роковима за њихово достизање 
(„Службени гласник РС“, број 24/14),  

- Уредба о граничним вредностима загађујућих материја у површинским и 
подземним водама и седименту и роковима за њихово достизање („Службени 
гласник РС“, број 50/12), 

- Уредба о класификацији вода („Сл. гласник СРС“, бр. 5/68),  
- Уредба о граничним вредностима емисије загађујућих материја у воде и 

роковима за њихово достизање („Сл. гласник РС“, бр. 67/11, 48/12 и 1/16),  
- Уредба о граничним вредностима загађујућих, штетних и опасних материја у 

земљишту („Службени гласник РС“, бр. 30/18 и 64/19), 
- Уредба о граничним вредностима загађујућих материја у површинским и 

подземним водама и седименту и роковима за њихово достизање („Сл. гласник 
РС“, бр. 50/12), 

 

- Правилник о условима које са аспекта безбедности саобраћаја морају да 
испуњавају путни објекти и други елементи јавног пута („Службени гласник 
РС“, број 50/11), 

- Правилник о техничким стандардима планирања, пројектовања и изградње 
објеката, којима се осигурава несметано кретање и приступ особама са 
инвалидитетом, деци и старим особама („Сл. гласник РС“, број 22/15), 

- Правилник о општим правилима за парцелацију, регулацију и изградњу 
(„Службени гласник РС“, број 22/15), 

- Правилник о проглашењу и заштити строго заштићених и заштићених дивљих 
врста биљака, животиња и гљива („Сл. гласник РС“ бр. 5/10, 47/11, 32/16 и 
98/16), 

-  Правилник о параметрима еколошког и хемијског статуса површинских вода 
и параметрима хемијског и квантитативног статуса подземних вода 
(„Службени гласник РС“, бр. 74/11), 

- Правилник о дозвољеним количинама опасних и штетних материја у 
земљишту и води за наводњавање и методама њиховог испитивања 
(„Службени гласник РС“, бр. 23/94),  

-  Правилник о начину складиштења, паковања и обележавања опасног отпада 
(„Службени гласник РС“, број 92/10 и 77/21), 

- Правилник о условима и начину сакупљања, транспорта, складиштења и 
третмана отпада који се користи као секундарна сировина или за добијање 
енергије („Службени гласник РС“, број 98/10),  

- Правилник за постављање посуда за сакупљање отпада („Службени лист 
Града Новог Сада“, број 19/2011 и 7/2014), 

- Правилник о начину и условима за мерење количине и испитивање квалитета 
отпадних вода и садржини извештаја о извршеним мерењима („Сл. гласник 
РС“, бр. 33/16), 

- Правилник о опасним материјама у водама  („Сл. гласник СРС“, бр. 31/82), 
- Правилник о начину одређивања и одржавања зона санитарне заштите 

изворишта водоснадбевања („Сл. гласник РС“, бр. 92/08), 
- Правилник о критеријумима за издвајање типова станишта, о типовима 

станишта, осетљивим, угроженим ретким за заштиту приоритетним типовима 
станишта и о мерама заштите за њихово очување („Службени гласник РС“, 
бр.35/10), 

-  Одлука о одржавању чистоће („Сл. лист Града Новог Сада“ бр. 25/10, 37/10 - 
исправка, 3/11 - исправка, 21/11, 13/14, 34/17, 16/18, 31/19, 59/19),  

- Одлука о уређивању и одржавању депоније („Службени лист Града Новог 
Сада“, број 6/03, 47/06 – др. одлука и 13/14), 
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- Правилник о условима које са аспекта безбедности саобраћаја морају да 
испуњавају путни објекти и други елементи јавног пута („Службени гласник 
РС“, број 50/11), 

- Правилник о техничким стандардима планирања, пројектовања и изградње 
објеката, којима се осигурава несметано кретање и приступ особама са 
инвалидитетом, деци и старим особама („Сл. гласник РС“, број 22/15), 

- Правилник о општим правилима за парцелацију, регулацију и изградњу 
(„Службени гласник РС“, број 22/15), 

- Правилник о проглашењу и заштити строго заштићених и заштићених дивљих 
врста биљака, животиња и гљива („Сл. гласник РС“ бр. 5/10, 47/11, 32/16 и 
98/16), 

-  Правилник о параметрима еколошког и хемијског статуса површинских вода 
и параметрима хемијског и квантитативног статуса подземних вода 
(„Службени гласник РС“, бр. 74/11), 

- Правилник о дозвољеним количинама опасних и штетних материја у 
земљишту и води за наводњавање и методама њиховог испитивања 
(„Службени гласник РС“, бр. 23/94),  

-  Правилник о начину складиштења, паковања и обележавања опасног отпада 
(„Службени гласник РС“, број 92/10 и 77/21), 

- Правилник о условима и начину сакупљања, транспорта, складиштења и 
третмана отпада који се користи као секундарна сировина или за добијање 
енергије („Службени гласник РС“, број 98/10),  

- Правилник за постављање посуда за сакупљање отпада („Службени лист 
Града Новог Сада“, број 19/2011 и 7/2014), 

- Правилник о начину и условима за мерење количине и испитивање квалитета 
отпадних вода и садржини извештаја о извршеним мерењима („Сл. гласник 
РС“, бр. 33/16), 

- Правилник о опасним материјама у водама  („Сл. гласник СРС“, бр. 31/82), 
- Правилник о начину одређивања и одржавања зона санитарне заштите 

изворишта водоснадбевања („Сл. гласник РС“, бр. 92/08), 
- Правилник о критеријумима за издвајање типова станишта, о типовима 

станишта, осетљивим, угроженим ретким за заштиту приоритетним типовима 
станишта и о мерама заштите за њихово очување („Службени гласник РС“, 
бр.35/10), 

-  Одлука о одржавању чистоће („Сл. лист Града Новог Сада“ бр. 25/10, 37/10 - 
исправка, 3/11 - исправка, 21/11, 13/14, 34/17, 16/18, 31/19, 59/19),  

- Одлука о уређивању и одржавању депоније („Службени лист Града Новог 
Сада“, број 6/03, 47/06 – др. одлука и 13/14), 
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- Одлука о проглашењу Парка природе „Бегечка јама“ заштићеним подручјем 
(„Службени лист Града Новог Сада“, број 5/22), 

као и остали законски и подзаконски акти којима је регулисана посредно или непосредно 
ова област. 

I     ПОЛАЗНЕ ОСНОВЕ 

На основу Просторног плана Републике Србије од 2010.године до 2020. године 
године („Службени гласник РС“, број 88/10), (у даљем тексту: Просторни план 
Републике Србије) и  Регионалног просторног плана Аутономне Покрајине Војводине 
(„Службени лист АП Војводине“, број 22/11), (у даљем тексту: Регионални просторни 
план) за просторне целине чију посебност одређује једна или више опредељујућих 
намена, активности или функција радe се просторни планови подручја посебне намене. 
Ту припадају и подручја заштићених природних добара, па и паркови природе.  

На основу члана 21. Закона о планирању и изградњи, просторни план подручја 
посебне намене, доноси се за подручја која због природних вредности захтевају посебан 
режим организације, уређења, коришћења и заштите простора.  

Парк природе је подручје добро очуваних природних вредности са претежно 
очуваним природним екосистемима и живописним пејзажима, намењено очувању 
укупне геолошке, биолошке и предеоне разноврсности, као и задовољењу научних, 
образовних, духовних, естетских, културних, туристичких, здравствено-рекреативних 
потреба и осталих делатности усклађених са традиционалним начином живота и 
начелима одрживог развоја (чл. 34 Закона о заштити природе).  

Планирање, уређење и коришћење простора, природних ресурса, заштићених 
подручја и еколошке мреже спроводи се на основу просторних и урбанистичких планова, 
планске и пројектне документације, основа и програма управљања и коришћења 
природних ресурса и добара у рударству, енергетици, саобраћају, водопривреди, 
пољопривреди, шумарству, ловству, рибарству, туризму и другим делатностима од 
утицаја на природу, у складу са мерама и условима заштите природе.  

Подручје језера Јама и његовог окружења, где спадају и комплекси ритских 
станишта и туристичко-рекреативно подручје са викенд-насељем,  заштићено је као парк 
природе – значајно природно добро доношењем Одлуке о заштити Парка природе 
„Бегечка јама“ 1999. године („Службени лист града Новог Сада“, број 14/99). Парк 
природе је стављен под заштиту ради очувања биотопа који су у нестајању и за њих 
везаних животних заједница и природних реткости, као изузетно значајно природно 
плодиште риба и репрезентативно станиште остале фауне и водене макрофитске 
вегетације. Површина заштићеног добра износи 379,40 ha, и установљени су режим II 

 

степена заштите (површине око 46,38 ha) и режим III степена заштите (површине око 
333,02 ha). 

Међутим, 2011. године, Покрајински завод за заштиту природе приступио је 
ревизији Парка природе „Бегечка јама“, тачније валоризацији природних вредности као 
и процени њихове угрожености. 

Као резултат ревизије, предложена је граница заштићеног подручја са 
проширењем на острва и пешчане спрудове у приобаљу језера Јама у правцу 
северозапада, као и на приобални појас Дунава у ширини од 50 m. Проширење у правцу 
северозапада је предложено до границе са КО Гложан (територија Општине Бачки 
Петровац) у циљу успостављања заштите на стаништима старих стабала црних и белих 
топола. Проширењем је обухваћен и насип, ради обезбеђивања функционисања 
међународног еколошког коридора Дунава.  

Предлагањем проширења границе заштићеног подручја и његове заштитне зоне, 
односно због потребе да се на овим подручјима утврде одговарајуће мере заштите 
преосталих фрагментисаних природних и полуприродних станишта значајних за 
очување биолошке разноврсности, стекли су се услови за израду новог планског 
документа. 

 У фебруару 2022.године, на XXV седници Скупштине Града Новог Сада, донета 
је нова Одлука о проглашењу Парка природе „Бегечка јама“ заштићеним подручјем 
(„Службени лист Града Новог Сада“, број 5/22). 

Просторним планом подручја посебне намене Парка природе „Бегечка јама“, 
обухваћен је  део катастарскe општине Бегеч. 

Просторним планом је  обухваћен простор површине 1064,24 ha. 
Подручје посебне намене представља Парк природе „Бегечка јама“ са комплексом 

ритских станишта, острвима и пешчаним спрудовима у приобаљу језера Јама и 
одбрамбеним насипом.  

Подручје посебне намене одговара граници Парка природе која је утврђена актом 
о заштити заштићеног подручја и Студији заштите Парка природе „Бегечка јама“ и 
предлогу за стављање под заштиту као заштићеног природног добра III категорије из 
2011. године.  

Површине је  489,50 ha. 
Остало подручје ван посебне намене планираће  се површине  574,74 ha, од чега 

је заштитна зона парка природе према акту о заштити заштићеног подручја и Студији 
заштите Парка природе „Бегечка јама“ и предлогу за стављање под заштиту као 
заштићеног подручја  III категорије из 2011. године површине  387,75 ha. 

Визија уређења планског подручја је да се обезбеде услови за очување, 
унапређење, заштиту и одрживо коришћење природе, природних вредности и њихово 
укључивање у политике просторног развоја. 
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степена заштите (површине око 46,38 ha) и режим III степена заштите (површине око 
333,02 ha). 

Међутим, 2011. године, Покрајински завод за заштиту природе приступио је 
ревизији Парка природе „Бегечка јама“, тачније валоризацији природних вредности као 
и процени њихове угрожености. 

Као резултат ревизије, предложена је граница заштићеног подручја са 
проширењем на острва и пешчане спрудове у приобаљу језера Јама у правцу 
северозапада, као и на приобални појас Дунава у ширини од 50 m. Проширење у правцу 
северозапада је предложено до границе са КО Гложан (територија Општине Бачки 
Петровац) у циљу успостављања заштите на стаништима старих стабала црних и белих 
топола. Проширењем је обухваћен и насип, ради обезбеђивања функционисања 
међународног еколошког коридора Дунава.  

Предлагањем проширења границе заштићеног подручја и његове заштитне зоне, 
односно због потребе да се на овим подручјима утврде одговарајуће мере заштите 
преосталих фрагментисаних природних и полуприродних станишта значајних за 
очување биолошке разноврсности, стекли су се услови за израду новог планског 
документа. 

 У фебруару 2022.године, на XXV седници Скупштине Града Новог Сада, донета 
је нова Одлука о проглашењу Парка природе „Бегечка јама“ заштићеним подручјем 
(„Службени лист Града Новог Сада“, број 5/22). 

Просторним планом подручја посебне намене Парка природе „Бегечка јама“, 
обухваћен је  део катастарскe општине Бегеч. 

Просторним планом је  обухваћен простор површине 1064,24 ha. 
Подручје посебне намене представља Парк природе „Бегечка јама“ са комплексом 

ритских станишта, острвима и пешчаним спрудовима у приобаљу језера Јама и 
одбрамбеним насипом.  

Подручје посебне намене одговара граници Парка природе која је утврђена актом 
о заштити заштићеног подручја и Студији заштите Парка природе „Бегечка јама“ и 
предлогу за стављање под заштиту као заштићеног природног добра III категорије из 
2011. године.  

Површине је  489,50 ha. 
Остало подручје ван посебне намене планираће  се површине  574,74 ha, од чега 

је заштитна зона парка природе према акту о заштити заштићеног подручја и Студији 
заштите Парка природе „Бегечка јама“ и предлогу за стављање под заштиту као 
заштићеног подручја  III категорије из 2011. године површине  387,75 ha. 

Визија уређења планског подручја је да се обезбеде услови за очување, 
унапређење, заштиту и одрживо коришћење природе, природних вредности и њихово 
укључивање у политике просторног развоја. 
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Основни циљ израде Просторног плана је утврђивање опште концепције развоја 
Подручја посебне намене, правила заштите, уређења и коришћења природних система, 
као и остала правила уређења, организације земљишта и грађења, а све у складу са новим 
мерaма и условима заштите природе. 

Сл. 1    Парк природе  „Бегечка јама“ 

1. ОБУХВАТ И ОПИС ГРАНИЦА ПОДРУЧЈА ПРОСТОРНОГ ПЛАНА, ОПИС
ГРАНИЦА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ И ГРАНИЦА ЦЕЛИНА И ПОTЦЕЛИНА 
ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 

1.1. ОБУХВАТ И ОПИС ГРАНИЦА ПРОСТОРНОГ ПЛАНА     

Просторним планом обухваћене  су три предеоне целине : 

1. Подручје посебне намене које представља Парк природе „Бегечка јама“
(комплекси ритских станишта, острва и пешчани спрудови у приобаљу у правцу 
северозапада, туристичко-рекреативно подручје са викенд-насељем  и одбрамбени 
насип); 

2. Заштитна зона Парка природе „Бегечка јама“ којом је  обухваћен део
брањеног подручја атара Бегеча (углавном пољопривредно земљиште), као и 
туристичко-рекреативно подручје у инундационом подручју укључујући и одбрамбени 
насип, и  

3. Остала посебна намена (воде и водно земљиште – акваторија Дунава).

 

Опис границе Просторног плана 

Грађевинско подручје обухваћено Просторним планом налази се у Катастарској 
општини Бегеч, унутар описане границе плана. 

За почетну тачку описа границе Просторног плана утврђена је тачка на граници 
општина Бачки Петровац (катастарска општина Гложан) и Нови Сад (катастарска 
општина Бегеч)   и на граници парцела  бр. 3155 и  4491 (пут) у КО Бегеч. Од ове тачке у 
правцу југоистока граница прати западну границу парцеле број 4491 (пут) до пресека са 
продуженим правцем северне границе парцеле број 4379 (канал), затим скреће ка 
североистоку, прати претходно описан правац и северну границу парцеле број 
4379(канал) до тромеђе парцела бр. 4379 (канал), 4242 и 4549 (пут). Даље, граница скреће 
ка северозападу, прати западну границу парцеле број 4549 (пут) до прелаза преко канала, 
парцела број 4365, затим скреће у правцу истока, прати прелаз преко канала, парцела 
број 4365, и долази до тромеђе парцела бр. 4233/2, 4546 (пут) и  4532 (пут). Од ове тачке 
граница прати јужну и западну границу парцеле број 4532 (пут), затим јужну границу 
парцеле број 4544 (пут) и долази до тромеђе парцела бр. 4544 (пут), 4203 и 4202, затим 
скреће ка југу, прати границу парцела бр. 4203 и 4202, пресеца парцелу број 4531 (пут) и 
редом прати источну границу парцела бр. 4531 (пут) , 1201, 1199 (пут), 1202 и 1220 (пут) 
и  долази до тромеђе парцела бр. 1220 (пут), 4541 (пут) и 3980. Даље, граница скреће ка 
истоку, прати јужну границу парцеле број 4541 (пут), затим скреће ка југу, прати западну 
границу парцеле број 4534 (пут) до пресека са продуженим правцем границе парцела бр. 
3920 и 3921 и у правцу истока прати претходно описан правац и  границу парцела бр. 
3920 и 3921 до тромеђе парцела бр.  3920, 3921 и 4530 (пут). Од ове тачке граница скреће 
ка југу, прати западну границу парцеле број 4530 (пут) и долази до северне границе 
парцеле број 4345/1 (насип), затим скреће ка истоку, прати северну границу парцеле број 
4345/1 (насип) до преломне тачке на граници парцела бр. 4345/1 (насип) и 1727. Даље, 
граница скреће ка југу, прати западну ивицу пута на парцели број 4345/1 (насип), затим 
прати западну границу парцеле број 4564 (пут) и долази до северне границе парцеле број 
4348 (река Дунав). Од ове тачке управним правцем граница пресеца парцелу број 4348 
(река Дунав) и долази до границе општина Беочин (катастарска општина Баноштор) и 
Нови Сад (катастарска општина Бегеч). Даље, граница скреће ка западу, прати границу 
општина Нови Сад (катастарска општина  Бегеч) и Беочин (катастарске општине  
Баноштор и Сусек) и долази до тромеђе општина Нови Сад (катастарска општина  Бегеч),  
Беочин (катастарска општина Сусек) и Бачки Петровац (катастарска општина Гложан). 
Од ове тачке граница скреће ка североистоку, прати границу општина Нови Сад 
(катастарска општина Бегеч) и Бачки Петровац (катастарска општина Гложан) и долази 
до почетне тачке описа границе плана. 

 Површина  подручја обухваћена Просторним планом износи 1064,24 ha. 
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Опис границе Просторног плана 

Грађевинско подручје обухваћено Просторним планом налази се у Катастарској 
општини Бегеч, унутар описане границе плана. 

За почетну тачку описа границе Просторног плана утврђена је тачка на граници 
општина Бачки Петровац (катастарска општина Гложан) и Нови Сад (катастарска 
општина Бегеч)   и на граници парцела  бр. 3155 и  4491 (пут) у КО Бегеч. Од ове тачке у 
правцу југоистока граница прати западну границу парцеле број 4491 (пут) до пресека са 
продуженим правцем северне границе парцеле број 4379 (канал), затим скреће ка 
североистоку, прати претходно описан правац и северну границу парцеле број 
4379(канал) до тромеђе парцела бр. 4379 (канал), 4242 и 4549 (пут). Даље, граница скреће 
ка северозападу, прати западну границу парцеле број 4549 (пут) до прелаза преко канала, 
парцела број 4365, затим скреће у правцу истока, прати прелаз преко канала, парцела 
број 4365, и долази до тромеђе парцела бр. 4233/2, 4546 (пут) и  4532 (пут). Од ове тачке 
граница прати јужну и западну границу парцеле број 4532 (пут), затим јужну границу 
парцеле број 4544 (пут) и долази до тромеђе парцела бр. 4544 (пут), 4203 и 4202, затим 
скреће ка југу, прати границу парцела бр. 4203 и 4202, пресеца парцелу број 4531 (пут) и 
редом прати источну границу парцела бр. 4531 (пут) , 1201, 1199 (пут), 1202 и 1220 (пут) 
и  долази до тромеђе парцела бр. 1220 (пут), 4541 (пут) и 3980. Даље, граница скреће ка 
истоку, прати јужну границу парцеле број 4541 (пут), затим скреће ка југу, прати западну 
границу парцеле број 4534 (пут) до пресека са продуженим правцем границе парцела бр. 
3920 и 3921 и у правцу истока прати претходно описан правац и  границу парцела бр. 
3920 и 3921 до тромеђе парцела бр.  3920, 3921 и 4530 (пут). Од ове тачке граница скреће 
ка југу, прати западну границу парцеле број 4530 (пут) и долази до северне границе 
парцеле број 4345/1 (насип), затим скреће ка истоку, прати северну границу парцеле број 
4345/1 (насип) до преломне тачке на граници парцела бр. 4345/1 (насип) и 1727. Даље, 
граница скреће ка југу, прати западну ивицу пута на парцели број 4345/1 (насип), затим 
прати западну границу парцеле број 4564 (пут) и долази до северне границе парцеле број 
4348 (река Дунав). Од ове тачке управним правцем граница пресеца парцелу број 4348 
(река Дунав) и долази до границе општина Беочин (катастарска општина Баноштор) и 
Нови Сад (катастарска општина Бегеч). Даље, граница скреће ка западу, прати границу 
општина Нови Сад (катастарска општина  Бегеч) и Беочин (катастарске општине  
Баноштор и Сусек) и долази до тромеђе општина Нови Сад (катастарска општина  Бегеч),  
Беочин (катастарска општина Сусек) и Бачки Петровац (катастарска општина Гложан). 
Од ове тачке граница скреће ка североистоку, прати границу општина Нови Сад 
(катастарска општина Бегеч) и Бачки Петровац (катастарска општина Гложан) и долази 
до почетне тачке описа границе плана. 

 Површина  подручја обухваћена Просторним планом износи 1064,24 ha. 
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1. 2. ОПИС ГРАНИЦА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 

Почетна тачка описа границе је тромеђа катастарских парцела 4345/3, 3162 КО 
Бегеч, Град Нови Сад и граничног камена са КО Гложан, Општина Бачки Петровац. 
Граница иде на југоисток, источном граничном линијом парцеле 4345/3 до тромеђе 
парцела 4345/3, 4345/1 и 4381. Скреће на североисток, северном граничном линијом 
парцеле 4345/1, ломи се на југ источном граничном линијом парцеле 4345/1 до наспрам 
североисточне међне тачке парцеле 4333. Ломи се на југ, пресеца парцелу 4345/1 и 
наставља западном граничном линијом парцела 4563, 4338 до парцеле 4348/3 (река 
Дунав). У истом правцу улази у реку до тачке удаљене 50 m од северне граничне линије 
парцеле 4348/3. Скреће на југозапад идући паралелно на одстојању од 50 m од граничне 
линије парцеле 4348/3 до наспрам крај ње источне тачке Шашићеве аде. Граница се затим 
ломи на југ и иде до крајње источне тачке Шашићеве аде, парцеле број 4348/2. Граница 
скреће на југозапад идући граничном линијом парцеле 4348/2 односно границом 
одељења 12, одсек f ГЈ „Дунавске аде“ ЈП „Војводинашуме“. У правцу северозапада иде 
јужном граничном линијом оделења 12 одсек b и а, кроз катастарску парцелу 4348/3 до 
крајње западне тачке одсека а. Ломи се на североисток, иде до тачке удаљене 50 m од 
граничне линије парцеле 4348/3. Скреће на северозапад, паралелно на одстојању од 50 m 
од граничне линије до острва на Дунаву (одељење 9 одсек t), на парцели 4348/3. У истом 
правцу иде западном граничном линијом одсека t до његове крајње северозападне тачке. 
Ломи се на северозапад до јужне тачке парцеле 4347. Скреће на север западном 
граничном линијом парцеле 4347 до северне међне тачке исте парцеле. Ломи се на исток 
до тачке удаљене 50 m од граничне линије парцеле 4348/3. Ломи се на север, паралелно 
на одстојању од 50 m од граничне линије до јужне тачке острва на Дунаву (одељење 9 
одсек d). Скреће на северозапад западном граничном линијом одсека d, c, b, а; до 
граничне линије Града Новог Сада и Општине Бачки Петровац. Ломи се на североисток 
идући границом општина до почетне тачке описа границе заштите.   

Површина  подручја обухваћена Подручјем посебне намене износи 489,50 ha. 

Опис границе Парка природе „Бегечка јама“ 

Граница Парка природе „Бегечка јама“ поклапа се са границом Подручја посебне 
намене. 

1.3. ОПИС ГРАНИЦА ЦЕЛИНА И ПОTЦЕЛИНА 

На Подручју посебне намене налазе се: 

- Потцелина  са ознаком 1, која представља језеро Јама и канал Бегеј са комплексом 
ритских станишта. Северна граница Потцелине са ознаком  1 прати  јужну 
границу одбрамбеног насипа, парцеле број 4345/1, источна граница прати источну 
границу парцеле број 4263, а јужна и западна граница прати границу подручја 
посебне намене. Површина  подручја обухваћена  Потцелином са ознаком 1 
износи 396,40 ha. 

- Потцелина са ознаком 2, која представља  туристичко–рекреативно подручје. 
Северна граница Потцелине са ознаком 2 прати јужну границу одбрамбеног 
насипа, западна и јужна граница прати источну границу парцеле број 4263, а 
источна граница прати границу подручја посебне намене. Површина  подручја 
обухваћена  Потцелином са ознаком 2 износи 16,61 ha. 

- Потцелина са ознаком 3, која представља  одбрамбени насип. Ова потцелина 
обухвата целу парцелу број 4345 и део парцеле број 4345/1 (одбрамбени насип) 
до западне ивице пута који се налази на парцели број 4345/1 (одбрамбени насип), 
односно до источне границе подручја посебне намене. Површина  подручја 
обухваћена  Потцелином са ознаком 3 износи 76,49 ha. 

Опис границе Предеоне целине - заштитна зона заштићеног подручја 

Почетна тачка описа границе заштитне зоне Парка природе „Бегечка јама“ је 
тромеђа парцела 4345/3, 3162 КО Бегеч, Град Нови Сад и гранични камен између Града 
Новог Сада и Општине Бачки Петровац. Граница иде на североисток границом Града 
Новог Сада и Општине Бачки Петровац до тромеђе парцела 3155, 4491 и граничног 
камена. Граница скреће на југоисток западном границом парцела 4491 и 4555 до наспрам 
јужне међне тачке парцеле 4379 и наставља њеном северном граничном линијом до 
парцеле 4549. Ломи се на север, западном границом парцеле 4532 до парцеле 4544. 
Граница скреће на исток, јужном границом парцеле 4544 до северозападне међне тачке 
парцеле 4203. Ломи се на југ, источном границом парцеле 4203, пресеца парцелу 4543, 
наставља у истом правцу источном границом парцела 4134, 4109, 4541 до међног камена 
грађевинског реона. Ломи се на исток границом грађевинског реона до парцеле 4534. 
Скреће на југ западном границом парцеле 4534 до наспрам југозападне међне тачке 
парцеле 3920. Скреће на исток, пресеца парцелу 4534 и иде јужном границом парцеле 
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1.3. ОПИС ГРАНИЦА ЦЕЛИНА И ПОTЦЕЛИНА 

На Подручју посебне намене налазе се: 

- Потцелина  са ознаком 1, која представља језеро Јама и канал Бегеј са комплексом 
ритских станишта. Северна граница Потцелине са ознаком  1 прати  јужну 
границу одбрамбеног насипа, парцеле број 4345/1, источна граница прати источну 
границу парцеле број 4263, а јужна и западна граница прати границу подручја 
посебне намене. Површина  подручја обухваћена  Потцелином са ознаком 1 
износи 396,40 ha. 

- Потцелина са ознаком 2, која представља  туристичко–рекреативно подручје. 
Северна граница Потцелине са ознаком 2 прати јужну границу одбрамбеног 
насипа, западна и јужна граница прати источну границу парцеле број 4263, а 
источна граница прати границу подручја посебне намене. Површина  подручја 
обухваћена  Потцелином са ознаком 2 износи 16,61 ha. 

- Потцелина са ознаком 3, која представља  одбрамбени насип. Ова потцелина 
обухвата целу парцелу број 4345 и део парцеле број 4345/1 (одбрамбени насип) 
до западне ивице пута који се налази на парцели број 4345/1 (одбрамбени насип), 
односно до источне границе подручја посебне намене. Површина  подручја 
обухваћена  Потцелином са ознаком 3 износи 76,49 ha. 

Опис границе Предеоне целине - заштитна зона заштићеног подручја 

Почетна тачка описа границе заштитне зоне Парка природе „Бегечка јама“ је 
тромеђа парцела 4345/3, 3162 КО Бегеч, Град Нови Сад и гранични камен између Града 
Новог Сада и Општине Бачки Петровац. Граница иде на североисток границом Града 
Новог Сада и Општине Бачки Петровац до тромеђе парцела 3155, 4491 и граничног 
камена. Граница скреће на југоисток западном границом парцела 4491 и 4555 до наспрам 
јужне међне тачке парцеле 4379 и наставља њеном северном граничном линијом до 
парцеле 4549. Ломи се на север, западном границом парцеле 4532 до парцеле 4544. 
Граница скреће на исток, јужном границом парцеле 4544 до северозападне међне тачке 
парцеле 4203. Ломи се на југ, источном границом парцеле 4203, пресеца парцелу 4543, 
наставља у истом правцу источном границом парцела 4134, 4109, 4541 до међног камена 
грађевинског реона. Ломи се на исток границом грађевинског реона до парцеле 4534. 
Скреће на југ западном границом парцеле 4534 до наспрам југозападне међне тачке 
парцеле 3920. Скреће на исток, пресеца парцелу 4534 и иде јужном границом парцеле 
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3920 до парцеле 4530. Ломи се на југ, западном границом парцеле 4530 до међне тачке 
парцеле 4345/1. Скреће на исток, северном граничном линијом парцеле 4345/1 до 
макадамског пута који води до насипа према Дунаву. Наставља на југ западном границом 
парцеле 4564 до парцеле 4348/3 (река Дунав). У истом правцу иде до тачке удаљене 50 
m од граничне линије парцеле 4348/3, до граничне линије заштите Парка природе 
„Бегечка јама“. Скреће на север идући упоредо са границом заштите заштићеног 
подручја до почетне тачке описа границе заштитне зоне. 

Површина  подручја обухваћена заштитном зоном  износи 387,75 ha. 

Опис граница потцелина у оквиру Предеоне целине - заштитна зона 
заштићеног подручја 

На подручју заштитне зоне заштићеног подручја налазе се: 
- Потцелина са ознаком 1, која представља  брањено подручје, и обухвата подручје 

заштитне зоне северно од одбрамбеног насипа (парцела број 4345/1). Површина  
подручја обухваћена  Потцелином са ознаком 1 износи 361,21 ha; 

- Потцелина са ознаком 2, која представља  небрањено подручје – туристичко-
рекреативно подручје. Северна граница Потцелине 2 прати јужну границу 
одбрамбеног насипа, парцела број 4345/1, источна, јужна и западна граница прати 
границу заштитне зоне заштићеног подручја. Површина  подручја обухваћена  
Потцелином са ознаком 2 износи 18,80 ha; 

- Потцелина са ознаком 3, која представља  одбамбени насип. Ова потцелина 
обухвата део парцеле број 4345/1(одбрамбени  насип), који се налази источно од 
границе  Подручја посебне намене и западно од границе заштитне зоне 
заштићеног подручја. Површина  подручја обухваћена  Потцелином са ознаком 3 
износи 7,74 ha. 

Опис границе Предеоне целине - остала посебна намена 

У оквиру  Предеоне целине - остала посебна намена, налазе се два дела, западни 
и источни, који обухватају део парцеле број 4348/3 (река Дунав). 

За почетну тачку описа границе западног дела  ове предеоне целине, утврђена је 
тачка на тромеђи општина Нови Сад, Бачки Петровац и Беочин. Од ове тачке, у правцу 
североистока, граница прати границу општина Нови Сад и Бачки Петровац, до пресека 
са границом Подручја посебне намене, затим скреће ка југоистоку, прати границу 

 
 

Подручја посебне намене до пресека са јужном границом парцеле број 4348/3 (река 
Дунав), односно са границом општина Нови Сад и Беочин. Даље, граница скреће ка 
северозападу, прати границу општина Нови Сад и Беочин и долази до почетне тачке 
описа. 

За почетну тачку описа границе источног дела ове предеоне целине  утврђена је 
југоисточна преломна тачка границе зоне утицаја. Од ове тачке у правцу југа управним 
правцем граница долази до границе општина Нови Сад и Беочин, односно  до јужне 
границе парцеле број 4348/3 (река Дунав), затим скреће ка југозападу, прати границу 
општина Нови Сад и Беочин до границе Подручја посебне намене, а на граници парцела 
број 4348/3 (река Дунав) и 4348/2 (Шашићева ада). Даље, граница скреће ка 
североистоку, прати границу Подручја посебне намене и границу заштитне зоне и долази 
до почетне тачке описа. 

Површина  подручја обухваћена  Предеоном целином - остала посебна намена 
износи 186,99 ha. 
 
2. ОБАВЕЗЕ, УСЛОВИ И СМЕРНИЦЕ ИЗ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА РЕПУБЛИКЕ 
СРБИЈЕ И ДРУГИХ РАЗВОЈНИХ ДОКУМЕНАТА  

 
2.1. ОБАВЕЗЕ, УСЛОВИ И СМЕРНИЦЕ ИЗ ПЛАНСКИХ ДОКУМЕНТАТА 

ШИРИХ ПОДРУЧЈА  
 
Планови ширег подручја, који прописују услове и смернице за израду овог плана 

и са којима је овај план усаглашен, су: Просторни план Републике Србије од 2010. до 
2020. године („Службени гласник РС“, број 88/10), као основни полазни документ за 
израду свих планских докумената, Регионални просторни план Аутономне покрајине 
Војводине („Службени лист АП Војводине“, број 22/11), Просторни план подручја 
посебне намене међународног водног пута Е 80 - Дунав (Паневропски коридор VII) 
(„Службени гласник РС“, број 14/15), и Просторни план Града Новог Сада („Службени 
лист Града Новог Сада “, број 11/12, 9/21). 

 
 
 
 
 
 
Просторни план Републике Србије        
(„Службени гласник РС“, број 88/10) 
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Подручја посебне намене до пресека са јужном границом парцеле број 4348/3 (река 
Дунав), односно са границом општина Нови Сад и Беочин. Даље, граница скреће ка 
северозападу, прати границу општина Нови Сад и Беочин и долази до почетне тачке 
описа. 

За почетну тачку описа границе источног дела ове предеоне целине  утврђена је 
југоисточна преломна тачка границе зоне утицаја. Од ове тачке у правцу југа управним 
правцем граница долази до границе општина Нови Сад и Беочин, односно  до јужне 
границе парцеле број 4348/3 (река Дунав), затим скреће ка југозападу, прати границу 
општина Нови Сад и Беочин до границе Подручја посебне намене, а на граници парцела 
број 4348/3 (река Дунав) и 4348/2 (Шашићева ада). Даље, граница скреће ка 
североистоку, прати границу Подручја посебне намене и границу заштитне зоне и долази 
до почетне тачке описа. 

Површина  подручја обухваћена  Предеоном целином - остала посебна намена 
износи 186,99 ha. 
 
2. ОБАВЕЗЕ, УСЛОВИ И СМЕРНИЦЕ ИЗ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА РЕПУБЛИКЕ 
СРБИЈЕ И ДРУГИХ РАЗВОЈНИХ ДОКУМЕНАТА  

 
2.1. ОБАВЕЗЕ, УСЛОВИ И СМЕРНИЦЕ ИЗ ПЛАНСКИХ ДОКУМЕНТАТА 

ШИРИХ ПОДРУЧЈА  
 
Планови ширег подручја, који прописују услове и смернице за израду овог плана 

и са којима је овај план усаглашен, су: Просторни план Републике Србије од 2010. до 
2020. године („Службени гласник РС“, број 88/10), као основни полазни документ за 
израду свих планских докумената, Регионални просторни план Аутономне покрајине 
Војводине („Службени лист АП Војводине“, број 22/11), Просторни план подручја 
посебне намене међународног водног пута Е 80 - Дунав (Паневропски коридор VII) 
(„Службени гласник РС“, број 14/15), и Просторни план Града Новог Сада („Службени 
лист Града Новог Сада “, број 11/12, 9/21). 

 
 
 
 
 
 
Просторни план Републике Србије        
(„Службени гласник РС“, број 88/10) 
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Просторни план Републике Србије од 2010. до 2020. године („Службени гласник 
РС“, број 88/10) донет је за територију Републике Србије и основни је плански документ 
просторног планирања и развоја у Републици. 

У мрежи насеља на републичком нивоу Нови Сад представља урбани центар 
међународног значаја и, заједно са Београдом, Крагујевцем и Нишом, део је средишње 
осовине север-југ. 

Поред тога, Нови Сад је део метрополитанског подручја Београд – Нови Сад. У 
регионалној организацији Нови Сад припада региону АП Војводине у ком ће имати 
улогу развојног центра на укрштању коридора X и VII уз претпостављено функционално 
повезивање са градом Београдом. 

Такође, Нови Сад је градски туристички центар националног значаја. 
„За заштиту природе и њених вредности значајну улогу имаће заштићена и 

презентирана природна добра која ће до 2014. године покривати преко 10% територије 
Републике Србије, што ће представљати повећање за скоро 100% у односу на стање 2008. 
године. 

Очување биодиверзитета према светским и европским конвенцијама и 
протоколима представља приоритет просторног развоја Републике Србије. 

Међу природним ресурсима посебан значај имаће одрживо и строго конролисано 
коришћење водних ресурса као и заштита вода од нерационалне приватизације, загађења 
и неадекватног коришћења. Водени токови Дунава, Саве и Тисе имаће 
мултифункционалну улогу, у првом реду за све велике потрошаче воде, саобраћај и 
рекреацију, уз повећану пажњу код испуштања отпадних вода. 

Физичка уређеност простора и заштићена животна средина треба да повећају 
степен привлачности Републике Србије за инвеститоре и туристе, али и јачање 
идентификације становника са својим животним окружењем. Ово, пре свега, 
подразумева темељно чишћење Републике Србије, а изнад свега развој свести и 
едукацију грађана и локалне администрације. Заштита и унапређење животне средине у 
градским и сеоским насељима захтеваће преиспитивање критеријума и приближавање 
европским нормама у очувању квалитета животне средине. “ 

У области енергетске инфраструктуре која се дефинише Просторним планом 
Републике, значајан објекат је планирана хидроелектрана на делу обале Дунава која је на 
простору између Новог Сада и најзападнијег дела обухвата КО Бегеч, без тачно 
дефинисане позиције.  

Планска разрада овог просторног плана спроводиће се:  
- директним путем, кроз израду стратешко-развојних планских докумената чије је 
доношење у надлежности Републике Србије и Аутономне Покрајине Војводине, 
и то регионалних просторних планова и просторних планова подручја посебне 
намене;  

 

- индиректним путем, кроз израду развојних и регулаторних планских докумената 
чије је доношење у надлежности јединица локалне самоуправе, и то просторних 
планова јединица локалне самоуправе и урбанистичких планова. 

Регионални просторни план Аутономне Покрајине Војводине 
(„Службени лист АПВ“, број 22/11) 

Регионални просторни план Аутономне Покрајине Војводине („Службени лист 
АП Војводине“, број 22/11), (у даљем тексту: Регионални план) израђен је за територију 
АП Војводине и дефинише дугорочне основе организације, уређења, коришћења и 
заштите простора Покрајине.  

У мрежи насеља АП Војводине Нови Сад има ранг националног центра и 
привредни је центар I ранга. Нови Сад са својим припадајућим функционалним 
подручјем доминира простором АП Војводине и град је међународног значаја. 

Значајни саобраћајни правац кроз Бегеч је државни пут I реда који пролази 
средиштем насеља и сада представља главну везу са Новим Садом на истоку, Бачком 
Паланком на западу и Сомбором према северу.  

Међународни бициклистички коридор планира се  уз обалу Дунава. 
Обала Дунава је део еколошког коридора међународног значаја, док се на 

подручју насеља налазе и станишта заштићених врста од националног значаја.  
Такође, подунавско подручје се налази на листи специфичних културних 

подручја, коју су предложиле институције за заштиту споменика културе Републике и 
Покрајине. 

„ВИЗИЈА просторног развоја АП Војводине је да буде јасно артикулисана као 
један од региона Републике Србије и у оквиру мреже европских региона, динамичног 
економског развоја и конкурентна, уређеног и заштићеног природног и културног 
наслеђа, квалитетније животне средине, истакнутих вредности мултикултурне заједнице 
и социјално кохерентна. 

Развијена и уређена територија АП Војводине подразумева уређење и заштиту 
природе и природног наслеђа у складу са европским нормама и стандардима који ће бити 
примењени на целој територији ангажовањем покрајинских и локалних капацитета. 
Културно наслеђе и предео ће чинити основ покрајинског, али и субрегионалног или 
локалног идентитета ради чега ће бити заштићено и уређено на савремен начин и 
коришћено као ресурс на одржив начин. “ 

У контексту развоја градова и осталих урбаних насеља један од основних 
оперативних циљева је: 

- „Третирање природног и културног наслеђа као развојног ресурса града или 
урбаног насеља и залагање за његово одрживо планирање и коришћење. “; 
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- индиректним путем, кроз израду развојних и регулаторних планских докумената 
чије је доношење у надлежности јединица локалне самоуправе, и то просторних 
планова јединица локалне самоуправе и урбанистичких планова. 

Регионални просторни план Аутономне Покрајине Војводине 
(„Службени лист АПВ“, број 22/11) 

Регионални просторни план Аутономне Покрајине Војводине („Службени лист 
АП Војводине“, број 22/11), (у даљем тексту: Регионални план) израђен је за територију 
АП Војводине и дефинише дугорочне основе организације, уређења, коришћења и 
заштите простора Покрајине.  

У мрежи насеља АП Војводине Нови Сад има ранг националног центра и 
привредни је центар I ранга. Нови Сад са својим припадајућим функционалним 
подручјем доминира простором АП Војводине и град је међународног значаја. 

Значајни саобраћајни правац кроз Бегеч је државни пут I реда који пролази 
средиштем насеља и сада представља главну везу са Новим Садом на истоку, Бачком 
Паланком на западу и Сомбором према северу.  

Међународни бициклистички коридор планира се  уз обалу Дунава. 
Обала Дунава је део еколошког коридора међународног значаја, док се на 

подручју насеља налазе и станишта заштићених врста од националног значаја.  
Такође, подунавско подручје се налази на листи специфичних културних 

подручја, коју су предложиле институције за заштиту споменика културе Републике и 
Покрајине. 

„ВИЗИЈА просторног развоја АП Војводине је да буде јасно артикулисана као 
један од региона Републике Србије и у оквиру мреже европских региона, динамичног 
економског развоја и конкурентна, уређеног и заштићеног природног и културног 
наслеђа, квалитетније животне средине, истакнутих вредности мултикултурне заједнице 
и социјално кохерентна. 

Развијена и уређена територија АП Војводине подразумева уређење и заштиту 
природе и природног наслеђа у складу са европским нормама и стандардима који ће бити 
примењени на целој територији ангажовањем покрајинских и локалних капацитета. 
Културно наслеђе и предео ће чинити основ покрајинског, али и субрегионалног или 
локалног идентитета ради чега ће бити заштићено и уређено на савремен начин и 
коришћено као ресурс на одржив начин. “ 

У контексту развоја градова и осталих урбаних насеља један од основних 
оперативних циљева је: 

- „Третирање природног и културног наслеђа као развојног ресурса града или 
урбаног насеља и залагање за његово одрживо планирање и коришћење. “; 
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док су неки од релевантних циљева развоја по појединим областима,  који се односе на 
насеље Бегеч: 

- „Повећање површина под шумама и заштитним појасевима дрвећа 
(пољозаштитни и ветрозаштитни појасеви и други облици подизања зеленила); 

- Рационално коришћење и заштита водних ресурса, искоришћење енергетског 
потенцијала реке и унапређење система заштите од вода. “ 
Према Водопривредној основи Републике Србије, искоришћавање већег дела 

преосталог хидропотенцијала Дунава могло би се остварити изградњом хидроелектране 
„Нови Сад“ („Беочин“).  Међутим, пре изградње једног оваквог објекта мора се израдити 
детаљна студија његовог утицаја на животну средину (посебно на квалитет вода).  

Просторни план подручја посебне намене међународног водног пута Е 80 -Дунав 
(Паневропски коридор VII). 

Просторни план подручја посебне намене међународног водног пута Е 80 -
Дунав (Паневропски коридор VII)  („Службени гласник РС“ број 14/15) обухвата 
подручје водног паневропског коридора (сектор кроз Србију) утврђеног Просторним 
планом Републике Србије.  

 Просторни план поред коридора водног пута Е 80 - Дунав (у даљем тексту: 
ППППН Е 80 -Дунав), обухвата и „зону непосредног утицаја коридора водног пута“  и 
то најближих атара насеља, који су у физичкој или функционалној вези са коридором 
водног пута.   

 Подручје Просторног плана између осталог обухвата и простор на територији 
Града Новог Сада, односно део катастарске општине Бегеч.   

Планом су дате смернице за израду планске документације и спровођење 
просторног плана и разраду просторним и урбанистичким плановима и урбанистичко-
техничком документацијом. 

Уређење и грађење на подручју  на ком се налази Парк природе „Бегечка јама“ 
која се налази  у „зони  непосредног утицаја коридора водног пута“  реализује се на 
основу планова које доноси јединица локалне самоуправе.... 

На простору у обухвату Плана генералне регулације  насељеног места Бегеч 
могу се планирати пратећи садржаји водног пута локалног значаја, који нису предвиђени 
ППППН Е 80 - Дунав, као ни плановима вишег реда, уз услов прибављања свих 
неопходних сагласности. 

Овај план  изградњу хидроелектране на подручју Града Новог Сада дефинише на 
следећи начин: „… потенцијалној изградњи ХЕ „Нови Сад“ код Беочина предвиђене 
снаге око 250 MW и просечне годишње потрошње од око 1000 GWh/год. Економска, 
финансијска, технолошка, еколошка оправданост и социјална прихватљивост изградње 
хидроелектране ће захтевати изградњу сложених студија, усклађивање са заштитом 
природе и животне средине и другим интересима на локацији и суседству, кооперацију 
са поузданим партнерима из иностранства и поштовање међународних докумената који 

 

обавезују Републику Србију у домену одрживе енергетике. Потребно је иновирање 
техничке документације (Генерални пројекат ХЕ „Нови Сад“ на Дунаву) рађене 80-их 
година прошлог века како би се преиспитала локација хидроелектране и коте успора, као 
и техничка решења заштите приобаља."  

Просторни план подручја посебне намене међународног водног пута Е 80 - 
Дунав (Паневропски коридор VII)  („Службени гласник РС“, број 14/15) 

У овом планском документу, подручје које ће бити обухваћено Просторним 
планом је у највећем делу представљено као шири заштитни појас - заштићена природна 
вредност. У мањем делу, границом ће бити обухваћено пољопривредно земљиште, мањи 
фрагменти шумског земљишта, као и непосредни заштитни појас -водни пут и акваторија 
Дунава који се директно спроводе на основу овог планског документа. 

На Рефералној карти „Спровођење Просторног плана“, представљен је на овој 
деоници плавног пута - делу акваторије Дунава, критични сектор са планираним 
хидротехничким радовима (приоритетни сектор број 18).   

Положај планиране хидроелектране је представљен између Бегеча и Футога. 

„За потез Дунава узводно од км 1175 разматрају се могућности изградње ХЕ 
„Нови Сад“ у зони  Футога, чија се реализација условаљава договором са Републиком 
Хрватском. Већи део успора, од Нештина узводно до Бездана, налази се на граничном 
потезу између Републике Србије и Републике Хрватске, што подразумева да за 
реализацију хидроенергетског објекта морају бити заинтересоване обе стране. “ 

Планирани просторни развој енергетске инфраструктуре заснива се и на 
потенцијалној изградњи ХЕ „Нови Сад“ код Беочина предвиђене снаге око 250MW и 
просечне годишње производње од око  1.000GWh/год. Економска, финансијска, 
технолошка, еколошка оправданост и социјална прихватљивост изградње 
хидроелектране ће захтевати израду сложених студија, усклађивање са заштитом 
природе и животне средине и другим интересима на локацији и суседству, коопреацију 
са поузданим партнерима из иностранства и поштовање међународних докумената који 
обавезују Републику Србију у домену одрживе енергетике. 

Потребно је иновирање техничке документације (Генерални пројекат ХЕ „Нови 
Сад“ на Дунаву) рађене 80-их година прошлог века како би се преиспитала локација 
хидроелектране и коте успора, као и техничка решења заштите приобаља. 

Просторни план Града Новог Сада  
(„Службени лист Града Новог Сада“, број 11/12) 
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обавезују Републику Србију у домену одрживе енергетике. Потребно је иновирање 
техничке документације (Генерални пројекат ХЕ „Нови Сад“ на Дунаву) рађене 80-их 
година прошлог века како би се преиспитала локација хидроелектране и коте успора, као 
и техничка решења заштите приобаља."  

Просторни план подручја посебне намене међународног водног пута Е 80 - 
Дунав (Паневропски коридор VII)  („Службени гласник РС“, број 14/15) 

У овом планском документу, подручје које ће бити обухваћено Просторним 
планом је у највећем делу представљено као шири заштитни појас - заштићена природна 
вредност. У мањем делу, границом ће бити обухваћено пољопривредно земљиште, мањи 
фрагменти шумског земљишта, као и непосредни заштитни појас -водни пут и акваторија 
Дунава који се директно спроводе на основу овог планског документа. 

На Рефералној карти „Спровођење Просторног плана“, представљен је на овој 
деоници плавног пута - делу акваторије Дунава, критични сектор са планираним 
хидротехничким радовима (приоритетни сектор број 18).   

Положај планиране хидроелектране је представљен између Бегеча и Футога. 

„За потез Дунава узводно од км 1175 разматрају се могућности изградње ХЕ 
„Нови Сад“ у зони  Футога, чија се реализација условаљава договором са Републиком 
Хрватском. Већи део успора, од Нештина узводно до Бездана, налази се на граничном 
потезу између Републике Србије и Републике Хрватске, што подразумева да за 
реализацију хидроенергетског објекта морају бити заинтересоване обе стране. “ 

Планирани просторни развој енергетске инфраструктуре заснива се и на 
потенцијалној изградњи ХЕ „Нови Сад“ код Беочина предвиђене снаге око 250MW и 
просечне годишње производње од око  1.000GWh/год. Економска, финансијска, 
технолошка, еколошка оправданост и социјална прихватљивост изградње 
хидроелектране ће захтевати израду сложених студија, усклађивање са заштитом 
природе и животне средине и другим интересима на локацији и суседству, коопреацију 
са поузданим партнерима из иностранства и поштовање међународних докумената који 
обавезују Републику Србију у домену одрживе енергетике. 

Потребно је иновирање техничке документације (Генерални пројекат ХЕ „Нови 
Сад“ на Дунаву) рађене 80-их година прошлог века како би се преиспитала локација 
хидроелектране и коте успора, као и техничка решења заштите приобаља. 

Просторни план Града Новог Сада  
(„Службени лист Града Новог Сада“, број 11/12) 
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Просторни план Града Новог Сада („Службени лист Града Новог Сада“, број 
11/12), (у даљем тексту: Просторни план) донет је за територију Града Новог Сада. Њиме 
се утврђују смернице за развој делатности и намену површина, као и услови за одрживи 
и равномерни развој на целој територији. 

„Начин уређења и развоја простора у обухвату плана, па у складу са тим и 
планирану намену површина, опредељују природне карактеристике и досадашњи начин 
коришћења земљишта. Земљиште ван границе грађевинских подручја насеља... покрива 
готово целу површину лесне терасе и обухвата подручја катастарских општина 
Степановићево, Ченеј, Кисач, Руменка у целости и делове катастарских општина Нови 
Сад, Ветерник, Футог, Бегеч, Каћ, Будисава и Ковиљ. “ 

У Регистру споменика природе налазе се и: Парк природе (ПП) „Бегечка јама“ 
(Решење Скупштине Града Новог Сада бр. 501-138/99-I-9, „Службени лист града Новог 
Сада“, бр. 14/99) а евидентирано је станиште заштићених и строго заштићених врста од 
националног значаја, „Дунав са адама“ у близини Парка природе „Бегечка јама“ (НСА 
01). 

Река Дунав има значај међународног пловног пута и еколошког коридора. 
„Са становиштва речног и спортског туризма ток Дунава код Новог Сада, односно 

његово приобаље је идеална целина. Специјални резерват природе Ковиљско-
петроварадински рит и резерват природе Бегечка јама су посебне вредности овог дела 
тока Дунава, а уз Раковачки и Петроварадински дунавац, Шодрош, сектор код Субића 
чине праву оазу за развој ловног и риболовног туризма, као и разноврсне дневне 
активности (фото-сафари, посматрање птица, спортови на води). “ 

„Изградњом бициклистичке стазе дуж тока Дунава, у оквиру пројекта „Дунавска 
бициклистичка рута“, Нови Сад се позиционирао на европској карти бициклистичког 
туризма. Осим одговарајуће сигнализације, неопходно је изградити пратеће садржаје, 
места за одмор и освежење. “ 

„Посебно треба нагласити да се овим планом предвиђа изградња бране за потребе 
хидроенергетског и пловидбеног система (ХЕПС) „Беочин”. Њена реализација битно ће 
утицати на приобални појас тако што ће, услед успора воде, повишеним нивоом бити 
угрожена сва подручја јужно од одбрамбеног насипа. Из овог разлога, намене које су у 
том појасу планиране, егзистираће до реализације бране. Након изградње, те површине 
ће бити преливене водом Дунава, изузев на делу Парка природе Бегечка јама, који у свим 
условима мора остати заштићен. Једино његов најјужнији део, у том случају, неће моћи 
да се обухвати одбраном. Реализација бране (стационажа Дунава km 1265) дефинисаће 
се планом подручја посебне намене, с обзиром да се ради о објекту за који грађевинску 
дозволу издаје покрајински секретаријат надлежан за послове грађевинарства и уз 
обавезну израду стратешке процене утицаја плана на животну средину, посебно на 
Бегечку јаму. “ 

 

Посебно се истиче потреба заштите подручја Парка природе Бегечка јама, од 
успорних вода након изградње бране. 

 Спровођење Просторног плана, односно остварење планских решења, 
подразумева и даљу обавезну разраду, законом предвиђеном урбанистичком 
документацијом, и то за подручја природних добара, брану и инфраструктурне коридоре 
планова подручја посебне намене. 

2.2. ОБАВЕЗЕ, УСЛОВИ И СМЕРНИЦЕ ИЗ ПЛАНСКИХ ДОКУМЕНАТА ОД 
ЗНАЧАЈА ЗА ИЗРАДУ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 

План генералне регулације насељеног места Бегеч („Службени лист Града 
Новог Сада “, број 56/17) 

План генералне регулације насељеног места Бегеч („Службени лист Града Новог 
Сада “, број 56/17) донет је за насељено место Бегеч, а обухвата грађевинско подручје и 
атар, односно целу Катастарску општину Бегеч. 

„Катастарска општина Бегеч, површине 4343,04 ha налази се на крајњем западу 
Града Новог Сада. “ 

„Насељено место Бегеч (у даљем тексту: насеље Бегеч) је удаљено од Новог Сада 
свега 18,5 km што говори о његовом повољном положају у мрежи насеља, уз остале 
природне погодности. “ 

„Атар, осим пољопривредног земљишта чини и појас подунавских шума у 
небрањеном подручју и река Дунав са својим рукавцима. У делу рита, названом Бегечка 
ада, налази се флувијално језеро „Бегечка јама“, чији је водени екосистем заједно са 
непосредним окружењем заштићен као природно добро III категорије. “ 

„У оквиру небрањеног подручја атара, заштићено природно добро Парк природе 
„Бегечка јама“ ће се уређивати на основу услова надлежног завода за заштиту природе и 
према условима из плана. У процедури усвајања је Студија заштите Парка природе 
„Бегечка јама“ у којој се утврђује проширена граница природног добра, у односу на 
важећу, као и зона заштите. По ступању на снагу нове одлуке о заштити, примењиваће 
се услови и мере заштите надлежног завода за заштиту природе, на простору који ће бити 
дефинисан у одлуци о заштити природног добра. “ 

На шумском земљишту, којим газдују ЈП „Војводинашуме“, према „Основи 
газдовања шумама за газдинску јединицу „Дунавске аде" са роком важења 2010-2019. 
године“, планира се производња техничког дрвета и очување шума у Парку природе 
према условима надлежног завода за заштиту природе. Шуме ће се користити у функцији 
рекреације уз уређење које ће се дефинисати планом. “  

„У области енергетске инфраструктуре значајан објекат је планирана 
хидроелектрана на делу Дунава западно од Новог Сада, без тачно дефинисане локације 
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Посебно се истиче потреба заштите подручја Парка природе Бегечка јама, од 
успорних вода након изградње бране. 

 Спровођење Просторног плана, односно остварење планских решења, 
подразумева и даљу обавезну разраду, законом предвиђеном урбанистичком 
документацијом, и то за подручја природних добара, брану и инфраструктурне коридоре 
планова подручја посебне намене. 

2.2. ОБАВЕЗЕ, УСЛОВИ И СМЕРНИЦЕ ИЗ ПЛАНСКИХ ДОКУМЕНАТА ОД 
ЗНАЧАЈА ЗА ИЗРАДУ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 

План генералне регулације насељеног места Бегеч („Службени лист Града 
Новог Сада “, број 56/17) 

План генералне регулације насељеног места Бегеч („Службени лист Града Новог 
Сада “, број 56/17) донет је за насељено место Бегеч, а обухвата грађевинско подручје и 
атар, односно целу Катастарску општину Бегеч. 

„Катастарска општина Бегеч, површине 4343,04 ha налази се на крајњем западу 
Града Новог Сада. “ 

„Насељено место Бегеч (у даљем тексту: насеље Бегеч) је удаљено од Новог Сада 
свега 18,5 km што говори о његовом повољном положају у мрежи насеља, уз остале 
природне погодности. “ 

„Атар, осим пољопривредног земљишта чини и појас подунавских шума у 
небрањеном подручју и река Дунав са својим рукавцима. У делу рита, названом Бегечка 
ада, налази се флувијално језеро „Бегечка јама“, чији је водени екосистем заједно са 
непосредним окружењем заштићен као природно добро III категорије. “ 

„У оквиру небрањеног подручја атара, заштићено природно добро Парк природе 
„Бегечка јама“ ће се уређивати на основу услова надлежног завода за заштиту природе и 
према условима из плана. У процедури усвајања је Студија заштите Парка природе 
„Бегечка јама“ у којој се утврђује проширена граница природног добра, у односу на 
важећу, као и зона заштите. По ступању на снагу нове одлуке о заштити, примењиваће 
се услови и мере заштите надлежног завода за заштиту природе, на простору који ће бити 
дефинисан у одлуци о заштити природног добра. “ 

На шумском земљишту, којим газдују ЈП „Војводинашуме“, према „Основи 
газдовања шумама за газдинску јединицу „Дунавске аде" са роком важења 2010-2019. 
године“, планира се производња техничког дрвета и очување шума у Парку природе 
према условима надлежног завода за заштиту природе. Шуме ће се користити у функцији 
рекреације уз уређење које ће се дефинисати планом. “  

„У области енергетске инфраструктуре значајан објекат је планирана 
хидроелектрана на делу Дунава западно од Новог Сада, без тачно дефинисане локације 
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која ће се прецизирати приликом израде просторног плана подручја посебне намене за 
овај енергетски објекат. Позиционирање хидроелектране не сме да угрози Парк природе 
„Бегечка јама“. “ 

„Осим пункта за скелски прелаз, у складу са потребама насеља, на обали Дунава 
планира се изградња пристаништа. “ 

Бициклистички и пешачки саобраћај 

„Бегеч као равничарско насеље има изузетне услове за развој бициклистичког 
саобраћаја. Иако није конкурентан аутомобилском и јавном, предвиђа се реализација 
започетих, и изградња нових бициклистичких стаза. Највећим делом протежу се ван 
коловоза, изузев на деловима мреже где за то не постоје просторне могућности. Стазе су 
планиране у складу са Просторним планом и према концепту повезивања локалних 
садржаја са међународним бициклистичким коридором, према просторним 
могућностима уличне мреже као и дуж мелиорационих канала у атару. Планиране 
пешачке и бициклистичке стазе се одвајају од коловоза државног пута разделним 
зеленим појасем. 

Трасе „туристичких“ бициклистичких стаза углавном треба планирати по 
постојећим насипима, атарским и шумским путевима при чему овакве бициклистичке 
стазе не захтевају обавезну нову изградњу, већ се постојеће трасе могу само адекватно 
обележити одговарајућом саобраћајном сигнализацијом. 

Афирмација бициклистичког саобраћаја је неопходна како би се овај вид превоза 
што више популаризовао. У циљу поспешивања развоја бициклистичког туризма 
планирана је бициклистичка стаза - међународни бициклистички коридор, дуж 
одбрамбеног насипа која се реализује на основу попречног профила датог у плану, осим 
на делу где је планиран коловоз. Ово је предуслов за реализацију међународних 
пројеката који се заснивају на изградњи тзв. „зелених путева“  (Project for Public Spaces 
& Greenways), „бициклистичких стаза дуж Дунава“ (GTZ-Programm für Wirtschafts-und 
Beschäfrigunfsförderung in Serbien-WBF) и „Европске мреже бициклистичких стаза“ 
(EuroVelo – руте број 6 и 11 као део европске мреже бициклистичких рута). 

Бициклистичким стазама ће се повезати природне и историјске знаменитости 
Града Новог Сада, суседних регија, али и суседних држава. “ 

Водни саобраћај 

„Водну саобраћајну инфраструктуру у обухвату плана чине: 
- река Дунав од km 1273+300 до 1283+200 km 
- скелски прелаз код km 1276+700. 

 

Најзначајнија планирана интервенција на водној саобраћајној инфраструктури је 
изградња путничког пристаништа код km 1276+650. 

У складу са потребама насељених места, на обали Дунава планира се изградња 
путничког пристаништа чији ће садржаји одговарати карактеру и обиму ове намене. 

Прихватни објекти наутичког туризма у оквиру пристаништа, који подлежу 
обавези категоризације, морају испуњавати и услове прописане за одговарајућу 
категорију објеката. За овај објекат потребно је претходно исходовати одговарајуће 
услове надлежних институција. При томе они морају имати: 

- обезбеђено стално снабдевање довољним количинама хигијенски исправне воде; 
- обезбеђено стално снабдевање електричном енергијом; 
- обезбеђено снабдевање горивом; 
- у свим просторијама, као и на копненим деловима изграђене обале, инсталирано 

осветљење; 
- изграђен санитарни чвор; 
- обезбеђен прикључак на јавну телефонску мрежу на удаљености до 1 km или 

опремљеност VHF радио опремом; 
- обезбеђено снабдевање животним намирницама и пружање угоститељских услуга 

исхране и пића на удаљености до 1 km. 

Пловни пут на посматраној деоници Дунава има статус међународног пловног 
пута класе VIc са минималном ширином пловног пута од 180 m. 

Приликом било каквих интервенција на Дунаву, услове треба тражити од 
Министарства саобраћаја, сектор за пловни саобраћај и безбедност пловидбе. “ 

Услови за уређење зелених површина у атару 

У оквиру атара Бегеча, присутне су зелене површине пољопривредног земљишта, 
уз мелиорационе канале и шумско земљиште. 

Атар јужно од насипа - небрањено подручје 

Поред међународног еколошког коридора - Дунава, у небрањеном подручју се 
налазе Парк природе „Бегечка јама“ и рибњак. 

Парк природе „Бегечка јама“ 

Парк природе „Бегечка јама“, заштићен је Одлуком о заштити парка природе 
„Бегечка јама“ број 501-138/99-I-9 („Службени лист Града Новог Сада“, број 14/99). На 
заштићеном подручју Парка природе „Бегечка јама“ успостављени су режими заштите II 
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Најзначајнија планирана интервенција на водној саобраћајној инфраструктури је 
изградња путничког пристаништа код km 1276+650. 

У складу са потребама насељених места, на обали Дунава планира се изградња 
путничког пристаништа чији ће садржаји одговарати карактеру и обиму ове намене. 

Прихватни објекти наутичког туризма у оквиру пристаништа, који подлежу 
обавези категоризације, морају испуњавати и услове прописане за одговарајућу 
категорију објеката. За овај објекат потребно је претходно исходовати одговарајуће 
услове надлежних институција. При томе они морају имати: 

- обезбеђено стално снабдевање довољним количинама хигијенски исправне воде; 
- обезбеђено стално снабдевање електричном енергијом; 
- обезбеђено снабдевање горивом; 
- у свим просторијама, као и на копненим деловима изграђене обале, инсталирано 

осветљење; 
- изграђен санитарни чвор; 
- обезбеђен прикључак на јавну телефонску мрежу на удаљености до 1 km или 

опремљеност VHF радио опремом; 
- обезбеђено снабдевање животним намирницама и пружање угоститељских услуга 

исхране и пића на удаљености до 1 km. 

Пловни пут на посматраној деоници Дунава има статус међународног пловног 
пута класе VIc са минималном ширином пловног пута од 180 m. 

Приликом било каквих интервенција на Дунаву, услове треба тражити од 
Министарства саобраћаја, сектор за пловни саобраћај и безбедност пловидбе. “ 

Услови за уређење зелених површина у атару 

У оквиру атара Бегеча, присутне су зелене површине пољопривредног земљишта, 
уз мелиорационе канале и шумско земљиште. 

Атар јужно од насипа - небрањено подручје 

Поред међународног еколошког коридора - Дунава, у небрањеном подручју се 
налазе Парк природе „Бегечка јама“ и рибњак. 

Парк природе „Бегечка јама“ 

Парк природе „Бегечка јама“, заштићен је Одлуком о заштити парка природе 
„Бегечка јама“ број 501-138/99-I-9 („Службени лист Града Новог Сада“, број 14/99). На 
заштићеном подручју Парка природе „Бегечка јама“ успостављени су режими заштите II 
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и III степена. Специфично и заштићено природно добро „Бегечке јаме“ треба да се уреди 
на начин, да се у што већој мери очува аутохтоност подунавског пејзажа, разуђеност 
природних линија обале, непроменљивост орографских услова, аутохтона фауна и 
флора. 

Хидролошки услови треба да су од првостепеног значаја, поготово отицање 
атмосферских вода ка туристичком подручју „Јама“, и одржавање водостаја Дунава на 
целини заштићеног подручја. Пејзажно уређење викенд-зоне на самој обали туристичког 
подручја „Јама“ представља и најпривлачнији природни елемент простора „Бегечке 
јаме“ са постојећим угоститељским објектом. Северно од угоститељског објекта 
планирани су отворени спортски терени. Просторно највећи део подручја налази се под 
шумом. Пешачка стаза на подручју парка природе треба да обезбеди везу са источним 
делом туристичког подручја „Јама“.  

Зелене површине туристичко-рекреативног подручја „Јама“ у Бегечу, уређиваће 
се у складу са режимом заштите; дозвољена је ревитализација зелених површина 
аутохтоним врстама. Газдовање шумама треба да буде у складу са Законом о шумама и 
Шумском основом. Простор за спорт и рекреацију потребно је уредити аутохтоним 
врстама и алохтоним врстама које не нарушавају природан пејзажни изглед овог 
простора. У складу са условима заштите природног добра кроз шуму се могу провести 
пешачке и трим-стазе и може се користити простор за сезонско постављање шатора. “ 

 
Међународни еколошки коридор, Дунав 
 
„Уређење обалског појаса Дунава треба да се сведе на допуњавање и одржавање 

зелених површина. Забрањено је уношење инвазивних врста биљака. Поред шеталишних 
стаза, потребно је уредити просторе за рекреацију и игру деце. Зелене површине је 
потребно опремити урбаним мобилијаром од природног материјала, како би се сачувала 
амбијентална вредност коридора. “ 
 

Заштита природних вредности 
 
На подручју плана налазе се просторне целине од значаја за очување биолошке 

разноврсности. 
 
1. Заштићена подручја 
- Парк природе „Бегечка јама“, заштићен је Одлуком о проглашењу Парка 

природе „Бегечка јама“ заштићеним подручјем („Службени лист Града Новог 
Сада“, број 5/22). 

 На заштићеном подручју ПП „Бегечка јама“ успостављени су режими заштите II 
и III степена. 

 

 
2. Станишта заштићених и строго заштићених врста од националног значаја и 

типови стаништa 
- ознака: НСА01, назив: „Ада Корушка“,  категорија станишта: плантаже. 
Станишта су регистрована у бази података Покрајинског завода за заштиту 

природе у складу са критеријумима Правилника о проглашењу и заштити строго 
заштићених и заштићених дивљих врста биљака, животиња и гљива („Службени гласник 
РС“, бр. 5/10, 47/11, 32/16 и 98/16). “ 

 
3. Еколошки коридори 
Дунав и његов обалски појас са насипом – еколошки коридор од међународног 

значаја утврђен Просторним планом Републике Србије, Регионалним просторним 
планом АП Војводине и Просторним планом Града Новог Сада. 

На заштићеном подручју, Планом генералне регулације утврђене су  мере заштите  
на подручју Парка природе „Бегечка јама“ (режим заштите II степена и режим заштите 
III степена), мере заштитне зоне, мере очувања станишта заштићених и строго 
заштићених врста од националног значаја и мере очувања еколошких коридора. 
 

Генерални план предела „Јама“ у Бегечу („Службени лист Града Новог 
Сада“, бр. 17/01 и 12/03) 

 
Генерални план предела „Јама“ у Бегечу, са постојећим викенд-насељем, чардама 

и плажама, је на снази и примењује се осим у оним деловима у којима је у супротности 
са условима и мерама заштите природног добра које прописује надлежни завод за 
заштиту природе. 

У оквиру границе подручја које се уређује Генералним планом предела, обухваћен 
је део простора који је стављен под заштиту као парк природе, и део простора изван 
заштићеног подручја. 

Простор у парку природе намењује се за шуме са статусом посебне намене, 
пејзажно уређен рекреативни простор, викенд-насеље, природну плажу, и спортске 
терене,  а простор изван заштићеног подручја за спортски камп, природну плажу и 
пејзажно уређен рекреативни простор. Зона одбрамбеног насипа обрађена је травним 
шкарпама са могућношћу лоцирања паркинга. 

Основна концепција развоја предела је тако утврђена да са једне стране обезбеди 
видове активног коришћења уз истовремено очување основних, специфичних вредности 
подручја због којих се „Бегечка јама“ штити као природно добро. На простору уз језеро  
Јама не планира се, стога, нова изградња објеката, постојеће викенд-насеље задржава се 
у затеченом обиму, спортски  камп лоцира се ван зоне заштите непосредно уз постојећи 
прилазни пут и природну плажу. 
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2. Станишта заштићених и строго заштићених врста од националног значаја и 

типови стаништa 
- ознака: НСА01, назив: „Ада Корушка“,  категорија станишта: плантаже. 
Станишта су регистрована у бази података Покрајинског завода за заштиту 

природе у складу са критеријумима Правилника о проглашењу и заштити строго 
заштићених и заштићених дивљих врста биљака, животиња и гљива („Службени гласник 
РС“, бр. 5/10, 47/11, 32/16 и 98/16). “ 

 
3. Еколошки коридори 
Дунав и његов обалски појас са насипом – еколошки коридор од међународног 

значаја утврђен Просторним планом Републике Србије, Регионалним просторним 
планом АП Војводине и Просторним планом Града Новог Сада. 

На заштићеном подручју, Планом генералне регулације утврђене су  мере заштите  
на подручју Парка природе „Бегечка јама“ (режим заштите II степена и режим заштите 
III степена), мере заштитне зоне, мере очувања станишта заштићених и строго 
заштићених врста од националног значаја и мере очувања еколошких коридора. 
 

Генерални план предела „Јама“ у Бегечу („Службени лист Града Новог 
Сада“, бр. 17/01 и 12/03) 

 
Генерални план предела „Јама“ у Бегечу, са постојећим викенд-насељем, чардама 

и плажама, је на снази и примењује се осим у оним деловима у којима је у супротности 
са условима и мерама заштите природног добра које прописује надлежни завод за 
заштиту природе. 

У оквиру границе подручја које се уређује Генералним планом предела, обухваћен 
је део простора који је стављен под заштиту као парк природе, и део простора изван 
заштићеног подручја. 

Простор у парку природе намењује се за шуме са статусом посебне намене, 
пејзажно уређен рекреативни простор, викенд-насеље, природну плажу, и спортске 
терене,  а простор изван заштићеног подручја за спортски камп, природну плажу и 
пејзажно уређен рекреативни простор. Зона одбрамбеног насипа обрађена је травним 
шкарпама са могућношћу лоцирања паркинга. 

Основна концепција развоја предела је тако утврђена да са једне стране обезбеди 
видове активног коришћења уз истовремено очување основних, специфичних вредности 
подручја због којих се „Бегечка јама“ штити као природно добро. На простору уз језеро  
Јама не планира се, стога, нова изградња објеката, постојеће викенд-насеље задржава се 
у затеченом обиму, спортски  камп лоцира се ван зоне заштите непосредно уз постојећи 
прилазни пут и природну плажу. 
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Просторни планови суседних општина 
 
За утврђивање Рефералне карте 2.1. „Мрежа насеља и инфраструктирни системи“, 

односно положаја Просторног плана у мрежи насеља, примарне мреже инфраструктуре 
и прегледа обавезних садржаја јавних служби у непосредном окружењу, од значаја су 
решења из планских  докумената суседних општина: 

- Просторни план општине Беочин („Службени лист општине Беочин“, број 13/12), 
- Просторни план општине Бачка Паланка („Службени лист општине Бачка 

Паланка“, број 20/12), и 
- Просторни план општине Бачки Петровац („Службени лист општине Бачки 

Петровац“, број 8/07). 
 

3. СКРАЋЕНИ ПРИКАЗ И ОЦЕНА ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА 
 
3.1. СКРАЋЕНИ ПРИКАЗ ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА 
 
3.1.1. Природни услови  
 
Природне карактеристике  
 
Геолошке одлике  
 
У геолошкој грађи Парка природе „Бегечка јама“, као и ширег подручја, 

доминирају квартарне творевине – холоценске, док њихову непосредну подину чине 
седименти плеистоцена. 

Холоцену припадају седименти ниже алувијалне терасе Дунава и седименти 
алувијалне равни Дунава: 

- Фација корита, представљена је средње до крупнозрним шљунковима и сивим 
средњезрним песковима који изграђују доње делове профила алувијалне равни. 
Насупрот њима поводањске фације су жућкастих лискуновитих алевритичних 
пескова и песковитих алеврита који леже преко шљункова и пескова у оквиру 
најмлађих делова рецентних речних профила. 

- Фација старача стварана је у рукавцима и напуштеним меандрима Дунава. 
Изграђује најмлађи део алувијалне равни и добро илуструје касну интративну или 
рану констративну етапу динамичког развоја тока Дунава. У литолошком погледу 
у оквиру фације старача преовлађују ограногено-барски пескови, разни алеврити 
и глине алевритичних варијанти.  
 

 
 

У дубинској геолошкој грађи терена од старијих стена констатовани су кварц-
серицитски шкриљци, затим дијабаз, тријаски кречњаци, као и пешчари, глинци и 
лапорци горње креде. 

 
Геоморфолошке одлике 

 

У геоморфолошком погледу у заштићеном подручју изражени су облици 
флувијалног рељефа, а делом и облици флувио-барског рељефа. 

Облици флувијалног рељефа су генетски везани за непосредно дејство тока Дунава. 
Тако је и његовим дејством формирана алувијална раван, речна острва и други облици 
флувијалног рељефа. 

Већи део површине заштићеног подручја смештен је у нижу  (алувијалну) Дунавску 
терасу. Други облик флувијалног рељефа представља речно острво Шашићеву аду, као 
и неколико мањих ада, које су у процесу формирања. 

Комбинованим деловањем флувијалног и барског процеса настали су облици 
флувио-барског процеса (активне баре, мочваре и језеро у фази забаривања). 
Најзначајнији облик у заштићеном подручју је језеро Јама којe припада групи 
флувијалних језера. То су језера настала у напуштеним речним коритима и меандрима 
инундационе равни реке. Она је и најдубљи део напуштеног рукавца Дунава.1 

           
               Сл. 2      Водене површине у оквиру Парка природе „Бегечка јама“ 
 
Сеизмичке карактеристике 

 

                                                 
 

1 Студија заштите Парка природе „Бегечка јама“ (Предлог за стављање под заштиту као заштићеног 
природног добра III категорије), 2011.године 
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У дубинској геолошкој грађи терена од старијих стена констатовани су кварц-
серицитски шкриљци, затим дијабаз, тријаски кречњаци, као и пешчари, глинци и 
лапорци горње креде. 

 
Геоморфолошке одлике 

 

У геоморфолошком погледу у заштићеном подручју изражени су облици 
флувијалног рељефа, а делом и облици флувио-барског рељефа. 

Облици флувијалног рељефа су генетски везани за непосредно дејство тока Дунава. 
Тако је и његовим дејством формирана алувијална раван, речна острва и други облици 
флувијалног рељефа. 

Већи део површине заштићеног подручја смештен је у нижу  (алувијалну) Дунавску 
терасу. Други облик флувијалног рељефа представља речно острво Шашићеву аду, као 
и неколико мањих ада, које су у процесу формирања. 

Комбинованим деловањем флувијалног и барског процеса настали су облици 
флувио-барског процеса (активне баре, мочваре и језеро у фази забаривања). 
Најзначајнији облик у заштићеном подручју је језеро Јама којe припада групи 
флувијалних језера. То су језера настала у напуштеним речним коритима и меандрима 
инундационе равни реке. Она је и најдубљи део напуштеног рукавца Дунава.1 

           
               Сл. 2      Водене површине у оквиру Парка природе „Бегечка јама“ 
 
Сеизмичке карактеристике 

 

                                                 
 

1 Студија заштите Парка природе „Бегечка јама“ (Предлог за стављање под заштиту као заштићеног 
природног добра III категорије), 2011.године 
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Град Нови Сада се налази на подручју средњих, повољних сеизмогеолошких услова 
у којима не треба очекивати појачане, секундарне, штетне ефекте код земљотреса. Према 
карти сеизмичке рејонизације Србије подручје Града налази се у зони осмог степена MCS 
скале. Сеизмичком микрорејонизацијом утврђен је сеизмички интензитет који се може 
разликовати за (+-) 1º MCS. 

 
Климатске одлике 

 

Парк природе „Бегечка јама“ лежи у области континенталне климе, у низијском 
делу Бачке, у залеђу изоловане острвске планине Фрушке горе, непосредно уз реку 
Дунав.  

Већа отвореност подручја према северу и западу, односно истоку, условљава јаче 
утицаје ваздушних струјања и временских промена из ових праваца. Као последица тих 
утицаја, јављају се израженија обележја континенталне климе. 

Овакву климу карактеришу четири годишња доба. Зиме су дуге и хладне, а лета 
топла. Изражена су велика температурна колебања у току једне године. 

 

Температура ваздуха 

 

Температура ваздуха је један од најважнијих климатских елемената. Кретање 
температуре треба да омогући редослед фазног развоја биљака, односно температура не 
сме бити испод или изнад еколошког минимума или максимума који лимитира фазне 
процесе. 

Најнижу средњу месечну температуру ваздуха има јануар. Најтоплији месец у 
години је јул. У пролећним месецима (март - мај) температура ваздуха брже расте, а 
током јесењих (септембар - новембар) брже се снижава, док су промене у зимским 
месецима (децембар - јануар) и летњим (јун - август) мање изражене.  
 

Релативна влажност ваздуха 
 
Релативна влажност ваздуха у природном добру варира на нивоу средњих 

годишњих вредности и креће се од 74% до 85%. Децембар, јануар, новембар и фебруар 
су месеци са највећом релативном влажношћу, док су мај, август и април месеци са 
најмањом релативном влажношћу. 

Средње годишње сијање сунца у просеку износи нешто више од 2000 часова. Број 
ведрих, као и број облачних дана током године, од великог су значаја у процесу 
фотосинтезе у развоју биљног света.  

 

 
Падавине 

 
У периоду 2000-2009. године највећа годишња количина падавина забележена је 

2004. године и износила је 844,1 mm, док је 2000. године забележено 262,9 mm. Средња 
годишња количина падавина за наведени период износила је 617,5 mm. 
 

Ветрови 

 
На подручју Парка природе „Бегечка јама“ преовладавају југоисточни и 

северозападни ветар. 
Доминантан је источни ветар (односно југоисточни) тј.кошавски ветар, док је 

најслабијег интензитета североисточни ветар. 
Ветрови из западног квадранта доносе атмосферске падавине, док су ветрови из 

источног правца најчешће суви, и по правилу доносе суво и хладно време. 
 

Педолошке одлике 
 

Земљиште на заштићеном подручју Парка природе „Бегечка јама“ настало је 
физичким деловањем реке Дунав тј. таложењем песка и суспензије фине и ситне 
гранулације (алувијални нанос).  

На простору Парка природе „Бегечкa јамa“ доминантна су два типа хидроморфних 
земљишта: 

- алувијално забарено и 
- алувијално земљиште (флувисол). 

Хидроморфна земљишта карактерише повремено или трајно превлажавање под 
утицајем површинских и подземних вода. Управо из тог разлога ова земљишта су 
генетски неразвијена због сталног деловања поплавних и подземних вода. 

Остала хидроморфна земљишта заступљена на широј зони Парка природе „Бегечкa 
јамa“ су: 

- алувијално земљиште на ритској црници, 
- ритска црница (хумоглеј), карбонатна, 
- мочварно глејно земљиште (еуглеј). 

 
Фаунистичке одлике  
          
 Ентомофауна 
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Падавине 

 
У периоду 2000-2009. године највећа годишња количина падавина забележена је 

2004. године и износила је 844,1 mm, док је 2000. године забележено 262,9 mm. Средња 
годишња количина падавина за наведени период износила је 617,5 mm. 
 

Ветрови 

 
На подручју Парка природе „Бегечка јама“ преовладавају југоисточни и 

северозападни ветар. 
Доминантан је источни ветар (односно југоисточни) тј.кошавски ветар, док је 

најслабијег интензитета североисточни ветар. 
Ветрови из западног квадранта доносе атмосферске падавине, док су ветрови из 

источног правца најчешће суви, и по правилу доносе суво и хладно време. 
 

Педолошке одлике 
 

Земљиште на заштићеном подручју Парка природе „Бегечка јама“ настало је 
физичким деловањем реке Дунав тј. таложењем песка и суспензије фине и ситне 
гранулације (алувијални нанос).  

На простору Парка природе „Бегечкa јамa“ доминантна су два типа хидроморфних 
земљишта: 

- алувијално забарено и 
- алувијално земљиште (флувисол). 

Хидроморфна земљишта карактерише повремено или трајно превлажавање под 
утицајем површинских и подземних вода. Управо из тог разлога ова земљишта су 
генетски неразвијена због сталног деловања поплавних и подземних вода. 

Остала хидроморфна земљишта заступљена на широј зони Парка природе „Бегечкa 
јамa“ су: 

- алувијално земљиште на ритској црници, 
- ритска црница (хумоглеј), карбонатна, 
- мочварно глејно земљиште (еуглеј). 

 
Фаунистичке одлике  
          
 Ентомофауна 
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Простор заштићеног подручја пружа изузетно повољне еколошке услове за развој 

водених инсеката. Доказано је присуство вилинских коњица, риличара, тврдокрилаца, 
комараца, лептира и камених цветова. 

На подручју Парка природе „Бегечка јама“ регистроване су две заштићене врсте 
инсеката према Правилнику о проглашењу и заштити строго заштићених и заштићених 
дивљих врста биљака, животиња и гљива („Службени гласник РС“, бр.5/10). Обе су из 
реда вилинских коњица (Odonata): 

- Epitheca bimaculata (погодно станиште представља бара Јајара, као и само језеро  
Јама), 

- Gomphus flavipes (северноазијска врста заштићена Бернском конвенцијом и 
Директивом о стаништима; сматра се индикатором очуваних станишта уз Дунав). 

 

Ихтиофауна 

 

Према документу Привремени програм управљања рибарским подручјем Парка 
природе „Бегечка јама“ за 2010-2011. годину, забележено је 14 врста риба из 6 породица. 
У наредној табели дат је квалитативни састав ихтиофауне и њихов статус заштите: 

 

Табела бр. 1: Квалитативни састав ихтиофауне језера и статус заштите 

Латински назив врсте  Домаћи назив  1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

Фамилија Esocidae                  

Esox lucius Linnaeus 1758 Штука 
+ o 01.02.-31.03., 

40 cm LC 
      

Фамилија Cyprinidae   
    

    
      

Alburnus alburnus Linnaeus 1758 Уклија 
    

  LC 
III II, 

V   

Aspius aspius Linnaeus 1758 Буцов 
  o 15.04.-15.06., 

30 cm LC 
      

Abramis brama Linnaeus 1758 Деверика 
  o 15.04.-31.05., 

20 cm LC 
      

Blicca bjoerkna Linnaeus 1758 Крупатица 
    

  LC 
      

Carassius gibelio Linnaeus 1758 Сребрни караш 
    

  NE 
    + 

 
 

Cyprinus carpio Linnaeus 1758 Шаран 
+ o 01.04.-31.05., 

30 cm VU 
      

Ctenopharyngodon idella 
Valenciennes 1844 Амур 

    
  NE 

    + 

Латински назив врсте  Домаћи назив  1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

Pseudorasbora parva Schlegel 
1842 Брадавичарка 

    
  NE 

    + 

Rutilus rutilus Linnaeus 1758 Бодорка       LC       
Фамилија Ictaluridae  

   
 

   

Ameiurus melas Rafinesque 
Црни амерички 

сомић       NE     
+ 

Фамилија Percidae                 

Perca Fluviatilis Linnaeus 1758 Гргеч   
o 

10 cm LC       
Фамилија Siluridae                 

Silurus glanis Linnaeus 1758 Сом   
o 01.05.-15.06., 

60 cm LC 
III 

    
Фамилија Centrarchidae                 

Lepomis gibbosus Linnaeus 1758 Сунчаница       NE     
+ 

 

Легенда - статус заштите 

1. Прелиминарни списак врста за Црвену листу кичмењака 

2. Правилник о проглашењу и заштити строго заштићених и заштићених дивљих врста 
биљака, животиња и гљива ( о - заштићена врста) 

3. Наредба о мерама за очување и заштиту рибљег фонда (врсте заштићене ловостајем; 
cm - минимална дужина изловљених примерака ) 

4. Статус угрожености у Србији, према Светској унији за заштиту природе (IUCN), VU - 
рањиве врсте, LC - ниска вероватноћа угрожености/последња брига, NE-
неопредељиване) 

5. Конвенција о заштити дивље флоре и фауне и природних станишта (Бернска 
конвенција) 

6. Директива о заштити природних стаништаи дивље флоре и фауне 

7. Апохтоне врсте 

 
Батрахофауна и херпетофауна 

 

На подручју Парка природе „Бегечка јама“ регистровано је 11 врста из класе 
водоземаца сврстаних у 2 реда, 5 фамилија и 5 родова. Најзаступљенију компоненту чине 
три врсте фамилије Ranidae: зелена жаба, мала зелена жаба и велика зелена жаба, које су 

 
 

 
Падавине 

 
У периоду 2000-2009. године највећа годишња количина падавина забележена је 

2004. године и износила је 844,1 mm, док је 2000. године забележено 262,9 mm. Средња 
годишња количина падавина за наведени период износила је 617,5 mm. 
 

Ветрови 

 
На подручју Парка природе „Бегечка јама“ преовладавају југоисточни и 

северозападни ветар. 
Доминантан је источни ветар (односно југоисточни) тј.кошавски ветар, док је 

најслабијег интензитета североисточни ветар. 
Ветрови из западног квадранта доносе атмосферске падавине, док су ветрови из 

источног правца најчешће суви, и по правилу доносе суво и хладно време. 
 

Педолошке одлике 
 

Земљиште на заштићеном подручју Парка природе „Бегечка јама“ настало је 
физичким деловањем реке Дунав тј. таложењем песка и суспензије фине и ситне 
гранулације (алувијални нанос).  

На простору Парка природе „Бегечкa јамa“ доминантна су два типа хидроморфних 
земљишта: 

- алувијално забарено и 
- алувијално земљиште (флувисол). 

Хидроморфна земљишта карактерише повремено или трајно превлажавање под 
утицајем површинских и подземних вода. Управо из тог разлога ова земљишта су 
генетски неразвијена због сталног деловања поплавних и подземних вода. 

Остала хидроморфна земљишта заступљена на широј зони Парка природе „Бегечкa 
јамa“ су: 

- алувијално земљиште на ритској црници, 
- ритска црница (хумоглеј), карбонатна, 
- мочварно глејно земљиште (еуглеј). 

 
Фаунистичке одлике  
          
 Ентомофауна 
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Cyprinus carpio Linnaeus 1758 Шаран 
+ o 01.04.-31.05., 

30 cm VU 
      

Ctenopharyngodon idella 
Valenciennes 1844 Амур 

    
  NE 

    + 

Латински назив врсте  Домаћи назив  1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

Pseudorasbora parva Schlegel 
1842 Брадавичарка 

    
  NE 

    + 

Rutilus rutilus Linnaeus 1758 Бодорка       LC       
Фамилија Ictaluridae  

   
 

   

Ameiurus melas Rafinesque 
Црни амерички 

сомић       NE     
+ 

Фамилија Percidae                 

Perca Fluviatilis Linnaeus 1758 Гргеч   
o 

10 cm LC       
Фамилија Siluridae                 

Silurus glanis Linnaeus 1758 Сом   
o 01.05.-15.06., 

60 cm LC 
III 

    
Фамилија Centrarchidae                 

Lepomis gibbosus Linnaeus 1758 Сунчаница       NE     
+ 

 

Легенда - статус заштите 

1. Прелиминарни списак врста за Црвену листу кичмењака 

2. Правилник о проглашењу и заштити строго заштићених и заштићених дивљих врста 
биљака, животиња и гљива ( о - заштићена врста) 

3. Наредба о мерама за очување и заштиту рибљег фонда (врсте заштићене ловостајем; 
cm - минимална дужина изловљених примерака ) 

4. Статус угрожености у Србији, према Светској унији за заштиту природе (IUCN), VU - 
рањиве врсте, LC - ниска вероватноћа угрожености/последња брига, NE-
неопредељиване) 

5. Конвенција о заштити дивље флоре и фауне и природних станишта (Бернска 
конвенција) 

6. Директива о заштити природних стаништаи дивље флоре и фауне 

7. Апохтоне врсте 

 
Батрахофауна и херпетофауна 

 

На подручју Парка природе „Бегечка јама“ регистровано је 11 врста из класе 
водоземаца сврстаних у 2 реда, 5 фамилија и 5 родова. Најзаступљенију компоненту чине 
три врсте фамилије Ranidae: зелена жаба, мала зелена жаба и велика зелена жаба, које су 
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најзначајније у ланцу исхране водених и мочварних станишта. Ове врсте заштићене су 
Правилником о проглашењу и заштити строго заштићених и заштићених дивљих врста 
биљака, животиња и гљива („Службени гласник РС“, бр.5/10). 

Од репатих водоземаца заступљени су мрмољци. 
Гмизавце водених станишта представљају барска корњача (Emys orbicularis) и 

белоушка (Natrix natrix). Сувље терене настањују гуштери (Lacerta agilis, Lacerta viridis, 
Podarcis muralis) и Ескулапов смук (Zamenis longissimus). 

Oрнитофауна 
 
У наредној табели дате су најзначајније врсте птица на подручју Парка природе 

„Бегечка јама“: 
 
Табела бр. 2: Најзначајније врсте забележене током миграције и зимовања на 

заштићеном подручју и њихова бројност у периоду 2005-2006. године 
 

Врста (домаће име)  Врста (научно име) Бројност 

Мали гњурац Tachybaptus ruficollis 4-11 
Ћубасти гњурац Podiceps cristatus 2-23 

Мали вранац 
Phalacrocorax 
pygmeus 1 

Белорепан Haliaeetus albicilla 1-2 
Велика бела чапља Casmerodius albus 16 
Лабуд грбац Cygnus olor 2-38 
Гроготовац Anas querquedula 9-41 
Патка њорка Aythya nyorca 8-27 
Риђоглава пловка Aythya ferina 8 
Вивак  Vanellus vanellus 22 
Барска шљука Galliango galliango 3-20 
Водомар Alcedo atthis 1-4 

 
Фауна сисара 
 
У наредној табели приказане су забележене врсте сисара: 
 
Табела бр. 3:  Заступљене врсте сисара 

Врста (домаће име)  Врста (научно име) СЗВ (l) ЗВ (II) IUCN Bern CITES 

Јеж Erinaceus roumanicus   + Lr-nt     
Кртица Talpa europaea   + Lr-nt     
Обичан миш Mus musculus           
Бизамски пацов Ondatra zibethica           

 
 

Водена волухарица Arvicola terestris     Lr-nt     
Видра Lutra lutra +   Lr-nt     
Ласица Mustela nivalis   + Lr-nt III   
Твор Mustela putorius   + Lr-nt III   
Јазавац Meles meles   + л Lr-cd III   

Врста (домаће име) Врста (научно име) СЗВ (l) ЗВ (II) IUCN Bern CITES 

Лисица Vulpes vulpes   + л Lr-nt     
Шакал Canis aureus   + л Lr-nt     
Зец Lepus europeus   + л Lr-cd     
Срна Capreolus capreolus   + л Lr-cd III   
Дивља свиња Sus Scrofa   + л Lr-lc III   

 
Легенда: 
СЗВ - строго заштићена врста 
ЗВ - заштићена врста 
IUCN - категорије угрожености (Lc- последња брига, LRnt - зависне од заштите, скоро             
угрожене) 
Bern - Конвенција о заштити европског дивљег света и природних станишта, Берн 1979. 
Anex II - строго заштићене  животињске врсте 
Anex III - заштићене врсте које подлежу посебним управним мерама (регулисање 
забрана експлоатације, промета и држања) 
CITES - врсте обухваћене Конвенцијом о међународном промету угрожених врста 
дивље флоре и фауне. 
 
3.1.2. Природне вредности подручја 
 
3.1.2.1. Природна добра 
 
У обухвату Просторног плана подручја посебне намене Парка природе „Бегечка 

јама“ налазе се следеће просторне целине од значаја за очување биолошке 
разноврсности: 

 

 

 

1. Заштићена подручја:  
Парк природе „Бегечка јама“ 
 
Парк природе „Бегечка јама“ заштићен је Одлуком о проглашењу Парка природе 

„Бегечка јама“ заштићеним подручјем („Службени лист Града Новог Сада“, број 5/22), а 
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Водена волухарица Arvicola terestris     Lr-nt     
Видра Lutra lutra +   Lr-nt     
Ласица Mustela nivalis   + Lr-nt III   
Твор Mustela putorius   + Lr-nt III   
Јазавац Meles meles   + л Lr-cd III   

Врста (домаће име) Врста (научно име) СЗВ (l) ЗВ (II) IUCN Bern CITES 

Лисица Vulpes vulpes   + л Lr-nt     
Шакал Canis aureus   + л Lr-nt     
Зец Lepus europeus   + л Lr-cd     
Срна Capreolus capreolus   + л Lr-cd III   
Дивља свиња Sus Scrofa   + л Lr-lc III   

 
Легенда: 
СЗВ - строго заштићена врста 
ЗВ - заштићена врста 
IUCN - категорије угрожености (Lc- последња брига, LRnt - зависне од заштите, скоро             
угрожене) 
Bern - Конвенција о заштити европског дивљег света и природних станишта, Берн 1979. 
Anex II - строго заштићене  животињске врсте 
Anex III - заштићене врсте које подлежу посебним управним мерама (регулисање 
забрана експлоатације, промета и држања) 
CITES - врсте обухваћене Конвенцијом о међународном промету угрожених врста 
дивље флоре и фауне. 
 
3.1.2. Природне вредности подручја 
 
3.1.2.1. Природна добра 
 
У обухвату Просторног плана подручја посебне намене Парка природе „Бегечка 

јама“ налазе се следеће просторне целине од значаја за очување биолошке 
разноврсности: 

 

 

 

1. Заштићена подручја:  
Парк природе „Бегечка јама“ 
 
Парк природе „Бегечка јама“ заштићен је Одлуком о проглашењу Парка природе 

„Бегечка јама“ заштићеним подручјем („Службени лист Града Новог Сада“, број 5/22), а 
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на основу Студије заштите Парка природе „Бегечка јама“ и предлога за стављање под 
заштиту као заштићеног природног добра III категорије из 2011. године.  

 
          2. Станишта заштићених и строго заштићених врста од националног значаја: 

НСА 01, Ада Корушка, станиште заштићених и строго заштићених врста. 
 
3. Еколошки коридори: 

- река Дунав – међународни еколошки коридор и 
- „Татарница“ канал за одводњавање – локални еколошки коридор.  

Међународни коридори су утврђени Уредбом о еколошкој мрежи („Сл. 
гласник РС“, бр. 102/10), регионални еколошки коридори су утврђени Регионалним 
просторним планом АП Војводине. Локални еколошки коридори су евидентирани 
приликом издавања услова за просторне планове јединица локалне самоуправе. 

 

                                   
                                            Сл. 3    Језеро у оквиру Парка природе „Бегечка јама“ 
 

          3.1.2.2. Предеона разноврсност 
 

Парк природе „Бегечка јама“ обухвата јужни, небрањени део Гложанског рита, 
широку алувијалну раван Дунава између Букинског рита и насеља Бегеч, северни, уски 
крак Дунава између аде и обале, као и саме аде, од којих је најстарија и највећа Шашићева 
ада. Североисточна граница природног добра обухвата руб ниже речне терасе на којој је 
изграђен одбрамбени насип за заштиту од поплава.  

Језеро Јама је језеро флувијалног порекла настало на месту спајања три мртваје. 
Северни крак језера Јама је ушће мртваје Татарнице, која је насипом одвојена од 
Гложанског рита. Западни крак језера је остатак мртваје (бара Занога) чији је западни део 
пресечен насипом. Централни и источни делови су такође остаци мртваја чији су западни 
делови скоро у потпуности засути. Облик језера Јама указује да је најдубљи део језера 

 

вероватно настао вртлогом поплаве који је рушењем речне терасе формирао стрму 
североисточну обалу. Централни део заштићеног подручја заузима Бегечка ада, односно 
збир спојених ада међу којима се пружају мртваје у разним фазама засипања и обрастања. 
Ток узаног крака Дунава узводно од Шашићеве аде је успорен наперима, што доводи до 
формирања нових ада, од којих је северна ада најмлађа. Цео простор је настао радом 
реке: рушењем ниже речне обале на источном делу и таложењем наноса на централном 
и јужном делу подручја. Започета ерозија обале на западном делу је спречена изградњом 
напера пре неколико деценија, што је довело до засипања и формирања острва на овом 
делу Дунава. 

Геоморфолошки облици настали флувијалном ерозијом формирају 
старосну/временску серију, на којима је присутан скоро цели сукцесијски низ плавних 
шума, у складу са режимом плављености појединачних делова. Биодиверзитет подручја 
се заснива на разноликости мозаично распоређених шумских и нешумских станишних 
типова, од којих је посебно значајна појава иницијалног земљишта на адама, које 
омогућава присуство пионирске вегетације. Опстанак овог комплекса је условљен 
динамиком плављења и физичким дејством речне воде. 

 
3.1.2.3. Природни ресурси 
 
Пољопривредно земљиште 
 
Атар насеља Бегеч чини изузетно квалитетно земљиште у чијем билансу 

преовладава чернозем.  
Пољопривредно земљиште заузима око 329,86 ha, oдносно око 31,00 % укупне 

површине обухваћеног простора. 
У атару северно од насипа преовлађује плодно пољопривредно земљиште 

(претежно њиве, док је површина под воћњацима занемарљиво мала). Испресецано је 
мрежама мелиорационих канала. Површина обрадивог пољопривредног земљишта 
обухвата 289,81ha (27,23 %) КО Бегеч.  
 

 
 Шуме, шумско земљиште 
 
Шумама на подручју плана газдују: ЈП „Војводинашуме“, ШГ „Нови Сад“ 

(Газдинска јединица „Дунавске аде“) и УП „Бачка Паланка“ (ГЈ „Дунав“). 
Природну постојећу и потенцијалну вегетацију поплавних земљишта подунавља 

представљају хидролошки условљене шуме.  
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вероватно настао вртлогом поплаве који је рушењем речне терасе формирао стрму 
североисточну обалу. Централни део заштићеног подручја заузима Бегечка ада, односно 
збир спојених ада међу којима се пружају мртваје у разним фазама засипања и обрастања. 
Ток узаног крака Дунава узводно од Шашићеве аде је успорен наперима, што доводи до 
формирања нових ада, од којих је северна ада најмлађа. Цео простор је настао радом 
реке: рушењем ниже речне обале на источном делу и таложењем наноса на централном 
и јужном делу подручја. Започета ерозија обале на западном делу је спречена изградњом 
напера пре неколико деценија, што је довело до засипања и формирања острва на овом 
делу Дунава. 

Геоморфолошки облици настали флувијалном ерозијом формирају 
старосну/временску серију, на којима је присутан скоро цели сукцесијски низ плавних 
шума, у складу са режимом плављености појединачних делова. Биодиверзитет подручја 
се заснива на разноликости мозаично распоређених шумских и нешумских станишних 
типова, од којих је посебно значајна појава иницијалног земљишта на адама, које 
омогућава присуство пионирске вегетације. Опстанак овог комплекса је условљен 
динамиком плављења и физичким дејством речне воде. 

 
3.1.2.3. Природни ресурси 
 
Пољопривредно земљиште 
 
Атар насеља Бегеч чини изузетно квалитетно земљиште у чијем билансу 

преовладава чернозем.  
Пољопривредно земљиште заузима око 329,86 ha, oдносно око 31,00 % укупне 

површине обухваћеног простора. 
У атару северно од насипа преовлађује плодно пољопривредно земљиште 

(претежно њиве, док је површина под воћњацима занемарљиво мала). Испресецано је 
мрежама мелиорационих канала. Површина обрадивог пољопривредног земљишта 
обухвата 289,81ha (27,23 %) КО Бегеч.  
 

 
 Шуме, шумско земљиште 
 
Шумама на подручју плана газдују: ЈП „Војводинашуме“, ШГ „Нови Сад“ 

(Газдинска јединица „Дунавске аде“) и УП „Бачка Паланка“ (ГЈ „Дунав“). 
Природну постојећу и потенцијалну вегетацију поплавних земљишта подунавља 

представљају хидролошки условљене шуме.  
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Најстарије шуме налазе се у појасу насипа, којим газдују ВП „Дунав“ из Бачке 
Паланке. На овом делу простора дошло је до флористичког сиромашења шуме, те су то 
заправо остаци шума. 

Шуме 

Шумско земљиште обухвата 316,23 ha, oдносно 29,71 % укупне површине 
обухваћеног простора. Шуме се највећим делом налазе у плављеном, небрањеном 
подручју. Утицај човека на шуме и шумско земљиште је веома изражен, тако да је 
преостао сасвим мали део аутохтоних шума, а највеће површине заузимају плантаже 
топола које се користе за индустријску производњу. 

Шума обухвата  површину 286,13 ha, oдносно око 26,89 % укупне површине 
обухваћеног простора.  

 
Шуме у функцији спорта и рекреације 
 
Шуме у функцији спорта и рекреације су смештене источно од Парка природе, у 

небрањеном подручју које је обухваћено заштитном зоном и обухватају 30,04 ha, oдносно 
око 2,82 % укупне површине обухваћеног простора. 

 
 

            
                              Сл. 4    Пешчана плажа на обали језера 
 
Ловна фауна 
 
Ловном дивљачи газдује Ловачко удружење „Подунавље“ из Футога. У Парку 

природе „Бегечка јама“  нема лова, пошто не припада територији ловишта, али је у 
непосредном окружењу Ловиште „Подунавље“  - зец, срна, дивља свиња. 

 

 

Водни ресурси 
 
Површинске воде 
 
Парк природе „Бегечка јама“ налази се у инундационом појасу Дунава и 

подложна је плављењу при појави високих вода Дунава. У источном делу Парка природе 
„Бегечке јама“ постоји канал Бегеј, који представља везу језера са отвореним током 
Дунава. На каналу Бегеј изграђена је и устава, која служи за регулисање нивоа воде у 
језеру.  

Boде, водно земљиште и водни објекти у обухвату Просторног плана 
представљају: језеро Јама, река Дунав, мелиорациони канали, канал Бегеј, устава на 
каналу Бегеј, одбрамбени насип, црпна станица „Бегеч“, напери, комплекс службе за 
одржавање насипа, и комплекс службе одржавања каналске мреже, и заштићени су према 
важећим прописима. На графичком приказу „Постојеће стање“ у Документационој 
основи, представљене су и површинске воде, баре и мочваре, водне акумулације и 
ретензије (природне депресије). 

 

3.1.2.4. Постојеће стање вегетације 
 

 На релативно малом и ограниченом простору Парка природе „Бегечка јама“, 
уочено је присуство заједница водених макрофита које обрастају баре и депресије. 
Представљају остатке суптропске вегетације преглацијалног периода, па се сматрају 
терцијалним реликтима. 

 Такође се јављају флотантне биљке, затим представници флоре емерзне, мочварне 
вегетације, док су врсте низијских шума, очуваних у фрагментима најмање заступљене: 

- зељаста вегетација 
- акватична субмерзна вегетација 
- акватична флотантна вегетација 
- семиакватична (мочварна) вегетација 

Мочварна вегетација заузима значајне површине на подручју Парка природе 
„Бегечка јама“. Одликују је специфичан хидрофилни карактер и прилагођеност на 
услове изразито влажне и анаеробне подлоге. 

- Шумска вегетација 
Природну постојећу и потенцијалну вегетацију поплавних земљишта 

подунавља представљају хидролошки условљене шуме. 
Данашњи карактер шума на истраживаном подручју резултат је интеракције 

еколошких услова, биолошких особина заступљених врста и великог антропогрног 
утицаја. 
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Водни ресурси 
 
Површинске воде 
 
Парк природе „Бегечка јама“ налази се у инундационом појасу Дунава и 

подложна је плављењу при појави високих вода Дунава. У источном делу Парка природе 
„Бегечке јама“ постоји канал Бегеј, који представља везу језера са отвореним током 
Дунава. На каналу Бегеј изграђена је и устава, која служи за регулисање нивоа воде у 
језеру.  

Boде, водно земљиште и водни објекти у обухвату Просторног плана 
представљају: језеро Јама, река Дунав, мелиорациони канали, канал Бегеј, устава на 
каналу Бегеј, одбрамбени насип, црпна станица „Бегеч“, напери, комплекс службе за 
одржавање насипа, и комплекс службе одржавања каналске мреже, и заштићени су према 
важећим прописима. На графичком приказу „Постојеће стање“ у Документационој 
основи, представљене су и површинске воде, баре и мочваре, водне акумулације и 
ретензије (природне депресије). 

 

3.1.2.4. Постојеће стање вегетације 
 

 На релативно малом и ограниченом простору Парка природе „Бегечка јама“, 
уочено је присуство заједница водених макрофита које обрастају баре и депресије. 
Представљају остатке суптропске вегетације преглацијалног периода, па се сматрају 
терцијалним реликтима. 

 Такође се јављају флотантне биљке, затим представници флоре емерзне, мочварне 
вегетације, док су врсте низијских шума, очуваних у фрагментима најмање заступљене: 

- зељаста вегетација 
- акватична субмерзна вегетација 
- акватична флотантна вегетација 
- семиакватична (мочварна) вегетација 

Мочварна вегетација заузима значајне површине на подручју Парка природе 
„Бегечка јама“. Одликују је специфичан хидрофилни карактер и прилагођеност на 
услове изразито влажне и анаеробне подлоге. 

- Шумска вегетација 
Природну постојећу и потенцијалну вегетацију поплавних земљишта 

подунавља представљају хидролошки условљене шуме. 
Данашњи карактер шума на истраживаном подручју резултат је интеракције 

еколошких услова, биолошких особина заступљених врста и великог антропогрног 
утицаја. 
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Већи део шума овог дела алувијалне равни Дунава у XVIII и XIX веку је 
претворен у пољопривредно земљиште. 

Данас се природне шуме овог подручја своде на појединачне мање састојине 
домаћих врба и групација црне и беле тополе, док шуме „тврдих“ лишћара (пољског 
јасена, лужњака) нису заступљена у заштићеном подручју. Појављују се негде од 
насипа према обали Дунава појединачна стабла пољског јасена, бреста и глога. 

Шумама на подручју плана газдују: ЈП „Војводинашуме“, ШГ„Нови Сад“ 
(Газдинска јединица „Дунавске аде“) и УП „Бачка Паланка“(ГЈ „Дунав“). 

На основу услова ЈП „Војводинашуме“, стање према врсти земљишта према 
подацима службе за катастар непокретности је следеће: 

- шумско земљиште - 300,84 ha (као ограничен ресурс мора се уважити у складу са 
свим одредбама Закона о шумама); 

- грађевинско земљиште - 0,18 ha; 
- остало земљиште - 31,8 ha (делови реке и трстика - делове ових површина користи 

ЈП „Војводинашуме“ и ШГ „Нови Сад“). 
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Административно подручје Града Новог Сада бележи константан демографски 
раст. Тако је  2011. године у Граду Новом Саду живело 17,7% укупног броја становника 
Војводине, a 2019. године је тај удео порастао на 19,5%2. Међутим, тај тренд није 
уједначен за сва насељена места, а према резулатима последњег пописа становника 
(2011. година), Бегеч је, поред Будисаве, Ветерника, Кисача, Ковиља и Степановићева 
забележио благ пад броја становника.  

Према резултатима последњег пописа становника, Бегеч је имао 3325 становника, 
распоређених у 1050 домаћинстава, просечне старости 41,5 година.  

Демографска слика подручја обухваћеног планом у потпуности одговара широј 
демографској слици регије, са изузећем значајнијих  урбаних центара. Поред ниске или 
негативне стопе природног прираштаја, на демографску слику утиче и убрзано старење 
становништва те негативан миграциони салдо. 

 
 
 
3.1.4. Мрежа и функције насеља 
 
Подручје посебне намене укључујући и Парк природе „Бегечка јама“ налази се 

на територији Града Новог Сада у КО Бегеч. 
Насељено место  Бегеч, налази се на крајњем западу Града Новог Сада. Граничи 

се са катастарским општинама: Футог на истоку, на северу Бачки Петровац, на западу 
Гложан, на југозападу Сусек, а на југу Баноштор и Черевић. Од Новог Сада, градског 
центра највишег степена урбанизације у Републици Србији,   је удаљен свега 18,5 km, 
што говори о његовом повољном положају у мрежи насеља. 

Основна друмска комуникација на овом подручју је државни пут IБ-12 

(Суботица-Оџаци-Бачка Паланка-Нови Сад-Зрењанин-државна граница са Румунијом), 
који  је уједно и веза ових насеља са окружењем. Према Регионалном просторном 
плану АП Војводине, овај правац је и планирани основни развојни коридор и коридор 
државног пута. 

Насеље Бегеч је смештено на левој обали Дунава, међународног пловног пута. 
Дунав је Паневропски коридор 7 и, уз пловни пут Мајне и Рајне,  најзначајнији водени 
пут у Европи.  

 
 
3.1.5. Јавне службе 
 

                                                 
 

2 „Општине и региони у Републици Србији“, Републички завод за статистику, Београд, 2020.  

 

Већи део шума овог дела алувијалне равни Дунава у XVIII и XIX веку је 
претворен у пољопривредно земљиште. 

Данас се природне шуме овог подручја своде на појединачне мање састојине 
домаћих врба и групација црне и беле тополе, док шуме „тврдих“ лишћара (пољског 
јасена, лужњака) нису заступљена у заштићеном подручју. Појављују се негде од 
насипа према обали Дунава појединачна стабла пољског јасена, бреста и глога. 

Шумама на подручју плана газдују: ЈП „Војводинашуме“, ШГ„Нови Сад“ 
(Газдинска јединица „Дунавске аде“) и УП „Бачка Паланка“(ГЈ „Дунав“). 

На основу услова ЈП „Војводинашуме“, стање према врсти земљишта према 
подацима службе за катастар непокретности је следеће: 

- шумско земљиште - 300,84 ha (као ограничен ресурс мора се уважити у складу са 
свим одредбама Закона о шумама); 

- грађевинско земљиште - 0,18 ha; 
- остало земљиште - 31,8 ha (делови реке и трстика - делове ових површина користи 

ЈП „Војводинашуме“ и ШГ „Нови Сад“). 
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Административно подручје Града Новог Сада бележи константан демографски 
раст. Тако је  2011. године у Граду Новом Саду живело 17,7% укупног броја становника 
Војводине, a 2019. године је тај удео порастао на 19,5%2. Међутим, тај тренд није 
уједначен за сва насељена места, а према резулатима последњег пописа становника 
(2011. година), Бегеч је, поред Будисаве, Ветерника, Кисача, Ковиља и Степановићева 
забележио благ пад броја становника.  

Према резултатима последњег пописа становника, Бегеч је имао 3325 становника, 
распоређених у 1050 домаћинстава, просечне старости 41,5 година.  

Демографска слика подручја обухваћеног планом у потпуности одговара широј 
демографској слици регије, са изузећем значајнијих  урбаних центара. Поред ниске или 
негативне стопе природног прираштаја, на демографску слику утиче и убрзано старење 
становништва те негативан миграциони салдо. 

 
 
 
3.1.4. Мрежа и функције насеља 
 
Подручје посебне намене укључујући и Парк природе „Бегечка јама“ налази се 

на територији Града Новог Сада у КО Бегеч. 
Насељено место  Бегеч, налази се на крајњем западу Града Новог Сада. Граничи 

се са катастарским општинама: Футог на истоку, на северу Бачки Петровац, на западу 
Гложан, на југозападу Сусек, а на југу Баноштор и Черевић. Од Новог Сада, градског 
центра највишег степена урбанизације у Републици Србији,   је удаљен свега 18,5 km, 
што говори о његовом повољном положају у мрежи насеља. 

Основна друмска комуникација на овом подручју је државни пут IБ-12 

(Суботица-Оџаци-Бачка Паланка-Нови Сад-Зрењанин-државна граница са Румунијом), 
који  је уједно и веза ових насеља са окружењем. Према Регионалном просторном 
плану АП Војводине, овај правац је и планирани основни развојни коридор и коридор 
државног пута. 

Насеље Бегеч је смештено на левој обали Дунава, међународног пловног пута. 
Дунав је Паневропски коридор 7 и, уз пловни пут Мајне и Рајне,  најзначајнији водени 
пут у Европи.  

 
 
3.1.5. Јавне службе 
 

                                                 
 

2 „Општине и региони у Републици Србији“, Републички завод за статистику, Београд, 2020.  

 

Већи део шума овог дела алувијалне равни Дунава у XVIII и XIX веку је 
претворен у пољопривредно земљиште. 

Данас се природне шуме овог подручја своде на појединачне мање састојине 
домаћих врба и групација црне и беле тополе, док шуме „тврдих“ лишћара (пољског 
јасена, лужњака) нису заступљена у заштићеном подручју. Појављују се негде од 
насипа према обали Дунава појединачна стабла пољског јасена, бреста и глога. 

Шумама на подручју плана газдују: ЈП „Војводинашуме“, ШГ„Нови Сад“ 
(Газдинска јединица „Дунавске аде“) и УП „Бачка Паланка“(ГЈ „Дунав“). 

На основу услова ЈП „Војводинашуме“, стање према врсти земљишта према 
подацима службе за катастар непокретности је следеће: 

- шумско земљиште - 300,84 ha (као ограничен ресурс мора се уважити у складу са 
свим одредбама Закона о шумама); 

- грађевинско земљиште - 0,18 ha; 
- остало земљиште - 31,8 ha (делови реке и трстика - делове ових површина користи 

ЈП „Војводинашуме“ и ШГ „Нови Сад“). 
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У оквиру простора обухваћеног Просторним планом, с обзиром да нема 
насељених места,  нема ни организованих ни планираних јавних служби.  

У насељима у окружењу, у планском периоду, предвиђен је даљи развој јавних 
служби, који ће бити у складу са  улогом и величином насеља у мрежи насеља као и 
демографским и просторним развојем, а са примарним циљем побољшања квалитета 
њихових услуга.  

 
 
 
3.1.6. Привреда 
 
Доминантне делатности у Бегечу су пољопривредна производња, те делатности 

терцијарног сектора (услуге и трговина). Привредни субјекти који послују на територији 
овог насеља  припадају категорији микро и малих предузећа. 

Највећи део запослених становника Бегеча су дневни мигранти, велики број 
запослених ради ван насеља и усмерен је првенствено на Нови Сад. Такође, укупан 
потенцијал радно способног становништва није у довољној мери искоришћен. 

 
Пољопривреда и риболов 
 
Бегеч је и подручје са високим учешћем повртарске производње, нарочито је 

познат по производњи шаргарепе. Воћњаци и виногради заузимају занемарљиво мале 
површине атара.   

 

 
                  Сл. 6         Бегеч је познат по производњи шаргарепе 
 
 

 

Пољопривредна делатност у оквиру планског подручја се обавља у зони утицаја 
на Парк природе „Бегечка јама“. Парцеле су у власништву или корисништву 
индивидуалних пољопривредних газдинстава. Површине намењене пољопривредној 
делатности у оквиру границе Плана се углавном користе за повртарску производњу која 
није интензивна.  

У зони утицаја на Парк природе налази се и површина од око 8,5 ha која се користи 
за испашу ситне стоке. Такође, у овој зони је и простор од око 4,3 ha, у корисништву ЈВП 
„Воде Војводине“, на ком се налази рибњак који је под закупом. 
 
 

Шумарство и лов 
 
Шуме на планском подручју заузимају највећу површину простора. Дуготрајни 

засади шумске културе еуроамеричке тополе чине највећи део целокупне вегетације, око 
80 процената станишта.  

На шумском земљишту, којим газдују ЈП „Војводинашуме“, према „Основи 
газдовања шумама за газдинску јединицу Дунавске аде са роком важења 2010-2019. 
године“, планира се  производња техничког дрвета и очување шума у Парку природе 
према условима надлежног завода за заштиту природе.  

Парк природе „Бегечка јама“ припада ловишту „Подунавље“ Футог, међутим, 
према ловној основи на подручју Парка природе „Бегечка јама“ нема лова, већ само 
санитарног - одстрел болесних јединки и штеточина. 

 
 
Туризам 
 
Садашње коришћење Парка природе „Бегечка јама“, као туристичке дестинације, 

углавном се своди на неорганизоване полудневне излетничке боравке. Веома је мало 
посетилаца и из непосредног окружења, из Новог Сада. Разлог за то су недовољно 
уређене кампинг-локације које би преко лета могле да приме већи број посетилаца у 
дужем временском периоду. Такође, мали је број угоститељских објеката, и њихова слаба 
уређеност. Рекреативне стазе нису довољно одржаване, а у оквиру парка природе не 
постоји канцеларија са сталним особљем које би посетиоцима обезбедило водичку 
службу.  

 
 
3.1.7. Инфраструктура  
 
3.1.7.1. Саобраћајна инфраструктура 
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Пољопривредна делатност у оквиру планског подручја се обавља у зони утицаја 
на Парк природе „Бегечка јама“. Парцеле су у власништву или корисништву 
индивидуалних пољопривредних газдинстава. Површине намењене пољопривредној 
делатности у оквиру границе Плана се углавном користе за повртарску производњу која 
није интензивна.  

У зони утицаја на Парк природе налази се и површина од око 8,5 ha која се користи 
за испашу ситне стоке. Такође, у овој зони је и простор од око 4,3 ha, у корисништву ЈВП 
„Воде Војводине“, на ком се налази рибњак који је под закупом. 
 
 

Шумарство и лов 
 
Шуме на планском подручју заузимају највећу површину простора. Дуготрајни 

засади шумске културе еуроамеричке тополе чине највећи део целокупне вегетације, око 
80 процената станишта.  

На шумском земљишту, којим газдују ЈП „Војводинашуме“, према „Основи 
газдовања шумама за газдинску јединицу Дунавске аде са роком важења 2010-2019. 
године“, планира се  производња техничког дрвета и очување шума у Парку природе 
према условима надлежног завода за заштиту природе.  

Парк природе „Бегечка јама“ припада ловишту „Подунавље“ Футог, међутим, 
према ловној основи на подручју Парка природе „Бегечка јама“ нема лова, већ само 
санитарног - одстрел болесних јединки и штеточина. 

 
 
Туризам 
 
Садашње коришћење Парка природе „Бегечка јама“, као туристичке дестинације, 

углавном се своди на неорганизоване полудневне излетничке боравке. Веома је мало 
посетилаца и из непосредног окружења, из Новог Сада. Разлог за то су недовољно 
уређене кампинг-локације које би преко лета могле да приме већи број посетилаца у 
дужем временском периоду. Такође, мали је број угоститељских објеката, и њихова слаба 
уређеност. Рекреативне стазе нису довољно одржаване, а у оквиру парка природе не 
постоји канцеларија са сталним особљем које би посетиоцима обезбедило водичку 
службу.  

 
 
3.1.7. Инфраструктура  
 
3.1.7.1. Саобраћајна инфраструктура 
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 Друмски саобраћај 

 

 Подручје које обухвата Просторни план повезано је са насељем Бегеч  преко 
коловоза који се пружа по круни примарног одбрамбеног насипа који повезује Парк 
природе „Бегечка јама“, скелски прелаз преко Дунава и атар. Дуж круне примарног 
одбрамбеног насипа изграђена је бициклистичка стаза као део међународног 
бициклистичког коридора. Од примарног одбрамбеног насипа до скелског прелаза је 
изграђен асфалтни коловоз као приступ скелском прелазу. Викенд-насеље уз језеро Јама 
повезано је асфалтним коловозом  који се пружа по круни примарног одбрамбеног 
насипа. 

 У небрањеном простору, у шумама, постоје шумски путеви у функцији 
експлоатације шуме и за приступ обали Дунава. У брањеном подручју у обухвату плана, 
постојећа мрежа атарских, некатегорисаних путева је повезана са насељем Бегеч и са 
коловозом на круни примарног одбрамбеног насипа. 

 

  

 

 

Водни саобраћај  

 

Водну саобраћајну инфраструктуру у обухвату плана чине: 

- река Дунав од km 1276+200 до 1283+200 km 
- скелски прелаз код km 1276+700. 

 Пловни пут на посматраној деоници Дунава има статус међународног 
пловног пута класе VIc са минималном ширином пловног пута од 180m. 

Скела повезује Бегеч са Баноштором. 

 
 
3.1.7.2. Водопривредна инфраструктура 
 
Снабдевање водом 
 
Снабдевање водом није решено преко водоводног система. Појединачни 

корисници простора (чарде и викенд-објекти) снабдевају се водом самостално преко 
бушених бунара. Имајући у виду карактер простора и број корисника простора, као и 
његову удаљеност од насеља Бегеч, може се рећи да је постојећи начин снабдевања 
водом у складу са преовлађујућом наменом простора.  

 
Одвођење отпадних вода 
 
Одвођење отпадних вода није решено преко канализационог система. 

Појединачни корисници простора (чарде и викенд-објекти) одвођење отпадних вода 
решавају самостално преко септичких јама. Септичке јаме су реализоване као 
водопропусни објекти и као такве нарушавају квалитет, како подземних вода, тако и 
околног тла. Постојећи начин одвођења отпадних вода није задовољавајући. 

 
Одвођење атмосферских вода 
 
Одвођење атмосферских вода са простора Подручја посебне намене није решено 

преко канализационог система. У атару насеља Бегеч реализована је мрежа 
мелиорационих каналa који функционишу у склопу мелиорационог слива „Татарница“. 
Укупно прикупљене воде се преко мелиорационе црпне станице „Бегеч“ препумпавају 
ка језеру Јама, односно Дунаву. Хемијски квалитет вода које преко хидромелирационог  
система стижу у језеро није задовољавајући, с обзиром да се у њима налазе остаци 
вештачких ђубрива, хербицида и пестицида, што се лоше одражава на квалитет воде 
унутар Парка природе „Бегечка јама“, нарочито у летњим месецима, када је водостај 
низак. Постојећи начин одвођења атмосферских вода није задовољавајући. 

 
Одбрана од поплава 
 
Парк природе „Бегечка јама“ налази се у инундационом појасу Дунава и подложан 

је плављењу при појави високих вода Дунава. У источном делу подручја постоји канал 
Бегеј, који представља везу језера са отвореним током Дунава. На каналу Бегеј изграђена 
је и устава, која служи за регулисање нивоа воде у језеру. У циљу регулисања водног 
режима реализованa су два напера, који има за циљ да повежу Шашићеву аду са залеђем 
Парка природе „Бегечка јама“. Копнена веза Шашићеве аде и залеђа Парка природе 
„Бегечка јама“, олакшаће приступ и газдовање шумама на Шашићевој ади. 
Исталожавањем суспендованог и вученог наноса у близини напера, формирало се 
значајно место за исхрану птица. Процењује се да је реализација напера вишеструко 
корисна. 

Северно од језера Јама, реализован је насип за одбрану од поплава насеља Бегеч 
и пољопривредних површина унутар атара. Постојећа одбрамбена линија 
димензионисана је за одбрану од високих вода Дунава вероватноће појаве једном у сто 
година и као таква је задовољавајућа.  

 
 

 

Пољопривредна делатност у оквиру планског подручја се обавља у зони утицаја 
на Парк природе „Бегечка јама“. Парцеле су у власништву или корисништву 
индивидуалних пољопривредних газдинстава. Површине намењене пољопривредној 
делатности у оквиру границе Плана се углавном користе за повртарску производњу која 
није интензивна.  

У зони утицаја на Парк природе налази се и површина од око 8,5 ha која се користи 
за испашу ситне стоке. Такође, у овој зони је и простор од око 4,3 ha, у корисништву ЈВП 
„Воде Војводине“, на ком се налази рибњак који је под закупом. 
 
 

Шумарство и лов 
 
Шуме на планском подручју заузимају највећу површину простора. Дуготрајни 

засади шумске културе еуроамеричке тополе чине највећи део целокупне вегетације, око 
80 процената станишта.  

На шумском земљишту, којим газдују ЈП „Војводинашуме“, према „Основи 
газдовања шумама за газдинску јединицу Дунавске аде са роком важења 2010-2019. 
године“, планира се  производња техничког дрвета и очување шума у Парку природе 
према условима надлежног завода за заштиту природе.  

Парк природе „Бегечка јама“ припада ловишту „Подунавље“ Футог, међутим, 
према ловној основи на подручју Парка природе „Бегечка јама“ нема лова, већ само 
санитарног - одстрел болесних јединки и штеточина. 

 
 
Туризам 
 
Садашње коришћење Парка природе „Бегечка јама“, као туристичке дестинације, 

углавном се своди на неорганизоване полудневне излетничке боравке. Веома је мало 
посетилаца и из непосредног окружења, из Новог Сада. Разлог за то су недовољно 
уређене кампинг-локације које би преко лета могле да приме већи број посетилаца у 
дужем временском периоду. Такође, мали је број угоститељских објеката, и њихова слаба 
уређеност. Рекреативне стазе нису довољно одржаване, а у оквиру парка природе не 
постоји канцеларија са сталним особљем које би посетиоцима обезбедило водичку 
службу.  

 
 
3.1.7. Инфраструктура  
 
3.1.7.1. Саобраћајна инфраструктура 
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Одвођење отпадних вода 
 
Одвођење отпадних вода није решено преко канализационог система. 

Појединачни корисници простора (чарде и викенд-објекти) одвођење отпадних вода 
решавају самостално преко септичких јама. Септичке јаме су реализоване као 
водопропусни објекти и као такве нарушавају квалитет, како подземних вода, тако и 
околног тла. Постојећи начин одвођења отпадних вода није задовољавајући. 

 
Одвођење атмосферских вода 
 
Одвођење атмосферских вода са простора Подручја посебне намене није решено 

преко канализационог система. У атару насеља Бегеч реализована је мрежа 
мелиорационих каналa који функционишу у склопу мелиорационог слива „Татарница“. 
Укупно прикупљене воде се преко мелиорационе црпне станице „Бегеч“ препумпавају 
ка језеру Јама, односно Дунаву. Хемијски квалитет вода које преко хидромелирационог  
система стижу у језеро није задовољавајући, с обзиром да се у њима налазе остаци 
вештачких ђубрива, хербицида и пестицида, што се лоше одражава на квалитет воде 
унутар Парка природе „Бегечка јама“, нарочито у летњим месецима, када је водостај 
низак. Постојећи начин одвођења атмосферских вода није задовољавајући. 

 
Одбрана од поплава 
 
Парк природе „Бегечка јама“ налази се у инундационом појасу Дунава и подложан 

је плављењу при појави високих вода Дунава. У источном делу подручја постоји канал 
Бегеј, који представља везу језера са отвореним током Дунава. На каналу Бегеј изграђена 
је и устава, која служи за регулисање нивоа воде у језеру. У циљу регулисања водног 
режима реализованa су два напера, који има за циљ да повежу Шашићеву аду са залеђем 
Парка природе „Бегечка јама“. Копнена веза Шашићеве аде и залеђа Парка природе 
„Бегечка јама“, олакшаће приступ и газдовање шумама на Шашићевој ади. 
Исталожавањем суспендованог и вученог наноса у близини напера, формирало се 
значајно место за исхрану птица. Процењује се да је реализација напера вишеструко 
корисна. 

Северно од језера Јама, реализован је насип за одбрану од поплава насеља Бегеч 
и пољопривредних површина унутар атара. Постојећа одбрамбена линија 
димензионисана је за одбрану од високих вода Дунава вероватноће појаве једном у сто 
година и као таква је задовољавајућа.  
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3.1.7.3.Енергетска инфраструктура 
 

Снабдевање електричном енергијом 
 
Насеље Бегеч се снабдева електричном енергијом из јединственог 

електроенергетског система. Основни објекат за снабдевање електричном енергијом je 
трансформаторска станица (ТС) 110/20 kV „Футог“. Од ове ТС полазе далеководи 20 kV 
до насељa, где се преко TС 20/0,4 kV (стубне ТС „Купусара“ и ТС „Бегечка јама“ и 
узидана ТС Црпка Б.Паланка) и пратеће мреже јавног осветљења и дистрибутивне 0,4 kV 
мреже снабдевају потрошачи.  

На подручју Просторног плана постоји изграђена надземна и подземна 
електроенергетска 20/0,4 kV и 0,4 kV мрежа која снабдева постојеће објекте - црпну 
станицу, објекте викенд-насеља и угоститељске објекте. Снабдевање електричном 
енергијом је поуздано и квалитетно у постојећим условима. 

Од крупне електроенергетске инфраструктуре уз источну границу подручја 
пролази 220 kV далековод који повезује ТС 220/110/35 kV „Србобран“ са ТС 220/110/35 
kV „Сремска Митровица 2“. Око далековода је утврђен заштитни електроенергетски 
појас у коме је изградња објеката ограничена условима надлежног имаоца јавних 
овлашћења. 
 

 
Снабдевање топлотном енергијом 
 
Подручје Бегеча се снабдева топлотном енергијом из гасификационог система, 

локалних топлотних извора и обновљивих извора енергије.  
На подручју Просторног плана не постоји изграђена гасна мрежа, постојећи 

објекти се снабдеваjу топлотном енергијом из локалних топлотних извора (пећи и 
котлови на који користе електричну енергију или дрвну биомасу и угаљ). 
 

3.1.7.4. Електронске комуникације 
 
Подручје Бегеча је прикључено на системе електронских комуникација. На 

подручју Просторног плана постоји делимично изграђена мрежа електронских 
комуникација дуж одбрамбеног насипа. 

На подручју је доступан сигнал свих постојећих мобилних оператера. Нема 
изграђених система са базним станицама мобилне телефоније. 

 
 
3.1.8. Непокретна културна добра 
 

 
 

На планском подручју, регистрована су два  археолошка локалитета, и једанаест 
археолошких локалитета у непосредном окружењу, а  уз насип  и саму источну границу 
Просторног плана  налази се непокретно културно добро, римско утврђење „Castellum 
Onagrinum“ чија се заштићена околина простире до јужне границе грађевинског подручја 
Бегеча.  

Унутар граница Просторног плана налазе се познати остаци првобитног насеља 
Бегеч, које се у историјским изворима помиње још у првој половини XV века. Неопходно 
је извршити археолошко испитивање терена пре почетка изградње објеката и уређења 
простора. 

 
Заштита простора - археолошки локалитети 
 
На простору  обухвата Просторног плана евидентирани су следећи локалитети 

евидентирани под бројевима: 
9. потес Старо село, западно од грађевинског подручја, уз канал, и 

          12. Бегечка јама, катастарска парцела бр. 4269 КО Бегеч. 
Део подручја обухваћеног Просторним планом, евидентиран је као део Старе 

високе обале Дунава која је насељавана од праисторије до данас. 
 
 
 
 
3.1.9. Стање животне средине 
 
Подручје Парка природе „Бегечка јама“, представља специфично и комплексно 

подручје са вишеструким и вишедимензионалним дејством природних и антропогених 
фактора. Баш из тог разлога, ово подручје карактерише више фактора угрожавања са 
аспекта животне средине.  

На овом простору приметан је утицај човека на природне екосистеме и врсте које 
су карактеристичне за њих.  

 
 

3.1.7.3.Енергетска инфраструктура 
 

Снабдевање електричном енергијом 
 
Насеље Бегеч се снабдева електричном енергијом из јединственог 

електроенергетског система. Основни објекат за снабдевање електричном енергијом je 
трансформаторска станица (ТС) 110/20 kV „Футог“. Од ове ТС полазе далеководи 20 kV 
до насељa, где се преко TС 20/0,4 kV (стубне ТС „Купусара“ и ТС „Бегечка јама“ и 
узидана ТС Црпка Б.Паланка) и пратеће мреже јавног осветљења и дистрибутивне 0,4 kV 
мреже снабдевају потрошачи.  

На подручју Просторног плана постоји изграђена надземна и подземна 
електроенергетска 20/0,4 kV и 0,4 kV мрежа која снабдева постојеће објекте - црпну 
станицу, објекте викенд-насеља и угоститељске објекте. Снабдевање електричном 
енергијом је поуздано и квалитетно у постојећим условима. 

Од крупне електроенергетске инфраструктуре уз источну границу подручја 
пролази 220 kV далековод који повезује ТС 220/110/35 kV „Србобран“ са ТС 220/110/35 
kV „Сремска Митровица 2“. Око далековода је утврђен заштитни електроенергетски 
појас у коме је изградња објеката ограничена условима надлежног имаоца јавних 
овлашћења. 
 

 
Снабдевање топлотном енергијом 
 
Подручје Бегеча се снабдева топлотном енергијом из гасификационог система, 

локалних топлотних извора и обновљивих извора енергије.  
На подручју Просторног плана не постоји изграђена гасна мрежа, постојећи 

објекти се снабдеваjу топлотном енергијом из локалних топлотних извора (пећи и 
котлови на који користе електричну енергију или дрвну биомасу и угаљ). 
 

3.1.7.4. Електронске комуникације 
 
Подручје Бегеча је прикључено на системе електронских комуникација. На 

подручју Просторног плана постоји делимично изграђена мрежа електронских 
комуникација дуж одбрамбеног насипа. 

На подручју је доступан сигнал свих постојећих мобилних оператера. Нема 
изграђених система са базним станицама мобилне телефоније. 

 
 
3.1.8. Непокретна културна добра 
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На планском подручју, регистрована су два  археолошка локалитета, и једанаест 
археолошких локалитета у непосредном окружењу, а  уз насип  и саму источну границу 
Просторног плана  налази се непокретно културно добро, римско утврђење „Castellum 
Onagrinum“ чија се заштићена околина простире до јужне границе грађевинског подручја 
Бегеча.  

Унутар граница Просторног плана налазе се познати остаци првобитног насеља 
Бегеч, које се у историјским изворима помиње још у првој половини XV века. Неопходно 
је извршити археолошко испитивање терена пре почетка изградње објеката и уређења 
простора. 

 
Заштита простора - археолошки локалитети 
 
На простору  обухвата Просторног плана евидентирани су следећи локалитети 

евидентирани под бројевима: 
9. потес Старо село, западно од грађевинског подручја, уз канал, и 

          12. Бегечка јама, катастарска парцела бр. 4269 КО Бегеч. 
Део подручја обухваћеног Просторним планом, евидентиран је као део Старе 

високе обале Дунава која је насељавана од праисторије до данас. 
 
 
 
 
3.1.9. Стање животне средине 
 
Подручје Парка природе „Бегечка јама“, представља специфично и комплексно 

подручје са вишеструким и вишедимензионалним дејством природних и антропогених 
фактора. Баш из тог разлога, ово подручје карактерише више фактора угрожавања са 
аспекта животне средине.  

На овом простору приметан је утицај човека на природне екосистеме и врсте које 
су карактеристичне за њих.  

 
 

3.1.7.3.Енергетска инфраструктура 
 

Снабдевање електричном енергијом 
 
Насеље Бегеч се снабдева електричном енергијом из јединственог 

електроенергетског система. Основни објекат за снабдевање електричном енергијом je 
трансформаторска станица (ТС) 110/20 kV „Футог“. Од ове ТС полазе далеководи 20 kV 
до насељa, где се преко TС 20/0,4 kV (стубне ТС „Купусара“ и ТС „Бегечка јама“ и 
узидана ТС Црпка Б.Паланка) и пратеће мреже јавног осветљења и дистрибутивне 0,4 kV 
мреже снабдевају потрошачи.  

На подручју Просторног плана постоји изграђена надземна и подземна 
електроенергетска 20/0,4 kV и 0,4 kV мрежа која снабдева постојеће објекте - црпну 
станицу, објекте викенд-насеља и угоститељске објекте. Снабдевање електричном 
енергијом је поуздано и квалитетно у постојећим условима. 

Од крупне електроенергетске инфраструктуре уз источну границу подручја 
пролази 220 kV далековод који повезује ТС 220/110/35 kV „Србобран“ са ТС 220/110/35 
kV „Сремска Митровица 2“. Око далековода је утврђен заштитни електроенергетски 
појас у коме је изградња објеката ограничена условима надлежног имаоца јавних 
овлашћења. 
 

 
Снабдевање топлотном енергијом 
 
Подручје Бегеча се снабдева топлотном енергијом из гасификационог система, 

локалних топлотних извора и обновљивих извора енергије.  
На подручју Просторног плана не постоји изграђена гасна мрежа, постојећи 

објекти се снабдеваjу топлотном енергијом из локалних топлотних извора (пећи и 
котлови на који користе електричну енергију или дрвну биомасу и угаљ). 
 

3.1.7.4. Електронске комуникације 
 
Подручје Бегеча је прикључено на системе електронских комуникација. На 

подручју Просторног плана постоји делимично изграђена мрежа електронских 
комуникација дуж одбрамбеног насипа. 

На подручју је доступан сигнал свих постојећих мобилних оператера. Нема 
изграђених система са базним станицама мобилне телефоније. 

 
 
3.1.8. Непокретна културна добра 
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                                     Сл.7   Нерегуларно одлагање отпада 

  

У наредној табели дати су угрожавајући фактори и утицаји унутар Парка природе 
„Бегечка јама“ (подаци су преузети из Студије заштите Парка природе „Бегечка јама“ 
(Предлог за стављање под заштиту као заштићеног природног добра III категорије), 
2011.године. 

Табела 4: Угрожавајући фактори и утицаји унутар ПП „Бегечка јама“ 

Утицај - активности  Интензитет 
утицаја  Утицај  

Газдовање шумама  А 3 

Пошумљавање А 3 

Инвазивне врсте А 3 

Вештачка садња  А 3 

Насипи, утврђења, вештачке плаже, опште Ц 2 

Утицај - активности  Интензитет 
утицаја  Утицај  

Плављење А 1 

Исушивање, акумулација органских материја  А 3 

Исушување А 3 

Коришћење пестицида Б 3 
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Канали  Б 3 

Лов, уклањање фауне, опште Б 3 

Спаљивање  Б 3 

Прикупљање (инсеката, рептила, водоземаца)  Ц 3 

Хватање у замку, тровање, криволов Б 3 

Остале мреже за комуникацију  Ц 3 

Загађење земљишта А 2 

Загађење А 3 

Загађење воде А 3 

Загађење ваздуха А 3 

Остала загађења или последице човековог утицаја на околину  А 3 

Равнање терена, привођење земљишта култури и исушивање, опште  Б 3 

Исушивање земљишта од рукаваца и мочвара  А 3 

Модификовање унутрашњих водотокова  А 3 

Управљање нивоом вода А 3 

Ерозија Ц 3 

Оштећења због дивљих врста  Ц 3 

Остале слободне активности и утицај туристичких активности које нису горе наведене  Ц 2 

Утицај - активности  Интензитет 
утицаја  Утицај  

Шетња, јахање и вожња возилима без моторног погона  Ц 1 

Поновно пошумљавање Б 3 

Раскрчивање шума А 3 

Уклањање сасушеног и одумирућег дрвећа Ц 1 
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Стазе, путање, бициклистичке стазе Ц 1 

Култивација  А 3 

Урбана подручја, насеобине  А 3 

Остали типови насеља Б 2 

Континуирана урбанизација А 3 

Комуникационе мреже Б 3 

Путеви, ауто-путеви  Ц 3 

Возила на моторни погон Б 3 

Привредни риболов А 3 

Пренос енергије  А 2 

Електрични водови  А 2 

Канали  А 3 

Звучне сметње Б 3 

Индустријска или комерцијална подручја Б 3 

Индустријско складиште Б 3 

Хидрографско модификовање, опште Б 3 

Остали видови транспорта и комуникације Б 2 

Пољопривредни и шумарски послови који нису горе наведени  Б 2 

Утицај - активности  Интензитет 
утицаја  Утицај  

Дренажа Б 2 

Ловство Б 1 

Остале депоније  А 3 

Конкурентност Ц 3 
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Спортски риболов Ц 2 

Остали спортови и слободне активности на простору  Ц 2 
 
Легенда 
 
Интензитет утицаја: 
А - висок 
Б - средњи  
Ц - низак 
Утицај: 
1 - позитиван 
2 - неутралан 
3 - негативан 
  

3.1.10. Елементарне непогоде и акцидентне ситуације 
 
Потенцијалне опасности које могу угрозити подручје обухваћено Просторним 

планом су: елементарне непогоде (земљотреси, клизање земљишта, поплаве, снежни 
нанос, град, суша, атмосферско пражњење ), техничко-технолошке несреће/удеси, ратна 
разарања и савремени безбедносни изазови, ризици и претње.  

За предметно подручје нису карактеристични земљотреси, клизање земљишта, 
поплаве и снежни наноси. 

 
Елементарне непогоде 

 
Подручје АП Војводине већим делом припада зони са појавом јаких ветрова, 

најчешће кошаве. Кошава утиче на органски и неоргански свет као и на многе људске 
делатности како непосредно тако и посредно (на приносе у пољопривреди, утиче на 
количину падавина, испаравање тла и биљака и сл.). 

Појава града је чешћа и интензивнија у летњем периоду, а штете се највише 
одражавају на пољопривредне културе које су у том периоду и најосетљивије. Заштита 
од града се обезбеђује лансирним (противградним) станицама са којих се током сезоне 
одбране од града испаљују противградне ракете. 

Настајање пожара, који могу попримити карактер елементарне непогоде, не може 
се искључити, без обзира на све мере безбедности које се подразумевају на плану 
заштите. 

Клизишта су у вези са стенским масама које граде површинску зону терена, и са 
морфолошким својствима подручја. Тим процесом је највише угрожено подручје десне 
долинске стране Дунава. 

Делови подручја Просторног плана у брањеном делу нису угрожени поплавама, с 
обзиром на постојећи систем одбране од поплава. 
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Акцидентне ситуације 
 
На основу Регистра који води Министарство за заштиту животне средине на 

подручју Просторног плана не налази се ниједно севесо постројење.  
Севесо постројење, односно постројење у којем се обављају активности у којима 

је присутна или може бити присутна опасна материја у једнаким или већим количинама 
од прописаних, јесте техничка јединица унутар комлекса где се опасне материје 
производе, користе, складиште или се њима рукује. 

Могући су и прекогранични утицаји (потенцијалне акцидентне ситуације у 
сусуедним земљама), узводно од предметног подручја, који могу имати утицаја и на 
подручје Просторног плана. 

 
 

3.2.  SWOT АНАЛИЗА  
 

Предности: Недостаци: 
- заштићени парк природе – значајно природно 

добро;     
- два еколошка коридора: коридор од 

међународног значаја (Дунав и његов обалски 
појас са насипом), локални еколошки коридор 
(канал „Татарница“), као и  део станишта 
заштићених и строго заштићених врста НСА 
01;  
- богатство површинским водама, баре и 
мочваре, водне акумулације и ретензије, низ 
геоморфолошких облика речне ерозије, а у 
складу са тим и мозаик влажних станишта за 
многобројне биљне и животињске врсте; 

- уравнотежен демографски развој, без наглих 
демографских промена;  

- спремност локалног становништва да 
допринесе развоју и унапређењу предела;  

- постојање локалних удружења чије је 
деловање усмерено ка заштићеном подручју; 

- гравитационо подручје Новог Сада и добра 
функционална повезаност насеља; 

- туристичка атрактивност заснована на 
биодиверзитету и његовој очуваности;  

- богато културно наслеђе (археолошка 
налазишта, салаши, аутохтони идентитет 
околних насеља); 

- изразито плодно и квалитетно земљиште; 
- добра путна мрежа општинских и 

некатегорисаних путева и њихова повезаност 
са Државним путем IIА реда 12; 

- бициклистичка стаза Euro Velo 6; 
- пловни пут на посматраној деоници Дунава 

има статус међународног пловног пута класе 
VIc са минималном ширином пловног пута од 
180m; 

- скела на Дунаву са везом (Бегеч-Баноштор); 

- ограничења  у планирању развоја због 
примене мера заштите еколошких коридора и 
станишта заштићених и строго заштићених 
врста; 

- недовољна шумовитост и  неповољно 
затечено стање аутохтоних шума; 

- мелиоративни радови, исушивање земљишта 
и конверзија шума и шумског земљишта у 
шумске плантаже или пољопровредно 
земљиште;   

- дисбаланс између активности у простору и 
захтева за заштиту природе;  

- недозвољене активности којима се нарушава 
стање заштићеног подручја (загађење, 
нерегуларно одлагање отпада);  

- негативне вредности природног прираштаја и 
неповољна старосна структура 
становништва; 

- укупан потенцијал радно способног 
становништва није довољно искоришћен; 

- недовољно развијена туристичка 
инфраструктура и супраструктура; 

- делови простора нису повезани са 
општинским путевима; 

- нерационално коришћење енергије и веома 
низак степен коришћења обновљивих извора 
енергије; 

- недовољна спремност за примену 
међународних и европских стандарда из 
области енергетике;  

- не постоји изграђена гасоводна 
инфраструктура; 

- снабдевање водом Парка природе „Бегечка 
јама“ није решено преко водоводног система;  

- одвођење отпадних вода није решено преко 
канализационог система, још увек није 

 
 

- изграђен систем снабдевања водом насеља 
Бегеч;  

- мрежа мелиорационих канала;  
- канал Бегеј, као веза јаме са отвореним током 

Дунава и устава, која служи за регулисање 
нивоа воде у језеру;  

- насип за одбрану од поплава насеља и 
пољопривредних површина; 

- два напера, који повезују Шашићеву аду са 
залеђем Парка природе „Бегечка јама“;  

- насеље располаже и изграђеном 
електроенергетском мрежом; 

- подручје Бегеча се снабдева топлотном 
енергијом из гасификационог система, 
(изграђенa je мерно-регулационa станицa), 
локалних топлотних извора и обновљивих 
извора енергије; 

- подручје Бегеча је прикључено на системе 
електронских комуникација; 

- путничко пристаниште. 

 

реализован насељски пречистач отпадних 
вода;  

- појединачни корисници простора Парка 
природе „Бегечка јама“ (чарде и викенд-
објекти) одвођење отпадних вода решавају 
самостално преко септичких јама; 

- одвођење атмосферских вода са простора 
Парка природе „Бегечка јама“  није решено 
преко канализационог система;  

- недостатак  места за адекватно одлагање 
смећа, проблем са уклањањем крупног отпада 
које се недакватно одлаже, нарочито дуж 
насипа и у Парку природе „Бегечка јама“. 

 

Могућности: Опасности: 
- управљање природним ресурсима у складу са 

принципима одрживог  развоја и заштите 
животне средине; 

- боља презентација Парка природе; 
- унапређење и увећање степена шумовитости, 

а у складу са важећим стратешким 
документима;  

- развој мониторинг система (мониторинг 
површинских вода, мониторинг земљишта, 
нивоа буке и мониторинг ваздуха); 

- успостављање ефикасног система за 
управљање отпадом. 

- образовање кадрова у туризму, екологији, 
управљању необновљивим ресурсима, 
заштите животне средине;  

- активно укључивање локалног становништва 
у све програме унапређења и развоја Парка 
природе;  

- коришћење домаћих и међународних фондова 
и субвенција; 

- развој специфичних туристичких производа;  
- развијање капацитета за спортове на води, 

пешачење, спортске и тематске кампове и 
научно-истраживачки рад;  

- пласман домаћих производа у туристичкој 
понуди подручја;  

- развој наутичког туризма;  
- могућност финансирања пројеката из ЕУ 

фондова и програма прекограничне сарадње; 
- развој интегралног (мултимодалног) 

првенствено путничког саобраћаја;  
- афирмација бициклистичког саобраћаја; 
- изградња путничког пристаништа код km 

1276+650; 
- унапређење енергетске ефикасности, 

модернизација и ревитализација енергетске 
мреже; 

- коришћења(е) нових енергетских потенцијала 
(биомаса, соларна енергија, геотермални 
потенцијал). 

 
 

- дисбаланс између активности у простору и 
захтева за заштиту природе; 

- изградња хидроелектране на Дунаву на 
стационажи km 1265 код Ветерника и утицај 
због успорних вода;  

- уношење инвазивних врста и осиромашење 
биодиверзитета; 

- климатске промене и последице истих;  
- замуљивање језера Јама; 
- дивља градња и узурпација обале, 

неконтролисана урбанизација простора; 
- депопулација и даљe старење становништва; 
- негативне последице развоја туризма на 

локално становништво; 
- недостатак финансијских средстава; 
- конкуренција  суседних тржишта; 
- спора изградња - реконструкција саобраћајне 

и туристичке инфраструктуре;  
- изградњом ХЕ „Нови Сад“ и формирањем 

успора извршило би се потапање узводних 
инундационих површина, између осталог и 
Парка природе „Бегечка јама“, па ће се 
планирати стављање  подручја ван утицаја 
(успора) бране; 

- недовољна заступљеност коришћења 
обновљивих извора енергије;  

- низак ниво еколошке свести; 
- успорени привредни раст и недостатак 

инвестиција у складу са одрживим развојем; 
- неспровођење закона, програма и планова и 

споро јачање институција на локалном нивоу 
и недовољна координација; 

- недовољна сарадња надлежних 
министарстава, локалне самоуправе и других 
институција са управљачем; 

- недовољна сарадња са другим службама које 
обављају делатности на заштићеном 
подручју. 
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- изграђен систем снабдевања водом насеља 
Бегеч;  

- мрежа мелиорационих канала;  
- канал Бегеј, као веза јаме са отвореним током 

Дунава и устава, која служи за регулисање 
нивоа воде у језеру;  

- насип за одбрану од поплава насеља и 
пољопривредних површина; 

- два напера, који повезују Шашићеву аду са 
залеђем Парка природе „Бегечка јама“;  

- насеље располаже и изграђеном 
електроенергетском мрежом; 

- подручје Бегеча се снабдева топлотном 
енергијом из гасификационог система, 
(изграђенa je мерно-регулационa станицa), 
локалних топлотних извора и обновљивих 
извора енергије; 
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електронских комуникација; 

- путничко пристаниште. 

 

реализован насељски пречистач отпадних 
вода;  
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природе „Бегечка јама“ (чарде и викенд-
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- недостатак  места за адекватно одлагање 
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насипа и у Парку природе „Бегечка јама“. 

 

Могућности: Опасности: 
- управљање природним ресурсима у складу са 
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животне средине; 

- боља презентација Парка природе; 
- унапређење и увећање степена шумовитости, 

а у складу са важећим стратешким 
документима;  

- развој мониторинг система (мониторинг 
површинских вода, мониторинг земљишта, 
нивоа буке и мониторинг ваздуха); 

- успостављање ефикасног система за 
управљање отпадом. 

- образовање кадрова у туризму, екологији, 
управљању необновљивим ресурсима, 
заштите животне средине;  

- активно укључивање локалног становништва 
у све програме унапређења и развоја Парка 
природе;  

- коришћење домаћих и међународних фондова 
и субвенција; 

- развој специфичних туристичких производа;  
- развијање капацитета за спортове на води, 

пешачење, спортске и тематске кампове и 
научно-истраживачки рад;  

- пласман домаћих производа у туристичкој 
понуди подручја;  

- развој наутичког туризма;  
- могућност финансирања пројеката из ЕУ 

фондова и програма прекограничне сарадње; 
- развој интегралног (мултимодалног) 

првенствено путничког саобраћаја;  
- афирмација бициклистичког саобраћаја; 
- изградња путничког пристаништа код km 

1276+650; 
- унапређење енергетске ефикасности, 

модернизација и ревитализација енергетске 
мреже; 

- коришћења(е) нових енергетских потенцијала 
(биомаса, соларна енергија, геотермални 
потенцијал). 

 
 

- дисбаланс између активности у простору и 
захтева за заштиту природе; 

- изградња хидроелектране на Дунаву на 
стационажи km 1265 код Ветерника и утицај 
због успорних вода;  

- уношење инвазивних врста и осиромашење 
биодиверзитета; 

- климатске промене и последице истих;  
- замуљивање језера Јама; 
- дивља градња и узурпација обале, 

неконтролисана урбанизација простора; 
- депопулација и даљe старење становништва; 
- негативне последице развоја туризма на 

локално становништво; 
- недостатак финансијских средстава; 
- конкуренција  суседних тржишта; 
- спора изградња - реконструкција саобраћајне 

и туристичке инфраструктуре;  
- изградњом ХЕ „Нови Сад“ и формирањем 

успора извршило би се потапање узводних 
инундационих површина, између осталог и 
Парка природе „Бегечка јама“, па ће се 
планирати стављање  подручја ван утицаја 
(успора) бране; 

- недовољна заступљеност коришћења 
обновљивих извора енергије;  

- низак ниво еколошке свести; 
- успорени привредни раст и недостатак 

инвестиција у складу са одрживим развојем; 
- неспровођење закона, програма и планова и 

споро јачање институција на локалном нивоу 
и недовољна координација; 

- недовољна сарадња надлежних 
министарстава, локалне самоуправе и других 
институција са управљачем; 

- недовољна сарадња са другим службама које 
обављају делатности на заштићеном 
подручју. 
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II  ПРИНЦИПИ, ЦИЉЕВИ И ОПШТА КОНЦЕПЦИЈА ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА    
ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 

 
1. ПРИНЦИПИ  ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА   

 
Планирање, коришћење, уређење и заштита простора обуваћеног Просторним 

планом, засниваће се на основним начелима утврђеним у планским документима 
просторног планирања и развоја у Републици Србији, односно  Аутономној Покрајини 
Војводини а то су: 

- заштита животне средине, као и заштита, одрживо коришћење и одрживи развој 
природне и културне баштине; 

- чување и унапређење идентитета простора, као и његове специфичности;  
- афирмација специфичности и идентитета подручја као основе за развој привреде 

и висококвалитетног туризма; 
- просторна и функционална интегрисаност простора у окружење, као и усклађен 

развој са суседним подручјима; 
- рационално и одрживо коришћење земљишта и других необновљивих ресурса, 

као  и оптимално коришћење обновљивих ресурса; 
- адекватно управљање водним режимом; 
- поштовање заштите јавног интереса и јавних добара, и 
- неговање обичаја и традиције. 

 
 
 
2. ОПШТИ И ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА 

 
Визија уређења планског подручја је да се обезбеде услови за очување, 

унапређење, заштиту и одрживо коришћење природе, природних вредности и њихово 
укључивање у политике просторног развоја. 

Општи циљеви којима треба тежити су: поред осталих, очување и унапређење 
карактера и диверзитета предела, побољшање биолошке разоврсности, заштита 
екосистемских, економских и социокултурних вредности, ревитализација подручја где 
је потребно, очување, унапређење, заштита и одрживо коришћење културно- 
историјских вредности, очување идентитета подручја у функцији одрживог привредног, 
пре свега туристичког развоја.  

Остали  циљеви заштите природних добара и заштите животне средине: 

 
 

- заштита, рационално коришћење и унапређење стања пољопривредног и шумског 
земљишта; 

- дефинисање начина коришћења грађевинског подручја у складу са условима 
заштите природе, сузбијање непланске изградње и ненаменског коришћења 
простора; 

- унапређење мониторинга површинских и подземних вода ради оцене еколошког 
статуса површинских вода и хемијског статуса површинских и подземних вода; 

- дугорочно одрживо управљање заштићеним подручјем уз примену прописаних 
мера заштите; 

- заштита Парка природе, очување и унапређење аутохтоног екосистема, ретких и 
ендемичних врста у складу са  Одлуком о проглашењу Парка природе „Бегечка 
јама“ заштићеним подручјем; 

- очување и унапређење укупних природних вредности два еколошка коридора: 
коридор од међународног значаја (Дунав и његов обалски појас са насипом, 
укључујући и Парк природе „Бегечка јама“, локални еколошки коридор канал 
„Татарница“), као и  део станишта заштићених и строго заштићених врста НСА 
01;  

- реализација планираних објеката водопривредне инфраструктуре у циљу 
унапређења водног режима како језера Јама, тако и комплетног простора 
обухваћеног планом; 

- постизање доброг еколошког и хемијског статуса површинских и подземних вода; 
- побољшање квалитета воде у језеру Јама, нарочито у периоду ниског водостаја;  
- потпуна дигитализација електронске комуникационе инфраструктуре;  
- увођење савремених електронских комуникационих услуга. 
 

Приликом обнове шума, према Правилнику о критеријумима за издвајање типова 
станишта, о типовима станишта, осетљивим, угроженим ретким за заштиту 
приоритетним типовима станишта и о мерама заштите за њихово очување („Службени 
гласник РС“, бр.35/10), циљ је да се приоритетним шумским стаништима газдује на 
одржив начин, у складу са принципима сертификације шума. 

Због наглашеног природног значаја потребно је у што већој мери сачувати 
постојеће шумске површине чији статус треба да омогући такав начин газдовања у 
оквиру којег ће се шумске површине обнављати разним врстама лишћара и формирати 
пејзаж подунавског типа. 

У области водне инфраструктуре, неопходно је  успостављање водног режима у 
оквиру језера Јама у циљу интегралног очувања и унапређења животне средине, као и 
максимално искоришћење постојећих водних ресурса. 
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- заштита, рационално коришћење и унапређење стања пољопривредног и шумског 
земљишта; 

- дефинисање начина коришћења грађевинског подручја у складу са условима 
заштите природе, сузбијање непланске изградње и ненаменског коришћења 
простора; 

- унапређење мониторинга површинских и подземних вода ради оцене еколошког 
статуса површинских вода и хемијског статуса површинских и подземних вода; 

- дугорочно одрживо управљање заштићеним подручјем уз примену прописаних 
мера заштите; 

- заштита Парка природе, очување и унапређење аутохтоног екосистема, ретких и 
ендемичних врста у складу са  Одлуком о проглашењу Парка природе „Бегечка 
јама“ заштићеним подручјем; 

- очување и унапређење укупних природних вредности два еколошка коридора: 
коридор од међународног значаја (Дунав и његов обалски појас са насипом, 
укључујући и Парк природе „Бегечка јама“, локални еколошки коридор канал 
„Татарница“), као и  део станишта заштићених и строго заштићених врста НСА 
01;  

- реализација планираних објеката водопривредне инфраструктуре у циљу 
унапређења водног режима како језера Јама, тако и комплетног простора 
обухваћеног планом; 

- постизање доброг еколошког и хемијског статуса површинских и подземних вода; 
- побољшање квалитета воде у језеру Јама, нарочито у периоду ниског водостаја;  
- потпуна дигитализација електронске комуникационе инфраструктуре;  
- увођење савремених електронских комуникационих услуга. 
 

Приликом обнове шума, према Правилнику о критеријумима за издвајање типова 
станишта, о типовима станишта, осетљивим, угроженим ретким за заштиту 
приоритетним типовима станишта и о мерама заштите за њихово очување („Службени 
гласник РС“, бр.35/10), циљ је да се приоритетним шумским стаништима газдује на 
одржив начин, у складу са принципима сертификације шума. 

Због наглашеног природног значаја потребно је у што већој мери сачувати 
постојеће шумске површине чији статус треба да омогући такав начин газдовања у 
оквиру којег ће се шумске површине обнављати разним врстама лишћара и формирати 
пејзаж подунавског типа. 

У области водне инфраструктуре, неопходно је  успостављање водног режима у 
оквиру језера Јама у циљу интегралног очувања и унапређења животне средине, као и 
максимално искоришћење постојећих водних ресурса. 
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Планирање доводних канала, везних канала, уливне грађевине, изливног канала и 
уставе,  има за циљ да се максимално подржава природно стање, односно да се 
симулирају природни услови који владају на подручју. 

Планирани насипи морају обезбедити и  очување постојећих и планираних шума, 
као и олакшано газдовање  њима.         

Планским решењима мора се обезбедити да водни објекти и постојећи природни 
водотокови буду флексибилни и поуздани у периоду експлоатације, плављење 
постојећих природних депресија у циљу што дужег задржавање воде у њима у току 
године, изградња канализационе мреже атмосферских вода, као и водонепропусних 
септичких јама. 

 
2.2. ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ  
 
2.2.1. Заштита и коришћење природних вредности 
 
 
У области заштите и коришћења пољопривредног природних вредности посебни 

циљеви просторног развоја су следећи: 
 

- спровођење интердисциплинарних научних истраживања у заштићеном подручју 
у интересу науке и образовања и унапређења и побољшања општих услова Парка 
природе; 

- успостављање мониторинг система  стања екосистема, угрожавајућих фактора, 
ефеката мера активне заштите и утицаја дозвољених активности. 
 
 
 
Заштита предела 
 
У области заштите предела посебни циљеви просторног развоја су следећи: 
 

- уређење видиковаца и приобаља,  
- сузбијање непланске изградње и ненаменског коришћења простора, 
- интеграција у међународне мреже: културне стазе и еколошке мреже. 

 
 

Заштита и коришћење природних ресурса 
 
Пољопривредно земљиште 

 
 

 
У области заштите и коришћења пољопривредног земљишта посебан циљ 

просторног развоја је контрола примене хемијских средстава за заштиту биља. 
 
Шуме и шумско земљиште 
 
У области заштите и коришћења шума и шумског земљишта посебни циљеви 

просторног развоја су следећи: 
 

- увећање степена шумовитости и и унапређивање затеченог стања шума; 
- успостављање мера за санирање изразито лоших и нарушених узгојних стања 

шума;  
- замена плантажних засада врба и топола аутохтоним шумама;  
- уклањање и чишћење изваљених стабала еуроамеричких топола. 

 
Воде и водно земљиште 
 
У области заштите и коришћења вода и водног земљишта посебан циљ 

просторног развоја је стално праћење водног режима језера Јама. 
 
Ловна фауна и риболовне врсте риба 
 
У области ловне фауне и риболовних врста риба посебан циљ просторног развоја 

је унапређење бројности и квалитета рибљег фонда. 
 
 
 
2.2.2. Заштита непокретних културних добара 
 
У области заштите непокретних културних добара посебни циљеви просторног 

развоја су следећи: 
 

- утврђивање начина чувања, одржавања, коришћења и доступности културног 
добра јавности;  

- коришћење културног добра у васпитно-едукативне, културно-уметничке, 
рекреативне и туристичке сврхе (организовање уметничких колонија, изложби, 
одржавање музичких вечери, вечери поезије).  
 
2.2.3. Заштита животне средине 
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У области заштите и коришћења пољопривредног земљишта посебан циљ 

просторног развоја је контрола примене хемијских средстава за заштиту биља. 
 
Шуме и шумско земљиште 
 
У области заштите и коришћења шума и шумског земљишта посебни циљеви 

просторног развоја су следећи: 
 

- увећање степена шумовитости и и унапређивање затеченог стања шума; 
- успостављање мера за санирање изразито лоших и нарушених узгојних стања 

шума;  
- замена плантажних засада врба и топола аутохтоним шумама;  
- уклањање и чишћење изваљених стабала еуроамеричких топола. 

 
Воде и водно земљиште 
 
У области заштите и коришћења вода и водног земљишта посебан циљ 

просторног развоја је стално праћење водног режима језера Јама. 
 
Ловна фауна и риболовне врсте риба 
 
У области ловне фауне и риболовних врста риба посебан циљ просторног развоја 

је унапређење бројности и квалитета рибљег фонда. 
 
 
 
2.2.2. Заштита непокретних културних добара 
 
У области заштите непокретних културних добара посебни циљеви просторног 

развоја су следећи: 
 

- утврђивање начина чувања, одржавања, коришћења и доступности културног 
добра јавности;  

- коришћење културног добра у васпитно-едукативне, културно-уметничке, 
рекреативне и туристичке сврхе (организовање уметничких колонија, изложби, 
одржавање музичких вечери, вечери поезије).  
 
2.2.3. Заштита животне средине 

 
 

Планирање доводних канала, везних канала, уливне грађевине, изливног канала и 
уставе,  има за циљ да се максимално подржава природно стање, односно да се 
симулирају природни услови који владају на подручју. 

Планирани насипи морају обезбедити и  очување постојећих и планираних шума, 
као и олакшано газдовање  њима.         

Планским решењима мора се обезбедити да водни објекти и постојећи природни 
водотокови буду флексибилни и поуздани у периоду експлоатације, плављење 
постојећих природних депресија у циљу што дужег задржавање воде у њима у току 
године, изградња канализационе мреже атмосферских вода, као и водонепропусних 
септичких јама. 

 
2.2. ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ  
 
2.2.1. Заштита и коришћење природних вредности 
 
 
У области заштите и коришћења пољопривредног природних вредности посебни 

циљеви просторног развоја су следећи: 
 

- спровођење интердисциплинарних научних истраживања у заштићеном подручју 
у интересу науке и образовања и унапређења и побољшања општих услова Парка 
природе; 

- успостављање мониторинг система  стања екосистема, угрожавајућих фактора, 
ефеката мера активне заштите и утицаја дозвољених активности. 
 
 
 
Заштита предела 
 
У области заштите предела посебни циљеви просторног развоја су следећи: 
 

- уређење видиковаца и приобаља,  
- сузбијање непланске изградње и ненаменског коришћења простора, 
- интеграција у међународне мреже: културне стазе и еколошке мреже. 

 
 

Заштита и коришћење природних ресурса 
 
Пољопривредно земљиште 
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У области заштите животне срдине посебни циљеви просторног развоја су 

следећи: 
 

- израда локалних регистара извора загађивања животне средине на подручју 
Просторног плана, као дела градског и националног регистра извора загађивања;  

- фаворизовање коришћења обновљивих извора енергије на локалитетима где се 
покаже постојање могућности;  

- постављање корпи за одлагање отпада. 
 
 
2.2.5. Привреда 
 
Пољопривреда  
 
У области пољопривреде посебан циљ просторног развоја је афирмација овог 

подручја за производњу здраве хране. 
 
Шумарство  
 
У области шумарства посебни циљеви просторног развоја су следећи: 
 

- стварање услова за коришћење шумских потенцијала по принципу усмереног, 
одрживог и мудрог коришћења у складу са условима заштите;  

- дефинисање радњи и мера (станишни услови, технички објекти, и др.) за 
повећање учешћа бројности аутохтоних врста дивљачи у ловиштима;  

- међусобно усаглашавање основа газдовања шумама, ловних основа и планова 
управљања заштићеним подручјима. 
 
Туризам 
 
У области туризма посебни циљеви просторног развоја су следећи: 
 

- уређење и опремање постојећих и нових простора намењених рекреацији и 
туризму са мерама заштите животне средине; 

- изградња смештајних капацитета, визиторског и едукативног центра.  
 

2.2.6. Инфраструктурни системи 
 

 
 

Саобраћајна инфраструктура  
 
У области саобраћајне инфраструктуре псебни циљеви просторног развоја су 

следећи: 
 

- утврђивање оптималне интегралне саобраћајне мреже која ће третирати све 
видове саобраћаја и опслуживати све садржаје и локалитете у оквиру Подручја 
посебне намене, уз уважавање економских, техничко-технолошких, просторно-
функционалних и еколошких критеријума;  

- изградња мреже путева у оквиру Подручја посебне намене за оптималне услове 
повезивања насеља са окружењем, у циљу остварења комуникација насеља са 
локалитетима који су у функцији афирмације природног добра;  

- обележавање и опремање бициклистичких стаза;  
- формирање капацитета наутичког туризма изградњом путничког пристаништа  и  

повезати са друмским саобраћајем  на интегралном принципу. 
 
Водопривредна инфраструктура 
 
У области водопривредне инфраструктуре посебни циљеви просторног развоја су 

следећи: 
 

- одржавање постојећих канала и уставе на подручју Парка природе „Бегечка јама“; 
- одржавање постојећег одбрамбеног насипа у циљу заштите насеља Бегеч од 

плављења; 
- одржавање постојећих мелиорационих канала и црпне станице у циљу што боље 

проточности. 
 
 
Енергетска инфраструктура и електронске комуникације 
 
У области енергетске инфраструктуре и електронских комуникација посебни 

циљеви просторног развоја су следећи: 
 

- стварање услова за стимулисање коришћења нових енергетских потенцијала и  
обновљивих извора: 
а) сакупљање и употреба дрвне и биљне биомасе, у оквиру дозвољених количина; 
б) искоришћењe (хидро)геотермалних потенцијала; 
ц) искоришћење соларне енергије за осветљење простора и снабдевање објеката 

електричном и топлотном енергијом. 

 
 

 
У области заштите и коришћења пољопривредног земљишта посебан циљ 

просторног развоја је контрола примене хемијских средстава за заштиту биља. 
 
Шуме и шумско земљиште 
 
У области заштите и коришћења шума и шумског земљишта посебни циљеви 

просторног развоја су следећи: 
 

- увећање степена шумовитости и и унапређивање затеченог стања шума; 
- успостављање мера за санирање изразито лоших и нарушених узгојних стања 

шума;  
- замена плантажних засада врба и топола аутохтоним шумама;  
- уклањање и чишћење изваљених стабала еуроамеричких топола. 

 
Воде и водно земљиште 
 
У области заштите и коришћења вода и водног земљишта посебан циљ 

просторног развоја је стално праћење водног режима језера Јама. 
 
Ловна фауна и риболовне врсте риба 
 
У области ловне фауне и риболовних врста риба посебан циљ просторног развоја 

је унапређење бројности и квалитета рибљег фонда. 
 
 
 
2.2.2. Заштита непокретних културних добара 
 
У области заштите непокретних културних добара посебни циљеви просторног 

развоја су следећи: 
 

- утврђивање начина чувања, одржавања, коришћења и доступности културног 
добра јавности;  

- коришћење културног добра у васпитно-едукативне, културно-уметничке, 
рекреативне и туристичке сврхе (организовање уметничких колонија, изложби, 
одржавање музичких вечери, вечери поезије).  
 
2.2.3. Заштита животне средине 

 
 

 
У области заштите животне срдине посебни циљеви просторног развоја су 

следећи: 
 

- израда локалних регистара извора загађивања животне средине на подручју 
Просторног плана, као дела градског и националног регистра извора загађивања;  

- фаворизовање коришћења обновљивих извора енергије на локалитетима где се 
покаже постојање могућности;  

- постављање корпи за одлагање отпада. 
 
 
2.2.5. Привреда 
 
Пољопривреда  
 
У области пољопривреде посебан циљ просторног развоја је афирмација овог 

подручја за производњу здраве хране. 
 
Шумарство  
 
У области шумарства посебни циљеви просторног развоја су следећи: 
 

- стварање услова за коришћење шумских потенцијала по принципу усмереног, 
одрживог и мудрог коришћења у складу са условима заштите;  

- дефинисање радњи и мера (станишни услови, технички објекти, и др.) за 
повећање учешћа бројности аутохтоних врста дивљачи у ловиштима;  

- међусобно усаглашавање основа газдовања шумама, ловних основа и планова 
управљања заштићеним подручјима. 
 
Туризам 
 
У области туризма посебни циљеви просторног развоја су следећи: 
 

- уређење и опремање постојећих и нових простора намењених рекреацији и 
туризму са мерама заштите животне средине; 

- изградња смештајних капацитета, визиторског и едукативног центра.  
 

2.2.6. Инфраструктурни системи 
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Саобраћајна инфраструктура  
 
У области саобраћајне инфраструктуре псебни циљеви просторног развоја су 

следећи: 
 

- утврђивање оптималне интегралне саобраћајне мреже која ће третирати све 
видове саобраћаја и опслуживати све садржаје и локалитете у оквиру Подручја 
посебне намене, уз уважавање економских, техничко-технолошких, просторно-
функционалних и еколошких критеријума;  

- изградња мреже путева у оквиру Подручја посебне намене за оптималне услове 
повезивања насеља са окружењем, у циљу остварења комуникација насеља са 
локалитетима који су у функцији афирмације природног добра;  

- обележавање и опремање бициклистичких стаза;  
- формирање капацитета наутичког туризма изградњом путничког пристаништа  и  

повезати са друмским саобраћајем  на интегралном принципу. 
 
Водопривредна инфраструктура 
 
У области водопривредне инфраструктуре посебни циљеви просторног развоја су 

следећи: 
 

- одржавање постојећих канала и уставе на подручју Парка природе „Бегечка јама“; 
- одржавање постојећег одбрамбеног насипа у циљу заштите насеља Бегеч од 

плављења; 
- одржавање постојећих мелиорационих канала и црпне станице у циљу што боље 

проточности. 
 
 
Енергетска инфраструктура и електронске комуникације 
 
У области енергетске инфраструктуре и електронских комуникација посебни 

циљеви просторног развоја су следећи: 
 

- стварање услова за стимулисање коришћења нових енергетских потенцијала и  
обновљивих извора: 
а) сакупљање и употреба дрвне и биљне биомасе, у оквиру дозвољених количина; 
б) искоришћењe (хидро)геотермалних потенцијала; 
ц) искоришћење соларне енергије за осветљење простора и снабдевање објеката 

електричном и топлотном енергијом. 

 
 

 
У области заштите животне срдине посебни циљеви просторног развоја су 

следећи: 
 

- израда локалних регистара извора загађивања животне средине на подручју 
Просторног плана, као дела градског и националног регистра извора загађивања;  

- фаворизовање коришћења обновљивих извора енергије на локалитетима где се 
покаже постојање могућности;  

- постављање корпи за одлагање отпада. 
 
 
2.2.5. Привреда 
 
Пољопривреда  
 
У области пољопривреде посебан циљ просторног развоја је афирмација овог 

подручја за производњу здраве хране. 
 
Шумарство  
 
У области шумарства посебни циљеви просторног развоја су следећи: 
 

- стварање услова за коришћење шумских потенцијала по принципу усмереног, 
одрживог и мудрог коришћења у складу са условима заштите;  

- дефинисање радњи и мера (станишни услови, технички објекти, и др.) за 
повећање учешћа бројности аутохтоних врста дивљачи у ловиштима;  

- међусобно усаглашавање основа газдовања шумама, ловних основа и планова 
управљања заштићеним подручјима. 
 
Туризам 
 
У области туризма посебни циљеви просторног развоја су следећи: 
 

- уређење и опремање постојећих и нових простора намењених рекреацији и 
туризму са мерама заштите животне средине; 

- изградња смештајних капацитета, визиторског и едукативног центра.  
 

2.2.6. Инфраструктурни системи 
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3. РЕГИОНАЛНИ АСПЕКТИ РАЗВОЈА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ, 

ФУНКЦИОНАЛНЕ ВЕЗЕ И МЕЂУОДНОСИ СА ОКРУЖЕЊЕМ  
 
3.1. РЕГИОНАЛНИ РАЗВОЈ ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ  
 
Подручје посебне намене укључујући  Парк природе „Бегечка јама“, налази се на 

територији Града Новог Сада, КО Бегеч. 
Бегеч  припада западној  групи насеља која гравитирају Новом Саду, градском 

центру највишег степена урбанизације у Републици Србији. 
Нови Сад, осим што је административни центар Града Новог Сада, центар 

Јужнобачког округа и главни град АП Војводине, према Просторном плану Републике 
Србије и Регионалном просторном плану, сврстан је у градове међународног значаја 
(међународне центре) и фукционално урбано подручје међународног значаја, у чијем 
саставу су још три општине из непосредног окружења Подручја посебне намене:  
Петровац, Бачка Паланка и Беочин. 

Иако, с обзиром на свој положај  на граници гравитационог  подручја има 
успоренији развој у односу на друга насеља, насеље Бегеч припада групи насеља са 
највећим развојним потенцијалом (положај, традиција и близина града). 

Подручје које обухвата план карактерише друмски и водни саобраћај. 
Основна друмска комуникација ове групе насеља је државни пут IБ-12 (Суботица-

Оџаци-Бачка Паланка-Нови Сад-Зрењанин-државна граница са Румунијом), који  је 
уједно и веза ових насеља са окружењем. Према Регионалном просторном плану, овај 
правац уједно представља и планирани основни коридор државног пута и развојни 
коридор. 

Просторним планом је обухваћен и део коридора водног пута Е 80 - Дунав који 
представља међународни пловни пут и Паневропски коридор (сектор кроз Србију). 
Поред водног пута, обухваћена је  и „зона непосредног утицаја коридора водног пута“ -  
и то деo атара насеља Бегеч, који је  у физичкој или функционалној вези са коридором 
водног пута.   

Положај  насеља Бегеч, па самим тим и Подручја посебне намене у односу на 
комуникације (друмски, водни саобраћај), један је од најбитнијих фактора развоја. С 
обзиром на интензитет комуникација и број веза (државни пут IБ-12 ), Бегеч, као једно 
од насеља у западној групи, има међу најнеповољнијим услове путовања ка Новом Саду, 
националном и привредном  центру I ранга. 

У планском периоду, потребно је појачати везе између Подручја посебне намене 
и осталог простора на територији Града Новог Сада, затим везе са суседним општинама 
у региону, у циљу остваривања заједничких инетереса.  

 

 Основ за развој међуопштинске и регионалне сарадње представљају    заједничке 
привредне активности, посебно туристичке, заштита природних ресурса и добара, развој 
саобраћаја и осталих  инфраструктурних система итд. Реализацијом  заједничких 
пројеката у овим областима,  допринеће се постизању боље функционалне 
интегрисаности са суседним подручјима. 

Боља функционална интегрисаност са суседним подручјима ће се постићи и 
јачањем две главне осовине регионалног и субрегионалног развоја – реке Дунав и трасе 
државних путева. 

Саобраћајно решење (постојећа и планирана саобраћајна мрежа), представља део 
саобраћајног система Града Новог Сада, при чему је функција саобраћаја усаглашена са 
свим осталим функцијама насеља Бегеч, и његовим планираним просторним развојем. 

Подручје посебне намене повезано је секундарном саобраћајном мрежом на 
примарну мрежу насеља Бегеч, као  и на државни пут IБ-12 . Постојећа траса државног 
пута, а пре свега планирани  основни коридор државног пута Нови Сад –Бачка Паланка, 
омогућиће  боље међуопштинско  и међурегионално повезивање. 

Примарну саобраћајну мрежу насеља Бегеч, која је од значаја за регионални развој 
Подручја посебне намене,  и која мора да обезбеди проток транзитног саобраћаја што 
већег капацитета, комфора и безбедности уз што мањи број конфликтних тачака на 
мрежи, чине: 

- планирана траса државног пута IБ-12 у атару у северном делу, и 
- државни пут IБ-12 (Суботица-Оџаци-Бачка Паланка-Нови Сад-Зрењанин-

државна граница са Румунијом) – стање и главна саобраћајница Улица краља 
Петра. 
Развој бициклистичког саобраћаја омогућиће боље међуопштинско  и 

међурегионално повезивање, нарочито општина које су уз реку Дунав. Бициклистичке 
стазе  ће се планирати  у складу са плановима вишег реда, према концепту повезивања 
локалних садржаја са међународним бициклистичким коридором, а према просторним 
могућностима (планирају се по постојећим насипима, дуж атарских и шумских путева, 
дуж мелиорационих канала итд.). 

У циљу поспешивања развоја бициклистичког туризма планирана је 
бициклистичка стаза - међународни бициклистички коридор, дуж одбрамбеног насипа. 
Ово је предуслов за реализацију међународних пројеката који се заснивају на изградњи 
тзв. „зелених путева“ (Project for Public Spaces & Greenways), „бициклистичких стаза дуж 
Дунава“ (GTZ-Programm für Wirtschafts-und Beschäfrigunfsförderung in Serbien-WBF) и 
„Европске мреже бициклистичких стаза“ (EuroVelo - руте број 6 и 11 као део европске 
мреже бициклистичких рута). 

 Бициклистичким стазама ће се повезати природне и историјске знаменитости 
Града Новог Сада, суседних регија, али и суседних  држава.  
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 Основ за развој међуопштинске и регионалне сарадње представљају    заједничке 
привредне активности, посебно туристичке, заштита природних ресурса и добара, развој 
саобраћаја и осталих  инфраструктурних система итд. Реализацијом  заједничких 
пројеката у овим областима,  допринеће се постизању боље функционалне 
интегрисаности са суседним подручјима. 

Боља функционална интегрисаност са суседним подручјима ће се постићи и 
јачањем две главне осовине регионалног и субрегионалног развоја – реке Дунав и трасе 
државних путева. 

Саобраћајно решење (постојећа и планирана саобраћајна мрежа), представља део 
саобраћајног система Града Новог Сада, при чему је функција саобраћаја усаглашена са 
свим осталим функцијама насеља Бегеч, и његовим планираним просторним развојем. 

Подручје посебне намене повезано је секундарном саобраћајном мрежом на 
примарну мрежу насеља Бегеч, као  и на државни пут IБ-12 . Постојећа траса државног 
пута, а пре свега планирани  основни коридор државног пута Нови Сад –Бачка Паланка, 
омогућиће  боље међуопштинско  и међурегионално повезивање. 

Примарну саобраћајну мрежу насеља Бегеч, која је од значаја за регионални развој 
Подручја посебне намене,  и која мора да обезбеди проток транзитног саобраћаја што 
већег капацитета, комфора и безбедности уз што мањи број конфликтних тачака на 
мрежи, чине: 

- планирана траса државног пута IБ-12 у атару у северном делу, и 
- државни пут IБ-12 (Суботица-Оџаци-Бачка Паланка-Нови Сад-Зрењанин-

државна граница са Румунијом) – стање и главна саобраћајница Улица краља 
Петра. 
Развој бициклистичког саобраћаја омогућиће боље међуопштинско  и 

међурегионално повезивање, нарочито општина које су уз реку Дунав. Бициклистичке 
стазе  ће се планирати  у складу са плановима вишег реда, према концепту повезивања 
локалних садржаја са међународним бициклистичким коридором, а према просторним 
могућностима (планирају се по постојећим насипима, дуж атарских и шумских путева, 
дуж мелиорационих канала итд.). 

У циљу поспешивања развоја бициклистичког туризма планирана је 
бициклистичка стаза - међународни бициклистички коридор, дуж одбрамбеног насипа. 
Ово је предуслов за реализацију међународних пројеката који се заснивају на изградњи 
тзв. „зелених путева“ (Project for Public Spaces & Greenways), „бициклистичких стаза дуж 
Дунава“ (GTZ-Programm für Wirtschafts-und Beschäfrigunfsförderung in Serbien-WBF) и 
„Европске мреже бициклистичких стаза“ (EuroVelo - руте број 6 и 11 као део европске 
мреже бициклистичких рута). 

 Бициклистичким стазама ће се повезати природне и историјске знаменитости 
Града Новог Сада, суседних регија, али и суседних  држава.  



Страна 1268 - Брoj 16 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ 19. април 2023.

 

Водни саобраћај се одвија на међународном пловном путу, река Дунав  (коридор 
VII). 

Пловни пут на посматраној деоници Дунава има статус међународног пловног 
пута класе VIc са минималном ширином пловног пута од 180m. Река Дунав пружа добре 
услове за повезивање и сарадњу на међуопштинском, али и међурегионалном и 
прекограничном нивоу. 

Код km 1276+700 налази се скелски прелаз. 
Најзначајнија интервенција на водној саобраћајној инфраструктури је планирана 

изградња путничког пристаништа код km 1276+650, у складу са потребама насељених 
места и општина у окружењу. Изградња путничког пристаништа, односно планирани  
садржаји морају по карактеру и обиму одговарати условима  заштите који се прописују 
за зону утицаја и за Подручје посебне намене које је у непосредном окружењу. 

Реком Дунав, која представља и еколошки коридор од међународног значаја, 
повезани су простори у уском обалном појасу од значаја за очување биолошке 
разноврсности: Парк природе „Бегечка јама“ као значајно заштићено подручје, станиште 
заштићених и строго заштићених врста од националног значаја (различити типови 
стаништa), локални еколошки коридор канал „Татарница“. Заштићена подручја 
представљају основ за развој међуоштинске, регионалне, али и међународне сарадње, 
пре свега у области заштите природе и заштите животне средине. 

 Решењима утврђеним у Просторном плану, као и  и другим стратешким и 
развојним плановима и инструментима, Подручје посебне намене ће се усмеравати да  се 
развија као целина интегрисана у окружење, у складу са заједничким регионалним и 
ширим интересима. 

Потребно је не само успостављање сарадње у оквиру региона, међурегионалне и 
прекограничне сарадње, него и омогућити јачање међусобних утицаја интересно 
повезаних функционалних подручја. 

 Доношењем Просторног плана, створиће се услови за реализацију концепта 
равномерног просторног и економског развоја планског подручја, а саобраћајна 
интегрисаност и привредна повезаност, омогућиће сарадњу са суседним јединицама 
локалне самоуправе, као и у региону у следећим областима: 

- заштита природе; 
- одржавање и унапређење функционалне целовитости еколошке мреже, пре свега  

међународног еколошког коридора Дунава; 
-  јачање регионалног и субрегионалног идентитета (укрштање фактора као што су 

природа и природно наслеђе, култура и културно наслеђе, особеност руралног 
војвођанског предела и салаша и насеља са специфичном струкуром панонског 
типа), и јачање регионалне позиције; 

 
 

- енергетика и хидротехника, створиће се услови за заједничко одржавање, али и 
унапређење и изградњу јединствених инфраструктурних система на ширем 
гравитационом подручју када за то постоје економски и технички услови; 

- привреда, посебно пољопривреда (развој прерађивачких капацитета и снабдевање 
ширег тржишта, развој органске пољопривреде, задругарство, кластеринг и сл.); 

- туристичка понуда на Подручју посебне намене коју је потребно интегрисати са  
туристичком понудом окружења, итд. 
     Заједничка међуопштинска сарадња, као и сарадња у оквиру региона, треба да 

се односи и на  ефикаснију заштиту  животне средине, природних ресурса, као и да се 
базира на принципима одрживог развоја. 

 
3.2. ПРЕКОГРАНИЧНИ РАЗВОЈ ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 

 
Водећи принципи за одрживи просторни развој европског континента 

представљају стратегију за интегралан и равномеран просторни развој заснован на 
принципима супсидијарности и реципроцитета и подстиче конкурентност, сарадњу и 
солидарност између локалних и регионалних власти преко државних граница. Стратегија 
укључује све чланице Савета Европе, а не само оне државе које су чланице Европске 
уније.  

Еколошка мрежа Србије обухвата међусобно повезана или просторно блиска 
заштићена подручја и еколошки значајна подручја унутар које се делови повезују 
природним или вештачким коридорима.  

Подручје Парка природе „Бегечка јама“ је још 1999. године проглашено парком 
природе и стављено под заштиту као значајно природно добро, а ради очувања биотопа 
који су у нестајању и за њих карактеристичног биљног и животињског света. Парк 
природе „Бегечка јама“ је важно природно плодиште риба и репрезентативно станиште 
остале фауне и водене микрофитске вегетације.  

Проширењем границе заштићеног подручја до границе са Општином Бачки 
Петровац, успоставља се заштита на стаништима старих стабала црних и белих топола, 
а проширењем на насип се обезбеђује функционисање међународног еколошког  
коридора Дунава и тако се повезује комплекс станишта Парка природе „Тиквара“ и 
Специјалним резерватом „Карађорђево“. Такође, острва и пешчани спрудови узводно од 
Шашићеве аде имају значајне природне вредности.  

„Бегечка јама“ је са насељем Бегеч повезана коловозом који се пружа по круни 
примарног одбрамбеног насипа, а даље, државним путем IБ 12 са Новим Садом  и Бачком 
Паланком. Такође, у оквиру Парка природе пролази  дунавска бициклистичка рута -  
EuroVelo 6.  

Један део трасе међународне бициклистичке стазе EuroVelo 6 пролази дуж 
одбрaмбеног насипа и спаја овај Парк природе са Новим Садом.  
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- енергетика и хидротехника, створиће се услови за заједничко одржавање, али и 
унапређење и изградњу јединствених инфраструктурних система на ширем 
гравитационом подручју када за то постоје економски и технички услови; 

- привреда, посебно пољопривреда (развој прерађивачких капацитета и снабдевање 
ширег тржишта, развој органске пољопривреде, задругарство, кластеринг и сл.); 

- туристичка понуда на Подручју посебне намене коју је потребно интегрисати са  
туристичком понудом окружења, итд. 
     Заједничка међуопштинска сарадња, као и сарадња у оквиру региона, треба да 

се односи и на  ефикаснију заштиту  животне средине, природних ресурса, као и да се 
базира на принципима одрживог развоја. 

 
3.2. ПРЕКОГРАНИЧНИ РАЗВОЈ ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 

 
Водећи принципи за одрживи просторни развој европског континента 

представљају стратегију за интегралан и равномеран просторни развој заснован на 
принципима супсидијарности и реципроцитета и подстиче конкурентност, сарадњу и 
солидарност између локалних и регионалних власти преко државних граница. Стратегија 
укључује све чланице Савета Европе, а не само оне државе које су чланице Европске 
уније.  

Еколошка мрежа Србије обухвата међусобно повезана или просторно блиска 
заштићена подручја и еколошки значајна подручја унутар које се делови повезују 
природним или вештачким коридорима.  

Подручје Парка природе „Бегечка јама“ је још 1999. године проглашено парком 
природе и стављено под заштиту као значајно природно добро, а ради очувања биотопа 
који су у нестајању и за њих карактеристичног биљног и животињског света. Парк 
природе „Бегечка јама“ је важно природно плодиште риба и репрезентативно станиште 
остале фауне и водене микрофитске вегетације.  

Проширењем границе заштићеног подручја до границе са Општином Бачки 
Петровац, успоставља се заштита на стаништима старих стабала црних и белих топола, 
а проширењем на насип се обезбеђује функционисање међународног еколошког  
коридора Дунава и тако се повезује комплекс станишта Парка природе „Тиквара“ и 
Специјалним резерватом „Карађорђево“. Такође, острва и пешчани спрудови узводно од 
Шашићеве аде имају значајне природне вредности.  

„Бегечка јама“ је са насељем Бегеч повезана коловозом који се пружа по круни 
примарног одбрамбеног насипа, а даље, државним путем IБ 12 са Новим Садом  и Бачком 
Паланком. Такође, у оквиру Парка природе пролази  дунавска бициклистичка рута -  
EuroVelo 6.  

Један део трасе међународне бициклистичке стазе EuroVelo 6 пролази дуж 
одбрaмбеног насипа и спаја овај Парк природе са Новим Садом.  
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Са сремском страном, Парк природе „Бегечка јама“ је повезан скелом, а лева 
обала Дунава и насеље Баноштор, у којем скела пристаје, и Нештин су важне тачке на 
винском путу Фрушке горе. Такође у непосредној близини Баноштора је смештено и 
неколико фрушкогорских манастира и Национални парк Фрушка гора.   

Доношењем Просторног плана, стећи ће се услови за будући приступ 
међународним  фондовима, кроз израду прекограничних пројеката који се односе на 
заштиту животне средине, развој туризма и локалне заједнице. Тренутно је актуелан 
други круг националних консултација са заинтересованим странама Програма 
транснационалне сарадње Дунав у којем учествују чланице Европске уније и  земље 
кандидати и потенцијални кандидати за чланство у ЕУ. Као приоритни се постављају 
иновативно и друштвено одговорно пословање унутар Дунавског региона, еколошки и 
културно одговорно деловање те бољу повезаност Дунавског региона и добро 
управљање њиме. Овај програм ће подржати пројекте у области иновација, зелене 
економије, социјалних услуга и обезбедити значајну подршку спровођењу Стратегије 
Европске уније за Дунавски регион (EUSDR). Такође, у току су и два програма 
територијалне сарадње са Мађарском и Хрватском (2014-2020). Дугорочни и свеукупни 
циљ програма сарадње са Мађарском  је складни развој региона са интензивираном 
економском сарадњом кроз одрживо коришћење природних и културних ресурса. 
Програм сарадње са Републиком Хрватском као специфичне циљеве наводи заштиту 
животне средине и биодиверзитета али и оснаживање, диверзификацију и интеграције 
прекограничне туристичке понуде и боље управљање културним и природним 
ресурсима.  

Horizon Europe (2021-2027) у једном од 6 својих кластера групише теме које су у 
вези са очувањем природне средине, вода и биодиверзитета уз развој пољопривреде, 
шумарства и руралних подручја, а Interreg IPA као приоритет поставља повезивање и 
сарадњу држава региона у циљу решавања проблема и унапређивања добре праксе.  

Овакви међународни и интерегионални пројекти имају снажан утицај на 
комплетан социоекономски развој заједнице и друштва у целини. Када су у питању 
заштићена подручја, овакви пројекти омогућавају формирање мреже заштићених 
подручја у региону и формулисање специфичних услова заштите који се односе на шире 
окружење чиме се утиче на очување еколошке целовитости.  

Такође, сваки од ових пројеката, доприноси даљој едукацији и стручном 
оспособљавању у области управљања природним добрима у складу са еколошким 
стандардима и принципима одрживог развоја.  
 

 

   
  

 

Подручје посебне намене представља Парк природе „Бегечка јама“,  који је 
захваљујући својим природним и створеним вредностима, значајан са аспекта очувања 
генетског, специјског и екосистемског диверзитета, као и пејзажним вредностима 
проглашен заштићеним подручјем.  

Подручје посебне намене одговара граници Парка природе која је утврђена 
Одлуком о проглашењу Парка природе „Бегечка јама“ заштићеним подручјем 
(„Службени лист Града Новог Сада“, број 5/22, и Студији заштите Парка природе 
„Бегечка јама“ и предлогу за стављање под заштиту као заштићеног природног добра III 
категорије из 2011. године.  

Површина Подручја посебне намене износи 489,50 ha. 
           Концепција просторног развоја заснива се на утврђивању просторне организације 
и планираних намена, као и правила коришћења, уређења, грађења и заштите у оквиру 
Подручја посебне намене кога представља  Парк природе „Бегечка јама“   у оквиру кога 
су комплекси ритских станишта, острва и пешчани спрудови у приобаљу језера Јама у 
правцу северозапада, туристичко-рекреативно подручје са викенд-насељем  и 
одбрамбени насип. 

 Поред Подручја посебне намене, концепт даљег развоја са планираним начином  
коришћења, уређења, грађења и заштите утврдиће се и  у зони утицаја на заштићено 
подручје,  као и у целини која представља осталу посебну намену, а  обухваћена је 
границом Просторног плана.                                                                                                                   

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

         Општа концепција просторног развоја, поред заштите, треба да 
обезбеди и унапреди  пре свега заштићено подручје, Парк природе „Бегечка јама“   
и његове  природне вредности, природне екосистеме и живописне пејзаже, 
биолошке и предеоне разноврсности, али и целокупно планско подручје.  

Концепцијом просторног развоја треба да се да омогући и задовољење 
научних, образовних,  духовних, естетских, културних, туристичких, здравствено-
рекреативних потреба и осталих делатности усклађених са традиционалним 
начином живота и начелима одрживог развоја.  

Концепција развоја Подручја посебне намене, као и правила коришћења, уређења, 
организације земљишта и грађења, утврђују се на основу мера заштите заштићеног 
природног добра  Парка природе „Бегечка јама“ (Одлука о проглашењу Парка природе 
„Бегечка јама“ заштићеним подручјем („Службени лист Града Новог Сада“, број 5/22)), 
као и заштити станишта заштићених и строго заштићених врста од националног значаја 
и еколошких коридора (Дунава, као међународног еколошког коридора, и канала за 
одводњавање „Татарница“ као локалног). 

 
       С обзиром да је примарни циљ развоја заштита подручја од значаја за очување 

биолошке разноврсности, не очекују се  веће промене планираних капацитета у односу 

4. ОПШТА КОНЦЕПЦИЈА ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА ПОДРУЧЈА 
ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ
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Подручје посебне намене представља Парк природе „Бегечка јама“,  који је 
захваљујући својим природним и створеним вредностима, значајан са аспекта очувања 
генетског, специјског и екосистемског диверзитета, као и пејзажним вредностима 
проглашен заштићеним подручјем.  

Подручје посебне намене одговара граници Парка природе која је утврђена 
Одлуком о проглашењу Парка природе „Бегечка јама“ заштићеним подручјем 
(„Службени лист Града Новог Сада“, број 5/22, и Студији заштите Парка природе 
„Бегечка јама“ и предлогу за стављање под заштиту као заштићеног природног добра III 
категорије из 2011. године.  

Површина Подручја посебне намене износи 489,50 ha. 
           Концепција просторног развоја заснива се на утврђивању просторне организације 
и планираних намена, као и правила коришћења, уређења, грађења и заштите у оквиру 
Подручја посебне намене кога представља  Парк природе „Бегечка јама“   у оквиру кога 
су комплекси ритских станишта, острва и пешчани спрудови у приобаљу језера Јама у 
правцу северозапада, туристичко-рекреативно подручје са викенд-насељем  и 
одбрамбени насип. 

 Поред Подручја посебне намене, концепт даљег развоја са планираним начином  
коришћења, уређења, грађења и заштите утврдиће се и  у зони утицаја на заштићено 
подручје,  као и у целини која представља осталу посебну намену, а  обухваћена је 
границом Просторног плана.                                                                                                                   

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

         Општа концепција просторног развоја, поред заштите, треба да 
обезбеди и унапреди  пре свега заштићено подручје, Парк природе „Бегечка јама“   
и његове  природне вредности, природне екосистеме и живописне пејзаже, 
биолошке и предеоне разноврсности, али и целокупно планско подручје.  

Концепцијом просторног развоја треба да се да омогући и задовољење 
научних, образовних,  духовних, естетских, културних, туристичких, здравствено-
рекреативних потреба и осталих делатности усклађених са традиционалним 
начином живота и начелима одрживог развоја.  

Концепција развоја Подручја посебне намене, као и правила коришћења, уређења, 
организације земљишта и грађења, утврђују се на основу мера заштите заштићеног 
природног добра  Парка природе „Бегечка јама“ (Одлука о проглашењу Парка природе 
„Бегечка јама“ заштићеним подручјем („Службени лист Града Новог Сада“, број 5/22)), 
као и заштити станишта заштићених и строго заштићених врста од националног значаја 
и еколошких коридора (Дунава, као међународног еколошког коридора, и канала за 
одводњавање „Татарница“ као локалног). 

 
       С обзиром да је примарни циљ развоја заштита подручја од значаја за очување 

биолошке разноврсности, не очекују се  веће промене планираних капацитета у односу 

4. ОПШТА КОНЦЕПЦИЈА ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА ПОДРУЧЈА 
ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ
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на важећу планску документацију. У највећој мери се поштује континуитет са важећим 
просторним и урбанистичким плановима и њиховим условима  и смерницама.  

       На основу мера заштите утврђених актом о заштити заштићеног подручја, као 
и на основу Студије заштите Парка природе „Бегечка јама", односно условима 
Покрајинског завода за заштиту природе, обезбедиће се  даљи просторни развој  на 
подручју које представља  заштитну зону заштићеног подручја. 

Један од основних постулата заштите и  развоја подручја посебне намене је 
очување и унапређење квалитета и режима вода, као и очување мозаичности станишта 
која су у нестајању и за њих везаних животних заједница и врста, али и за стварање 
услова за даљи стабилан развој природних вредности, уз одрживо коришћење природних 
ресурса 

 Концепција просторног развоја планског подручја, подразумева 
утврђивање предеоних целина које се разликују по положају у простору, 
планираној намени и утврђеним режимима заштите.     

У оквиру обухвата Просторног плана, разликују се три предеоне целине : 
1. Подручје посебне намене – Парк природе „Бегечка јама“ са границом 

заштићеног подручја у складу са новим актом о заштити и Студијом заштите Парка 
природе „Бегечка јама“ и предлогу за стављање под заштиту као заштићеног природног 
добра III категорије из 2011. године, 

2. Заштитна зона заштићеног подручја  
Заштитна зона према акту о заштити и Студији заштите Парка природе „Бегечка 

јама“ и предлогу за стављање под заштиту као заштићеног подручја  III категорије из 
2011. године, и 

3. Остала посебна намена (воде и водно земљиште - акваторија Дунава). 
Концепција и просторна организација предеоних целина и потцелина 

представљени су на Прегледној карти „Целине и потцелине Подручја посебне намене“ у 
размери  Р 1: 10000. 
 
 
III  ПЛАНСКА РЕШЕЊА СА УТИЦАЈЕМ ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ НА РАЗВОЈ 
ПОЈЕДИНИХ ОБЛАСТИ И СИСТЕМА 

 
1. ЗАШТИТА ПРИРОДНОГ И КУЛТУРНОГ НАСЛЕЂА И ЗАШТИТА ПРЕДЕЛА 

  
1.1. ЗАШТИТА ПРИРОДНИХ ДОБАРА 
 
Концепција заштите, уређења и коришћења природног наслеђа на територији 

Аутономне Покрајине Војводине, заснива се на повећању укупне површине под 
заштитом у планском периоду до 12% укупне територије Војводине, успостављању 
националне еколошке мреже и идентификацији подручја за европску еколошку мрежу 

 
 

NATURA 2000, као и на изградњи ефикасног система управљања подручјима која су 
обухваћена наведеним мрежама. Заштићена подручја биће највећим делом просторно 
укључена у површине еколошких значајних подручја, односно у подручја европске 
еколошке мреже  NATURA 2000. 

 
Сл. 8     Предео Подручја посебне намене по свом карактеру спада у алувијалне     равни 

меандрирајућих водотока Дунава 
 
 
На основу увида у Регистар заштићених природних добара који води Покрајински 

завод за заштиту природе, утврђено је да се на подручју Просторног плана налази : 
- једно заштићено подручје (парк природе), 
- један међународни и један локални еколошки коридор, 
- једно станиште заштићених и строго заштићених врста од националног значаја. 

Парк природе „Бегечка јама“ налази се на подручју Града Новог Сада, 
обухватајући парцеле уписане у катастарску општину Бегеч.  Основне природне 
вредности Парка природе „Бегечка јама“ огледају се у присуству 125 таксона виших 
биљака (122 врсте и 3 подврсте), око 150 врста птица, 14 врста риба, 11 врста водоземаца, 
6 врста гмизаваца и 18 врста инсеката од националног и међународног значаја. 

Током 2011. године, урађена је ревизија  Парка природе „Бегечка јама“,  а 
Покрајински завод за заштиту је израдио Студију заштите као стручно- документациону 
основу за успостављање заштите  Парка природе природе „ Бегечка јама“, као 
заштићеног подручја III категорије на основу које је донет нови акт о заштити 
заштићеног подручја 2022. године. 

Покрајински завод за заштиту природе  прописао је  и услове и мере заштите за 
заштићено подручје Парка природе „Бегечка јама“, за станишта заштићених и строго 
заштићених врста од националног значаја и еколошке коридоре. 

Све планске активности усмерене су на очување, заштиту и унапређење 
биодиверзитета, очување геодиверзитета и геонаслеђа. 
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NATURA 2000, као и на изградњи ефикасног система управљања подручјима која су 
обухваћена наведеним мрежама. Заштићена подручја биће највећим делом просторно 
укључена у површине еколошких значајних подручја, односно у подручја европске 
еколошке мреже  NATURA 2000. 

 
Сл. 8     Предео Подручја посебне намене по свом карактеру спада у алувијалне     равни 

меандрирајућих водотока Дунава 
 
 
На основу увида у Регистар заштићених природних добара који води Покрајински 

завод за заштиту природе, утврђено је да се на подручју Просторног плана налази : 
- једно заштићено подручје (парк природе), 
- један међународни и један локални еколошки коридор, 
- једно станиште заштићених и строго заштићених врста од националног значаја. 

Парк природе „Бегечка јама“ налази се на подручју Града Новог Сада, 
обухватајући парцеле уписане у катастарску општину Бегеч.  Основне природне 
вредности Парка природе „Бегечка јама“ огледају се у присуству 125 таксона виших 
биљака (122 врсте и 3 подврсте), око 150 врста птица, 14 врста риба, 11 врста водоземаца, 
6 врста гмизаваца и 18 врста инсеката од националног и међународног значаја. 

Током 2011. године, урађена је ревизија  Парка природе „Бегечка јама“,  а 
Покрајински завод за заштиту је израдио Студију заштите као стручно- документациону 
основу за успостављање заштите  Парка природе природе „ Бегечка јама“, као 
заштићеног подручја III категорије на основу које је донет нови акт о заштити 
заштићеног подручја 2022. године. 

Покрајински завод за заштиту природе  прописао је  и услове и мере заштите за 
заштићено подручје Парка природе „Бегечка јама“, за станишта заштићених и строго 
заштићених врста од националног значаја и еколошке коридоре. 

Све планске активности усмерене су на очување, заштиту и унапређење 
биодиверзитета, очување геодиверзитета и геонаслеђа. 
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Применом мера заштите природних добара биће испуњени сви циљеви заштите 
природних добара на подручју обухваћеним Просторним планом као што су: 

- примена концепта и принципа активне заштите природних добара, 
- повећање површина природних добара које уживају заштиту, 
- настављање рада  на идентификацији и валоризацији еколошких коридора и 

нових станишта строго заштићених и заштићених врста, 
- унапређење електронске базе података (коју води Покрајински завод за 

заштиту природе). 
 

1.2.  ЗАШТИТА ПРЕДЕЛА 
 
Основни оквир за успостављање одговарајућег методолошког приступа  који ће 

се применити у општој концепцији заштите, управљања и планирања предела, 
представља Европска конвенција о пределу (Фиренца, 2000. године), која је 
ратификована  и Законом о потврђивању Европске конвенције о пределу („Службени 
гласник РС – Међународни уговори“, бр. 4/2019). 

У општим мерама Европске конвенције о пределу, утврђена је обавеза 
интегрисања предела у политике просторног (регионалног) и урбанистичког планирања, 
и у културне, пољопривредне, социјалне, економске, и политике животне средине, као и 
у све остале политике које могу имати посредан или непосредан утицај на предео. 

Поред успостављања и спровођења политике која има за циљ заштиту, управљање 
и планирање предела, у опште мере спадају  и процедуре за укључивање најшире 
јавности, локалних и регионалних власти у процесе формулације одређеног предела. 

Посебне мере се односе на идентификацију и процену квалитета и вредности 
предела, а Европска конвенција о пределу подразумева и укључивање идентификованих 
предела у међународне политике и програме, узајамну помоћ и размену информација, 
прекограничну сарадњу и праћење примене Конвенције. 

И поједине одредбе Закона о заштити природе, као и Закона о заштити животне 
средине односе се на планирање и уређење предела. 

Законом о заштити природе (чл. 2, став 1) утврђена је обавеза заштите, очувања и 
унапређења биолошке, геолошке и предеоне разноврсности, као и благовремено спречавање 
људских активности и делатности које могу довести до трајног осиромашења предеоних 
вредности. Међу основним начелима заштите природе је и начело високог степена заштите 
природе – да је свако дужан да при предузимању активности или вршењу делатности 
допринесе заштити и унапређивању природе, биолошке, геолошке и предеоне 
разноврсности (чл. 5, став 1). 

У Закону о заштити животне средине једно од основних начела заштите животне 
средине је и начело очувања природних вредности. Природне вредности се користе под 
условима и на начин којима се обезбеђује очување вредности геодиверзитета, 

 

биодиверзитета, заштићених природних добара и предела (чл. 9 Закона о заштити 
природе). 

У односу на степен и тип модификације, доминантне процесе који контролишу 
дати простор и карактер утицаја човека на предео, територија Србије је класификована 
на природне и културне пределе. Категорија културних предела је диверсификована на 
урбане и руралне. 

Имајући у виду поделу природног предела у Просторном плану Републике 
Србије, с обзиром на степен модификације, начин коришћења и насељавања простора, за 
подручје обухваћено Просторним планом карактеристичан је рурални предео. 

Рурални предео у структурном смислу показује особине и својства природи 
блиског предела; у њему је мања густина насељености, преовлађује екстензиван начин 
коришћења земљишта, а рурална насеља су органски део природног окружења.  

С обзиром да, у складу са Европском конвенцијом о пределу, још није извршена 
категоризација предела Србије, односно није спроведено истраживање типова карактера 
предела Војводине, у Просторни план је уграђена прелиминарна подела/типологија 
предеоних целина на основу Правилника о критеријумима за идентификацију предела и 
начин процене њихових значајних и карактеристичних обележја ( „Службени гласник 
РС“, број 119/2017). 

Вредност и јединственост  карактера предела Војводине се сагледава  као посебан 
војвођанско-панонско-подунавски макрорегион у оквиру кога је издвојено као једно од 
четири основних подручја карактера предела - Алувијалне равни меандрирајућих 
водотока Дунава и Тисе. Овом подручју Алувијалне равни меандрирајућих водотока 
Дунава и Тисе, на основу одлика предела, претрпљених морфолошких промена, начина 
коришћења и насељавања,  припада Подручје посебне намене са заштитном зоном. 
 

 

              
                          Сл. 9  Подручје језера, мочвара и влажних ливада   
Циљеви заштите, уређења и одрживог коришћења предела 
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биодиверзитета, заштићених природних добара и предела (чл. 9 Закона о заштити 
природе). 

У односу на степен и тип модификације, доминантне процесе који контролишу 
дати простор и карактер утицаја човека на предео, територија Србије је класификована 
на природне и културне пределе. Категорија културних предела је диверсификована на 
урбане и руралне. 

Имајући у виду поделу природног предела у Просторном плану Републике 
Србије, с обзиром на степен модификације, начин коришћења и насељавања простора, за 
подручје обухваћено Просторним планом карактеристичан је рурални предео. 

Рурални предео у структурном смислу показује особине и својства природи 
блиског предела; у њему је мања густина насељености, преовлађује екстензиван начин 
коришћења земљишта, а рурална насеља су органски део природног окружења.  

С обзиром да, у складу са Европском конвенцијом о пределу, још није извршена 
категоризација предела Србије, односно није спроведено истраживање типова карактера 
предела Војводине, у Просторни план је уграђена прелиминарна подела/типологија 
предеоних целина на основу Правилника о критеријумима за идентификацију предела и 
начин процене њихових значајних и карактеристичних обележја ( „Службени гласник 
РС“, број 119/2017). 

Вредност и јединственост  карактера предела Војводине се сагледава  као посебан 
војвођанско-панонско-подунавски макрорегион у оквиру кога је издвојено као једно од 
четири основних подручја карактера предела - Алувијалне равни меандрирајућих 
водотока Дунава и Тисе. Овом подручју Алувијалне равни меандрирајућих водотока 
Дунава и Тисе, на основу одлика предела, претрпљених морфолошких промена, начина 
коришћења и насељавања,  припада Подручје посебне намене са заштитном зоном. 
 

 

              
                          Сл. 9  Подручје језера, мочвара и влажних ливада   
Циљеви заштите, уређења и одрживог коришћења предела 
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Општи циљ заштите, уређења и одрживог коришћења предела обухваћеног 

Просторним планом  је да се омогући  просторни развој усклађен с циљним квалитетом 
карактера предела. То подразумева процес израде Просторног плана, урбанистичких 
планова и остале техничке документације тако да је препозната и прихваћена вредност 
карактера предела Парка природе „Бегечка јама“ и подручја у окружењу као јавног 
добра. На тај начин се обезбеђује одговарајућа заштита постојећих вредности карактера 
предела, али се омогућава и стварање нових вредности које су усклађене с циљним 
квалитетом предела. 

Даљим секторским активностима  треба да се омогући и обезбеди и праћење стања 
вредности карактера предела на основу индикатора: диверзитет, комплексност, 
кохерентност, природност и отвореност. 

Решењима Просторног плана, треба омогућити остваривање циљног квалитета 
предела - одрживи рурални развој усклађен са специфичним регионалним и локалним 
карактером предела. 

Сви развојни пројекти и активности везане за њихову реализацијуу морају бити у 
складу са капацитетом предела (саобраћај, туризам, пољопривреда, шумарство, и др.).  
Заштитом и одрживим коришћењем природних ресурса, природних и културних добара 
(парк природе, значајна станишта, еколошки коридори,  археолошки локалитети), треба 
омогућити њихово повезивање у простору (као део локалне, регионалне, националне 
еколошке и културне мреже, зелене инфраструктуре). Поред ревалоризације, 
ревитализације и промовисање постојећих, неопходно је  и креирање нових вредности у 
просторима у којима је вредност карактера предела и амбијената насеља у окружењу од 
посебног значаја за њихов развој.  

Један од основних циљева заштите, уеђења и одрживог коришћења предела је и 
промовисање предела као кључне теме територијалног развоја у прекограничним 
подручјима. 

 
1.3. ЗАШТИТА КУЛТУРНИХ ДОБАРА  

 
Надлежни завод за заштиту споменика културе прописао је услове и мере заштите 

за непокретна културна добра евидентирана на планском подручју, и то два археолошка 
локалитета. Један археолошки локалитет се налази на простору заштићеног подручја 
Парка природе  и посебне намене (локалитет број 12), а други се налази у зони утицаја 
на Парк природе „Бегечка јама“ (заштитна зона). 

Међутим, како је читаво подручје КО Бегеч  богато археолошким налазиштима 
(тринаест регистрованих), регистрована су и  два заштићена културна добра од великог 
значаја, и то римско утврђење „Castellum Onagrinum“ у непосредној близини Парка 

 

природе „Бегечка јама“, мора се сагледати њихов значај и утицај на подручје посебне 
намене. 

Конкретно, планско подручје и његова околина које је карактеристична по 
великом броју археолошких налазишта, али и по богатом културно-историјском наслеђу 
(положај мостобрана са утврђењем у 3. и 4. веку из времена Римаљана, присутво Татара, 
Турака, подаци о манастиру Бенедиктинског реда из 12. века итд.),  представљају 
изванредан туристички  потенцијал Парка природе „Бегечка јама“ , те уз мере заштите 
културних добара, потребно је стварати услове за нову саобраћајну, комуналну и 
туристичку инфраструктуру, унапређење приступа и презентације археолошких 
локалитета, адекватну презентацију културних добара и пружање информације о њима 
(огласне табле, путокази, публикације), уређење ближе околине културног добра са 
помоћним објектима за несметан приступ и обилазак итд. 

Поред мера заштите које је прописао надлежни завод за заштиту споменика 
културе и на основу којих ће се вршити даља заштита, коришћење, уређење и унапређење 
непокретних културних добара, у даљем планском периоду је потребно остварити  и 
остале циљеве у области заштите од којих је међу најважнијим планирање и презентација 
културног наслеђа као значајног ресурса одрживог развоја и фактора националног, 
регионалног и урбаног идентитета. 

Реализација посебних циљева који се не односе само на активности институција 
и установа које се баве заштитом и уређењем културних добара, представља интерес 
локалне самоуправе и туристичких организација. 
 
2. ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ  
 

Стратешко опредељење развоја подручја обухваћеног Просторним планом 
усмерено је на реализацију режима заштите, услова коришћења предеоних целина са 
значајним природним вредностима н на санацију, заштиту и унапређење природних и 
радом створених вредности животне средине, уз очување изворности и усклађености 
овог подручја са његовом основном наменом. 

Планска решења не индукују  значајније неповољне утицаје на главне елементе и 
показатеље животне средине. 

Утицај планских решења на животну средину детаљније ће се дефинисати у 
Извештају о стратешкој процени утицаја ППППН Парка природе „Бегечка јама“ на 
животну средину. Извештај о стратешкој процени утицаја на животну средину утврдио 
је утицаје одређених планских решења у глобалу, док ће се детаљнији утицаји 
анализирати приликом израде планских докумената детаљније разраде. 

У контексту заштите животне средине на простору посебне намене, предвиђене 
су мере и активности, чијом реализацијом ће се зауставити њихова даља деградација, а 
унапредиће се квалитет животне средине овог подручја. Детаљан приказ мера заштите 
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природе „Бегечка јама“, мора се сагледати њихов значај и утицај на подручје посебне 
намене. 

Конкретно, планско подручје и његова околина које је карактеристична по 
великом броју археолошких налазишта, али и по богатом културно-историјском наслеђу 
(положај мостобрана са утврђењем у 3. и 4. веку из времена Римаљана, присутво Татара, 
Турака, подаци о манастиру Бенедиктинског реда из 12. века итд.),  представљају 
изванредан туристички  потенцијал Парка природе „Бегечка јама“ , те уз мере заштите 
културних добара, потребно је стварати услове за нову саобраћајну, комуналну и 
туристичку инфраструктуру, унапређење приступа и презентације археолошких 
локалитета, адекватну презентацију културних добара и пружање информације о њима 
(огласне табле, путокази, публикације), уређење ближе околине културног добра са 
помоћним објектима за несметан приступ и обилазак итд. 

Поред мера заштите које је прописао надлежни завод за заштиту споменика 
културе и на основу којих ће се вршити даља заштита, коришћење, уређење и унапређење 
непокретних културних добара, у даљем планском периоду је потребно остварити  и 
остале циљеве у области заштите од којих је међу најважнијим планирање и презентација 
културног наслеђа као значајног ресурса одрживог развоја и фактора националног, 
регионалног и урбаног идентитета. 

Реализација посебних циљева који се не односе само на активности институција 
и установа које се баве заштитом и уређењем културних добара, представља интерес 
локалне самоуправе и туристичких организација. 
 
2. ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ  
 

Стратешко опредељење развоја подручја обухваћеног Просторним планом 
усмерено је на реализацију режима заштите, услова коришћења предеоних целина са 
значајним природним вредностима н на санацију, заштиту и унапређење природних и 
радом створених вредности животне средине, уз очување изворности и усклађености 
овог подручја са његовом основном наменом. 

Планска решења не индукују  значајније неповољне утицаје на главне елементе и 
показатеље животне средине. 

Утицај планских решења на животну средину детаљније ће се дефинисати у 
Извештају о стратешкој процени утицаја ППППН Парка природе „Бегечка јама“ на 
животну средину. Извештај о стратешкој процени утицаја на животну средину утврдио 
је утицаје одређених планских решења у глобалу, док ће се детаљнији утицаји 
анализирати приликом израде планских докумената детаљније разраде. 

У контексту заштите животне средине на простору посебне намене, предвиђене 
су мере и активности, чијом реализацијом ће се зауставити њихова даља деградација, а 
унапредиће се квалитет животне средине овог подручја. Детаљан приказ мера заштите 
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животне средине дат је у поглављу IV ПРАВИЛА УПОТРЕБЕ ЗЕМЉИШТА, ПРАВИЛА 
УРЕЂЕЊА И ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА , 1.3. ОПШТИ И ПОСЕБНИ УСЛОВИ И МЕРЕ 
ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ И КУЛТУРНОГ НАСЛЕЂА, ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ И ЖИВОТА 
И ЗДРАВЉА ЉУДИ  

Мере заштите животне средине усмерене су на испуњавање основних циљева 
заштите животне средине:  

- постизање рационалне организације и уређења простора, усклађивањем 
његовог коришћења са могућностима и ограничењима у располагању 
природним и створеним вредностима, 

- обезбеђење адекватне превенције, мониторинга и контроле свих облика 
загађивања, 

- побољшање квалитета површинских и подземних вода, 
- побољшање квалитета земљишта (смањење употребе пестицида и минералних 

ђубрива на околном пољопривредном земљишту), 
- успостављање ефикасног система управљања отпадом, што ће се остварити 

санацијом дивљих депонија, 
- заштита флоре и фауне, 
- побољшање заштите ретких и угрожених врста, 
- заустављање даље деградације простора, угрожавања и уништавања 

природних ресурса и добара, 
- спречавање одлагања отпадних материја на непредвиђеним местима. 
 

3. ЗАШТИТА, УРЕЂЕЊЕ И КОРИШЋЕЊЕ ПРИРОДНИХ СИСТЕМА И 
РЕСУРСА  

 
3.1. ШУМЕ И ШУМСКО ЗЕМЉИШТЕ 
 
Шуме и шумско земљиште обухватају површину од 321,62 ha oдносно око 30,22% 

укупне површине простора обухваћеног Просторним планом. 
Представљају га првенствено површине под шумама у оквиру Подручја посебне 

намене, пре свега Парку природе „Бегечка јама“, као и шумско земљиште на осталим 
површинама у обухвату Просторног плана (заштитна зона заштићеног подручја). 

Шуме и шумско земљиште, као ограничени ресурс, уређују се и користе у складу 
са Законом о шумама („Службени гласник РС“, бр. 30/10,93/12 и 89/15) и осталим 
законима и прописима из области заштите природе, животне средине и дивљачи и 
ловству. 

Шумским земљиштем треба газдовати у складу са мерама заштите 
биодиверзитета и у складу са мерама заштите прописаним у акту о заштити природног 
добра. 

 
 

Заштита, коришћење и уређење шума и шумског земљишта подразумева 
усаглашавање програма и основа газдовања шумама са заштитом. 

Постојеће шумско земљиште се задржава и у планском периоду, и то са 
приоритетном функцијом шума са посебном наменом (шуме које су  значајне за очување 
и коришћење геофонда шумских врста дрвећа, за очување биодиверзитета гена, врста, 
екосистема и предела,  естетских вредности, здравља људи и рекреацију, образовање, 
научно-истраживачке делатност и др.). 

У оквиру шумског земљишта ће се планирати и шуме са функцијом рекреације у 
оквиру којих доминирају туристичко-рекреативни просторни потеси.  

За ове просторне потесе, утврђена је обавеза даље планске разраде у складу са 
смериницама утврђеним Просторним планом као и мерама заштите - режимом за III 
степен заштите или за заштитну зону, као и мерама заштите станишта и еколошких 
коридора.  

Шуме у функцији спорта и рекреације представљају туристичко-рекреативно 
подручје, које обухвата око 30,04 ha, oдносно око 2,82% површине простора обухваћеног 
Просторним планом. Шуме у функцији спорта и рекреације простиру се у Парку природе 
„Бегечка јама“ на крајњем истоку заштићеног подручја (између насипа и језера Јама), као 
и  источно од Парка природе, у небрањеном подручју које је обухваћено заштитном 
зоном. 

Простор Парка природе „Бегечка јама“ одувек је био привлачан излетничко - 
туристички и риболовачки пункт. 

Шуме се највећим делом налазе на Подручју посебне намене, у плављеном, 
небрањеном подручју. Утицај човека у претходном периоду на шуме и шумско 
земљиште је веома изражен, тако да је преостао сасвим мали део аутохтоних шума, а 
највеће површине заузимају плантаже топола које се користе за индустријску 
производњу. 

На шумском земљишту, којим газдују ЈП „Војводинашуме“, према Основи 
газдовања шумама за Газдинску јединицу „Дунавске аде“, са роком важења 2010-2019. 
године, планира се  производња техничког дрвета и очување шума у Парку природе 
„Бегечка јама“ према условима надлежног завода за заштиту природе.  

Заштита, коришћење и уређење шума и шумског земљишта подразумева 
усагалашавање програма и основа газдовања шумама са заштитом. 

Ради очувања шума, утврђују се посебне мере у складу са Законом о шумама, и 
мерама и одговарајућим режимима заштите прописаним у акту о заштити природног 
добра, те је забрањено следеће: 

- трајно смањивање површина под шумама; 
- пустошење и крчење шума; 
- чиста сеча шума која није планирана као редован вид обнављања шума, 
- сеча која није у складу са плановима газдовања шумама; 
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Заштита, коришћење и уређење шума и шумског земљишта подразумева 
усаглашавање програма и основа газдовања шумама са заштитом. 

Постојеће шумско земљиште се задржава и у планском периоду, и то са 
приоритетном функцијом шума са посебном наменом (шуме које су  значајне за очување 
и коришћење геофонда шумских врста дрвећа, за очување биодиверзитета гена, врста, 
екосистема и предела,  естетских вредности, здравља људи и рекреацију, образовање, 
научно-истраживачке делатност и др.). 

У оквиру шумског земљишта ће се планирати и шуме са функцијом рекреације у 
оквиру којих доминирају туристичко-рекреативни просторни потеси.  

За ове просторне потесе, утврђена је обавеза даље планске разраде у складу са 
смериницама утврђеним Просторним планом као и мерама заштите - режимом за III 
степен заштите или за заштитну зону, као и мерама заштите станишта и еколошких 
коридора.  

Шуме у функцији спорта и рекреације представљају туристичко-рекреативно 
подручје, које обухвата око 30,04 ha, oдносно око 2,82% површине простора обухваћеног 
Просторним планом. Шуме у функцији спорта и рекреације простиру се у Парку природе 
„Бегечка јама“ на крајњем истоку заштићеног подручја (између насипа и језера Јама), као 
и  источно од Парка природе, у небрањеном подручју које је обухваћено заштитном 
зоном. 

Простор Парка природе „Бегечка јама“ одувек је био привлачан излетничко - 
туристички и риболовачки пункт. 

Шуме се највећим делом налазе на Подручју посебне намене, у плављеном, 
небрањеном подручју. Утицај човека у претходном периоду на шуме и шумско 
земљиште је веома изражен, тако да је преостао сасвим мали део аутохтоних шума, а 
највеће површине заузимају плантаже топола које се користе за индустријску 
производњу. 

На шумском земљишту, којим газдују ЈП „Војводинашуме“, према Основи 
газдовања шумама за Газдинску јединицу „Дунавске аде“, са роком важења 2010-2019. 
године, планира се  производња техничког дрвета и очување шума у Парку природе 
„Бегечка јама“ према условима надлежног завода за заштиту природе.  

Заштита, коришћење и уређење шума и шумског земљишта подразумева 
усагалашавање програма и основа газдовања шумама са заштитом. 

Ради очувања шума, утврђују се посебне мере у складу са Законом о шумама, и 
мерама и одговарајућим режимима заштите прописаним у акту о заштити природног 
добра, те је забрањено следеће: 

- трајно смањивање површина под шумама; 
- пустошење и крчење шума; 
- чиста сеча шума која није планирана као редован вид обнављања шума, 
- сеча која није у складу са плановима газдовања шумама; 
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- сеча стабала заштићених и строго заштићених врста дрвећа; 
- подбељивање стабала; 
- паша, брст стоке, као и жирење у шуми; 
- сакупљање осталих шумских производа (гљива, плодова, лековитог биља, 

пужева и другог); 
- сеча семенских састојина и семенских стабала која није предвиђена плановима 

газдовања шумама; 
- коришћење камена, шљунка, песка, хумуса, земље и тресета, осим за изгадњу 

инфраструктурних објеката за газдовање шумама; 
- самовољно заузимање шума, уништавање или оштећивање шумских засада, 

ознака и граничних знакова, као и изгадња објеката који нису у функцији 
газдовања шумама; 

- одлагање смећа и штетних и опасних материја и отпадака, као и загађивање 
шума на било који начин; 

- предузимање других радњи којима се слаби приносна снага шуме или 
угрожава функција шуме. 

 На подручју Парка природе  забрањује се пошумљавање влажних ливада, бара 
пашњака и  других шумом необраслих површина. 
 

                 
Сл. 10    Станишта и шумске заједнице беле врбе и црне тополе 

 
 3.2. ПОЉОПРИВРЕДНО ЗЕМЉИШТЕ 
 

Значајан део простора обухваћеног Просторним планом је намењен 
пољопривредном земљишту. Пољопривредно земљиште се планира на укупно 324,42 ha, 
што представља  30,47 % простора обухваћеног Просторним планом. 

Просторним планом обухваћено је пољопривредно земљиште у брањеном 
подручју - заштитној зони заштићеног подручја, где се издваја обрадиво пољопривредно 

 

земљиште (њиве, вртови, воћњаци, виногради, воћарско-виноградарска зона 
„Купусара“),  и необрадиво  (трстици, пашњаци, туристичко-рекреативно подручје -мања 
туристичко спортско-рекреативна површина са рибњаком).  

Атар насеља Бегеч чини изузетно квалитетно земљиште, које је један од 
најзначајнијих природних ресурса и потенцијал који није у потпуности искоришћен.  

Подручје  има рурални карактер (основу економије чини пољопривреда), а 
значајан део становништва директно, или индиректно остварује приходе у области 
пољопривредне производње.  

Ово земљиште се тренутно углавном користи за ратарску производњу. Бегеч је и 
подручје са високим учешћем повртарске производње, нарочито је познат по 
производњи шаргарепе. 

Пољопривредно земљиште као значајан природни ресурс мора остати заштићено 
од свих природних и антропогених облика деградације. У даљем планском периоду, 
неопходно је елиминисати сваку могућност загађења вода и земљишта.  

Уз примену различитих мера треба сачувати квалитет земљишта, његова физичка, 
хемијска и биолошка својства и то: забраном коришћења пољопривредног земљишта у 
друге сврхе осим у случајевима утврђеним Законом о пољопривредном земљишту и овим 
просторним планом, забраном испуштања и одлагања отпадних и штетних материја, 
ограниченом и селективном употребом вештачких ђубрива и хемијских средстава за 
заштиту биља, избором адекватних технологија у обради земљишта и противерозионих 
мера итд. 

Пољопривредно земљиште ће  се углавном задржати, уз примену мера које важе 
за зону утицаја на заштићено подручје - заштитну зону. 

Земљиште за пољопривредну производњу у зависности од педолошких, 
хидролошких и других својстава и даље у планском периоду користиће се за ратарску и 
повртарску производњу. 

Структура пољопривредног земљишта се углавном неће мењати, осим парцела 
које су у претходном периоду закључком Владе Републике Србије додељене ЈП  
„Војводина шуме“. 

И на другом  земљишту непогодном за пољопривредно коришћење, могу се 
подизати шуме рекреационог и заштитног карактера. 

 У овиру пољопривредног земљишта, издваја се  туристичко-рекреативно 
подручје источно од црпне станице „Бегеч“ са постојећим рибњаком. На овом 
локалитету у даљој разради планским документима, одредиће  се и локације за 
формирање туристичко-угоститељског  пункта. Поред туристичко-рекреативног 
подручја, одређена је и воћарско-виноградарска зона „Купусара“.  

Правила уређења и коришћења  на пољопривредном земљишту у заштитној зони 
заштићеног подручја (Потцелина 1- брањено подручје), морају се усагласити са мерама 
заштите утврђеним у  акту о заштити заштићеног подручја и условима надлежне 
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земљиште (њиве, вртови, воћњаци, виногради, воћарско-виноградарска зона 
„Купусара“),  и необрадиво  (трстици, пашњаци, туристичко-рекреативно подручје -мања 
туристичко спортско-рекреативна површина са рибњаком).  

Атар насеља Бегеч чини изузетно квалитетно земљиште, које је један од 
најзначајнијих природних ресурса и потенцијал који није у потпуности искоришћен.  

Подручје  има рурални карактер (основу економије чини пољопривреда), а 
значајан део становништва директно, или индиректно остварује приходе у области 
пољопривредне производње.  

Ово земљиште се тренутно углавном користи за ратарску производњу. Бегеч је и 
подручје са високим учешћем повртарске производње, нарочито је познат по 
производњи шаргарепе. 

Пољопривредно земљиште као значајан природни ресурс мора остати заштићено 
од свих природних и антропогених облика деградације. У даљем планском периоду, 
неопходно је елиминисати сваку могућност загађења вода и земљишта.  

Уз примену различитих мера треба сачувати квалитет земљишта, његова физичка, 
хемијска и биолошка својства и то: забраном коришћења пољопривредног земљишта у 
друге сврхе осим у случајевима утврђеним Законом о пољопривредном земљишту и овим 
просторним планом, забраном испуштања и одлагања отпадних и штетних материја, 
ограниченом и селективном употребом вештачких ђубрива и хемијских средстава за 
заштиту биља, избором адекватних технологија у обради земљишта и противерозионих 
мера итд. 

Пољопривредно земљиште ће  се углавном задржати, уз примену мера које важе 
за зону утицаја на заштићено подручје - заштитну зону. 

Земљиште за пољопривредну производњу у зависности од педолошких, 
хидролошких и других својстава и даље у планском периоду користиће се за ратарску и 
повртарску производњу. 

Структура пољопривредног земљишта се углавном неће мењати, осим парцела 
које су у претходном периоду закључком Владе Републике Србије додељене ЈП  
„Војводина шуме“. 

И на другом  земљишту непогодном за пољопривредно коришћење, могу се 
подизати шуме рекреационог и заштитног карактера. 

 У овиру пољопривредног земљишта, издваја се  туристичко-рекреативно 
подручје источно од црпне станице „Бегеч“ са постојећим рибњаком. На овом 
локалитету у даљој разради планским документима, одредиће  се и локације за 
формирање туристичко-угоститељског  пункта. Поред туристичко-рекреативног 
подручја, одређена је и воћарско-виноградарска зона „Купусара“.  

Правила уређења и коришћења  на пољопривредном земљишту у заштитној зони 
заштићеног подручја (Потцелина 1- брањено подручје), морају се усагласити са мерама 
заштите утврђеним у  акту о заштити заштићеног подручја и условима надлежне 
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институције за заштиту природе (мере заштите за заштитну зону).  До израде нових 
планова усклађених са условима и мерама заштите природе и решењима Просторног 
плана, спроводи  се важећа планска документација уз примену смерница и мера заштите  
утврђених  Просторним планом. 

Просторним планом  утврђене су смернице за израду планске документације  у 
заштитној зони заштићеног подручја (брањено подручје) за пољопривредно земљиште, 
туристичко-рекреативно подручје источно од црпне станице „Бегеч“ са постојећим 
рибњаком, и  воћарско-виноградарску зону „Купусара“.  
 

        
     Сл.11    Пољопривредно земљиште у атару северно од насипа 

 
 
             3.3. ВОДЕ И ВОДНО ЗЕМЉИШТЕ 
 
Водно земљиште представљају језеро Јама и канал Бегеј, део реке Дунав, део 

каналске мреже (мелиорациони канали), одбрамбени насип, простор у функцији 
одржавања каналске мреже, простор у функцији одржавања насипа и црпна станица, 
устава на каналу Бегеј као и напери. 

Површина намењена водном земљишту износи 417,93 ha, што представља 39,28% 
површине обухваћене Просторним планом. 

Воде јесу све текуће и стајаће воде на површини земље, као и све подземне воде. 
Оне су природно богатсво и као такве морају се користити на начин да очувају или 
достигну добар еколошки, хемијски и квантитативни статус. Сва планска решења по 
питању уређења водног режима језера Јама имају управо за циљ да побољшају 
квалитативно и квантитативно воде, тако што ће се дефинисати оптимални водостај, и 
све неопходне хидротехничке грађевине за остваривање планираног водног режима и 
водостаја. 

 
 

У контексту заштите воде, као природног ресурса у оквиру посебне намене, 
потребно је: 

- пратити стање нивоа и квалитета подземних и површинских вода; 
- реализовати планиране канале и пратеће објекте у циљу формирања 

оптималног водног режима; 
- спровести мере забране упуштања отпадних вода свих врста у мелиорационе 

канале, језера, баре и водотоке, осим атмосферских и условно чистих вода,                  
које по Уредби о категоризацији вода одговарају II б класи; 

- одржавање мелиорационих канала (њихово редовно чишћење од муља и 
растиња). 

Водно земљиште, у смислу Закона о водама, јесте земљиште на коме стално или 
повремено има воде, због чега се формирају посебни хидролошки, геоморфолошки и 
биолошки односи који се одражавају на акватични и приобални екосистем. 

Водно земљиште је намењено за одржавање и унапређење водног режима, а 
посебно за:  

- изградњу, реконструкцију и санацију водних објеката;  
- одржавање корита водотока и водних објеката;  
- спровођење мера које се односе на уређење водотока и заштиту од штетног 

дејства вода, уређење и коришћење вода и заштиту вода.  
Осим наведеног, водно земљиште може да се користи и за:  
- спорт, рекреацију и туризам; 
- изградњу и одржавање линијских инфраструктурних објеката;  
- постављање привезишта за чамце, као и плутаћујег објекта у смислу закона 

којим се уређују пловидба и луке. 
 

         
            Сл.12    Напер који повезује северну обалу језера са Шашићевом адом 
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На делу простора обухваћеног  Просторним  планом, у складу са одредбама 

Закона о рударству и геолошким истраживањима („Службени гласник РС“, бр.101/15 и 
95/18 и др. закон), и увидом у катастар активних истражних простора, експлоатационих 
простора, лежишта и биланса минералних сировина и других геолошких ресурса и 
катастра експлоатационих поља, утврђено је да НИС а.д. Нови Сад, Нови Сад, има 
одобрење за истраживање минералних сировина и то нафте и гаса.   

На целом подручју Просторног плана забрањена су истраживања и извођење свих 
радова који мењају основне карактеристике станишта. У складу  са основним начелима 
природе на заштићеном подручју забрањени су захвати који имају негативан утицај на 
морфолошке и хидрографске карактеристике подручја.  

Могу се предузимати само оне активности које поспешују или усмеравају 
природне и друге процесе. 

 
4. УТИЦАЈ ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ НА ДЕМОГРАФСКЕ И СОЦИЈАЛНЕ 
ПРОЦЕСЕ И СИСТЕМЕ  

 
4.1. ДЕМОГРАФСКИ РАЗВОЈ 
 
Анализа демографских кретања извршена је на основу резулатат пописа 

становника у периоду 1948-2011. године за насељено место Бегеч. Иако у оквиру  
границе планског подручја, нема насељених места, становници Бегеча су усмерени на 
коришћење ресурса Парка природе „Бегечка јама“, те режими заштите подручја утичу на 
врсту и интензитет њихових делатности.  

 
Табела бр.5 :Кретање укупног броја становника 1948-2011. година 
 

насеље 
година пописа 2011/1948 2011/1991 

1948 1956 1961 1971 1981 1991 2002 2011 
Бегеч 2277 2329 2392 2608 2717 2827 3335 3325 46,03% 17,62% 

 
Насељено место  Бегеч  је до 2002. године бележило константан раст броја 

становника, благи пад се бележи у првој декади 21. века.  Према подацима  пописа 
становништва, стопа природног прираштаја од 70-их година прошлог века бележи 
негативне вредности те је, у последњих пола века, главни узрок демографског раста 
Бегеча позитиван миграциони салдо.  Највећи демографски раст се бележи у 
међупописном периоду 1991-2002. године, када се демографска слика насеља значајно 
променила, а број становника порастао за чак 18%. 

Број домаћинстава у Бегечу је у сталном порасту и према резултатима последњег 
пописа било их је 1050. Просечна величина домаћинства је и даље изнад вредности за 

3.4.  ГЕОЛОШКИ РЕСУРСИ 

 

подручје Града Новог Сада  - 3,1 члан, али одговара просечној величини домаћинстава 
приградских насеља, у којима доминира породично становање.   

Старост становништва је још једна од важних демографксих карактеристика, јер 
указује на радни и репродуктивни  потенцијал становништва неке регије. Процес старења 
становништва је присутан уназад неколико деценија и њега изражава индекс старења 
који представља однос броја становника старијих од 60 година и броја становника до 20 
година. Становништво Бегеча је у стадијуму дубоке демографске старости (индекс 
старења је 1,14). Просечна старост је 41,5 година, а становништво старије од 60 година 
чини 22,7% од укупне популације. У односу на податке из претходних пописа, уочава се 
континуирано  погоршање демографске структуре становништва.  

Становништво старо 15 и више година чини  85,2% укупне популације Бегеча, а 
радни контингент овог насеља чини 2332 лица,  односно 70% укупне популације.  

Старосно–функционални контингенти становништва у Бегечу 2011. године су 
израчунати на основу података о контингентима за 2009. годину (извор: „Демографски 
развој Града Новог Сада“, Центар за просторне информације Војводине, Нови Сад 2009.), 
тј на основу удела старосно-функционалних контингената становништва у укупном 
броју становника насељеног места Бегеч.  

 
Табела бр. 6: Функционални контигенти становништва у насељу Бегеч 

контигенти % свега 
до 1 год 0,2 7 
јаслени 1-3 2,9 96 
предшколски 4-6 3,3 110 
школски 7-14 7,2 239 
средњошколски 15-18 5,2 173 
на почетку студијског узраста 19 год 1,3 43 
женски фертилни 15-49 23,1 768 
старог становништва 65+ 13,6 452 
остарелог становништва 80+ 2,7 90 
радно способни (м. 15-64 и ж.15-59) 69,7 2318 

 
 

За само 40 година број станова за стално становање у Бегечу се повећао за 50%. 
Meђутим, пописан је  чак 131 стан намењен за одмор и рекреацију (викендице) и то су 
најчешће наслеђене куће које градско становништво користи викендима и празницима.  
 

Утицај посебне намене на демографске и социјалне процесе и системе 
 
Намена простора утиче на живот локалног становништва, на њихове активности  

и начин на које се дозвољене делатности обављају. Посебна намена се често 
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подручје Града Новог Сада  - 3,1 члан, али одговара просечној величини домаћинстава 
приградских насеља, у којима доминира породично становање.   
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који представља однос броја становника старијих од 60 година и броја становника до 20 
година. Становништво Бегеча је у стадијуму дубоке демографске старости (индекс 
старења је 1,14). Просечна старост је 41,5 година, а становништво старије од 60 година 
чини 22,7% од укупне популације. У односу на податке из претходних пописа, уочава се 
континуирано  погоршање демографске структуре становништва.  

Становништво старо 15 и више година чини  85,2% укупне популације Бегеча, а 
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израчунати на основу података о контингентима за 2009. годину (извор: „Демографски 
развој Града Новог Сада“, Центар за просторне информације Војводине, Нови Сад 2009.), 
тј на основу удела старосно-функционалних контингената становништва у укупном 
броју становника насељеног места Бегеч.  
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на почетку студијског узраста 19 год 1,3 43 
женски фертилни 15-49 23,1 768 
старог становништва 65+ 13,6 452 
остарелог становништва 80+ 2,7 90 
радно способни (м. 15-64 и ж.15-59) 69,7 2318 

 
 

За само 40 година број станова за стално становање у Бегечу се повећао за 50%. 
Meђутим, пописан је  чак 131 стан намењен за одмор и рекреацију (викендице) и то су 
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и начин на које се дозвољене делатности обављају. Посебна намена се често 
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интерпретира као ограничавајући фактор у функционисању локалног становништва пре 
свега због рестриктивних мера које се односе на начин коришћења простора.  

Међутим, посебна намена може да има и позитивне ефекте на живот локалног 
становништва, да буде замајац будућем економском и демографском развоју заједнице. 
Заштићена подручја се најчешће успостављају због заштите биодиверзитета те имају 
утицаја на све аспекте одрживог развоја шире регије. У оквиру програма „Заштићена 
подручја за природу и људе“ који на Балкану, од 2015. године, спроводи Светска 
фондација за природу (WWF) циљ је промоција одрживог коришћења природних ресурса 
како би они постали темељ друштвено-економског развоја. Овај програм настоји да 
заштићена подручја промовише као потенцијал за развој, а не као ограничавајући фактор. 
Посебан акценат се ставља на локалну заједницу и њен социјални капитал, на 
унапређење квалитета живота становништва које живи или гравитира ка заштићеним 
подручјима кроз њихово активно укључивање у моделе управљања. 3 

Подручје језера Јама, проглашено је парком природе пре више од  две деценије  и 
прошло је довољно времена да се локално становништво прилагоди новим режимима 
коришћења земљишта.  

С обзиром да је на подручју Парка природе „Бегечка јама“ предвиђен развој 
специфичних туристичких производа (екотуризам, научни и едукативни, наутички, 
авантуристички туризам), неопходно је активно учешће локалног становништва не само 
у обезбеђењу туристичке инфра и супра структуре, него и комплементарних делатности 
које би ове туристичке производе учиниле конкурентним на тржишту (органска храна и 
производи, сувенири и др.).   

Развој туризма у оним насељима и регијама у којима није главна привредна грана 
често може да има негативне последице по локално становништво, посебно уколико 
развој није усклађен са постојећим капацитетима. Како би се ово избегло, неопходно је 
да се туризам развија у складу са потребама и очекивањима домицилног становништва 
те да се појачају позитивни ефекти (отварање нових сталних и сезонских радних места, 
пораст дохотка, подстицај локале производње, очување природног и културног наслеђа 
и сл.).  

Локална заједница има кључну улогу у развоју и одрживости сваког заштићеног 
подручја само уколико препозна бенефите и активно се укључи у управљање, 
унапређење и одржавање подручја које је под заштитом.   
 
 

4.2. РАЗВОЈ И УРЕЂЕЊЕ МРЕЖЕ НАСЕЉА И РУРАЛНИХ ПОДРУЧЈА И 
ЈАВНЕ СЛУЖБЕ  

                                                 
 

3„ Приручник за укључивање заинтересованих страна у управљање заштићеним подручјем“, Светски 
фонд за природу Дунавско-карпатски програм, Београд 2016.  
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4.2.1. Мрежа и функције насеља  
 
     У оквиру обухвата  Просторног плана нема  насељених места, међутим мрежа 

насеља у окружењу Подручја посебне намене, и њихови просторно-функционални 
односи и везе, морају се посматрати шире, с обзиром да се ради о насељима различитих 
функција, важности и структуре. 

     Препознавање и просторно дефинисање урбаних центара и функционално 
урбаних подручја је важно за равномерни развоја Покрајине, али и за афирмацију 
(функционално урбаног) простора коме припада Подручје посебне намене. Ово 
функционално урбано подручје, коме, поред Града Новог Сада, припадају још три 
општине у непосредном окружењу Подручја посебне намене, на основу Регионалног 
просторног плана, је од међународног значаја и треба да буде носилац и покретач развоја 
на овом простору. 

      Сва насеља у непосредном или ширем окружењу су део шире мреже насеља, 
на подручју Града Новог Сада и општина Бачки Петровац, Бачка Паланка и Беочин. 
Њихова структура је дефинисана Просторним планом Града Новог Сада, Просторним 
планом општине Бачки Петровац, Просторним планом општине Бачка Паланка и 
Просторним планом општине Беочин. 

Подручје посебне намене Парк природе „Бегечка јама“, представља део КО Бегеч, 
и непосредно је упућено на насеље Бегеч. Предметни простор је са примарном 
саобраћајном мрежом (постојећи државни пут IБ-12 и главна саобраћајница Улица краља 
Петра) повезан секундарном мрежом саобраћајница (некатегорисани тј. атарски путеви 
и сабирне и приступне улице у оквиру грађевинског подручја Бегеча).  

      Први круг насеља у окружењу Подручја посебне намене представљају Футог 
(подручје Града Новог Сада), Гложан (Општина Бачки Петровац) на који се надовезује 
Челарево (Општина Бачка Паланка). На десној обали Дунава, насеља у непосредном 
окружењу су у Општини Беочин: пре свега Баноштор, Черевић, а даље и Беочин. Са овим 
насељима је планско подручје повезано скелом, која свакодневно саобраћа.  
 

Табела бр.7: Кретање броја становника насеља у непосредном окружењу планског 
подручја 

Град/Општина Насеље 
година пописа 

1948 1953 1961 1971 1981 1992 2002 2011 

Нови Сад 
Бегеч 2277 2329 2392 2608 2717 2827 3335 3325 
Футог 5366 6049 8256 10614 14664 16048 18582 18641 

Бачка Паланка Челарево 3454 3483 3717 4073 4817 5011 5423 4831 
Бачки 

Петровац Гложан 2776 2754 2839 2682 2569 2491 2283 2002 

Град/Општина Насеље 
година пописа 

1948 1953 1961 1971 1981 1992 2002 2011 
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Беочин 
Баноштор 706 677 678 733 650 618 780 743 
Черевић 1754 1862 2096 2144 2527 2510 2826 2800 
Беочин 3639 4082 5145 6563 7298 7873 8058 7839 

Укупно  16527 17245 19843 22681 27398 28987 32405 31553 
 
На основу структуре мреже центара утврђене у Регионалном просторном плану, 

Нови Сад представља међународни центар, Бачка Паланка субрегионални центар и град 
луку у пограничној области, са тенденцијом да прерасте у „чвориште“- мотор развоја са 
значајним утицајем на развој околине, а Беочин и Бачки Петровац представљају локалне 
(општинске) центре. 

 Просторним плановима општина утврђен је однос и начин  функционалног 
повезивања осталих насеља у односу на ове центре. Тако, насеље Гложан на територији 
општине Бачки Петровац, сврстано је у сеоска насеља, Челарево на територији општине 
Бачка Палнка секундарни локални центар, а Баноштор и Сусек сврстани су у локалне 
центре који гравитирају општинском центру Беочину.  

 У  мрежи насеља Града Новог Сада, Футог је сврстан у  насеље са наглашени 
урбаним карактеристикама.  

 Реализацијом планиране траса државног пута IБ-12 (планирани основни коридор 
државног пута), омогућиће се боља саобраћајна повезаност  Подручја посебне намене, и  
насеља Бегеч са Новим Садом, насељима у окружењу (субрегионалним и 
општинским/локалним  центрима), као и веза са Републиком Хрватском. 

 
Положај Бегеча и осталих насеља у мрежи  
 
Насељено место Бегеч, уз Футог и Ветерник,  формира  групу западних насеља 

административне територије Града Новог Сада, формираних на алувијалној тераси 
Дунава. Ова група насеља заузима површину од 13.108 ha и броји око 41.000 становника. 
До 2034. године, планира се да ће се број становника повећати за око 7,5%. Ова три 
насеља, од којих Футог има статус градског насеља, представљају највећу групу насеља 
на подручју Града Новог Сада, а захваљујући свом положају имају и велик развојни 
потенцијал.   

Бегеч је смештен на важној и веома фреквентној саобраћајници, државном путу 
IБ-12, и у приобаљу Дунава. Деоница тог пута Нови Сад - Бачка Паланка је засада једина 
друмска комуникација и веза овог и суседних насеља са окружењем. Међутим, развојем 
насеља, ова саобраћајница постепено добија карактеристике улице којом се одвија 
интензиван саобраћај. (Поред дела сремских насеља (Лединаца и викенд-насеља), који 
везу са Новим Садом остварују преко Сремске Каменице, ова група насеља има најтежу 
комуникацију са градским центром.) 

Насеља Футог и Ветерник су насеља са наглашеним урбаним функцијама, а у 
даљем развоју треба да добију низ (заједничких) садржаја, чиме би се умањила њихова 

 
 

упућеност на Нови Сад и дневне миграције учиниле вишесмерним. Такође, и становници 
Бегеча би могли да део својих потреба задовољавају у оквиру ових насеља. Потенцијална 
(функционална) веза Бачки Петровац, Руменка - Футог, вероватно, припада некој од 
каснијих фаза развоја, као предуслов јачања улоге секундарног центра за насеља Града.  

Приобаље ових насеља, низом планираних садржаја и својим природним 
вредностима, је важан потенцијал, који би требало сачувати од парцијалних интереса, 
односно нелегалног запоседања.  

 Будући развој Бегеча  засниваће се на коришћењу приобаља и квалитетних 
ресурса за развој пољопривреде и прехрамбене индустрије заснованих пре свега на  
еколошким принципима који подразумевају очување земљишта, воде, биљних и 
животињских ресурса, тј. на развоју који не угрожава животну средину, технички је 
применљив, економски исплатив, и друштвено прихватљив.  

 

 
                         Сл. 13     Скела која повезује Бегеч са Баноштором 
 
Реализацијом одговарајуће водне инфраструктуре (поред постојећег скелског 

прелаза планира се путничко пристаниште) на Подручју посебне намене, као и 
пристаништа и марина у општини Бачка Паланка (Бачка Паланка, Челарево, Гложан), и 
у Општини Беочин (Баноштор, Черевић, Беочин) омогућиће се боља повезаност и са 
десном обалом Дунава.             

 
4.2.2. Рурално подручје  
 

Економски развој и одрживост руралних подручја је једно од најзначајнијих 
питања и изазова Аутономне Покрајине Војводине. 

Концепција руралног развоја и уређења села подразумева побољшање и 
економских и социјалних услова живљења на селу модернизацијом пољопривредних 
газдинастава, јачањем конкурентности агропривреде, заштитом и очувањем животне 
средине и руралних вредности, развојем руралне непољопривредне економије, 
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изградњом инфраструктуре и усклађивањем активности које заинтересоване стране 
предузимају у тој области на свим нивоима. 

Како у оквиру обухвата Просторног плана нема насељених места, а прво насеље 
коме Подручје посебне намене гравитира је Бегеч, по карактеру сеоско насеље, већи део 
подручја има рурални карактер.  

С обзиром да се налази на крају просторно-функционалног континуума Града, још 
се могу јасно ишчитати трагови историјске генезе типичног панонског села.  Основу 
економије чини пољопривреда, а значајан део становништва директно, или индиректно 
остварује приходе у области пољопривредне производње.  

Бегеч спада у панонски тип села, плански грађено, збијено равничарско насеље са 
ортогоналном шемом улица које се секу под правим углом, и центром на месту укрштања 
две главне улице. За идентификацију и класификацију типа насеља значајан је атар села 
(катастарска општина),  територија села са одређеним границама која се није мењала кроз 
време, и у којој се одвија део економских активности становника (пољопривреда, 
шумарство и др.). Подручје посебне намене, као део атара Бегеча, органски је повезано 
са несељем.   

 Поштујући основне циљеве руралог развоја,  Подручје посебне намене, као и  
насеља у окружењу, међусобно,  али  и у односу на центре, треба да имају уравнотежен 
развој, чиме се стварају услови и за унапређење руралног карактера овог подручја.  

Побољшањем доступности руралног подручја кроз квалитет путне мреже 
обезбедиће се интегрисање планског подручја и у шире окружење. 

У насељу Бегеч, али и  у насељима у непосредном окружењу (Футог, Гложан, 
Челарево, Баноштор),  треба развијати делатности из области прераде пољопривредних 
производа и производње здраве хране. 

Развојем планског подручја и стварањем услова за његово комунално опремање, 
омогућиће се  одржавање и побољшање постојеће и изградња нове инфраструктуре и 
саобраћајница. 

 Поред инфраструктурних и комуналних услова, треба унапредити и 
социоекономске, еколошке и друге услове за побољшање квалитета живљења у овом 
руралном подручју. 

Планираном концепцијом заштите и развоја Подручја посебне намене, морају се 
створити  услови за заштиту, али и унапређење квалитета животне средине,  руралног  
предела и пејзажа. Потребно је очувати екосистеме повезане са пољопривредом и 
шумарством, биодиверзитет, традиционална обележја руралних предела као и природно 
и културно наслеђе. Једна од мера је и спречавање неповољног утицаја пољпривредне 
производње и других економских активности на квалитет земљишта и вода.  

Неговањем, али и унапређењем  карактера руралног подручја са пољопривредом 
као основном делатношћу,  повећаће се квалитет живота и мотивација за остајање на 
селу. 

 

         Посебну пажњу треба посветити заштити и конзервацији руралног наслеђа, развоју 
и побољшању руралне инфраструктуре  и туристичких и занатских активности (подршка 
промоцији предузетништва, развој сеоског туризма, развој базичних услуга за руралну 
економију и становништво и сл.).  

Плански развој овог руралног подручја треба да допринесе и демографској обнови 
села, задржавању млађе популације, смањењу руралног сиромаштва, побољшању 
положаја жена итд.  

 

4.2.3. Јавне службе   
 
У оквиру простора обухваћеног Просторним планом, односно Подручја посебне 

намене, нема организованих јавних служби, с обзиром да нема насељених места. 
У насељима у окружењу, у планском периоду, јавне службе ће се развијати у 

складу са просторним и демографским развојем појединачних насеља, односно у складу 
са положајем и статусом  насеља у мрежи и функционалном урбаном подручју, а један 
од приоритета је унапређење квалитета услуга јавних служби. 

Планом генералне регулације насељеног места  Бегеч, утврђене су површине 
јавне намене које се издвајају за: јавне службе (предшколске установе и основне 
школе), разноврсне јавне службе (месна канцеларија, пошта 
и здравствена станица, ватрогасни дом, дом културе са библиотеком и пољопривредном 
апотеком, апотека и дом пензионера), и остале јавне службе (полицијска и ветеринарска 
станица, општа служба, вишенаменски објекат у блоку 38, служба заштите природе, 
социјална заштита).  

Парк природе  „Бегечка јама“ је подручје добро очуваних природних вредности са 
претежно очуваним природним екосистемима и живописним пејзажима, намењено пре 
свега очувању укупне геолошке, биолошке и предеоне разноврсности. Међутим, у складу 
са Законом о заштити природе, заштићено подручје треба да буде намењено 
и задовољењу научних, образовних, духовних, естетских, културних, туристичких, 
здравствено-рекреативних потреба и осталих делатности усклађених са традиционалним 
начином живота и начелима одрживог развоја. 

Сходно томе, поред значаја које Подручје посебне намене има као заштићено 
природно добро, парк природе, важан је и будући развој појединих јавних служби и 
делатности, којима се обезбеђује реализација васпитно-образовне и научно-
истраживачке функције заштићеног подручја. 

Приоритет у развоју постојећих или планирању нових јавних служби су 
активности везане за  управљање, заштиту и презентацију заштићених подручја, 
природних и културних добара и предела. 
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         Посебну пажњу треба посветити заштити и конзервацији руралног наслеђа, развоју 
и побољшању руралне инфраструктуре  и туристичких и занатских активности (подршка 
промоцији предузетништва, развој сеоског туризма, развој базичних услуга за руралну 
економију и становништво и сл.).  

Плански развој овог руралног подручја треба да допринесе и демографској обнови 
села, задржавању млађе популације, смањењу руралног сиромаштва, побољшању 
положаја жена итд.  

 

4.2.3. Јавне службе   
 
У оквиру простора обухваћеног Просторним планом, односно Подручја посебне 

намене, нема организованих јавних служби, с обзиром да нема насељених места. 
У насељима у окружењу, у планском периоду, јавне службе ће се развијати у 

складу са просторним и демографским развојем појединачних насеља, односно у складу 
са положајем и статусом  насеља у мрежи и функционалном урбаном подручју, а један 
од приоритета је унапређење квалитета услуга јавних служби. 

Планом генералне регулације насељеног места  Бегеч, утврђене су површине 
јавне намене које се издвајају за: јавне службе (предшколске установе и основне 
школе), разноврсне јавне службе (месна канцеларија, пошта 
и здравствена станица, ватрогасни дом, дом културе са библиотеком и пољопривредном 
апотеком, апотека и дом пензионера), и остале јавне службе (полицијска и ветеринарска 
станица, општа служба, вишенаменски објекат у блоку 38, служба заштите природе, 
социјална заштита).  

Парк природе  „Бегечка јама“ је подручје добро очуваних природних вредности са 
претежно очуваним природним екосистемима и живописним пејзажима, намењено пре 
свега очувању укупне геолошке, биолошке и предеоне разноврсности. Међутим, у складу 
са Законом о заштити природе, заштићено подручје треба да буде намењено 
и задовољењу научних, образовних, духовних, естетских, културних, туристичких, 
здравствено-рекреативних потреба и осталих делатности усклађених са традиционалним 
начином живота и начелима одрживог развоја. 

Сходно томе, поред значаја које Подручје посебне намене има као заштићено 
природно добро, парк природе, важан је и будући развој појединих јавних служби и 
делатности, којима се обезбеђује реализација васпитно-образовне и научно-
истраживачке функције заштићеног подручја. 

Приоритет у развоју постојећих или планирању нових јавних служби су 
активности везане за  управљање, заштиту и презентацију заштићених подручја, 
природних и културних добара и предела. 
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Развој физичке културе (за све старосне групе становништва) 

  
Простори за рекреацију и спорт се планирају првенствено у оквиру туристичко-

рекреативних подручја. У оквиру ових зона се планирају отворени, уређени и опремљени 
спортски терени за разноврсне спортске активности (пешачење, трчање, бициклизам, 
јахање и др.). 

Уређење плажа би допринело развоју активности и спортова на води у складу са 
карактером и условима заштите. Сви ови садржаји би допринели и туристичкој 
валоризацији простора. 

 

Образовање и наука (васпитно-образовна функција, научно-истраживачка 
функција) 

 

Заштита природе спроводи се и подстицањем и промоцијом екологије, развијањем 
свести о значају заштите природе током процеса васпитања и образовања и организацијом 
различитих активности. 

Парк природе „Бегечка јама“ омогућава васпитно-образовне активности, те су 
међу значајним и  Природно-математички факултет Универзитета у Новом Саду, 
Департман за биологију и екологију и Факултет спорта и физичког васпитања 
Универзитета у Новом Саду. 

На заштићеном подручју ће се омогућити теренски рад студената и ученика 
биолошког усмерења, одржавање семинара за наставнике и професоре али и учионица на 
отвореном за основце и средњошколце који стичу основна знања из биологије, екологије и 
других дисциплина. 

Потребно је омогућити презентацију природних вредности 
и очуваних природних екосистема и живописних пејзажа. 

Због потребе за одржавањем васпитно–образовних активности и научних 
истраживања, те потребе да се природна добра адекватно презентују,  планира 
се   визиторски центар са објектима за прихватање посетилаца (предавања и 
презентације) и организованог боравка ђака, студената, научних радника. 

Спортско-еколошки камп, лоциран у непосредној близини Парка природе 
„Бегечка јама“  (заштитна зона), омогућиће реализацију мултидисциплинарних програма 
у области екологије, едукације, спорта, шумарског, туристичког, риболовног и другог 
рекреативног коришћења. 

У  оквиру спортско-еколошког кампа организовали би се разноврсни садржаји као 
што су школе пливања, уметничке радионице, спортски турнири. 

Подручје посебне намене представља предео  у којем су могућа и потребна 
мултидисциплинарна научна истраживања, а чији би резулати допринели  очувању и 
побољшању животне средине. Природне вредности Парка природе „Бегечка јама“ су у 

 
 

прошлости спорадично истраживане па представљају значајан истраживачки изазов и 
потенцијал. Такође, неопходно је перманентно праћење и проучавање  стања живог света 
у води и око ње у циљу будуће заштите и очувања природних вредности, планско 
уређење простора  и његово адекватно коришћење. 

Значајан фактор за даља планирања научних истраживања је близина Новог Сада 
као административног и универзитетског центра. 

  
Култура и информисање 

  
Поштујући начела интегрисане заштите,  заштита природе  је саставни део 

стратегије одрживог развоја, просторног и урбанистичког планирања и других планова, 
програма и основа.  С обзиром да на самом заштићеном подручју, али и у његовој 
непосредној близини, постоје значајни археолошки локалитети, могуће је, поред природног 
богатства,  презентовати и културно-историјско наслеђе овог простора. 

У концепту развоја и уређења АПВ наглашен је посебан значај очувања, заштите 
и унапређења природне средине и културног наслеђа.  То подразумева и очување и 
јачање културног идентитета, принципа, обичаја, традиције и заједништва руралних 
заједница. 

Природно и културно наслеђе је неопходно  интегрално посматрати,  као 
развојни  ресурс, уз одрживо планирање његовог очувања и заштите, коришћења, и 
унапређења. 

  
Туристичка организација 

  
На заштићеном подручју и Парку природе  „Бегечка  јама“ постоје могућности 

за  развој специфичних туристичких производа (екотуризам, научни и едукативни, 
риболовни, излетнички, авантуристички туризам), и низ активности на основу којих се 
може формирати специфична и конкурентна туристичка понуда усклађена са режимима 
заштите. 

Пожељно је стимулисати приватну иницијативу и развијати различите програме 
прилагођене особеностима подручја и локалне заједнице, као што је специјализовано 
образовање и образовање за које постоји интерес локалне заједнице уз подстицање јавно-
приватног партнерства (нпр. образовање за оне који би остали у области пољопривредне 
производње, у области туристичке делатности, заштите природног и културног населеђа, 
управљања природним добрима итд.). 
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прошлости спорадично истраживане па представљају значајан истраживачки изазов и 
потенцијал. Такође, неопходно је перманентно праћење и проучавање  стања живог света 
у води и око ње у циљу будуће заштите и очувања природних вредности, планско 
уређење простора  и његово адекватно коришћење. 

Значајан фактор за даља планирања научних истраживања је близина Новог Сада 
као административног и универзитетског центра. 

  
Култура и информисање 

  
Поштујући начела интегрисане заштите,  заштита природе  је саставни део 

стратегије одрживог развоја, просторног и урбанистичког планирања и других планова, 
програма и основа.  С обзиром да на самом заштићеном подручју, али и у његовој 
непосредној близини, постоје значајни археолошки локалитети, могуће је, поред природног 
богатства,  презентовати и културно-историјско наслеђе овог простора. 

У концепту развоја и уређења АПВ наглашен је посебан значај очувања, заштите 
и унапређења природне средине и културног наслеђа.  То подразумева и очување и 
јачање културног идентитета, принципа, обичаја, традиције и заједништва руралних 
заједница. 

Природно и културно наслеђе је неопходно  интегрално посматрати,  као 
развојни  ресурс, уз одрживо планирање његовог очувања и заштите, коришћења, и 
унапређења. 

  
Туристичка организација 

  
На заштићеном подручју и Парку природе  „Бегечка  јама“ постоје могућности 

за  развој специфичних туристичких производа (екотуризам, научни и едукативни, 
риболовни, излетнички, авантуристички туризам), и низ активности на основу којих се 
може формирати специфична и конкурентна туристичка понуда усклађена са режимима 
заштите. 

Пожељно је стимулисати приватну иницијативу и развијати различите програме 
прилагођене особеностима подручја и локалне заједнице, као што је специјализовано 
образовање и образовање за које постоји интерес локалне заједнице уз подстицање јавно-
приватног партнерства (нпр. образовање за оне који би остали у области пољопривредне 
производње, у области туристичке делатности, заштите природног и културног населеђа, 
управљања природним добрима итд.). 
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5. УТИЦАЈ ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ НА ЕКОНОМИЈУ И ПРИВРЕДНЕ СИСТЕМЕ 
 
Привредни развој Бегеча би требало да се заснива на рационалном коришћењу 

земљишта, заштити животне средине и ефикасној валоризацији расположивих ресурса: 
квалитетно пољопривредно земљиште, добра саобраћајна и комунална инфраструктура, 
радна снага, природни и антропогени туристички ресурси.  

Предвиђа се да ће посебна намена својим планираним садржајима привлачити 
туристе, те на тај начин пресудно позитивно утицати на развој локалне економије и веће 
запошљавање становништва Бегеча у месту свог пребивалишта. 

Близина Новог Сада представљаће подстицајни фактор за привредни развој 
Бегеча, као значајно тржиште, али и велики градски центар потенцијалних туриста који 
гравитирају ка Подручју посебне намене, односно Парку природе „Бегечка  јама“.  
 

5.1. ТУРИЗАМ 
 
Туристичка вредност подручја обухваћеног Просторним планом је велика, како 

са аспекта природне баштине, еколошке очуваности и пејзажних вредности, тако и са 
аспекта рекреативних вредности те приступачности дестинацији. Због тога је очуваност 
Парка природе „Бегечка јама“ темељ туристичке понуде на којем треба и градити њену 
разноврсност. 

 

 
                                        Сл.14      Чарда код Браше 
 
Простор Парка природе „Бегечка јама“ је погодан за развој екотуризма (боравак 

у ненарушеном  природном окружењу ради едукације посетилаца, разгледања живог 
света и уживања у природи), спортски и авантуристички туризам и наутички туризам. 

Уређење простора и изградња садржаја у складу са Просторним планом ће 
значајније позитивно утицати на локалну економију.  

 

Туристичка понуда Парка природе „Бегечка јама“ биће употпуњена и 
атрактивностима које нуди само насеље Бегеч. У Бегечу постоји неколико старих салаша, 
који се налазе у функцији туристичке понуде, и представљају аутохтону културну 
вредност. Захваљујући посебној намени очекује се већа попуњеност постојећих 
угоститељских и смештајних капацитета у самом насељу, као и отварање нових. 

Повећан прилив туриста, на простор обухваћен планом, могао би у самом насељу 
Бегеч да стимулише развој предузетништва у многим областима које су повезане са 
туризмом, као што су: трговина, саобраћај, финансијске делатности, делатности 
рекреације, спорта, образовања, организовања уметничких манифестација, галерија, 
музеја, делатност дневне бриге о деци, смештаја за стара лица, личне услужне делатности 
и сл. 

Насеље Бегеч би захваљујући Подручју посебне намене, односно  Парку природе 
и свим садржајима који се планирају могло израсти у изграђену туристичку дестинацију. 

Постојање медицинске услуге за туристе је један од основних предуслова да неко 
туристичко подручје прерасте у туристичку дестинацију. Зато се може очекивати да се 
предузетничка иницијатива испољи и у области здравствене заштите (насеље Бегеч нема 
установу примарне здравстевене заштите).    

5.2. ПОЉОПРИВРЕДА И РИБОЛОВ 

Посебна намена ће имати ограничавајући ефекат на пољопривредну делатност у 
зони утицаја на Парк природе „Бегечка јама“. На околном пољопривредном земљишту 
неопходно је контролисано примењивати агротехничке мере заштите (ограничити 
употребу хемијских средстава заштите биља - пестициди, ђубрива и сл.). 

Поред традиционалне производње, развој пољопривреде све више ће се заснивати 
на повећању површина под органским и другим еколошки прихватљивим начинима 
производње, а у складу са тржишним захтевима. 

У сврху заштите бројности и квалитета рибљег фонда на овом подручју дозвољен 
је искључиво спортски риболов, у складу са прописима који регулишу ову област. 

5.3. ШУМАРСТВО И ЛОВ 

У складу са Одлуком о проглашењу Парка природе „Бегечка јама“ заштићеним 
подручјем, плантаже шума треба култивисати на такав начин да се омогући конверзија 
дуготрајних засада еуроамеричке тополе аутохтоним врстама карактеристичним за ово 
подручје.  

У зони Парка природе „Бегечка јама“ нема лова осим санитарног, јер овај простор 
не припада територији ловишта.  
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Туристичка понуда Парка природе „Бегечка јама“ биће употпуњена и 
атрактивностима које нуди само насеље Бегеч. У Бегечу постоји неколико старих салаша, 
који се налазе у функцији туристичке понуде, и представљају аутохтону културну 
вредност. Захваљујући посебној намени очекује се већа попуњеност постојећих 
угоститељских и смештајних капацитета у самом насељу, као и отварање нових. 

Повећан прилив туриста, на простор обухваћен планом, могао би у самом насељу 
Бегеч да стимулише развој предузетништва у многим областима које су повезане са 
туризмом, као што су: трговина, саобраћај, финансијске делатности, делатности 
рекреације, спорта, образовања, организовања уметничких манифестација, галерија, 
музеја, делатност дневне бриге о деци, смештаја за стара лица, личне услужне делатности 
и сл. 

Насеље Бегеч би захваљујући Подручју посебне намене, односно  Парку природе 
и свим садржајима који се планирају могло израсти у изграђену туристичку дестинацију. 

Постојање медицинске услуге за туристе је један од основних предуслова да неко 
туристичко подручје прерасте у туристичку дестинацију. Зато се може очекивати да се 
предузетничка иницијатива испољи и у области здравствене заштите (насеље Бегеч нема 
установу примарне здравстевене заштите).    

5.2. ПОЉОПРИВРЕДА И РИБОЛОВ 

Посебна намена ће имати ограничавајући ефекат на пољопривредну делатност у 
зони утицаја на Парк природе „Бегечка јама“. На околном пољопривредном земљишту 
неопходно је контролисано примењивати агротехничке мере заштите (ограничити 
употребу хемијских средстава заштите биља - пестициди, ђубрива и сл.). 

Поред традиционалне производње, развој пољопривреде све више ће се заснивати 
на повећању површина под органским и другим еколошки прихватљивим начинима 
производње, а у складу са тржишним захтевима. 

У сврху заштите бројности и квалитета рибљег фонда на овом подручју дозвољен 
је искључиво спортски риболов, у складу са прописима који регулишу ову област. 

5.3. ШУМАРСТВО И ЛОВ 

У складу са Одлуком о проглашењу Парка природе „Бегечка јама“ заштићеним 
подручјем, плантаже шума треба култивисати на такав начин да се омогући конверзија 
дуготрајних засада еуроамеричке тополе аутохтоним врстама карактеристичним за ово 
подручје.  

У зони Парка природе „Бегечка јама“ нема лова осим санитарног, јер овај простор 
не припада територији ловишта.  
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6. ПРОСТОРНИ РАЗВОЈ САОБРАЋАЈА И ИНФРАСТРУКТУРНИХ СИСТЕМА 
 
Просторни развој саобраћаја и инфраструктурних система у оквиру предеоних 

целина  мора бити у складу са мерама заштите које су прописане за Подручје посебне 
намене односно Парк природе „Бегечка јама“, успостављеним режимима за II и III степен 
заштите, мерама заштите заштитне зоне, као и мерама очувања и унапређења еколошких 
коридора и станишта заштићених и строго заштићених врста од националног значаја 
(НСА01, Ада Корушка). 

 
6.1. САОБРАЋАЈНА ИНФРАСТРУКТУРА 
 
Друмски саобраћај 

 

Подручје обухваћено Просторним  планом карактерише друмски и водни 
саобраћај. Саобраћај је планиран  преко постојеће и планиране саобраћајне мреже у 
оквиру овог простора, при чему је функција саобраћаја усаглашена са свим осталим 
просторним садржајима и функцијама и његовим планираним просторним развојем. У 
брањеном делу простора, у обухвату плана, у оквиру пољопривредног земљишта, мрежа 
атарских, некатегорисаних путева ће се у планском периоду осавремењавати у циљу 
ефикаснијег коришћења пољопривредног земљишта (изградњом путева са тврдом 
подлогом, уз могућност проширења регулације путева израдом планова детаљне 
регулације). Некатегорисани путеви у оквиру Парка природе „Бегечка јама“ ће се 
развијати и градити у складу са условима заштите природе, а у циљу обезбеђења 
оптималних услова за функционисање свих садржаја парка пророде. У оквиру шумског 
земљишта ће се користити шумски путеви у циљу експлоатације шуме, као и за прилаз 
Дунаву у спотско-рекреативне сврхе. Планом се задржава постојећа саобраћајна веза 
насеља Бегеч са садржајима у оквиру Парка природе „Бегечка јама“ и са скелским 
прелазом на Дунаву, као и са садржајима уз њих, уз могућност реконструкције и 
побољшања саобраћајно-техничких елемената. Околина Бегеча има изузетне услове за 
развој бициклистичког саобраћаја. Афирмација бициклистичког саобраћаја је неопходна 
како би се овај вид превоза што више популаризовао. У циљу поспешивања развоја 
бициклистичког туризма планирана је бициклистичка стаза - међународни 
бициклистички коридор, дуж одбрамбеног насипа.  Ово је предуслов за реализацију 
међународних пројеката који се заснивају на изградњи тзв. „зелених путева“ (Project for 
Public Spaces & Greenways), „бициклистичких стаза дуж Дунава“ (GTZ-Programm für 
Wirtschafts-und Beschäfrigunfsförderung in Serbien-WBF) и „Европске мреже 
бициклистичких стаза“ (EuroVelo - руте број 6 и 11 као део европске мреже 
бициклистичких рута). Бициклистичким стазама ће се повезати природне и историјске 
знаменитости Града Новог Сада, суседних регија, али и суседних  држава. Такође се 

 
 

планом даје могућност реализације бициклистичких, пешачких и шетних стаза на 
простору Плана, иако оне нису приказане у графичким прилозима, а њихова реализација 
мора бити усклађена са условима свих надлежних установа. У зони постојеће скеле, 
планиране плаже и еколошког парка на насутом терену између насипа и објекта/објеката  
планира се  паркинг за посетиоце кампа и плаже на површини од 1,5 ha. Цео паркинг 
треба да је под крошњама дрвећа, у шумском амбијенту. У оквиру ове просторне целине 
могуће је реализовати пратеће садржаје бициклистичке стазе, за задовољавање 
специфичних захтева и  потреба бициклиста (паркиралиште, одмориште, сервис, 
информације итд.), што ће се дефинисати кроз израду плана детаљне регулације. 

 
Водни саобраћај  

 
Водни саобраћај се одвија на међународном пловном путу на реци Дунав од km 

1276+200 до 1283+200 km. Пловни пут на посматраној деоници Дунава има статус 
међународног пловног пута класе VIc са минималном ширином пловног пута од 180 m. 

- Скелски прелаз код km 1276+700. 
Код km 1276+700 налази се скелски прелаз. Скела повезује Бегеч са Баноштором. 
Најзначајнија планирана интервенција на водној саобраћајној инфраструктури је 

изградња путничког пристаништа код km 1276+650. У складу са потребама насељених 
места, на обали Дунава, за планирано  путничко пристаниште ће се дефинисати  садржаји 
кроз даљу планску разраду који ће одговарати карактеру и обиму ове намене. 

 

 
Сл.15    Уређење бициклистичког међународног коридорa 

6.2. ВОДНА ИНФРАСУТРУКТУРА 
 
6.2.1. Снабдевање водом 
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планом даје могућност реализације бициклистичких, пешачких и шетних стаза на 
простору Плана, иако оне нису приказане у графичким прилозима, а њихова реализација 
мора бити усклађена са условима свих надлежних установа. У зони постојеће скеле, 
планиране плаже и еколошког парка на насутом терену између насипа и објекта/објеката  
планира се  паркинг за посетиоце кампа и плаже на површини од 1,5 ha. Цео паркинг 
треба да је под крошњама дрвећа, у шумском амбијенту. У оквиру ове просторне целине 
могуће је реализовати пратеће садржаје бициклистичке стазе, за задовољавање 
специфичних захтева и  потреба бициклиста (паркиралиште, одмориште, сервис, 
информације итд.), што ће се дефинисати кроз израду плана детаљне регулације. 

 
Водни саобраћај  

 
Водни саобраћај се одвија на међународном пловном путу на реци Дунав од km 

1276+200 до 1283+200 km. Пловни пут на посматраној деоници Дунава има статус 
међународног пловног пута класе VIc са минималном ширином пловног пута од 180 m. 

- Скелски прелаз код km 1276+700. 
Код km 1276+700 налази се скелски прелаз. Скела повезује Бегеч са Баноштором. 
Најзначајнија планирана интервенција на водној саобраћајној инфраструктури је 

изградња путничког пристаништа код km 1276+650. У складу са потребама насељених 
места, на обали Дунава, за планирано  путничко пристаниште ће се дефинисати  садржаји 
кроз даљу планску разраду који ће одговарати карактеру и обиму ове намене. 
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6.2. ВОДНА ИНФРАСУТРУКТУРА 
 
6.2.1. Снабдевање водом 
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Снабдевање водом планског подручја биће решено као и до сада преко бушених 
бунара, који захватају воду из подземних водоносних слојева. С обзиром да су потребе 
за санитарном водом мале, економски није оправдано нити исплативо градити водоводну 
мрежу од насеља Бегеч до Парка природе „Бегечка јама“.  Додатна отежавајућа околност 
је што би се та мрежа налазила у плављеном подручју, па би њено одржавање било 
технички захтевније.  

 
 6.2.2. Одвођење отпадних вода 
 
Одвођење отпадних вода планског подручја биће решено преко водонепропусних 

септичких јама које ће се празнити по потреби од стране надлежног комуналног 
предузећа. Посебно се инсистира на водонепропусности септичких јама, а све у циљу 
заштите подземних водоносних слојева. С обзиром да су потребе за одвођењем отпадних 
вода мале, економски није оправдано нити исплативо градити канализациону мрежу. 
Додатна отежавајућа околност је што би се та мрежа налазила у плављеном подручју, па 
би њено одржавање било технички захтевније.  

Планом се омогућава реализација компактних пречистача отпадних вода чија 
технологија омогућава функционисање у случају појаве високих вода. Услов за 
евентуалну реализацију пречистача отпадних вода је да се у току њихове експлоатације 
приликом појаве високих вода Дунава спречи загађење вода и земљишта услед изливања 
загађујућих материја. 

 
6.2.3  Одвођење атмосферских вода 
 
Одвођење атмосферских вода са планираних саобраћајница унутар планског 

подручја биће решено преко планиране канализационе мреже атмосферских вода. Пре 
упуштања атмосферских вода у реципијент, исте ће бити третиране на сепаратору уља, 
масти и суспендованих материја.  

Атмосферска канализациона мрежа биће реализована у виду отворених канала, с 
могућношћу делимичног зацевљења, а све у складу са хидрауличким и просторним 
условима. 

Одвођење атмосферских вода из атара биће решено преко постојећих 
мелиорационих канала и црпне станице. Постојећа црпна станица „Бегеч“, као и 
постојећи мелиорациони канали који функционишу у склопу мелиорационог слива 
„Бегеч“ планом се у потпуности задржавају уз могућност реконструкције и текућег 
одржавања. У поднаслову „Правила грађења на водном земљишту“ биће дефинисане 
зоне заштите мелиорационих канала, као и услови паралеленог вођења и укрштања 
планиране инфраструктуре са мелиорационим каналима, а све у складу са условима 
надлежног водног органа.  

 
6.2.4. Водни режим језера Јама 
 
У циљу побољшања квалитета воде у Парку природе „Бегечка јама“, планира се 

низ објеката и радова који  имају за циљ да уреде водни режим. Планира се изградња 
нових канала, којима ће се свежа Дунавска вода доводити до језера Јама, као и 
реконструкција постојеће уставе и канала Бегеј, преко којих ће се контролисано празнити 
вода из језера Јама.  

Пошто се подручје Парка природе „Бегечка јама“, на ком је предвиђено директно 
спровођење плана,  налази у инундационом подручју Дунава, сви планирани радови и 
објекти морају бити у складу са Законом о водама, и водним условима који су саставни 
део овог плана и дати су у поднаслову „Правила грађења на водном земљишту“. 
 

 
                                                   Сл.16    Канал Бегеј 
 
Планирани водни режим, има за циљ да максимално подражава што природније 

стање екосистема, на начин да се у пролетњим месецима, у периоду виших водостаја, 
упусти вода из Дунава у језеро Јама и да се сачува за период маловођа, у току летњих 
месеци.  

Планира се изградња свих неопходних објеката као што су уливна грађевина, 
канали, устава, насипи и друго за потребе успостављања водног режима, а у складу са 
напред наведеним. Уливна грађевина, канали и устава служиће за одржавање водног 
режима, док ће се насипима штитити шуме од плављења, како би се омогућило њихово 
одржавање и сеча.  

6.2.5. Одбрана од поплава 
 
Насеље Бегеч и атар насеља Бегеч бране се од високих вода Дунава вероватноће 

појаве једном у сто година, преко земљаног насипа. Постојећи одбрамбени насип, као и 

 
 

планом даје могућност реализације бициклистичких, пешачких и шетних стаза на 
простору Плана, иако оне нису приказане у графичким прилозима, а њихова реализација 
мора бити усклађена са условима свих надлежних установа. У зони постојеће скеле, 
планиране плаже и еколошког парка на насутом терену између насипа и објекта/објеката  
планира се  паркинг за посетиоце кампа и плаже на површини од 1,5 ha. Цео паркинг 
треба да је под крошњама дрвећа, у шумском амбијенту. У оквиру ове просторне целине 
могуће је реализовати пратеће садржаје бициклистичке стазе, за задовољавање 
специфичних захтева и  потреба бициклиста (паркиралиште, одмориште, сервис, 
информације итд.), што ће се дефинисати кроз израду плана детаљне регулације. 

 
Водни саобраћај  

 
Водни саобраћај се одвија на међународном пловном путу на реци Дунав од km 

1276+200 до 1283+200 km. Пловни пут на посматраној деоници Дунава има статус 
међународног пловног пута класе VIc са минималном ширином пловног пута од 180 m. 

- Скелски прелаз код km 1276+700. 
Код km 1276+700 налази се скелски прелаз. Скела повезује Бегеч са Баноштором. 
Најзначајнија планирана интервенција на водној саобраћајној инфраструктури је 

изградња путничког пристаништа код km 1276+650. У складу са потребама насељених 
места, на обали Дунава, за планирано  путничко пристаниште ће се дефинисати  садржаји 
кроз даљу планску разраду који ће одговарати карактеру и обиму ове намене. 

 

 
Сл.15    Уређење бициклистичког међународног коридорa 

6.2. ВОДНА ИНФРАСУТРУКТУРА 
 
6.2.1. Снабдевање водом 
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6.2.4. Водни режим језера Јама 
 
У циљу побољшања квалитета воде у Парку природе „Бегечка јама“, планира се 

низ објеката и радова који  имају за циљ да уреде водни режим. Планира се изградња 
нових канала, којима ће се свежа Дунавска вода доводити до језера Јама, као и 
реконструкција постојеће уставе и канала Бегеј, преко којих ће се контролисано празнити 
вода из језера Јама.  

Пошто се подручје Парка природе „Бегечка јама“, на ком је предвиђено директно 
спровођење плана,  налази у инундационом подручју Дунава, сви планирани радови и 
објекти морају бити у складу са Законом о водама, и водним условима који су саставни 
део овог плана и дати су у поднаслову „Правила грађења на водном земљишту“. 
 

 
                                                   Сл.16    Канал Бегеј 
 
Планирани водни режим, има за циљ да максимално подражава што природније 

стање екосистема, на начин да се у пролетњим месецима, у периоду виших водостаја, 
упусти вода из Дунава у језеро Јама и да се сачува за период маловођа, у току летњих 
месеци.  

Планира се изградња свих неопходних објеката као што су уливна грађевина, 
канали, устава, насипи и друго за потребе успостављања водног режима, а у складу са 
напред наведеним. Уливна грађевина, канали и устава служиће за одржавање водног 
режима, док ће се насипима штитити шуме од плављења, како би се омогућило њихово 
одржавање и сеча.  

6.2.5. Одбрана од поплава 
 
Насеље Бегеч и атар насеља Бегеч бране се од високих вода Дунава вероватноће 

појаве једном у сто година, преко земљаног насипа. Постојећи одбрамбени насип, као и 
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објекти у фунцији одржавања одбрамбеног насипа,  Просторним планом се задржавају у 
потпуности, уз могућност реконструкције и текућег одржавања. 

У циљу заштите и несметаног функционисања насипа, у поднаслову „Водни 
услови“ биће дефинисане зоне заштите одбрамбеног насипа, а све у складу са условима 
надлежног водног органа. 

Парк природе „Бегечка јама“, налази се у инундационом појасу Дунава и 
подложан је плављењу при појави високих вода Дунава.  

Изградњом ХЕ „Нови Сад“ на Дунаву, формирао би се успор узводно у правцу 
Парка природе „Бегечка јама“, услед чега би дошло до потапања узводних инундационих 
површина у кориту реке Дунав, а између осталог и заштићеног подручја.  

У циљу заштите Парка природе „Бегечка јама“ од плављења услед изградње ХЕ 
„Нови Сад" и постизања оптималног водног режима, планира се изградња заштитног 
насипа по ободу Парка природе. Заштитни насип није предмет Просторног плана пошто 
се у овом тренутку не зна тачан положај будућег објекта ХЕ „Нови Сад“, нити постоји  
техничка документација која детаљније разрађује ову проблематику. Заштитни насип ће 
се детаљније сагледати и дефинисати приликом израде планске и техничке 
документације за потребе реализације ХЕ „Нови Сад“. 
 

6.2.6. Уређење водног пута Дунава 
 
Просторним планом подручја посебне намене међународног водног пута Е 80 - 

Дунав, дефинисане су двадесет четири критичне деонице на току Дунава, од којих је 
седам деоница приоритетно за регулисање водног пута. Једна од приоритетних деоница 
је деоница Сусек, сектор број 18, од р km 1.287 до 1281. Наведена деоница, делом се 
налази у обухвату овог плана. Радови на уређењу водног пута подразумевају техничко 
побољшање услова пловидбе и одржавања водних путева кроз реализацију 
хидротехничких објеката као што су напери, обалоутврде, паралелне грађевине, 
преграде, усмеравајуће грађевине, проширења речног тока, радови на заштити обала од 
ерозије и друго. Основ за реализацију побројаних хидротехничких објеката биће 
Простори план подручја посебне намене међународног водног пута Е 80 - Дунав, уз 
поштовање услова заштите Парка природе „Бегечка јама“. 

 
 
 
 
6.3. ЕНЕРГЕТСКА ИНФРАСТРУКТУРА  
 
           6.3.1. Снабдевање електричном енергијом 
 

 
 

Снабдевање електричном енергијом ће се базирати на искоришћењу постојећих 
електроенергетских капацитета (уз модернизацију и ревитализацију) и изградњи нових. 
Прикључење планираних садржаја ће се реализовати из постојећих СТС „Купусара“ и 
СТС „Бегечка јама“ са припадајућом средњенапонском и нисконапонском мрежом, као 
и изградњом нових ТС. Нове ТС ће се градити, према потребама и на основу услова ЕПС 
Дистрибуција, огранак Електродистрибуција Нови Сад, на површинама намењеним 
туристичко-рекреативном подручју, воћарско-виноградарској зони и на грађевинском 
земљишту изван грађевинског подручја, у складу са важећом законском и техничком 
регулативом. Свим трансформаторским станицама потребно је обезбедити колски 
прилаз ширине минимално 3m ради обезбеђења интервенције у случају ремонта и 
хаварије. Све ТС ће се повезати на постојећу и нову 20 kV мрежу која ће се градити 
подземно или надземно. У небрањеној зони планирану мрежу градити искључиво 
надземно. Уз насип, у викенд-зони и у зонама планиране изградње планира се изградња 
инсталације јавног осветљења.  

Постојећи електроенергетски објекти се могу у случају потребе изместити само 
уз сагласност и услове ЕПС Дистрибуција, огранак Електродистрибуција Нови Сад. 

Снабдевање електричном енергијом објеката који се користе за повремени 
боравак (викенд-објекти и сл.) треба да буде на коришћењу обновљивих извора енергије 
где год је то могуће, првенствено на искоришћењу соларне енергије. 

Постојећи далековод 220 kV бр. 209/2 ТС 220/110/35 kV „Србобран“-ТС 
220/110/35 kV „Сремска Митровица 2“ који пресеца источни део подручја се планира за 
реконструкцију и прелазак на 110 kV напонски ниво. 

У случају градње у заштитном појасу далековода потребна је сагласност АД 
„Електромрежа Србије“ Београд, при чему важе следећи услови: 

- сагласност се даје на Елаборат који инвеститор планираних објеката треба да 
обезбеди, а који израђује овлашћена пројектна организација; 

- садржај Елабората и мере које се прописују приликом пројектовања и пре и за 
време извођења радова прописује власник инсталације, а на основу важећих 
закона, правилника и техничких прописа. 

Претходно наведени услови важе приликом израде Елабората о могућностима 
градње планираних објеката у заштитном појасу далековода. Ширина заштитног појаса 
за далеководе 220 kV износи 30 m од осе крајњег фазног проводника.  

Потребно је и анализирати утицај далековода на потенцијалне планиране објекте 
од електропроводног материјала. Овај утицај на цевоводе, у зависности од насељености 
подручја, потребно је анализирати на максималној удаљености до 1000 m од осе 
далековода. 

Такође је потребно анализирати утицај далековода на телекомуникационе водове 
(не треба ако су у питању оптички каблови). Овај утицај, у зависности од специфичне 

 

објекти у фунцији одржавања одбрамбеног насипа,  Просторним планом се задржавају у 
потпуности, уз могућност реконструкције и текућег одржавања. 

У циљу заштите и несметаног функционисања насипа, у поднаслову „Водни 
услови“ биће дефинисане зоне заштите одбрамбеног насипа, а све у складу са условима 
надлежног водног органа. 

Парк природе „Бегечка јама“, налази се у инундационом појасу Дунава и 
подложан је плављењу при појави високих вода Дунава.  

Изградњом ХЕ „Нови Сад“ на Дунаву, формирао би се успор узводно у правцу 
Парка природе „Бегечка јама“, услед чега би дошло до потапања узводних инундационих 
површина у кориту реке Дунав, а између осталог и заштићеног подручја.  

У циљу заштите Парка природе „Бегечка јама“ од плављења услед изградње ХЕ 
„Нови Сад" и постизања оптималног водног режима, планира се изградња заштитног 
насипа по ободу Парка природе. Заштитни насип није предмет Просторног плана пошто 
се у овом тренутку не зна тачан положај будућег објекта ХЕ „Нови Сад“, нити постоји  
техничка документација која детаљније разрађује ову проблематику. Заштитни насип ће 
се детаљније сагледати и дефинисати приликом израде планске и техничке 
документације за потребе реализације ХЕ „Нови Сад“. 
 

6.2.6. Уређење водног пута Дунава 
 
Просторним планом подручја посебне намене међународног водног пута Е 80 - 

Дунав, дефинисане су двадесет четири критичне деонице на току Дунава, од којих је 
седам деоница приоритетно за регулисање водног пута. Једна од приоритетних деоница 
је деоница Сусек, сектор број 18, од р km 1.287 до 1281. Наведена деоница, делом се 
налази у обухвату овог плана. Радови на уређењу водног пута подразумевају техничко 
побољшање услова пловидбе и одржавања водних путева кроз реализацију 
хидротехничких објеката као што су напери, обалоутврде, паралелне грађевине, 
преграде, усмеравајуће грађевине, проширења речног тока, радови на заштити обала од 
ерозије и друго. Основ за реализацију побројаних хидротехничких објеката биће 
Простори план подручја посебне намене међународног водног пута Е 80 - Дунав, уз 
поштовање услова заштите Парка природе „Бегечка јама“. 

 
 
 
 
6.3. ЕНЕРГЕТСКА ИНФРАСТРУКТУРА  
 
           6.3.1. Снабдевање електричном енергијом 
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Снабдевање електричном енергијом ће се базирати на искоришћењу постојећих 
електроенергетских капацитета (уз модернизацију и ревитализацију) и изградњи нових. 
Прикључење планираних садржаја ће се реализовати из постојећих СТС „Купусара“ и 
СТС „Бегечка јама“ са припадајућом средњенапонском и нисконапонском мрежом, као 
и изградњом нових ТС. Нове ТС ће се градити, према потребама и на основу услова ЕПС 
Дистрибуција, огранак Електродистрибуција Нови Сад, на површинама намењеним 
туристичко-рекреативном подручју, воћарско-виноградарској зони и на грађевинском 
земљишту изван грађевинског подручја, у складу са важећом законском и техничком 
регулативом. Свим трансформаторским станицама потребно је обезбедити колски 
прилаз ширине минимално 3m ради обезбеђења интервенције у случају ремонта и 
хаварије. Све ТС ће се повезати на постојећу и нову 20 kV мрежу која ће се градити 
подземно или надземно. У небрањеној зони планирану мрежу градити искључиво 
надземно. Уз насип, у викенд-зони и у зонама планиране изградње планира се изградња 
инсталације јавног осветљења.  

Постојећи електроенергетски објекти се могу у случају потребе изместити само 
уз сагласност и услове ЕПС Дистрибуција, огранак Електродистрибуција Нови Сад. 

Снабдевање електричном енергијом објеката који се користе за повремени 
боравак (викенд-објекти и сл.) треба да буде на коришћењу обновљивих извора енергије 
где год је то могуће, првенствено на искоришћењу соларне енергије. 

Постојећи далековод 220 kV бр. 209/2 ТС 220/110/35 kV „Србобран“-ТС 
220/110/35 kV „Сремска Митровица 2“ који пресеца источни део подручја се планира за 
реконструкцију и прелазак на 110 kV напонски ниво. 

У случају градње у заштитном појасу далековода потребна је сагласност АД 
„Електромрежа Србије“ Београд, при чему важе следећи услови: 

- сагласност се даје на Елаборат који инвеститор планираних објеката треба да 
обезбеди, а који израђује овлашћена пројектна организација; 

- садржај Елабората и мере које се прописују приликом пројектовања и пре и за 
време извођења радова прописује власник инсталације, а на основу важећих 
закона, правилника и техничких прописа. 

Претходно наведени услови важе приликом израде Елабората о могућностима 
градње планираних објеката у заштитном појасу далековода. Ширина заштитног појаса 
за далеководе 220 kV износи 30 m од осе крајњег фазног проводника.  

Потребно је и анализирати утицај далековода на потенцијалне планиране објекте 
од електропроводног материјала. Овај утицај на цевоводе, у зависности од насељености 
подручја, потребно је анализирати на максималној удаљености до 1000 m од осе 
далековода. 

Такође је потребно анализирати утицај далековода на телекомуникационе водове 
(не треба ако су у питању оптички каблови). Овај утицај, у зависности од специфичне 

 

објекти у фунцији одржавања одбрамбеног насипа,  Просторним планом се задржавају у 
потпуности, уз могућност реконструкције и текућег одржавања. 

У циљу заштите и несметаног функционисања насипа, у поднаслову „Водни 
услови“ биће дефинисане зоне заштите одбрамбеног насипа, а све у складу са условима 
надлежног водног органа. 

Парк природе „Бегечка јама“, налази се у инундационом појасу Дунава и 
подложан је плављењу при појави високих вода Дунава.  

Изградњом ХЕ „Нови Сад“ на Дунаву, формирао би се успор узводно у правцу 
Парка природе „Бегечка јама“, услед чега би дошло до потапања узводних инундационих 
површина у кориту реке Дунав, а између осталог и заштићеног подручја.  

У циљу заштите Парка природе „Бегечка јама“ од плављења услед изградње ХЕ 
„Нови Сад" и постизања оптималног водног режима, планира се изградња заштитног 
насипа по ободу Парка природе. Заштитни насип није предмет Просторног плана пошто 
се у овом тренутку не зна тачан положај будућег објекта ХЕ „Нови Сад“, нити постоји  
техничка документација која детаљније разрађује ову проблематику. Заштитни насип ће 
се детаљније сагледати и дефинисати приликом израде планске и техничке 
документације за потребе реализације ХЕ „Нови Сад“. 
 

6.2.6. Уређење водног пута Дунава 
 
Просторним планом подручја посебне намене међународног водног пута Е 80 - 

Дунав, дефинисане су двадесет четири критичне деонице на току Дунава, од којих је 
седам деоница приоритетно за регулисање водног пута. Једна од приоритетних деоница 
је деоница Сусек, сектор број 18, од р km 1.287 до 1281. Наведена деоница, делом се 
налази у обухвату овог плана. Радови на уређењу водног пута подразумевају техничко 
побољшање услова пловидбе и одржавања водних путева кроз реализацију 
хидротехничких објеката као што су напери, обалоутврде, паралелне грађевине, 
преграде, усмеравајуће грађевине, проширења речног тока, радови на заштити обала од 
ерозије и друго. Основ за реализацију побројаних хидротехничких објеката биће 
Простори план подручја посебне намене међународног водног пута Е 80 - Дунав, уз 
поштовање услова заштите Парка природе „Бегечка јама“. 

 
 
 
 
6.3. ЕНЕРГЕТСКА ИНФРАСТРУКТУРА  
 
           6.3.1. Снабдевање електричном енергијом 
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отпорности тла и насељености подручја, потребно је анализирати на максималној 
удаљености до 3000 m од осе далековода у случају градње телекомуникационих водова. 
 

6.3.2. Снабдевање топлотном енергијом 
 
На  планском подручју Парка природе не предвиђа се системско снабдевање 

топлотном енергијом. Постојећи и нови објекти ће се снабдевати топлотном енергијом 
из  локалних топлотних извора, користећи највише обновљиве изворе енергије (соларну 
енергију, биомасу, (хидро)геотермалну енергију), а све са циљем да се отпадним 
гасовима не угрози животна средина. 

 
6.3.3. Обновљиви извори енергије 
 
На овом подручју  постоји могућност коришћења обновљивих извора енергије.  
Соларна енергија 
Пасивни соларни системи - дозвољава се доградња стакленика, чија се површина 

не рачуна код индекса изграђености и индекса заузетости парцеле уколико се побољшава 
енергетска ефикасност објекта. Код објекта свих намена на фасадама одговарајуће 
оријентације поред стакленика дозвољава се примена осталих пасивних система-
ваздушних колектора, Тромб-Мишеловог зида и сл. 

Активни соларни системи - соларни системи за сопствене потребе и комерцијалну 
производњу могу се постављати под следећим условима: 

- постојећи и планирани објекти – на кровним површинама и фасадама објеката, 
где просторно-технички услови то дозвољавају; на планираним објектима 
фасадни елементи могу бити изграђени од блокова са интегрисаним соларним 
панелима;  

- површине јавне намене – на стубовима јавне и декоративне расвете и за 
потребе видео-надзора (у регулацијама улица, на комуналним површинама), 
за саобраћајне знакове и сигнализацију, на елементима урбаног мобилијара 
(надстрешнице за клупе, аутобуска стајалишта, игралишта за децу и сл.) 
дозвољава се постављање фотонапонских панела;  

- површине осталих намена - на надстрешницама за паркинге тако да не пређе 
50% укупне паркинг-површине, док остали паркинг-простор треба да има 
природну заштиту високим зеленилом. 

 
Енергија биомасе 
 

 
 

Енергија биомасе може се искористити за снабдевање топлотном енергијом 
објеката коришћењем брикета, пелета и других производа од биомасе као енергената у 
локалним топлотним изворима.  
 

Геотермална енергија 
 
Системи са топлотним пумпама могу се постављати у сврху загревања или 

хлађења објеката. Ако се постављају хоризонталне и вертикалне гео-сонде, оне могу 
бити искључиво на парцели инвеститора. У случају ископа бунара (осим за физичка 
лица) потребно је прибавити сагласност надлежног органа. 

 
Производња електричне, односно топлотне енергије за сопствене потребе 

коришћењем обновљивих извора енергије сматра се мером ефикасног коришћења 
енергије. 

 
6.3.4. Мере енергетске ефикасности изградње 
 
Ради повећања енергетске ефикасности, приликом пројектовања, изградње и 

касније експлоатације објеката, као и приликом опремања енергетском 
инфраструктуром, потребно је применити следеће мере: 

- водити рачуна о облику, положају и повољној оријентацији објеката, као и о 
утицају ветра на локацији; 

- користити класичне и савремене термоизолационе материјале приликом 
изградње објеката (полистирени, минералне вуне, полиуретани, комбиновани 
материјали, дрво, трска и др.); 

- у инсталацијама осветљења у објектима и у инсталацијама јавне и декоративне 
расвете употребљавати енергетски ефикасна расветна тела; 

- користити пасивне соларне системе (стакленици, масивни зидови, Тромб-
Мишелов зид, термосифонски колектор итд.); 

- постављати соларне панеле (фотонапонске модуле и топлотне колекторе) као 
фасадне и кровне елементе где техничке могућности то дозвољавају; 

- размотрити могућност постављања кровних вртова и зелених фасада, као и 
коришћење атмосферских и отпадних вода; 

- код постојећих и нових објеката размотрити могућност уградње аутоматског 
система за регулисање потрошње свих енергетских уређаја у објекту; 

- постављати пуњаче за електрична возила на јавним и осталим површинама 
предвиђеним за паркирање возила. 

Објекти високоградње морају бити пројектовани, изграђени, коришћени и 
одржавани на начин којим се обезбеђују прописана енергетска својства. Ова својства се 

 
 

отпорности тла и насељености подручја, потребно је анализирати на максималној 
удаљености до 3000 m од осе далековода у случају градње телекомуникационих водова. 
 

6.3.2. Снабдевање топлотном енергијом 
 
На  планском подручју Парка природе не предвиђа се системско снабдевање 

топлотном енергијом. Постојећи и нови објекти ће се снабдевати топлотном енергијом 
из  локалних топлотних извора, користећи највише обновљиве изворе енергије (соларну 
енергију, биомасу, (хидро)геотермалну енергију), а све са циљем да се отпадним 
гасовима не угрози животна средина. 

 
6.3.3. Обновљиви извори енергије 
 
На овом подручју  постоји могућност коришћења обновљивих извора енергије.  
Соларна енергија 
Пасивни соларни системи - дозвољава се доградња стакленика, чија се површина 

не рачуна код индекса изграђености и индекса заузетости парцеле уколико се побољшава 
енергетска ефикасност објекта. Код објекта свих намена на фасадама одговарајуће 
оријентације поред стакленика дозвољава се примена осталих пасивних система-
ваздушних колектора, Тромб-Мишеловог зида и сл. 

Активни соларни системи - соларни системи за сопствене потребе и комерцијалну 
производњу могу се постављати под следећим условима: 

- постојећи и планирани објекти – на кровним површинама и фасадама објеката, 
где просторно-технички услови то дозвољавају; на планираним објектима 
фасадни елементи могу бити изграђени од блокова са интегрисаним соларним 
панелима;  

- површине јавне намене – на стубовима јавне и декоративне расвете и за 
потребе видео-надзора (у регулацијама улица, на комуналним површинама), 
за саобраћајне знакове и сигнализацију, на елементима урбаног мобилијара 
(надстрешнице за клупе, аутобуска стајалишта, игралишта за децу и сл.) 
дозвољава се постављање фотонапонских панела;  

- површине осталих намена - на надстрешницама за паркинге тако да не пређе 
50% укупне паркинг-површине, док остали паркинг-простор треба да има 
природну заштиту високим зеленилом. 

 
Енергија биомасе 
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Енергија биомасе може се искористити за снабдевање топлотном енергијом 
објеката коришћењем брикета, пелета и других производа од биомасе као енергената у 
локалним топлотним изворима.  
 

Геотермална енергија 
 
Системи са топлотним пумпама могу се постављати у сврху загревања или 

хлађења објеката. Ако се постављају хоризонталне и вертикалне гео-сонде, оне могу 
бити искључиво на парцели инвеститора. У случају ископа бунара (осим за физичка 
лица) потребно је прибавити сагласност надлежног органа. 

 
Производња електричне, односно топлотне енергије за сопствене потребе 

коришћењем обновљивих извора енергије сматра се мером ефикасног коришћења 
енергије. 

 
6.3.4. Мере енергетске ефикасности изградње 
 
Ради повећања енергетске ефикасности, приликом пројектовања, изградње и 

касније експлоатације објеката, као и приликом опремања енергетском 
инфраструктуром, потребно је применити следеће мере: 

- водити рачуна о облику, положају и повољној оријентацији објеката, као и о 
утицају ветра на локацији; 

- користити класичне и савремене термоизолационе материјале приликом 
изградње објеката (полистирени, минералне вуне, полиуретани, комбиновани 
материјали, дрво, трска и др.); 

- у инсталацијама осветљења у објектима и у инсталацијама јавне и декоративне 
расвете употребљавати енергетски ефикасна расветна тела; 

- користити пасивне соларне системе (стакленици, масивни зидови, Тромб-
Мишелов зид, термосифонски колектор итд.); 

- постављати соларне панеле (фотонапонске модуле и топлотне колекторе) као 
фасадне и кровне елементе где техничке могућности то дозвољавају; 

- размотрити могућност постављања кровних вртова и зелених фасада, као и 
коришћење атмосферских и отпадних вода; 

- код постојећих и нових објеката размотрити могућност уградње аутоматског 
система за регулисање потрошње свих енергетских уређаја у објекту; 

- постављати пуњаче за електрична возила на јавним и осталим површинама 
предвиђеним за паркирање возила. 

Објекти високоградње морају бити пројектовани, изграђени, коришћени и 
одржавани на начин којим се обезбеђују прописана енергетска својства. Ова својства се 

 
 

отпорности тла и насељености подручја, потребно је анализирати на максималној 
удаљености до 3000 m од осе далековода у случају градње телекомуникационих водова. 
 

6.3.2. Снабдевање топлотном енергијом 
 
На  планском подручју Парка природе не предвиђа се системско снабдевање 

топлотном енергијом. Постојећи и нови објекти ће се снабдевати топлотном енергијом 
из  локалних топлотних извора, користећи највише обновљиве изворе енергије (соларну 
енергију, биомасу, (хидро)геотермалну енергију), а све са циљем да се отпадним 
гасовима не угрози животна средина. 

 
6.3.3. Обновљиви извори енергије 
 
На овом подручју  постоји могућност коришћења обновљивих извора енергије.  
Соларна енергија 
Пасивни соларни системи - дозвољава се доградња стакленика, чија се површина 

не рачуна код индекса изграђености и индекса заузетости парцеле уколико се побољшава 
енергетска ефикасност објекта. Код објекта свих намена на фасадама одговарајуће 
оријентације поред стакленика дозвољава се примена осталих пасивних система-
ваздушних колектора, Тромб-Мишеловог зида и сл. 

Активни соларни системи - соларни системи за сопствене потребе и комерцијалну 
производњу могу се постављати под следећим условима: 

- постојећи и планирани објекти – на кровним површинама и фасадама објеката, 
где просторно-технички услови то дозвољавају; на планираним објектима 
фасадни елементи могу бити изграђени од блокова са интегрисаним соларним 
панелима;  

- површине јавне намене – на стубовима јавне и декоративне расвете и за 
потребе видео-надзора (у регулацијама улица, на комуналним површинама), 
за саобраћајне знакове и сигнализацију, на елементима урбаног мобилијара 
(надстрешнице за клупе, аутобуска стајалишта, игралишта за децу и сл.) 
дозвољава се постављање фотонапонских панела;  

- површине осталих намена - на надстрешницама за паркинге тако да не пређе 
50% укупне паркинг-површине, док остали паркинг-простор треба да има 
природну заштиту високим зеленилом. 

 
Енергија биомасе 
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утврђују издавањем сертификата о енергетским својствима који чини саставни део 
техничке документације која се прилаже уз захтев за издавање употребне дозволе. 

 
6.4. ЕЛЕКТРОНСКЕ КОМУНИКАЦИЈЕ 
 
Ово подручје ће бити комплетно прикључено на системе електронских 

комуникација.  
Планира се осавремењавање телекомуникационих чворишта у циљу пружања 

нових сервиса корисницима. Планира се и даље постављање мултисервисних платформи 
и друге опреме у кабинетима у склопу децентрализације мреже. Кабинети се могу 
постављати на осталом земљишту, као и у оквиру регулација површина јавне намене, на 
местима где постоје просторне и техничке могућности. Уколико се постављају на јавној 
површини, потребно је да буду на постојећим или планираним трасама водова 
електронских комуникација. Уколико се кабинети постављају на осталом грађевинском 
земљишту, потребно им је обезбедити колски приступ ширине минимално 3 m. Планира 
се и изградња приводних каблова и Wi-Fi приступних тачака, као и постављање система 
за видео-надзор, у оквиру регулација површина јавне намене (на стубовима јавне 
расвете, рекламним паноима и сл.) и у оквиру осталих површина (на објектима).  

Да би се обезбедило проширење мреже електронских комуникација потребно је у 
регулацијама улица и до нових објеката изградити подземну мрежу цеви кроз које ће 
пролазити будућа инсталација електронских комуникација.  

Преко планског  подручја прелазе два радио-релејна коридора Теlenor Common 
Operation на чијим правцима није дозвољена изградња објеката који ће угрозити 
простирање сигнала. 

Планира се потпуна покривеност овог подручја сигналом мобилне телефоније 
свих надлежних оператера.  

На планском подручју је могуће постављати системе мобилне телефоније уз 
поштовање следећих услова: 

- антенски системи са базним станицама мобилне телефоније могу се 
постављати на кровне и горње фасадне површине објеката уз обавезну 
сагласност власника тих објеката; 

- антенски системи мобилне телефоније, као и осталих електронских 
комуникација, могу се постављати на антенске стубове на парцелама 
пољопривредног земљишта (осим воћарско-виноградарске зоне „Купусара“) и 
у туристичко-рекреативном подручју,  уз обавезну сагласност власника, 
односно управљача земљиштем; базне станице постављати у подножју стуба, 
уз изградњу оптичког приводног кабла до базне станице; 

- антенске системе постављати уз поштовање свих правилника и техничких 
препорука из ове области;  

 
 

- обавезно је извршити периодична мерења јачине електромагнетног зрачења у 
близини антенског система, а посебно утицај на оближње објекте становања 
који се налазе на истој или сличној висини као и антенски систем;  

- за постављање антенских система и базних станице мобилне телефоније и 
осталих електронских система обавезно је претходно позитивно мишљење 
надлежног органа управе. 

 
7. ПЛАН ОЗЕЛЕЊАВАЊА 
 

Просторно највећи део подручја обухваћеног Просторним планом налази се под 
шумом. Зелене површине туристичко-рекреативног подручја које се делом простире у 
оквиру заштићеног подручја Парка природе „Бегечка јама“, а делом у заштитној зони 
уређиваће се у складу са режимима заштите.  

Просторе за спорт и рекреацију потребно је уредити аутохтоним и алохтоним 
врстама које не нарушавају природан пејзажни изглед овог простора. Забрањено је 
уношење инвазивних врста. У оквиру ове зоне, могуће је поставити мрежу пешачких 
комуникација које би биле у функцији повезивања свих делова простора намењеног за 
спорт и рекрацију, а уједно би служиле за спортске активности попут лагане шетње, 
брзог хода, трчања и сл.  

Газдовање шумама треба да буде у складу са Законом о шумама и Шумском 
основом. У складу са условима  заштићеног добра постојеће шуме имају статус  шума са 
посебном наменом.  

Уређење простора намењеног њивама, вртовима, воћњацима и виноградима  
треба базирати на постављању заштитних појасева од лишћарске вегетације по рубовима 
парцела. Ови појасеви поред своје главне функције – заштите од јаких удара ветрова, 
биће у финкцији раздвајања различитих култура и чиниће мрежу линеарног зеленила 
која ће чинити целовит систем зеленила простора у обухвату плана. 

Пејзажно уређење викенд-зоне смештене на самој обали туристичког подручја 
представља и најпривлачнији природни елемент простора заштићеног подручја Парка 
природе „Бегечка јама“.  

Стазе које обезбеђују приступачност свим садржајима, потребно је оплеменити 
адекватним пејзажним решењем. 

Простор уз плаже делом је пешчани или травни, и такав покривач потребно је 
задржати. Непосредно залеђе плаже треба да се карактерише ретким склопом дрвећа 
(врба, бела топола и др.) као вид засенчења за посетиоце. Уједно овакав склоп омогућава 
сагледавање околног подручја и дугих визура на шумовите делове заштићеног подручја, 
Фрушку гору и сл. 
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- обавезно је извршити периодична мерења јачине електромагнетног зрачења у 
близини антенског система, а посебно утицај на оближње објекте становања 
који се налазе на истој или сличној висини као и антенски систем;  

- за постављање антенских система и базних станице мобилне телефоније и 
осталих електронских система обавезно је претходно позитивно мишљење 
надлежног органа управе. 

 
7. ПЛАН ОЗЕЛЕЊАВАЊА 
 

Просторно највећи део подручја обухваћеног Просторним планом налази се под 
шумом. Зелене површине туристичко-рекреативног подручја које се делом простире у 
оквиру заштићеног подручја Парка природе „Бегечка јама“, а делом у заштитној зони 
уређиваће се у складу са режимима заштите.  

Просторе за спорт и рекреацију потребно је уредити аутохтоним и алохтоним 
врстама које не нарушавају природан пејзажни изглед овог простора. Забрањено је 
уношење инвазивних врста. У оквиру ове зоне, могуће је поставити мрежу пешачких 
комуникација које би биле у функцији повезивања свих делова простора намењеног за 
спорт и рекрацију, а уједно би служиле за спортске активности попут лагане шетње, 
брзог хода, трчања и сл.  

Газдовање шумама треба да буде у складу са Законом о шумама и Шумском 
основом. У складу са условима  заштићеног добра постојеће шуме имају статус  шума са 
посебном наменом.  

Уређење простора намењеног њивама, вртовима, воћњацима и виноградима  
треба базирати на постављању заштитних појасева од лишћарске вегетације по рубовима 
парцела. Ови појасеви поред своје главне функције – заштите од јаких удара ветрова, 
биће у финкцији раздвајања различитих култура и чиниће мрежу линеарног зеленила 
која ће чинити целовит систем зеленила простора у обухвату плана. 

Пејзажно уређење викенд-зоне смештене на самој обали туристичког подручја 
представља и најпривлачнији природни елемент простора заштићеног подручја Парка 
природе „Бегечка јама“.  

Стазе које обезбеђују приступачност свим садржајима, потребно је оплеменити 
адекватним пејзажним решењем. 

Простор уз плаже делом је пешчани или травни, и такав покривач потребно је 
задржати. Непосредно залеђе плаже треба да се карактерише ретким склопом дрвећа 
(врба, бела топола и др.) као вид засенчења за посетиоце. Уједно овакав склоп омогућава 
сагледавање околног подручја и дугих визура на шумовите делове заштићеног подручја, 
Фрушку гору и сл. 
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Специфични природни услови (обала реке, и речне аде, пејзаж посебних 
вредности) треба да се користе тако да задржавају своје садашње карактеристике 
природних станишта уз обнову ресурса без значајнијих модификација тла. 

С обзиром на бројне рекреативне могућности овог простора, пејзажно уређење у 
природном облику треба да буде усаглашено и са осталим интервенцијама у простору.
  

 
8. НАМЕНА ПРОСТОРА И БИЛАНС ПОВРШИНА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 

 

8.1. НАМЕНА ПРОСТОРА 
 

У оквиру Подручја посебне намене, односно Парка природе „Бегечка јама“, 
планирају  се следеће намене: шумско земљиште (шуме и туристичко-рекреативно 
подручје), водно земљиште ( река Дунав, језеро Јама и канал Бегеј, одбрамбени насип), 
утврђен је положај  археолошког локалитета. 

Дуж насипа се планира међународни бициклистички коридор. 
У оквиру туристичко-рекративне зоне у Парку природе планирају се: природна 

плажа и пејзажно уређени рекреативни простори са спортским игралиштима, као и 
парцеле које ће се утврдити као грађевинско земљиште  изван грађевинског подручја 
насеља (викенд-насеље, туристичко-угоститељски објекат (угоститељски објекат/ 
објекат удружења риболоваца), визиторски центар/ објекат управљача, итд.). За потребе 
ових садржаја планирају се и паркиралиште за возила, привезиште за чамце итд. 

На каналу Бегеј планира се устава. 
Све намене, правила коришћења, уређења и грађења у оквиру Подручја посебне 

намене, морају бити у складу са мерама заштите - режимима за II и III степен заштите, 
као и мерама заштите за станишта и еколошке коридоре. 

У оквиру заштитне зоне заштићеног подручја, јужно од одбрамбеног насипа на 
туристичко-рекреативном подручју уз Дунав, планира се даље уређење шумског 
земљишта. Омогућиће се израдња трим стазе, одморишта, јахаћих стаза и сл.  

И у овој зони, планира  се грађевинско земљиште ван грађевинског подручја  
насеља на коме ће се реализовати спортско-еколошки камп и визиторски центар, објекат 
управљача, садржаји из области туризма, спорта и рекреације, али који ће испуњавати 
неки од важећих сертификата квалитета из области заштите животне средине, као и  
објеката  који су у функцији очувања, заштите и одговарајуће промоције и презентације 
природног добра - Парка природе, али и културних добара. 

 Планира се уређење плаже и путничко пристаниште, задржава се силаз на скелу. 
Имајући у виду да је подручје плавно, начин постављања и тип планираних 

објеката мора бити у складу са тим. 

 
 

На овом простору може се планирати уређење површина за отворене спортске 
терене.  

Шуме ће се користити у функцији рекреације уз планирано уређење. 
У приобалном појасу се налази објекат специјалне намене за који се мора 

обезбедити зона забране изградње, проходност комуникација и безбедан рад и извођење 
свих врста радова и активности јединица ВС.  

У оквиру заштитне зоне Парка природе „Бегечка Јама“ у брањеном 
подручју, планирају се следеће намене: пољопривредно земљиште (обрадиво: њиве, 
вртови, воћњаци, виногради, воћарско-виноградарска зона „Купусара“,  и необрадиво: 
трстици, пашњаци, туристичко-рекреативно подручје - мања туристичко спортско-
рекреативна површина са рибњаком), шумско земљиште, водно земљиште: 
мелиорациони канали, црпна станица „Бегеч“, парцеле за потребе  одржавања каналске 
мреже, службе чуварнице насипа, као и у складу с условима надлежног завода за заштиту 
споменика културе  евидентирани археолошки локалитет.        

Све планиране намене,  правила уређења и грађења ће се утврдити у складу са 
важећом планском документацијом и мерама заштите за заштитну зону. 

За подручје су значајна два еколошка коридора: коридор од међународног значаја 
(Дунав и његов обалски појас са насипом), и локални еколошки коридор (канал 
„Татарница“). На подручју се налази  и део станишта заштићених и строго заштићених 
врста НСА 01. 

Поред намена у оквиру Подручја посебне намене/ Парка природе „Бегечка јама“ 
и његове заштитне зоне,  у оквиру простора обухваћеног границом Плана налази се водно 
земљиште - река Дунав. 

С обзиром да се највећи део предметног простора налази у инундационом 
подручју реке Дунав, приликом дефинисања концепције просторног развоја Подручја 
посебне намене, посебна пажња ће се посветити водном режиму језера Јама, а све у циљу 
што бољег функционисања Парка природе. 

Планиране намене ће бити усклађене са условима и смерницама из планова вишег 
реда, као и прибављеним условима и мишљењима  органа, организација и јавних 
предузећа, који су овлашћени да утврђују услове за заштиту и уређење простора и изградњу 
објеката. 
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На овом простору може се планирати уређење површина за отворене спортске 
терене.  

Шуме ће се користити у функцији рекреације уз планирано уређење. 
У приобалном појасу се налази објекат специјалне намене за који се мора 

обезбедити зона забране изградње, проходност комуникација и безбедан рад и извођење 
свих врста радова и активности јединица ВС.  

У оквиру заштитне зоне Парка природе „Бегечка Јама“ у брањеном 
подручју, планирају се следеће намене: пољопривредно земљиште (обрадиво: њиве, 
вртови, воћњаци, виногради, воћарско-виноградарска зона „Купусара“,  и необрадиво: 
трстици, пашњаци, туристичко-рекреативно подручје - мања туристичко спортско-
рекреативна површина са рибњаком), шумско земљиште, водно земљиште: 
мелиорациони канали, црпна станица „Бегеч“, парцеле за потребе  одржавања каналске 
мреже, службе чуварнице насипа, као и у складу с условима надлежног завода за заштиту 
споменика културе  евидентирани археолошки локалитет.        

Све планиране намене,  правила уређења и грађења ће се утврдити у складу са 
важећом планском документацијом и мерама заштите за заштитну зону. 

За подручје су значајна два еколошка коридора: коридор од међународног значаја 
(Дунав и његов обалски појас са насипом), и локални еколошки коридор (канал 
„Татарница“). На подручју се налази  и део станишта заштићених и строго заштићених 
врста НСА 01. 

Поред намена у оквиру Подручја посебне намене/ Парка природе „Бегечка јама“ 
и његове заштитне зоне,  у оквиру простора обухваћеног границом Плана налази се водно 
земљиште - река Дунав. 

С обзиром да се највећи део предметног простора налази у инундационом 
подручју реке Дунав, приликом дефинисања концепције просторног развоја Подручја 
посебне намене, посебна пажња ће се посветити водном режиму језера Јама, а све у циљу 
што бољег функционисања Парка природе. 

Планиране намене ће бити усклађене са условима и смерницама из планова вишег 
реда, као и прибављеним условима и мишљењима  органа, организација и јавних 
предузећа, који су овлашћени да утврђују услове за заштиту и уређење простора и изградњу 
објеката. 
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Површина подручја обухваћена Просторним планом износи 1064,24 ha, од чега 
Парк природе „Бегечка јама“ има површину од 489,50 ha према Одлуци о проглашењу 
Парка природе „Бегечка јама“ заштићеним подручјем из 2022. године. 

На основу овог акта о заштити, на подручју Парка природе „Бегечка јама“ 
установљени су режим II степена заштите и режим III степена заштите.  

Површина Подручја посебне намене се поклапа са површином Парка природе и 
износи 489,50 ha.  

У односу на површину Подручја посебне намене/ Парка природе „Бегечка јама“, 
учешће површина по режимима заштите је  повећано тако да износи: 

- режим II степена заштите:130,14 ha 
- режим III степена заштите:359,37 ha 
 
Површина заштитне зоне заштићеног подручја износи 387,75 ha.  
У оквиру обухвата Просторног плана, водно земљиште заузима највећу површину 

од 417,93 ha односно 39,28%. 
Пољопривредно земљиште (обрадиво и необрадиво) заузима 324,42 ha или 30, 

47%. 
Шуме и шумско земљиште заузимају 321,62 ha или 30,22%. 
 
Удео грађевинског земљишта је најмањи и износи 0,27 ha, односно 0,03%. 

Међутим, пошто је ова површина исказана на основу анализе постојећег стања и већ 
изграђених парцела, за претпоставити је да ће након израде урбанистичких планова 
којим ће се утврдити грађевинско земљиште и који  ће бити непосредан основ за 
реализацију планираних садржаја и саобраћајне инфраструктуре, удео грађевинског 
земљишта бити нешто већи. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
8.2.  БИЛАНС ПОВРШИНА 
 

 

Табела број 8 – Биланс површина Предеоне целине - Подручје посебне намене 
 
  ПРЕДЕОНЕ ПОТЦЕЛИНЕ 

   
               ha 

 
%                   

              

 
Језеро Јама и канал Бегеј са  
комплексом ритских станишта 
(шумско и водно земљиште) 

 
396,40 

 
81,00 

 
Туристичко-рекреативно подручје 

 
16,61 

 
3,40 

 
Одбрамбени насип 

 
76,49 

 
15,60 

             Укупно 489,50 100 

 
Табела број 9 – Биланс површина Предеоне целине - заштитна зона заштићеног 

подручја 
        
      ПРЕДЕОНЕ ПОТЦЕЛИНЕ 

              ha               % 

 
            Брањено подручје 

                 

 

 361,21  

 

 

 
93,15 

 
Небрањено подручје 
Туристичко-рекреативно подручје 

 
   18,80 

 
4,85 

 
Одбрамбени насип 

 
 7,74 

 
2,00 

             
            Укупно 387,75 100 

 
Табела број 10 – Биланс површина Предеоне целине - остала посебна намена 

      
       ПРЕДЕОНА ЦЕЛИНА  

    ha              % 

Остала посебна намена 
(воде и водно земљиште - 
акваторија  Дунава) 

                  
        186,99 

 

 
100                        

 

 
 
 
 
 
 

Биланс површина по предеоним целинама и потцелинама
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Туристичко-рекреативно подручје 

 
   18,80 

 
4,85 

 
Одбрамбени насип 

 
 7,74 

 
2,00 

             
            Укупно 387,75 100 

 
Табела број 10 – Биланс површина Предеоне целине - остала посебна намена 

      
       ПРЕДЕОНА ЦЕЛИНА  
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Остала посебна намена 
(воде и водно земљиште - 
акваторија  Дунава) 

                  
        186,99 

 

 
100                        
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Табела број 11 - Биланс планираних намена у обухвату Просторног плана 
Наменa површина површина (ha)          (%) 

ПОЉОПРИВРЕДНО ЗЕМЉИШТЕ       324,42       30,47 
ОБРАДИВО       284,36        26,71 
њиве, вртови, воћњаци, виногради        265,31        24,92 
воћарско-виноградарска зона „Купусара“          19,05          1,79 
НЕОБРАДИВО          40,06          3,76 
пашњаци          13,27         1,25 
трстици           22,45          2,11 
туристичко-рекреативно подручје             4,33          0,41 
ШУМЕ И ШУМСКО ЗЕМЉИШТЕ         321,62        30,22 
шуме         291,58        27,39 
туристичко-рекреативно подручје           30,04          2,82 
ВОДНО ЗЕМЉИШТЕ          417,93         39,28 
језеро Јама            40,17           3,77 
река Дунав          274,02          25,75 
мелиорациони канали 17,55          1,65 
одбрамбени насип 84,37          7,93 
простор у функцији одржавања каналске мреже 0,43          0,04 
простор у функцији одржавања насипа 0,84          0,08 
црпна станица 0,54          0,05 
ГРАЂЕВИНСКО ЗЕМЉИШТЕ У АТАРУ 0,27          0,03 
викенд-насеље 0,19          0,02 
објекат Новосадског риболовачког друштва 0,03          0,00 
туристичко-угоститељски објекти 0,05          0,01 
спортско-еколошки камп     
визиторски центар     
објекат управљача     
планирани туристичко-угоститељски пункт     
саобраћајна инфраструктура   

Укупна површина обухваћеног простора        1.064,24        100,00 
 
 
 
 

 
 

 

1. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ОРГАНИЗАЦИЈЕ ЗЕМЉИШТА ПРЕДЕОНИХ 
ЦЕЛИНА И ПОТЦЕЛИНА  

 
Правила уређења и организације земљишта у оквиру обухвата Просторног плана 

и Подручја посебне намене, представљена  су по дефинисаним предеоним целинама и 
потцелинама, и потребно их је примењивати како на подручју директне примене 
Просторног плана, тако и на подручјима где се условљава даља разрада урбанистичким 
плановима  у виду смерница за уређење. 

Правила уређења, коришћења и грађења утврђена су према наменама предеоних 
целина и потцелина, као и према условима заштите природе Покрајинског завода за 
заштиту природе, и представљају мере забране, ограничења, као и очувања и унапређења 
подручја. 

Правила уређења, коришћења и грађења дефинисана су  у складу са мерама 
заштите које су утврђене на основу Одлуке о проглашењу Парка природе „Бегечка јама“ 
заштићеним подручјем из 2022. године, како за подручје  Парка природе, тако и  за 
заштитну зону. 

На заштићеном подручју успостављени су  режими заштите  II и III степена који 
подразумевају мере забране, ограничења, као и очувања и унапређења подручја. 

Поред мера и услова за заштићено подручје, од значаја за очување биолошке 
разносврсности су и мере утврђене за станишта заштићених и строго заштићених врста 
од националног значаја као и мере заштите за еколошке коридоре. 

За планско подручје су значајна два еколошка коридора: коридор од 
међународног значаја (Дунав и његов обалски појас са насипом), и локални еколошки 
коридор (канал „Татарница“). На подручју се налази  и део станишта заштићених и 
строго заштићених врста НСА 01. 

Мере заштите заштићеног подручја, и  мере очувања и унапређења еколошких 
коридора и станишта дефинисана су у посебном делу текста.  

Планирана просторна организација предеоних целина и потцелина, утврђенa je и 
поштујући континуитет са  важећом планском документацијом.  

Поред намена у оквиру Подручја посебне намене и његове заштитне зоне,  у 
оквиру простора обухваћеног границом Плана налази се водно земљиште - река Дунав. 

С обзиром да се највећи део предметног простора налази у инундационом 
подручју реке Дунав, приликом дефинисања концепције просторног развоја подручја 
посебне намене, посебна пажња ће се посветити водном режиму језера  Јама, а све у циљу 
што бољег функционисања Парка природе „Бегечка јама“. 

Планиране намене ће бити усклађене са условима и смерницама из планова вишег 
реда, као и прибављеним условима и мишљењима  органа, организација и јавних 

 
IV ПРАВИЛА УПОТРЕБЕ ЗЕМЉИШТА, ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ПРАВИЛА 
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1. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ОРГАНИЗАЦИЈЕ ЗЕМЉИШТА ПРЕДЕОНИХ 
ЦЕЛИНА И ПОТЦЕЛИНА  

 
Правила уређења и организације земљишта у оквиру обухвата Просторног плана 

и Подручја посебне намене, представљена  су по дефинисаним предеоним целинама и 
потцелинама, и потребно их је примењивати како на подручју директне примене 
Просторног плана, тако и на подручјима где се условљава даља разрада урбанистичким 
плановима  у виду смерница за уређење. 

Правила уређења, коришћења и грађења утврђена су према наменама предеоних 
целина и потцелина, као и према условима заштите природе Покрајинског завода за 
заштиту природе, и представљају мере забране, ограничења, као и очувања и унапређења 
подручја. 

Правила уређења, коришћења и грађења дефинисана су  у складу са мерама 
заштите које су утврђене на основу Одлуке о проглашењу Парка природе „Бегечка јама“ 
заштићеним подручјем из 2022. године, како за подручје  Парка природе, тако и  за 
заштитну зону. 

На заштићеном подручју успостављени су  режими заштите  II и III степена који 
подразумевају мере забране, ограничења, као и очувања и унапређења подручја. 

Поред мера и услова за заштићено подручје, од значаја за очување биолошке 
разносврсности су и мере утврђене за станишта заштићених и строго заштићених врста 
од националног значаја као и мере заштите за еколошке коридоре. 

За планско подручје су значајна два еколошка коридора: коридор од 
међународног значаја (Дунав и његов обалски појас са насипом), и локални еколошки 
коридор (канал „Татарница“). На подручју се налази  и део станишта заштићених и 
строго заштићених врста НСА 01. 

Мере заштите заштићеног подручја, и  мере очувања и унапређења еколошких 
коридора и станишта дефинисана су у посебном делу текста.  

Планирана просторна организација предеоних целина и потцелина, утврђенa je и 
поштујући континуитет са  важећом планском документацијом.  

Поред намена у оквиру Подручја посебне намене и његове заштитне зоне,  у 
оквиру простора обухваћеног границом Плана налази се водно земљиште - река Дунав. 

С обзиром да се највећи део предметног простора налази у инундационом 
подручју реке Дунав, приликом дефинисања концепције просторног развоја подручја 
посебне намене, посебна пажња ће се посветити водном режиму језера  Јама, а све у циљу 
што бољег функционисања Парка природе „Бегечка јама“. 

Планиране намене ће бити усклађене са условима и смерницама из планова вишег 
реда, као и прибављеним условима и мишљењима  органа, организација и јавних 
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предузећа, који су овлашћени да утврђују услове за заштиту и уређење простора и изградњу 
објеката. 

На подручју Просторног плана издвојене су три предеоне целине: 
- Подручје посебне намене  које представља Парк природе „Бегечка јама“  

(комплекс ритских станишта укључујући и острва и пешчане спрудове у 
приобаљу, туристичко-рекреативно подручје са викенд-насељем, као и 
одбрамбени насип);  

- Заштитна зона заштићеног подручја којом је  обухваћен део брањеног 
подручја атара Бегеча (углавном пољопривредно земљиште), одбрамбени 
насип као и туристичко-рекреативно подручје у инундационом подручју; и 

- Остала посебна намена (воде и водно земљиште – акваторија Дунава). 
 

1.1. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА У ПРЕДЕОНОЈ ЦЕЛИНИ - ПОДРУЧЈЕ ПОСЕБНЕ 
НАМЕНЕ И ПОТЦЕЛИНАМА  

 
У оквиру Подручја посебне намене издвајају се три предеоне потцелине: 
- Језеро Јама и канал Бегеј са комплексом ритских станишта 
- Туристичко-рекреативно подручје 
- Одбрамбени насип 
Све намене, правила коришћења, уређења и грађења у оквиру Предеоне целине  - 

Подручје посебне намене морају бити у складу са мерама заштите које су прописане за 
Парк природе „Бегечка јама“, успостављеним режимима за II и III степен заштите, као и 
мерама очувања и унапређења еколошких коридора и станишта заштићених и строго 
заштићених врста од националног значаја (НСА01, Ада Корушка) 

Површине са режимима заштите II и III степена приказане су на Рефералној карти 
број 1 „Посебна намена простора“, а на Рефералној карти број 3 „Природни ресурси, 
заштита животне средине и природних и културних добара“ представљени су и 
локалитети у II и III степену заштите. 

На основу Студије заштите Парка природе „Бегечка јама“4,  режим заштите II 
степена утврђен је на делу заштићеног подручја са делимично измењеним екосистемима 
великог научног и практичног значаја. Овде су могуће све управљачке интервенције у 
циљу рестаурације, ревитализације или усмеравања сукцесије. Могући су 
традиционални видови традиционалног коришћења природних ресурса (сеча трске, 

                                                 
 
4 Студија заштите Парка природе „Бегечка јама“ и предлог за стављање под заштиту као 

заштићеног природног добра III категорије из 2011. године коју је израдио Покрајински завод за заштиту 
природе 

 

 

кошење, испаша, пчеларење) односно традиционалне делатности које током свог 
одвијања нису угрозиле примарне вредности простора. 

Локалитети у II степену заштите су: Пешчани спрудови  код Малог гложанског 
Дунавца, Еркино острво, Бара Провалија, Пешчани спруд са врбама на Дунаву, Врбак на 
узводном краку Малог Дунавца, Врбаци у околини Баре Јајаре, Пешчани спрудови 
Шашићеве аде, Мали Дунавац, Чистине уз обалу Дунава, језеро  Јама, Канал Бегеј и  
Врбаци на обали Дунава.  

Режим заштите III степена утврђен је на делу заштићеног подручја са делимично 
измењеним и/или измењеним екосистемима од научног и практичног значаја. У овом 
степену заштите  могуће је селективно и ограничено коришћење природних ресурса и 
простора за потребну инфраструктуру и изградњу, која је усклађена са вреднсотима, 
потенцијалима, капацитетима и потребама заштићеног простора. 

Режим заштите III степена обухвата углавном плантаже еуроамеричких топола 
на подручју Парка природе „Бегечка јама“, појас шумског покривача у небрањеном делу 
насипа у ширини од 50 m од ножице насипа, одбрамбени насип као и туристичко 
рекреативно подручје са викенд-насељем.   

Основна концепција заштите као и уређења, просторне организације земљишта 
заснива се на основном предуслову опстанка овог заштићеног природног добра, а то  је: 
очување и унапређење квалитета и режима вода, и очување мозаичности станишта која 
су у нестајању и за њих везаних животних заједница и врста. Планским решењима треба 
обезбедити услове за даљи стабилан развој природних вредности уз одрживо коришћење 
природних ресурса. 

Планираном просторном организацијом земљишта  и правилима  уређења 
обезбеђују се све интервенције у циљу рестаурације, ревитализације и укупног 
унапређења природног добра, односно ревитализације станишта, поновног 
успостављања функције читавог екосистема.  

Правила  уређења базирају се на поштовању општих мера заштите Подручја 
посебне намене, на ограничењима, мерама очувања и унапређења  заштићеног подручја. 

На заштићеном подручју забрањује се: 

- пошумљавање влажних ливада, бара, пашњака, и других шумом необраслих 
површина; 

- узнемиравање животиња; 
- уношење инвазивних врста; 
- непланска сеча и оштећивање шумског дрвећа, замена састојина и групација 

аутохтоних врста дрвећа алохтоним, као и повећање површина под клонским 
тополама и другим алохтоним врстама; 

- чиста сеча шума у појасу од 20 m око језера Јама, баре Провалија, баре Јајаре, 
мртваја, депресија, викенд-насеља и ауто-кампа; 
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кошење, испаша, пчеларење) односно традиционалне делатности које током свог 
одвијања нису угрозиле примарне вредности простора. 

Локалитети у II степену заштите су: Пешчани спрудови  код Малог гложанског 
Дунавца, Еркино острво, Бара Провалија, Пешчани спруд са врбама на Дунаву, Врбак на 
узводном краку Малог Дунавца, Врбаци у околини Баре Јајаре, Пешчани спрудови 
Шашићеве аде, Мали Дунавац, Чистине уз обалу Дунава, језеро  Јама, Канал Бегеј и  
Врбаци на обали Дунава.  

Режим заштите III степена утврђен је на делу заштићеног подручја са делимично 
измењеним и/или измењеним екосистемима од научног и практичног значаја. У овом 
степену заштите  могуће је селективно и ограничено коришћење природних ресурса и 
простора за потребну инфраструктуру и изградњу, која је усклађена са вреднсотима, 
потенцијалима, капацитетима и потребама заштићеног простора. 

Режим заштите III степена обухвата углавном плантаже еуроамеричких топола 
на подручју Парка природе „Бегечка јама“, појас шумског покривача у небрањеном делу 
насипа у ширини од 50 m од ножице насипа, одбрамбени насип као и туристичко 
рекреативно подручје са викенд-насељем.   

Основна концепција заштите као и уређења, просторне организације земљишта 
заснива се на основном предуслову опстанка овог заштићеног природног добра, а то  је: 
очување и унапређење квалитета и режима вода, и очување мозаичности станишта која 
су у нестајању и за њих везаних животних заједница и врста. Планским решењима треба 
обезбедити услове за даљи стабилан развој природних вредности уз одрживо коришћење 
природних ресурса. 

Планираном просторном организацијом земљишта  и правилима  уређења 
обезбеђују се све интервенције у циљу рестаурације, ревитализације и укупног 
унапређења природног добра, односно ревитализације станишта, поновног 
успостављања функције читавог екосистема.  

Правила  уређења базирају се на поштовању општих мера заштите Подручја 
посебне намене, на ограничењима, мерама очувања и унапређења  заштићеног подручја. 

На заштићеном подручју забрањује се: 

- пошумљавање влажних ливада, бара, пашњака, и других шумом необраслих 
површина; 

- узнемиравање животиња; 
- уношење инвазивних врста; 
- непланска сеча и оштећивање шумског дрвећа, замена састојина и групација 

аутохтоних врста дрвећа алохтоним, као и повећање површина под клонским 
тополама и другим алохтоним врстама; 

- чиста сеча шума у појасу од 20 m око језера Јама, баре Провалија, баре Јајаре, 
мртваја, депресија, викенд-насеља и ауто-кампа; 
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- планирање и одржавање садржаја који су потенцијални извори повишеног 
нивоа буке, вибрација и/или узнемиравања живог света осветаљавањем; 

- обнова и ширење састојина инвазивних дрвенастих врста; 
- привредни риболов; 
- храњење риба и места за риболов на Јами; 
- радови који изазивају промену водног режима (квалитативно  и/или 

квантитативно стање воде) са негативним последицама на заштићено 
подручје; 

- постављање базних станица; 
- паркирање, сервисирање, и одржавање механизације; 
- привремено и трајно одлагање свих врста отпадних материја, као и транспорт 

опасног отпада; 
- привремено и трајно одлагање пестицида и других опасних материја, 

формирање складишта инертног материјала; 
- формирање новог грађевинског земљишта ван грађевинског подручја насеља 

супротно циљевима заштите и одрживог коришћења природних вредности; 
- ширење зоне викенд-насеља ван постојеће површине Риболовачког насеља 

„Бегечка јама“ и изградња нових објеката за одмор  и рекреацију (викенд-
кућице, куће за одмор и сл.), као и постављање привремених објеката за одмор 
(камп-кућице, сојенице, бараке, и др.); 

- изградња саобраћајница вишег реда (државни пут I и II реда), и 
- друге активности у простору које нису засноване на одрживом коришћењу 

природних ресурса. 
На заштићеном подручју ограничава се: 

- пошумљавање шумских чистина на шумске сечине, простор око викенд-
насеља, угоститељских и туристичких објеката; 

- промена намене површина на потребе ревитализације природних станишта и 
унапређења стања језера; 

- изградња објеката на изградњу предвиђену планским документима, 
реконструкцију постојећих објеката и за потребе управљања; 

- преграђивање водених миграторних праваца, на потребе управљања; 
- сакупљање и коришћење строго заштићених врста, осим у научно-

истраживачке сврхе у циљу унапређења природних вредности у складу са 
законом; 

- уношење алохтоних врста на врсте које нису инвазивне у Панонској 
биогеографској области; 

- сеча стабала аутохтоних врста дрвећа прсног пречника преко 70 cm искључиво 
уз посебне услове заштите природе; 

 
 

- сађење алохтоних врста и клонова топола на удаљеност већу од 20 m од руба 
шумских чистина (мртваја, депресија, бара, влажних ливада), као и 30 m од 
обале реке Дунав, паљење вегетације, на плански регулисане активности, под 
посебним условима; 

- уклањање флотантне и субмерзне, као и приобалне вегетације на плански 
регулисане активности; 

- риболов, на рекреативни риболов, са обале и из чамаца на Јами као и на обали 
Дунава; 

- порибљавање, на реинтродукцију аутохтоних врста; 
- лов, на санитарни; 
- постављање плутајућих објеката и изградња молова, на потребе управљања и 

промоцију заштићеног подручја; 
- чишћење и продубљивање истог канала на временске интервале веће од три 

године; 
- уређење обале на подручје купалишта, које се утврђујеу складу са  планским 

документима (планом управљања)  и условима заштите природе; 
- промена морфологије терена, на планске активности усмерене на побољшање 

еколошких услова станишта плитких вода и приобаља, и 
- испуштање непречишћених отпадних вода, као и вода испод квалитета који 

одговара II класи. 
На површинама на којима је утврђен режим заштите II степена, правила уређења 

се  базирају на забрани: 

- обнове шума на просторним целинама већим од 5 ha, у истом уређајном 
раздобљу и на растојању мањем од 50 m, осим за потребе ревитализације;  

- коришћења чамаца на моторни погон, осим чамаца чуварске службе; 
- кретања возила у периоду репродукције птица, осим за потребе теренских 

активности газдовања шумама; 
- обнављање клонских топола и других алохтоних врста дрвећа по истеку 

опходње. 
 На овим површинама на којима је утврђен режим заштите II степена, ограничава 

се: 

- изградња објеката на оне у функцији управљања; 
- кретање посетилаца и возила на, за ту сврху  предвиђене стазе и путеве; 
- употреба хемијских средстава, на примену за потребе управљања у складу са 

законом; 
- број чамаца на 120;  
- изградња привезишта на плански утврђену локацију капацитета од 120 

привеза (од којих 55 за власнике викенд-објеката), за потребе организованог 
привезивања чамаца корисника простора; 
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- сађење алохтоних врста и клонова топола на удаљеност већу од 20 m од руба 
шумских чистина (мртваја, депресија, бара, влажних ливада), као и 30 m од 
обале реке Дунав, паљење вегетације, на плански регулисане активности, под 
посебним условима; 

- уклањање флотантне и субмерзне, као и приобалне вегетације на плански 
регулисане активности; 

- риболов, на рекреативни риболов, са обале и из чамаца на Јами као и на обали 
Дунава; 

- порибљавање, на реинтродукцију аутохтоних врста; 
- лов, на санитарни; 
- постављање плутајућих објеката и изградња молова, на потребе управљања и 

промоцију заштићеног подручја; 
- чишћење и продубљивање истог канала на временске интервале веће од три 

године; 
- уређење обале на подручје купалишта, које се утврђујеу складу са  планским 

документима (планом управљања)  и условима заштите природе; 
- промена морфологије терена, на планске активности усмерене на побољшање 

еколошких услова станишта плитких вода и приобаља, и 
- испуштање непречишћених отпадних вода, као и вода испод квалитета који 

одговара II класи. 
На површинама на којима је утврђен режим заштите II степена, правила уређења 

се  базирају на забрани: 

- обнове шума на просторним целинама већим од 5 ha, у истом уређајном 
раздобљу и на растојању мањем од 50 m, осим за потребе ревитализације;  

- коришћења чамаца на моторни погон, осим чамаца чуварске службе; 
- кретања возила у периоду репродукције птица, осим за потребе теренских 

активности газдовања шумама; 
- обнављање клонских топола и других алохтоних врста дрвећа по истеку 

опходње. 
 На овим површинама на којима је утврђен режим заштите II степена, ограничава 

се: 

- изградња објеката на оне у функцији управљања; 
- кретање посетилаца и возила на, за ту сврху  предвиђене стазе и путеве; 
- употреба хемијских средстава, на примену за потребе управљања у складу са 

законом; 
- број чамаца на 120;  
- изградња привезишта на плански утврђену локацију капацитета од 120 

привеза (од којих 55 за власнике викенд-објеката), за потребе организованог 
привезивања чамаца корисника простора; 
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- проредна и санитарна сеча на ону  у функцији очувања природне мешовитости 
врста; 

- коришћење природних богатстава и интервенције и активности у простору на 
оне усклађене са функцијама заштићеног подручја и наслеђене традиционалне 
облике привредних делатности; 

- управљање уставом на каналу Бегеј на начин у интересу заштите природних 
вредности и функционисања водопривреде; 

- трасирање стаза на оне у едукативние сврхе. 
На површинама на којима је утврђен режим заштите II степена обезбеђује се 

очување функционалнсоти подручја одржавањем проточности канала Бегеј и другим 
активним мерама заштите. 

Забране и ограничења не односе се на на активности и радове које реализује 
Министраство одбране и Војска Србије  за потребе одбране. 

На површинама на којима је утврђен режим заштите III степена, правила уређења 
се односе на забрану ограђивања простора и вађење песка, осим за потребе 
ревитализације екосистема и техничког одржавња водног пута. 

На површинама на којима је утврђен режим заштите III степена,  ограничава се: 

- постављање плутајућих објеката и изградња молова, на планско постављање и 
изградњу; 

- паркирање возила, мотора и бицикала на за ту сврху назначене паркинг-
просторе, и 

- камповање и постављање мобилијара и објеката за камповање на за ту сврху 
предвиђене, назначене и уређене просторе. 

На овим површинама на којима је утврђен режим заштите III степена правилима 
уређења обезбеђује се редовно одржавање насипа и устава (укључујући кошење и 
пашарење) у складу са функцијом еколошког коридора, а поштујући прописе из 
водопривреде, као и редовно одношење биомасе приликом кошења и/или сече. 
            Изградња објеката где је то плански могуће, ограничава се  на оне који испуњавају 
неки од важећих сертификата квалитета из области заштите животне средине, као и друге 
објекте који су у функцији очувања, заштите и одговарајуће промоције природног добра.  

На Подручју посебне намене није дозвољено планирање израдње марине или 
пристаништа. 

 

 
 

            

                             Сл.17   Водене површине - мрестилиште риба 

 

Правилима уређења, у оквиру Подручја посебне намене, поред мера забране и 
ограничења а у циљу очувања и унапређења заштићеног подручја, омогућавају се:  

- управљачке интервенције у циљу рестаурације, ревитализације и укупног 
унапређења природног добра; 

- повезивање депресија и мртваја са циљем обезбеђивања проточности при 
плављењу подручја; 

- мониторинг природних вредности; 
- примена активних мера заштите станишта и врста (управљање популацијама); 
- примена интервентних мера заштите станишта и врста у циљу очувања 

екосистема; 
- планске активности и интервентне мере на побољшању квалитета воде и стања 

екосистема; 
- остављање најмање пет стабала аутохтоних врста по хектару у процесу обнове 

шума и шумских засада; 
- очување природне мешовитости шумских састојина и малата топола и врба; 
- сузбијање инвазивних врста и градација паразитских врста шумског дрвећа 

применом биолошких и биотехничких средстава, а изузетно и хемисјких 
средстава; 

- ревитализација станишта; 
- очување гнездилишта птица; 
- изловљавање алохтоних врста; 
- спашавање риба са поплављеног подручја; 
- проток воде кроз ритове, старе рукавце и канале; 
- популаризација и промоција заштите природних вредности, и 
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- развој одрживог туризма.        
           Основни циљ у дефинисању правила уређења и организације земљишта  у оквиру 
Предеоне целине - Подручје посебне намене је, да се концептом заштите и развоја 
обезбеде заштита природних вредности и испуне услови за функционисање заштићеног 
подручја, уз истовремено просторно ограничен приступ посетилаца. Концепт заштите 
подразумева задржавање постојеће изворне природне особености, реинтегрисање 
нарушених изворних природних вредности, али и њихово даље унапређење. Да би се ова 
начела остварила, забрањени су сви захвати који моги имати негативан утицај на 
морфолошке и хидрографске карактеристике подручја. Могу се предузимати само 
активности које поспешују или усмеравају природне и друге процесе. 
 
           1.1.1. Потцелина  - језеро Јама и канал Бегеј са комплексом ритских станишта  

 
Потцелина - језеро Јама и канал Бегеј са комплексом ритских станишта 

представљају подручје шумског и водног земљишта  за које се примењују опште мере 
заштите,  утврђени режими II и III степена заштите, као и мере очувања и унапређења 
еколошких коридора и станишта заштићених и строго заштићених врста од националног 
значаја (НСА01, Ада Корушка) 

Правилима уређења треба омогућити да се специфично и заштићено природно 
добро уреди на начин да се у што већој мери очува аутохтоност подунавског пејзажа, 
разуђеност природних линија обале, непроменљивост  ортографских услова, аутохтона 
фауна и флора. Хидролошки услови треба да су од првостепеног значаја, поготово 
отицање атмосферских вода језеру Јама и одржавање водостаја Дунава на целини 
заштићеног подручја.  

У складу са Законом о заштити природе, у Парку природе „Бегечка јама“, као 
подручју добро очуваних природних вредности са претежно очуваним природним 
екосистемима и живописним пејзажима, поред очувања укупне геолошке, биолошке и 
предеоне разноврсности, треба  омогућити задовољење научних, образовних, духовних, 
естетских, културних, туристичких, здравствено-рекреативних потреба и осталих 
делатности усклађених са традиционалним начином живота и начелима одрживог 
развоја. 
           Газдовање шумама треба да буде у складу са Законом о шумама и планским 
документима у шумарству - планом развоја шумског подручја, основом газдовања 
шумама и програмом газдовања шумама. Простор за спорт и рекреацију потребно је 
уредити аутохтоним врстама и алохтоним врстама које не нарушавају природан пејзаж 
овог простора. У складу са условима заштите природног добра, кроз шуму се могу 
провести пешачке и трим-стазе, а на појединим деловима ове потцелине, може се 
користити простор за сезонско постављање шатора. 

 
 

           У оквиру Потцелине - језеро Јама и канал Бегеј са комплексом ритских станишта, 
важе правила уређења, односно мере забране и ограничења, али и мере унапређења која 
важе и за Подручје посебне намене.  

Због репутације Парка природе „Бегечка јама“ као познатог излетничко-
туристичког подручја и значајног риболовног пункта, планирају се садржаји који ће 
омогућити квалитетнију и садржајнију понуду за све посетиоце овог подручја. 

Побољшањем стања постојећих природних ресурса, и повећањем величине 
површина у блиско-природном стању, односно побољшањем еколошких функција 
екосистема језера и површина у окружењу, Парк природе „Бегечка јама“ и његова 
заштитна зона пружају бројне екосистемске услуге, чему ће допринети и мере заштите 
природних вредности. 

Применом планских решења омогућиће се  одрживо коришћење природних 
ресурса што представља могућност  и за социјално-економски развој локалне заједнице 
(побољшано стање животне средине и стање језерског екосистема утиче на побољшање 
здравља и квалитета живота, повећање разноликости и обима еко и етно туризма, 
богатију туристичку понуда, повећане могућности за пласирање призвода, формирање 
нових простора за рекреацију итд.). 

 

                    
                   Сл.18  Обала језера у оквиру туристичко-рекеративног подручја 

Све планиране садржаје, пре свега туристичке, треба ускладити са природним 
могућностима и капацитетом заштићеног подручја, и са једним од основних циљева 
планираног концепта развоја заштићаног подручја, а то је популаризација природне 
баштине и културно-историјског наслеђа. 
        

            
 
 1.1.2. Потцелина - одбрамбени насип 
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 1.1.2. Потцелина - одбрамбени насип 
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Потцелина - одбрамбени насип представља водно земљиште са основном 
функцијом одбране од високих вода Дунава. Спроводи се преко земљаног насипа који 
штити насеље Бегеч и атар насеља од високих вода Дунава вероватноће појаве једном у 
сто година. 

Дуж одбрамбеног насипа у циљу поспешивања развоја бициклистичког туризма 
изграђена је у највећем делу планирана бициклистичка стаза, део међународног 
бициклистичког коридора, која се реализује на основу попречних профила датих у плану. 

Круна насипа са  бициклистичком стазом, поред тога што обезбеђује одвијање 
свакодневног саобраћаја,  служи за рекреативну вожњу, те туристичке обиласке  што све 
има позитиван еколошки предзнак у оквиру амбијента природног пејзажа. 

Стаза по круни насипа се користи као вишенаменска - поред бициклизма, користи 
се за пешачење и друге облике немоторног кретања. 

 На делу круне насипа планиран је коловоз којим се приступа туристичко-
рекреативном подручју.  

Изградња бициклистичке стазе планира се у склопу  међународних пројеката који 
се заснивају на изградњи тзв. „зелених путева“ (Project for Public Spaces & Greenways), 
„бициклистичких стаза дуж Дунава“ (GTZ-Programm für Wirtschafts-und 
Beschäfrigunfsförderung in Serbien-WBF) и „Европске мреже бициклистичких стаза“ 
(EuroVelo - руте број 6 и 11 као део европске мреже бициклистичких рута).  

Бициклистичким стазама ће се повезати заштићено подручје Парка природе  
„Бегечка јама“ са осталим туристичким-рекреативним локалитетитма,  природним и  
културним вредностима и знаменитостима Града Новог Сада, суседних регија и  држава.  

Поред водног објекта и саобраћајне ифраструктуре, у оквиру ове потцелине се 
планира и остала инфраструктура (осветљење, опремање инсталцијама 
електрокомуникација) у складу са мерама заштите.  

Поред Просторним планом утврђених правила уређења и грађења за ову 
потцелину,  примењују се мере режима заштите III степена, као  и мере за заштитну зону  
еколошких коридора. 

 На подручју Просторног плана, правила уређења и грађења за Потцелину - 
одбрамбени насип се директно примењују. 

Део простора ове потцелине се налази на подручју Старе високе обале Дунава, те 
се поштују  мере заштите и услови надлежног завода за заштиту споменика културе. 

Шкарпе насипа се уређују као травнате површине, у складу са условима уређења 
зелених и слободних површина који су дефинисани у посебном делу текста. 

 Остала правила уређења и грађења мреже саобраћајне и друге инфраструктуре 
дефинисана су у посебном делу текста. 

 

           1.1.3. Потцелина -  туристичко-рекреативно подручје  
 

 
 

У оквиру ове потцелине - туристичко-рекреативног подручја,  планира се шумско 
и грађевинско земљиште, а примењују се мере режима заштите  III степена, као и мере 
заштите еколошког коридора..  

Основна концепција развоја, као и правила уређења  туристичко-рекреативног 
подручја у оквиру Подручја посебне намене, треба да обезбеде са једне стране активно 
коришћење и задовољење научних, образовних, духовних, естетских, културних, 
туристичких, здравствено-рекреативних потреба, уз истовремено очување основних, 
специфичних вредности подручја због којих се Парк природе  „Бегечка јама“ штити као 
природно добро. 

У оквиру ове потцелине, могуће је селективно и ограничено коришћење 
природних ресурса и простора уз потребну инфраструктуру и другу изградњу која је 
усклађена са вредностима, потенцијалима, капацитетима и потребама заштићеног 
простора. 

Неопходно је  поштовати  укупан капацитет подручја са аспекта екологије и 
очувања предела: заштићено природно добро са воденом површином применом 
активних мера заштите и у складу са потребама развоја  одрживог туризма. 

 Из тих разлога, на простору уз језеро Јама не планира се нова изградња викенд-
објеката, постојеће викенд-насеље подигнуто у периоду од 1976-78. године задржава се 
у затеченом обиму, али уз даље уређење. 

С обзиром на бројне рекреативне могућности овог простора, пејзажно уређење у 
природном облику треба да буде усаглашено и са осталим интервенцијама у простору. 
Архитектонска обрада објеката треба да се прилагоди непосредном амбијенту и околном 
пејзажу са основном оријентацијом према Дунаву, тако да не ремете природну средину 
и начин обликовања, као и да њихова величина и остала својства буду у функцији намене 
овог простора. 
 Објекти намењени туризму и рекреацији, спортском риболову и другим 
активностима, треба да буду опремљени санитарно-техничким уређајима.  

Слободне површине морају  се користити без ограђивања, вегетација на овим 
просторима треба да буде аутохтона. 
 У свим планираним активностима забрањено је загађивање ваздуха и воде, преко 
дозвољених граница, изазивање буке и вибрација, неконтролисано коришћење водног 
ресурса и неконтролисано упуштање отпадних вода у подземље, Дунав или друге 
акумулације. Потребно је обезбедити пречишћавање отпадних вода и њихово испуштање 
низводно од овог подручја. У односу на потенцијалне садржаје угоститељско-спортско-
рекреативног типа потребно је обезбедити одговарајуће санитарно-хигијенске услове. 
Квалитет воде за купање треба да припада II категорији.  

Викенд-насеље уз обалу језера уз асфалтирани пут,  обухвата 56 кућица - сојеница 
величине 25 - 30 m2, 10 камп-приколица, дрвених кућица 4+1 (чуварска), као и 3 лимене 
кућице које су спорадично постављене на заједничком простору уз плажу. Планира се 

 
 

           У оквиру Потцелине - језеро Јама и канал Бегеј са комплексом ритских станишта, 
важе правила уређења, односно мере забране и ограничења, али и мере унапређења која 
важе и за Подручје посебне намене.  

Због репутације Парка природе „Бегечка јама“ као познатог излетничко-
туристичког подручја и значајног риболовног пункта, планирају се садржаји који ће 
омогућити квалитетнију и садржајнију понуду за све посетиоце овог подручја. 

Побољшањем стања постојећих природних ресурса, и повећањем величине 
површина у блиско-природном стању, односно побољшањем еколошких функција 
екосистема језера и површина у окружењу, Парк природе „Бегечка јама“ и његова 
заштитна зона пружају бројне екосистемске услуге, чему ће допринети и мере заштите 
природних вредности. 

Применом планских решења омогућиће се  одрживо коришћење природних 
ресурса што представља могућност  и за социјално-економски развој локалне заједнице 
(побољшано стање животне средине и стање језерског екосистема утиче на побољшање 
здравља и квалитета живота, повећање разноликости и обима еко и етно туризма, 
богатију туристичку понуда, повећане могућности за пласирање призвода, формирање 
нових простора за рекреацију итд.). 

 

                    
                   Сл.18  Обала језера у оквиру туристичко-рекеративног подручја 

Све планиране садржаје, пре свега туристичке, треба ускладити са природним 
могућностима и капацитетом заштићеног подручја, и са једним од основних циљева 
планираног концепта развоја заштићаног подручја, а то је популаризација природне 
баштине и културно-историјског наслеђа. 
        

            
 
 1.1.2. Потцелина - одбрамбени насип 
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У оквиру ове потцелине - туристичко-рекреативног подручја,  планира се шумско 
и грађевинско земљиште, а примењују се мере режима заштите  III степена, као и мере 
заштите еколошког коридора..  

Основна концепција развоја, као и правила уређења  туристичко-рекреативног 
подручја у оквиру Подручја посебне намене, треба да обезбеде са једне стране активно 
коришћење и задовољење научних, образовних, духовних, естетских, културних, 
туристичких, здравствено-рекреативних потреба, уз истовремено очување основних, 
специфичних вредности подручја због којих се Парк природе  „Бегечка јама“ штити као 
природно добро. 

У оквиру ове потцелине, могуће је селективно и ограничено коришћење 
природних ресурса и простора уз потребну инфраструктуру и другу изградњу која је 
усклађена са вредностима, потенцијалима, капацитетима и потребама заштићеног 
простора. 

Неопходно је  поштовати  укупан капацитет подручја са аспекта екологије и 
очувања предела: заштићено природно добро са воденом површином применом 
активних мера заштите и у складу са потребама развоја  одрживог туризма. 

 Из тих разлога, на простору уз језеро Јама не планира се нова изградња викенд-
објеката, постојеће викенд-насеље подигнуто у периоду од 1976-78. године задржава се 
у затеченом обиму, али уз даље уређење. 

С обзиром на бројне рекреативне могућности овог простора, пејзажно уређење у 
природном облику треба да буде усаглашено и са осталим интервенцијама у простору. 
Архитектонска обрада објеката треба да се прилагоди непосредном амбијенту и околном 
пејзажу са основном оријентацијом према Дунаву, тако да не ремете природну средину 
и начин обликовања, као и да њихова величина и остала својства буду у функцији намене 
овог простора. 
 Објекти намењени туризму и рекреацији, спортском риболову и другим 
активностима, треба да буду опремљени санитарно-техничким уређајима.  

Слободне површине морају  се користити без ограђивања, вегетација на овим 
просторима треба да буде аутохтона. 
 У свим планираним активностима забрањено је загађивање ваздуха и воде, преко 
дозвољених граница, изазивање буке и вибрација, неконтролисано коришћење водног 
ресурса и неконтролисано упуштање отпадних вода у подземље, Дунав или друге 
акумулације. Потребно је обезбедити пречишћавање отпадних вода и њихово испуштање 
низводно од овог подручја. У односу на потенцијалне садржаје угоститељско-спортско-
рекреативног типа потребно је обезбедити одговарајуће санитарно-хигијенске услове. 
Квалитет воде за купање треба да припада II категорији.  

Викенд-насеље уз обалу језера уз асфалтирани пут,  обухвата 56 кућица - сојеница 
величине 25 - 30 m2, 10 камп-приколица, дрвених кућица 4+1 (чуварска), као и 3 лимене 
кућице које су спорадично постављене на заједничком простору уз плажу. Планира се 

 

Потцелина - одбрамбени насип представља водно земљиште са основном 
функцијом одбране од високих вода Дунава. Спроводи се преко земљаног насипа који 
штити насеље Бегеч и атар насеља од високих вода Дунава вероватноће појаве једном у 
сто година. 

Дуж одбрамбеног насипа у циљу поспешивања развоја бициклистичког туризма 
изграђена је у највећем делу планирана бициклистичка стаза, део међународног 
бициклистичког коридора, која се реализује на основу попречних профила датих у плану. 

Круна насипа са  бициклистичком стазом, поред тога што обезбеђује одвијање 
свакодневног саобраћаја,  служи за рекреативну вожњу, те туристичке обиласке  што све 
има позитиван еколошки предзнак у оквиру амбијента природног пејзажа. 

Стаза по круни насипа се користи као вишенаменска - поред бициклизма, користи 
се за пешачење и друге облике немоторног кретања. 

 На делу круне насипа планиран је коловоз којим се приступа туристичко-
рекреативном подручју.  

Изградња бициклистичке стазе планира се у склопу  међународних пројеката који 
се заснивају на изградњи тзв. „зелених путева“ (Project for Public Spaces & Greenways), 
„бициклистичких стаза дуж Дунава“ (GTZ-Programm für Wirtschafts-und 
Beschäfrigunfsförderung in Serbien-WBF) и „Европске мреже бициклистичких стаза“ 
(EuroVelo - руте број 6 и 11 као део европске мреже бициклистичких рута).  

Бициклистичким стазама ће се повезати заштићено подручје Парка природе  
„Бегечка јама“ са осталим туристичким-рекреативним локалитетитма,  природним и  
културним вредностима и знаменитостима Града Новог Сада, суседних регија и  држава.  

Поред водног објекта и саобраћајне ифраструктуре, у оквиру ове потцелине се 
планира и остала инфраструктура (осветљење, опремање инсталцијама 
електрокомуникација) у складу са мерама заштите.  

Поред Просторним планом утврђених правила уређења и грађења за ову 
потцелину,  примењују се мере режима заштите III степена, као  и мере за заштитну зону  
еколошких коридора. 

 На подручју Просторног плана, правила уређења и грађења за Потцелину - 
одбрамбени насип се директно примењују. 

Део простора ове потцелине се налази на подручју Старе високе обале Дунава, те 
се поштују  мере заштите и услови надлежног завода за заштиту споменика културе. 

Шкарпе насипа се уређују као травнате површине, у складу са условима уређења 
зелених и слободних површина који су дефинисани у посебном делу текста. 

 Остала правила уређења и грађења мреже саобраћајне и друге инфраструктуре 
дефинисана су у посебном делу текста. 

 

           1.1.3. Потцелина -  туристичко-рекреативно подручје  
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измештање, односно груписање камп-приколица. На том делу планирати заједнички 
санитарни чвор. Ограђивање простора уз објекте није дозвољено, нарочито на делу према 
обали . 

Пејзажно уређен простор уједно представља и најпривлачнији природни елемент 
простора, у оквиру кога се налазе  постојећи угоститељски објекат/објекат удружења 
риболоваца на самој обали језера. За потребе коришћења природне плаже могућа је 
реконструкција овог објекта.  

          

                   
          Сл.19   Угоститељски објекта/Новосадско риболовачко друштво и спортски терен 

 
    Уређење обале и положај природне плаже ће се ограничити на простор одређен 

планским документом даље разраде. Промена морфологије терена, искључиво се 
ограничава на планске активности усмерене на побољшање еколошких услова станишта 
плитких вода и приобаља. 

У непосредној близини лоциран је и хангар за смештај чамаца, санитарни чвор, и 
рампа за спуштање чамаца у воду. Режими реконструкције и коришћења ових садржаја 
одредиће се даљом планском разрадом простора. 

Северно од постојећих  објеката планирају се отворени спортски терени.  
Изградња молова, сплавова и других пловних објеката одредиће се даљом 

планском разрадом, и то за потребе управљања и промоције заштићеног природног 
добра. 

Укупан простор у овом делу Потцелине треба да је под ливадским травњаком. 
           На улазу у заштићено подручје предлаже се да буде организован централни 
паркинг испод шкарпи насипа, чији ће се капацитет утврдити у складу са потребама и 
планираним садржајима. 

Просторно највећи део подручја ове потцелине планира се под шумом која треба 
да има статус шума са посебном наменом. Дуж туристичко-рекреативног подручја, кроз 
шумски појас планирати систем стаза којим  треба да се обезбеди веза Парка природе 

 

„Бегечка јама“ са спортско-еколошким  кампом. Стазе се у смислу обликовања и 
материјализације реализују тако, да се прилагођавају природном амбијенту и околном 
пејзажу, поштује се пејзажна концепција уређења ових шумских потеса.  

 У периоду високог водостаја ова комуникација обављаће се преко саобраћајнице 
на насипу. 

У заштитној зони одбрамбеног насип, где услови водопривреде дозвољавају, 
могуће је  лоцирања паркинга. 

У оквиру ове потцелине, налази се археолошки локалитет регистрован под бројем 
12 и део Старе високе обале Дунава, те се ови простори уређују у складу са условима 
надлежног завода за заштиту споменика културе и примену мера заштите за археолошке 
локалитете. 

На Рефералној карти број 1 „Посебна намена простора“ и Рефералној карти број 
3 „ Природни ресурси, заштита животне средине и природних и културних добара“, 
представљен је објекат специјалне намене за који се мора обезбедити зона забране 
изградње, проходност комуникација и безбедан рад и извођење свих врста радова и 
активности јединица ВС.  

Смернице за израду плана детаљне регулације дефинисане су у посебном делу 
текста. 
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На подручју Просторног плана, дефинисана је заштитна зона, као простор изван 
граница заштићеног подручја који је одређен ради спречавања, односно убалажавања 
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представљен је објекат специјалне намене за који се мора обезбедити зона забране 
изградње, проходност комуникација и безбедан рад и извођење свих врста радова и 
активности јединица ВС.  

Смернице за израду плана детаљне регулације дефинисане су у посебном делу 
текста. 
 

           
                      Сл.20   Пејзажно уређен простор у оквиру викенд-насеља 

 

1.2. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА У ПРЕДЕОНОЈ ЦЕЛИНИ - ЗАШТИТНА ЗОНА 
ЗАШТИЋЕНОГ ПОДРУЧЈА И ПОТЦЕЛИНАМА  

 

На подручју Просторног плана, дефинисана је заштитна зона, као простор изван 
граница заштићеног подручја који је одређен ради спречавања, односно убалажавања 



Страна 1324 - Брoj 16 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ 19. април 2023.

 

спољних утицаја. У оквиру заштитне зоне забрањују се и ограничавају радови и 
активности који могу имати значајан неповољан утицај на биолошку разноврсност, 
вредности геонаслеђа и предела тог заштићеног подручја. 

Планирана просторна организација земљишта  и правила уређења у Предеоној 
целини  - заштитна зона заштићеног подручја као и потцелинама, дефинисани су у складу 
са актом о заштити, и мерама утврђеним у Студији заштите Парка природе „Бегечка 
јама“ и предлог за стављање под заштиту као заштићеног природног добра III категорије 
из 2011. године коју је израдио Покрајински завод за заштиту природе, као и мерама 
заштите еколошких коридора. 

За целу заштитну зону важе следеће мере: 

Забрањује се:  

- подизање индустријских објеката, прерађивачких погона, туристичких и 
других садржаја,  као и извођење радова који нарушавају еколошки или 
визуелни интегритет подручја, или су потенцијални извори повишеног нивоа 
буке, вибрација и/или узнемиравања живог света осветљавањем; 

- радови који негативно утичу на водни режим заштићеног подручја, или на 
квалитет воде влажних станишта унутар заштићеног подручја; 

- формирање грађевинског земљишта ван грађевинског подручја насеља 
супротно циљевима заштите и одрживог коришћења природних вредности; 

- изградња саобраћајница вишег реда (државни пут I и II реда); 
- привремено и трајно одлагање свих врста отпадних материја као и транспорт 

опасног отпада. 
 У заштитној зони ограничава се: 

- планирање садржаја који су потенцијални извори повишеног нивоа буке, 
вибрација и/или узнемиравања живог света осветљавањем, на растојање веће 
од од 300 m целом дужином насипа, и 

- упуштање вода у реципијент који припада заштићеном подручју, или чини део 
његове хидролошке целине, на оне чији је квалитет једнак или виши од II 
класе. 

 
 
 
  

У оквиру Заштитне зоне заштићеног подручја издвајају се три предеоне 
потцелине: 

- Брањено подручје 
- Небрањено подручје - туристичко-рекреативно подручје 
- Одбрамбени насип 

 
 

 

1.2.1. Потцелина  - брањено подручје  
 

Потцелину - брањено подручје чини пољопривредно, шумско и водно земљиште. 
На пољопривредном, шумском и водном земљишту до израде нових планских 

докумената, примењују се правила уређења утврђена у планској  документацији Града 
Новог Сада уз примену мера за заштитну зону заштићеног подручја, мера заштите и 
унапређења еколошких коридора за заштитне зоне од 50 m, 200 m и 500 m и смерница 
утврђених Просторним планом. 

У оквиру ове потцелине планирају се следеће намене:  

- пољопривредно земљиште (обрадиво: њиве, вртови, воћњаци, виногради, 
воћарско-виноградарска зона „Купусара“, и необрадиво: трстици, пашњаци, 
туристичко-рекреативно подручје - мања туристичко спортско-рекреативна 
површина са рибњаком);  

- шумско земљиште; 
- водно земљиште: мелиорациони канали, црпна станица „Бегеч“, парцеле за 

потребе  одржавања каналске мреже, службе чуварнице насипа.  
 

 
           Сл.21     Рибњак у брањеном подручју атара северно од насипа 

 

У складу с условима надлежног завода за заштиту споменика културе,  за 
евидентирани археолошки локалитет прописане су мере заштите у посебном делу текста. 
Поред евидентираног археолошког локалитета, део подручја представља Стару високу 
обалу Дунава која је насељавана од праисторије до данас. 
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На пољопривредном земљишту дозвољена је изградња објеката у функцији 
пољопривреде и то објекта за потребе пољопривредног домаћинства – салаша, у оквиру 
воћарско-виноградарске зоне „Купусара“ воћарско-виноградарских кућица и објеката за 
потребе примарне пољопривредне производње - стакленици и пластеници. 

 Сви планирани објекти не смеју нарушити еколошки и/или визуелни интегритет 
подручја и не смеју представљати потенцијални извор повишеног нивоа буке, вибрација, 
и/или узнемиравања живог света осветљавањем.  

Као мера заштите еколошких коридора у зони до  200 m од коридора, ограничава 
се изградња објеката на пољопривредне објекте неопходне за одрживо коришћење 
просторне целине датог станишта  (објекти сточарства, рибарства) који се лоцирају и 
граде у складу са потребама заштите дивљих врста и станишта. 

У атару северно од насипа преовлађује плодно пољопривредно земљиште које се 
намењује примарној пољопривредној производњи уз могућност изградње у основној 
намени према посебно дефинисаним условима поштујући мере заштите прописане за 
заштитну зону заштићеног природног добра. 

 Пољопривредно земљиште испресецано је мрежама мелиорационих канала уз 
које се налазе црпна станица и простори у функцији одржавања каналске мреже и 
одбрамбеног насипа. 

 Уз постојеће и планиране канале подижу се зелени појасеви и планирају се 
бициклистичке стазе у функцији рекреације и туризма.  

У риту Татарнице је могуће постојеће пашњаке рекултивисати и наменити 
шумама, које би са постојећим трстицима представљале  значајан зелени фонд атара, а 
уједно заштитни појас западно од насеља. 

 Уз насип, наспрам језера Јама, налази се воћарско-виноградарска зона 
„Купусара“ која се уређује према правилима и смерницама за ову зону. Северно од ње, 
планира се уређење мање туристичко спортско-рекреативне површине, на око 6 ha, са 
спортским рибњаком.  

Одбрамбени насип се, као значајан инфраструктурни објекат, али и важна 
туристичко-рекреативна траса, уређује на основу услова Просторног плана. 

Салаши  се планирају на подручју атара са основном наменом примарне 
пољопривредне производње, али уз могућност изградње за потребе компатибилних  
намена, првенствено у функцији туризма, презентације природних и културних добара, 
али и образовања, спорта и рекреације, културе као допунских делатности.  

Увођењем допунских делатности у оквиру пољопривредних површина, 
обезбеђује се развој сеоског туризма са понудом уз еко и етно туризам, ловни туризам, 
аутохтоне домаће кухиње, производњу етно занатских производа, неговање етничких 
манифестација и обичаја, и сл. Такође, допунским садржајима из области културе, 
образовања, и др. комллементарних намена, искористиће се просторни потенцијал уз 
задржавање примарне пољопривредне производње.  

 

Дозвољено је трасирање едукативних стаза за презентацију природних вредности.  
 На пољопривредном земљишту у складу са могућностима треба ратарску 

производњу преусмеравати на оне културе које захтевају редуковану механичку обраду 
и минималан третман хемијским средствима. 

Заштита, уређење и коришћење шума и шумског земљишта, као и правила 
грађења на шумском земљишту дефинисани су у посебном делу текста. 
           Водно земљиште у атару намењује се каналима, инфраструктурним објектима, за 
црпну станицу и објекте одржавања канала и насипа.  

Заштита, уређење и коришћење вода и водног земљишта, као и правила грађења 
на водном земљишту дефинисана су у посебном делу текста. 

Смернице за израду планске документације на пољопривредном земљишту у делу 
текста 2. СПРОВОЂЕЊЕ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА И СМЕРНИЦЕ ЗА ИЗРАДУ 
УРБАНИСТИЧКИХ ПЛАНОВА И ДРУГЕ РАЗВОЈНЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ ЗА 
ПОДРУЧЈЕ ОБУХВАЋЕНО ПРОСТОРНИМ ПЛАНОМ, 2.2.3. Смернице за израду 
планске документације у заштитној зони заштићеног подручја (брањено подручје)  

            
 1.2.2. Потцелина - небрањено подручје - туристичко-рекреативно подручје 
 

У оквиру заштитне зоне заштићеног подручја јужно од одбрамбеног насипа на 
туристичко-рекреативном подручју уз Дунав, планира се даље уређење шумског 
земљишта. Омогућиће се израдња трим-стазе, одморишта, јахаћих стаза и сл.  

И у овој зони, планира  се грађевинско земљиште ван грађевинског подручја  
насеља на коме ће се реализовати спортско-еколошки камп и визиторски центар, објекат 
управљача, садржаји из области туризма, спорта и рекреације, али који ће испуњавати 
неки од важећих сертификата квалитета из области заштите животне средине, као и  
објеката  који су у функцији очувања, заштите и одговарајуће промоције и презентације 
природног добра - парка природе, али и културних добара. 

 Планира се уређење плаже, путничко пристаниште, и задржава се силаз на скелу. 
Путничко пристаниште ће се градити у складу са потребама развоја одрживог туризма и 
циљевима заштите и одрживог коришћења природних вредности.  

Имајући у виду да је подручје плавно, начин постављања и тип планираних 
објеката мора бити у складу са тим. 

На овом простору може се планирати уређење површина за отворене спортске 
терене.  

Шуме ће се користити у функцији рекреације уз планирано пејзажно уређење. 
Непосредно уз заштићено природно добро и асфалтирани прилазни пут са насипа 

до плаже (некадашњи приступ скеле за Баноштор на десној обали Дунава), планиран је 
локалитет за подизање спортско-еколошког кампа. У оквиру зоне изградње кампа 
планирају се  следећи садржаји: објекат кампа, паркинг и отворени спортски терени: 
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производњу преусмеравати на оне културе које захтевају редуковану механичку обраду 
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Заштита, уређење и коришћење шума и шумског земљишта, као и правила 
грађења на шумском земљишту дефинисани су у посебном делу текста. 
           Водно земљиште у атару намењује се каналима, инфраструктурним објектима, за 
црпну станицу и објекте одржавања канала и насипа.  

Заштита, уређење и коришћење вода и водног земљишта, као и правила грађења 
на водном земљишту дефинисана су у посебном делу текста. 

Смернице за израду планске документације на пољопривредном земљишту у делу 
текста 2. СПРОВОЂЕЊЕ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА И СМЕРНИЦЕ ЗА ИЗРАДУ 
УРБАНИСТИЧКИХ ПЛАНОВА И ДРУГЕ РАЗВОЈНЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ ЗА 
ПОДРУЧЈЕ ОБУХВАЋЕНО ПРОСТОРНИМ ПЛАНОМ, 2.2.3. Смернице за израду 
планске документације у заштитној зони заштићеног подручја (брањено подручје)  

            
 1.2.2. Потцелина - небрањено подручје - туристичко-рекреативно подручје 
 

У оквиру заштитне зоне заштићеног подручја јужно од одбрамбеног насипа на 
туристичко-рекреативном подручју уз Дунав, планира се даље уређење шумског 
земљишта. Омогућиће се израдња трим-стазе, одморишта, јахаћих стаза и сл.  

И у овој зони, планира  се грађевинско земљиште ван грађевинског подручја  
насеља на коме ће се реализовати спортско-еколошки камп и визиторски центар, објекат 
управљача, садржаји из области туризма, спорта и рекреације, али који ће испуњавати 
неки од важећих сертификата квалитета из области заштите животне средине, као и  
објеката  који су у функцији очувања, заштите и одговарајуће промоције и презентације 
природног добра - парка природе, али и културних добара. 

 Планира се уређење плаже, путничко пристаниште, и задржава се силаз на скелу. 
Путничко пристаниште ће се градити у складу са потребама развоја одрживог туризма и 
циљевима заштите и одрживог коришћења природних вредности.  

Имајући у виду да је подручје плавно, начин постављања и тип планираних 
објеката мора бити у складу са тим. 

На овом простору може се планирати уређење површина за отворене спортске 
терене.  

Шуме ће се користити у функцији рекреације уз планирано пејзажно уређење. 
Непосредно уз заштићено природно добро и асфалтирани прилазни пут са насипа 

до плаже (некадашњи приступ скеле за Баноштор на десној обали Дунава), планиран је 
локалитет за подизање спортско-еколошког кампа. У оквиру зоне изградње кампа 
планирају се  следећи садржаји: објекат кампа, паркинг и отворени спортски терени: 
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мултифункционални терен (кошарка, одбојка, рукомет, мали фудбал), тениска и друга 
игралишта и сл. 

Песковита и делом затрављена плажа треба и даље да представља природно 
обликован део леве обале Дунава. Два постојећа угоститељска објекта и даље ће 
употпунити понуду за комплетније коришћење локалитета. 

Сви  објекти (главни објекат кампа, визиторски центар, објекат управљача) треба 
да буду изграђени од  природних материјала (дрво, опека, трска и слично). 
Архитектонска обрада објеката мора бити прилагођена амбијенту и околном пејзажу.  

Планирани садржаји не смеју да нарушавају еколошки и визуелни интегритет 
подручја и да представљају извор повишеног нивоа буке, вибрација и/или узнемиравања 
живог света осветљавањем. 

Урбанистичко, архитектонско и пејзажно уређење мора се ускладити са условима 
Покрајинског завода за заштиту природе. 

На рефералним картама представљен је објекат специјалне намене за који се мора 
обезбедити зона забране изградње, проходност комуникација и безбедан рад и извођење 
свих врста радова и активности јединица ВС.  

Смернице за израду плана детаљне регулације предстаљене су у делу текста 2. 
СПРОВОЂЕЊЕ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА И СМЕРНИЦЕ ЗА ИЗРАДУ 
УРБАНИСТИЧКИХ ПЛАНОВА И ДРУГЕ РАЗВОЈНЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ ЗА 
ПОДРУЧЈЕ ОБУХВАЋЕНО ПРОСТОРНИМ ПЛАНОМ, 2.2.2. Смернице за израду 
плана детаљне регулације за туристичко - рекреативно подручје у оквиру заштитне 
зоне  заштићеног подручја. 
 

1.2.3. Потцелина - одбрамбени насип 
 
Потцелина - одбрамбени насип у оквиру заштитне зоне, представља водно 

земљиште са основном функцијом одбране од високих вода Дунава. Спроводи се преко 
земљаног насипа који штити насеље Бегеч и атар насеља од високих вода Дунава 
вероватноће појаве једном у сто година.  

Дуж одбрамбеног насипа у циљу поспешивања развоја бициклистичког туризма 
изграђена је у највећем делу планирана бициклистичка стаза, део међународног 
бициклистичког коридора, која се реализује на основу попречног профила датог у плану. 

Круна насипа са  бициклистичком стазом – поред одвијања свакодневног 
саобраћаја, служи и за рекреативну вожњу, те туристичке обиласке што све има 
позитиван еколошки предзнак у оквиру амбијента природног пејзажа. 

Стаза по круни насипа је вишенаменска, поред бициклизма, служи и за пешачење, 
и друге облике немоторног кретања. 

 По круни насипа се поред бициклистичке стазе, на делу планира коловоз којим 
се приступа туристичко-рекреативном подручју.  

 
 

Бициклистичким стазама ће се повезати заштићено подручје Парка природе 
„Бегечка јама“ са осталим туристичко-рекреативним локалитетитма,  природним и  
културним вредностима и знаменитостима Града Новог Сада и суседним регијама.  
Изградња бициклистичке стазе се планира у склопу  међународних пројеката који се 
заснивају на изградњи тзв. „зелених путева“ (Project for Public Spaces & Greenways), 
„бициклистичких стаза дуж Дунава“ (GTZ-Programm für Wirtschafts-und 
Beschäfrigunfsförderung in Serbien-WBF) и „Европске мреже бициклистичких стаза“ 
(EuroVelo - руте број 6 и 11 као део европске мреже бициклистичких рута).  

Поред водног објекта и саобраћајне ифраструктуре, у оквиру ове потцелине се 
планира и остала инфраструктура (осветљење, опремање инсталцијама 
електрокомуникација и сл.). 

На подручју Просторног плана, правила уређења и грађења за Потцелину - 
одбрамбени насип се директно примењују . 

Поред Просторним планом утврђених правила уређења и грађења за ову 
потцелину  примењују се мере за заштитну зону  заштићеног подручја. 

Шкарпе насипа уређују се као травнате површине, услови озелењавања се налазе 
у посебном делу текста. 

 

 
 

                                      Сл.22    Одбрамбени насип 

 
Потцелина - одбрамбени насип  налази се на подручју Старе високе обале Дунава, 

те се примењују мере заштите и неоходни су услови надлежног завода за заштиту 
споменика културе. 
           Остала правила уређења и грађења мреже саобраћајне и друге инфраструктуре 
дефинисана су у посебном делу текста. 

 

            1.3. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА У ПРЕДЕОНОЈ ЦЕЛИНИ - ОСТАЛА 
ПОСЕБНА НАМЕНА (ВОДЕ И ВОДНО ЗЕМЉИШТЕ - АКВАТОРИЈА ДУНАВА)  
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Бициклистичким стазама ће се повезати заштићено подручје Парка природе 
„Бегечка јама“ са осталим туристичко-рекреативним локалитетитма,  природним и  
културним вредностима и знаменитостима Града Новог Сада и суседним регијама.  
Изградња бициклистичке стазе се планира у склопу  међународних пројеката који се 
заснивају на изградњи тзв. „зелених путева“ (Project for Public Spaces & Greenways), 
„бициклистичких стаза дуж Дунава“ (GTZ-Programm für Wirtschafts-und 
Beschäfrigunfsförderung in Serbien-WBF) и „Европске мреже бициклистичких стаза“ 
(EuroVelo - руте број 6 и 11 као део европске мреже бициклистичких рута).  

Поред водног објекта и саобраћајне ифраструктуре, у оквиру ове потцелине се 
планира и остала инфраструктура (осветљење, опремање инсталцијама 
електрокомуникација и сл.). 

На подручју Просторног плана, правила уређења и грађења за Потцелину - 
одбрамбени насип се директно примењују . 

Поред Просторним планом утврђених правила уређења и грађења за ову 
потцелину  примењују се мере за заштитну зону  заштићеног подручја. 

Шкарпе насипа уређују се као травнате површине, услови озелењавања се налазе 
у посебном делу текста. 

 

 
 

                                      Сл.22    Одбрамбени насип 

 
Потцелина - одбрамбени насип  налази се на подручју Старе високе обале Дунава, 

те се примењују мере заштите и неоходни су услови надлежног завода за заштиту 
споменика културе. 
           Остала правила уређења и грађења мреже саобраћајне и друге инфраструктуре 
дефинисана су у посебном делу текста. 

 

            1.3. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА У ПРЕДЕОНОЈ ЦЕЛИНИ - ОСТАЛА 
ПОСЕБНА НАМЕНА (ВОДЕ И ВОДНО ЗЕМЉИШТЕ - АКВАТОРИЈА ДУНАВА)  
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            На подручју остале посебне намене, на водама и водном земљишту непосредног 
заштитног појаса (акваторија Дунава) примењује се Просторни план подручја посебне 
намене међународног водног пута Е 80 - Дунав (Паневропски коридор VII). 

Просторним  планом подручја посебне намене међународног водног пута Е 80 -  
Дунав (Паневропски коридор VII) утврђена су правила уређења и изградње на траси 
међународног пловног пута и делу водног пута Е 80 - Дунава у непосредном заштитном 
појасу, чија граница одговара нивоу уреза воде НПН (ниски пловидбени ниво)+3 m са 
најважнијим заштитним регулационим грађевинама и водним објектима у функцији 
уређења водотока односно објектима безбедности пловидбе у водном путу. Правила 
уређења и грађења односе се и на техничко побољшање услова пловидбе и одржавања 
водних путева, обележавање и сигнализацију, као и за критични сектор Дунава број 18 
који спада у приоритетне. 

Поред ових правила за непосредну зону заштите коридора водног пута, као и 
ширу зону заштите коридора водног пута, Просторним  планом подручја посебне намене 
међународног водног пута Е 80 - Дунав (Паневропски коридор VII)  прописана  је 
примена и општих  правила за уређење водног пута и изградњу водопривредних објеката 
на заштићеним и предвиђеним за заштиту подручјима природних добара: 

- на деловима заштићених подручја на којима је успостављен режим заштите II 
степена и на речним адама, изградња и уређење простора се ограничава 
првенствено на неопходне планиране инфраструктурне и водне објекте (за 
обаваљање водне делатности) и основне садржаје спорстког риболова и 
рекереације и наутичког туризма, уколико се тиме не нарушавају природне 
вредности на конкретној локацији; 

- у III степену заштите, поред хидротехничких и инфраструктурних објеката, 
могу се планирати и пристаништа и други објекти у функцији водног 
транспорта и туризма, уколико се тиме не угрожавају природне вредности на 
конкретној локацији; 

- у примени правила уређења и грађења у заштићеним и предвиђеним за 
заштиту подручјима природних добара, ППППН се сугерише уважавање 
стечених обавеза у донетим плановима локалних самоуправа, посебно оних 
стечених обавеза које представљају пратеће садржаје водног пута Е 80 - Дунав, 
као и са њима повезан планиран развој туризма, спорта и рекреације (што се 
посебно односи на појединачне мере заштите и одрживо разграничење зоне 
планиране заштите и зоне развоја туризма, што ће дефинисати надлежни завод 
за заштиту природе у сарадњи са локалном саmоуправом у складу са 
предвиђеном законском процедуром). 

Општа правила у дефинисању перформанси пројеката која се односе на ширину и 
дубину плoвног пута, радијусе закривљености, регулисање водостаја, багеровање и 
насипање материјала, инфраструктурно опремање пловног пута на заштићеним и 

 

предвиђеним за заштиту подручјима природних добара су и: одржавање водног режима 
односно водостаја у плавним деловима заштићених и других подручја у садашњем 
стању, односно у оквиру параметара и карактеристика који су утврђени актом о заштити 
или другим документом у складу са законом; очување рибљих плодишта и услова за 
попречне и уздужне миграције риба и других организама, очување природне структуре 
обала на деоницама водотока кроз заштићена подручја или њихове минималне измене, и 
очување и обанављање односно активирање мреже рукаваца, мртваја и других водних 
тела као неоходна компензациона мера нарушавању интегритета водених станишта у 
одржавању пловног пута и обаваљању транспорта (загађујуће материје, бука, таласи и 
др.).  
           Део подручја остале посебне намене – међународног водног пута и његовог  
непосредног заштитног појаса (акваторија Дунава), преклапа се са Подручјем посебне 
намене - заштићеним подручјем у оквиру кога се налази и Парк природе „Бегечка јама“. 
То се односи и на део деонице критичног сектора Дунава број 18 (Сусек).  

Уједно, на делу акваторије Дунава, биће неопходна заштита Парка природе 
„Бегечка јама“ од успорних вода у случају изградње Хидроелектране „Нови Сад“.  

Из тих разлога, на овом подручју се, за потребе изградње објеката на траси 
међународног пловног пута у непосредном заштитном појасу  са најважнијим 
регулационим грађевинама и водним објектима у функцији уређења водотока, односно 
објектима безбедности пловидбе у водном путу, примењује Просторни план подручја 
посебне намене међународног водног пута Е 80 - Дунав (Паневропски коридор VII) уз 
обавезну  примену Просторног плана (смернице и мере заштите заштићеног подручја, 
станишта заштићених и строго заштићених врста од националног значаја и међународног 
еколошког коридора). 

 
 

 
            
 
 
2. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ГРАЂЕЊА ПОВРШИНА И ОБЈЕКАТА ПОСЕБНЕ И 
ДРУГЕ ЈАВНЕ НАМЕНЕ И МРЕЖЕ САОБРАЋАЈНЕ И ДРУГЕ 
ИНФРАСТРУКТУРЕ И УСЛОВИ ЗА ЊИХОВО ПРИКЉУЧЕЊЕ 

 
Правила уређења и грађења мреже саобраћајне и друге инфраструктуре, директно 

се примењују на подручјима која се спроводе на основу Просторног плана, а 
усмеравајућа су за подручја где се условаљава даља разрада планском документацијом.  
 

2.1. САОБРАЋАЈНА ИНФРАСТРУКТУРА 
 
Услови за реализацију саобраћајних површина 



19. април 2023. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ Број 16 - Страна 1331

 

предвиђеним за заштиту подручјима природних добара су и: одржавање водног режима 
односно водостаја у плавним деловима заштићених и других подручја у садашњем 
стању, односно у оквиру параметара и карактеристика који су утврђени актом о заштити 
или другим документом у складу са законом; очување рибљих плодишта и услова за 
попречне и уздужне миграције риба и других организама, очување природне структуре 
обала на деоницама водотока кроз заштићена подручја или њихове минималне измене, и 
очување и обанављање односно активирање мреже рукаваца, мртваја и других водних 
тела као неоходна компензациона мера нарушавању интегритета водених станишта у 
одржавању пловног пута и обаваљању транспорта (загађујуће материје, бука, таласи и 
др.).  
           Део подручја остале посебне намене – међународног водног пута и његовог  
непосредног заштитног појаса (акваторија Дунава), преклапа се са Подручјем посебне 
намене - заштићеним подручјем у оквиру кога се налази и Парк природе „Бегечка јама“. 
То се односи и на део деонице критичног сектора Дунава број 18 (Сусек).  

Уједно, на делу акваторије Дунава, биће неопходна заштита Парка природе 
„Бегечка јама“ од успорних вода у случају изградње Хидроелектране „Нови Сад“.  

Из тих разлога, на овом подручју се, за потребе изградње објеката на траси 
међународног пловног пута у непосредном заштитном појасу  са најважнијим 
регулационим грађевинама и водним објектима у функцији уређења водотока, односно 
објектима безбедности пловидбе у водном путу, примењује Просторни план подручја 
посебне намене међународног водног пута Е 80 - Дунав (Паневропски коридор VII) уз 
обавезну  примену Просторног плана (смернице и мере заштите заштићеног подручја, 
станишта заштићених и строго заштићених врста од националног значаја и међународног 
еколошког коридора). 

 
 

 
            
 
 
2. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ГРАЂЕЊА ПОВРШИНА И ОБЈЕКАТА ПОСЕБНЕ И 
ДРУГЕ ЈАВНЕ НАМЕНЕ И МРЕЖЕ САОБРАЋАЈНЕ И ДРУГЕ 
ИНФРАСТРУКТУРЕ И УСЛОВИ ЗА ЊИХОВО ПРИКЉУЧЕЊЕ 

 
Правила уређења и грађења мреже саобраћајне и друге инфраструктуре, директно 

се примењују на подручјима која се спроводе на основу Просторног плана, а 
усмеравајућа су за подручја где се условаљава даља разрада планском документацијом.  
 

2.1. САОБРАЋАЈНА ИНФРАСТРУКТУРА 
 
Услови за реализацију саобраћајних површина 
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Друмски саобраћај 

Локалне путеве пројектовати по устаљеним трасама - атарским путевима са 
минимизацијом новог заузимања пољопривредног земљишта али са обезбеђењем 
потребних елемената за безбедна кретања.  

- Прилазни путеви до садржаја у атару се воде кроз ове коридоре а димензије и 
изграђеност коловоза (земљани, тврди или савремени застор) се утврђују у 
зависности од очекиваног саобраћаја и услова терена. 

- Реализација планираних регулација ће се вршити на основу плана детаљне 
регулације. 

 

           Концепцијска основа планирања мреже шумских путева одређује се планом 
развоја за шумску област, а мрежа шумских путева за газдинску јединицу детаљно се 
планира основом газдовања шумама у складу са Законом о шумама. 

 
На саобраћајницама у оквиру зона заштите природе  могуће је применити 

конструктивна решења за смиривање саобраћаја у складу са елементима из стандарда 
SRPS U.C1. 280-285, а у складу са чл. 161–163. Закона о безбедности саобраћаја на 
путевима, иако то на графичком приказима  није приказано. 

Коловоз и бициклистичку стазу потребно је извести од асфалта. Коловозна 
конструкција мора бити димензионисана тако да омогућава одвијање теретног 
саобраћаја. Минимална ширина бициклистичке стазе је 2 m, а тротоара 1,6 m у случају 
да је двосмеран, односно 1 m у случају једносмерног тротоара. 

На прелазу тротоара преко коловоза (минималне ширине 3 m) и дуж тротоара 
извршити типско партерно уређење тротоара у складу са Правилником о техничким 
стандардима планирања, пројектовања и изградње објеката, којима се осигурава 
несметано кретање и приступ особама са инвалидитетом, деци и старим особама.  

Тротоаре израђивати од монтажних бетонских елемената или плоча који могу 
бити и у боји, а све у функцији вођења, раздвајања и обележавања различитих намена 
саобраћајних површина. Поред обликовног и визуелног ефекта, то има практичну сврху 
код изградње и реконструкције комуналних водова (инсталација). Коловоз и 
бициклистичке стазе завршно обрађивати асфалтним застором. 

Саобраћајне површине је могуће реализовати фазно. 
Прибавити посебне услове заштите природе за примену одговарајућих техничких 

решења којима се обезбеђује безбедно кретање животиња уз еколошки коридор за израду 
техничке документације приликом: 

- регулације водотока; 

- изградње и/или обнављања саобраћајница које се укрштају са еколошким 
коридорима,  

 

- изградње нових и обнављања старих мостова. 

 

Услови и начин обезбеђивања приступа објектима 
 
Свака грађевински објекат  мора имати приступ на јавну саобраћајну површину. 

Уколико је тај приступ колски и намењен путничким аутомобилима, он не може бити 
ужи од 3,5  m, нити шири од 6 m.  

Ширина пролаза за парцеле које немају директан приступ јавној саобраћајној 
површини не може бити мања од 2,5 m.  

На прелазу колског прилаза преко тротоара, пешачких односно бициклистичке 
стазе, нивелационо решење колског прилаза мора бити такво да су тротоар и 
бициклистичка стаза у континуитету и увек у истом нивоу. Овакво решење треба 
применити ради указивања на приоритетно кретање пешака и бициклиста, у односу на 
возила која се крећу колским прилазом. У оквиру партерног уређења тротоара потребно 
је бојама, материјалом и сл. у истом нивоу или благој денивелацији издвојити или 
означити колски пролаз испред пасажа. 

 
Паркирање и гаражирање возила 
 
За  паркирање возила за сопствене потребе, власници објеката свих врста по 

правилу обезбеђују простор непосредно уз објекат, или на заједничким паркинзима, који 
ће се дефинисати кроз разраду планом детаљне регулације. 

Паркинзи требају бити уређени у тзв. „перфорираним плочама“, 
„префабрикованим танкостеним пластичним“ или сличним елементима (типа бехатон – 
растер са травом) који обезбеђују услове стабилности подлоге, довољне за навожење 
возила и истовремено омогућавају одржавање ниског растиња и смањење отицање воде. 
Они могу бити и у боји, а све у функцији вођења, раздвајања и обележавања различитих 
намена саобраћајних површина. 

Изградњу паркинга извршити у складу са SRPS U.S4.234:2020 којим су 
дефинисане мере и начин обележавања места за паркирање за различите врсте 
паркирања. На местима где се планира паркирање са препустом (наткриљем) према 
тротоару, ако није предвиђен зелени појас, изградити граничнике. У оквиру 
паркиралишта, где је то планирано, резервисати простор за дрвореде по моделу да се на 
четири паркинг-места планира по једно дрво. Одговарајућа засена садњом високог 
зеленила може се обезбедити и око планираних паркинга. 

У близини улаза, односно излаза резервисати простор за паркирање возила 
инвалида у складу са Правилником о техничким стандардима планирања, пројектовања 
и изградње објеката, којима се осигурава несметано кретање и приступ особама са 
инвалидитетом, деци и старим особама. 

 

предвиђеним за заштиту подручјима природних добара су и: одржавање водног режима 
односно водостаја у плавним деловима заштићених и других подручја у садашњем 
стању, односно у оквиру параметара и карактеристика који су утврђени актом о заштити 
или другим документом у складу са законом; очување рибљих плодишта и услова за 
попречне и уздужне миграције риба и других организама, очување природне структуре 
обала на деоницама водотока кроз заштићена подручја или њихове минималне измене, и 
очување и обанављање односно активирање мреже рукаваца, мртваја и других водних 
тела као неоходна компензациона мера нарушавању интегритета водених станишта у 
одржавању пловног пута и обаваљању транспорта (загађујуће материје, бука, таласи и 
др.).  
           Део подручја остале посебне намене – међународног водног пута и његовог  
непосредног заштитног појаса (акваторија Дунава), преклапа се са Подручјем посебне 
намене - заштићеним подручјем у оквиру кога се налази и Парк природе „Бегечка јама“. 
То се односи и на део деонице критичног сектора Дунава број 18 (Сусек).  

Уједно, на делу акваторије Дунава, биће неопходна заштита Парка природе 
„Бегечка јама“ од успорних вода у случају изградње Хидроелектране „Нови Сад“.  

Из тих разлога, на овом подручју се, за потребе изградње објеката на траси 
међународног пловног пута у непосредном заштитном појасу  са најважнијим 
регулационим грађевинама и водним објектима у функцији уређења водотока, односно 
објектима безбедности пловидбе у водном путу, примењује Просторни план подручја 
посебне намене међународног водног пута Е 80 - Дунав (Паневропски коридор VII) уз 
обавезну  примену Просторног плана (смернице и мере заштите заштићеног подручја, 
станишта заштићених и строго заштићених врста од националног значаја и међународног 
еколошког коридора). 

 
 

 
            
 
 
2. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ГРАЂЕЊА ПОВРШИНА И ОБЈЕКАТА ПОСЕБНЕ И 
ДРУГЕ ЈАВНЕ НАМЕНЕ И МРЕЖЕ САОБРАЋАЈНЕ И ДРУГЕ 
ИНФРАСТРУКТУРЕ И УСЛОВИ ЗА ЊИХОВО ПРИКЉУЧЕЊЕ 

 
Правила уређења и грађења мреже саобраћајне и друге инфраструктуре, директно 

се примењују на подручјима која се спроводе на основу Просторног плана, а 
усмеравајућа су за подручја где се условаљава даља разрада планском документацијом.  
 

2.1. САОБРАЋАЈНА ИНФРАСТРУКТУРА 
 
Услови за реализацију саобраћајних површина 



19. април 2023. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ Број 16 - Страна 1333

 
 

- изградње нових и обнављања старих мостова. 

 

Услови и начин обезбеђивања приступа објектима 
 
Свака грађевински објекат  мора имати приступ на јавну саобраћајну површину. 

Уколико је тај приступ колски и намењен путничким аутомобилима, он не може бити 
ужи од 3,5  m, нити шири од 6 m.  

Ширина пролаза за парцеле које немају директан приступ јавној саобраћајној 
површини не може бити мања од 2,5 m.  

На прелазу колског прилаза преко тротоара, пешачких односно бициклистичке 
стазе, нивелационо решење колског прилаза мора бити такво да су тротоар и 
бициклистичка стаза у континуитету и увек у истом нивоу. Овакво решење треба 
применити ради указивања на приоритетно кретање пешака и бициклиста, у односу на 
возила која се крећу колским прилазом. У оквиру партерног уређења тротоара потребно 
је бојама, материјалом и сл. у истом нивоу или благој денивелацији издвојити или 
означити колски пролаз испред пасажа. 

 
Паркирање и гаражирање возила 
 
За  паркирање возила за сопствене потребе, власници објеката свих врста по 

правилу обезбеђују простор непосредно уз објекат, или на заједничким паркинзима, који 
ће се дефинисати кроз разраду планом детаљне регулације. 

Паркинзи требају бити уређени у тзв. „перфорираним плочама“, 
„префабрикованим танкостеним пластичним“ или сличним елементима (типа бехатон – 
растер са травом) који обезбеђују услове стабилности подлоге, довољне за навожење 
возила и истовремено омогућавају одржавање ниског растиња и смањење отицање воде. 
Они могу бити и у боји, а све у функцији вођења, раздвајања и обележавања различитих 
намена саобраћајних површина. 

Изградњу паркинга извршити у складу са SRPS U.S4.234:2020 којим су 
дефинисане мере и начин обележавања места за паркирање за различите врсте 
паркирања. На местима где се планира паркирање са препустом (наткриљем) према 
тротоару, ако није предвиђен зелени појас, изградити граничнике. У оквиру 
паркиралишта, где је то планирано, резервисати простор за дрвореде по моделу да се на 
четири паркинг-места планира по једно дрво. Одговарајућа засена садњом високог 
зеленила може се обезбедити и око планираних паркинга. 

У близини улаза, односно излаза резервисати простор за паркирање возила 
инвалида у складу са Правилником о техничким стандардима планирања, пројектовања 
и изградње објеката, којима се осигурава несметано кретање и приступ особама са 
инвалидитетом, деци и старим особама. 
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Водни саобраћај 
 
Услови за реализацију пловног пута 
 

Простор у оквиру  Просторног плана обухвата леву обалу реке Дунав од ~km 
1283+500 до ~km 1276+000. 

На основу чл. 2. Уредбе о одређивању међународних и међудржавних водних 
путева („Сл. гласник РС“ бр. 109/16) и чл. 2. Уредбе о категоризацији међународних и 
међудржавних водних путева („Сл. гласник РС“ бр. 109/16), река Дунав на предметној 
деоници, има статус међународног водног пута, категорије VIc. 

Захтеване вредности параметара габарита пловног пута, према најновијим 
Препорукама Дунавске комисије (ДК/СЕС 77/11), за предметну деоницу су: 

- Минимална дубина пловног пута у односу на ниски пловидбени ниво (ЕН), 
без резерве                                                  2,5 m 

- Минимална ширина пловног пута        120-150 m 

- Минимални радијус кривине пловног пута    800+1000 m 

- Минимална висина пловидбеног отвора моста у односу на високи пловидбени 
ниво (ВПН)                                       9,5 m 

- Минимална ширина пловидбеног отвора моста (са хоризонталном доњом 
ивицом конструкције)                                                150 m 

- Минимална ширина пловидбеног отвора код лучних мостова, по тетиви лука 

(уз поштовање прописаног најмањег растојања између стубова моста) 120 m 

- Минимална висина зазора испод каблова и високонапонских далековода до 
110KW, у односу на ВПН (ова висина се увећава по 1cm за сваки киловат изнад 
110KW)                                                                               19,0 m 

Кабл који се полаже преко корита реке, укопава се у приобаље 1,0÷2,0 m, и то до 
дубине од 4,5÷5,0m испод ЕН, а на већим дубинама у зони корита се полаже синусоидно. 
На подручју обухвата Плана, пловни пут се налази са леве стране Шашићеве аде.  

Меродавни водостаји 
 

За разматрану деоницу реке Дунав релевантне су водомерне станице Бачка 
Паланка (km 1298+560) и Нови Сад (km 1254+980), са следећим карактеристичним 
пловидбеним нивоима: 

Водомерна станица 
Ниски пловидбени ниво 
(ЕН) 

Високи пловидбени ниво 
(ВПН) 

 
 

Бачка Паланка 74,44 79,75 

Нови Сад 72,30 77,46 

 

Постојећи објекти и грађевине 
 

Према подацима из Генералног плана са студијом изводљивости за унутрашњи 
водни транспорт у Републици Србији (2006), као и према подацима Дирекције за водне 
путеве, у зони предметног подручја, на левој обали реке Дунав налазе се следеће 
хидротехничке грађевине: 

- напер на km 1283+600; 

- напер на km 1283+400; 

- напер на km 1283+200; 

- напер на km 1282+650; 

- преграда између аде и обале на km 1281 +500; 

- преграда у рукавцу између Шашићеве аде и леве обале на km 1280+100; 

- местимична обалоутврда од km 1276+500 до km 1276+200; 

- усмеравајућа грађевина са три напера од km 1276+200 до km 1275+800. 

Са аспекта безбедности пловидбе објекти од значаја на реци Дунав, у зони 
обухваћеној Просторним планом, су 

- скелски прелаз Баноштор - Бегеч, од ~ km 1276+800 - десна обала Дунава, до 
~km 1276+450 - лева обала; 

- ваздушни високонапонски кабл на стационажи km 1276+400. 
Сви објекти и грађевине у кориту и на обалама реке морају се узети у обзир при 

планирању и изградњи других објеката и ни на који начин се не смеју угрозити. У зони 
минимално 200 m узводно и 100 m низводно од подводних инсталација (каблови, 
гасоводи и сл.) не планирати нити градити објекте за чије функционисање би било 
потребно ангажовање акваторије у смислу вучења сидара, ужади и ланаца по речном дну. 
Тачне позиције подводних инсталација прибавити од надлежних институција. 

Са аспекта безбедности саобраћаја на деоници водног пута реке Дунав од km 
1287+000 до km 1281+000 дефинисан је критичан сектор „Сусек“. На овом сектору 
планирано је вађење речног материјала у оквиру пловног пута, с тим да се речни нанос 
реалоцира у речно корито. 
 
Уређење простора предвиђено Просторним планом 
 

На основу достављене документације уз захтев, значајне са аспекта безбедности 
водног саобраћаја на међународном водном путу реке Дунав, утврђено је да је на деоници 
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Бачка Паланка 74,44 79,75 

Нови Сад 72,30 77,46 

 

Постојећи објекти и грађевине 
 

Према подацима из Генералног плана са студијом изводљивости за унутрашњи 
водни транспорт у Републици Србији (2006), као и према подацима Дирекције за водне 
путеве, у зони предметног подручја, на левој обали реке Дунав налазе се следеће 
хидротехничке грађевине: 

- напер на km 1283+600; 

- напер на km 1283+400; 

- напер на km 1283+200; 

- напер на km 1282+650; 

- преграда између аде и обале на km 1281 +500; 

- преграда у рукавцу између Шашићеве аде и леве обале на km 1280+100; 

- местимична обалоутврда од km 1276+500 до km 1276+200; 

- усмеравајућа грађевина са три напера од km 1276+200 до km 1275+800. 

Са аспекта безбедности пловидбе објекти од значаја на реци Дунав, у зони 
обухваћеној Просторним планом, су 

- скелски прелаз Баноштор - Бегеч, од ~ km 1276+800 - десна обала Дунава, до 
~km 1276+450 - лева обала; 

- ваздушни високонапонски кабл на стационажи km 1276+400. 
Сви објекти и грађевине у кориту и на обалама реке морају се узети у обзир при 

планирању и изградњи других објеката и ни на који начин се не смеју угрозити. У зони 
минимално 200 m узводно и 100 m низводно од подводних инсталација (каблови, 
гасоводи и сл.) не планирати нити градити објекте за чије функционисање би било 
потребно ангажовање акваторије у смислу вучења сидара, ужади и ланаца по речном дну. 
Тачне позиције подводних инсталација прибавити од надлежних институција. 

Са аспекта безбедности саобраћаја на деоници водног пута реке Дунав од km 
1287+000 до km 1281+000 дефинисан је критичан сектор „Сусек“. На овом сектору 
планирано је вађење речног материјала у оквиру пловног пута, с тим да се речни нанос 
реалоцира у речно корито. 
 
Уређење простора предвиђено Просторним планом 
 

На основу достављене документације уз захтев, значајне са аспекта безбедности 
водног саобраћаја на међународном водном путу реке Дунав, утврђено је да је на деоници 
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леве обале реке Дунав од од ~km 1276+800 до ~km 1276+100 планирано уређење дела 
обале за потребе постављања плаже, објеката из области туризма, спорта и рекреације, 
као и изградња путничког пристаништа. Стратегијом развоја водног саобраћаја 
Републике Србије од 2015. до 2025. године („Службени гласник РС”, број 3/14) није 
планирано међународно путничко пристаниште на територији насеља Бегеч. 
Постављање понтона за локални путнички саобраћај врши се у складу са одлукама 
локалних самоуправа. 

При уређењу подручја Просторног плана треба водити рачуна да изградња 
објеката и постављање пловила не сме утицати на промену дефинисаних габарита 
пловног пута и безбедност пловидбе. У том смислу, потребно је испунити и следеће 
услове: 

- У циљу обезбеђења пловног пута и безбедне пловидбе потребно је обратити 
пажњу да ширина ангажоване акваторије, за планирања одређених садржаја и 
објеката који би залазили у корито реке Дунава, може бити максимално 40 m 
воденог простора од уреза воде при ниском пловидбеном нивоу. Узимајући у 
обзир класу пловног пута, у акваторији понтона/пристанишга (са свим 
његовим елементима), треба обезбедити дубину која одговара дубини газа 
меродавног пловила (увећаној за апсолутну резерву која треба да обезбеди 
неометано пристајање и у периоду малих вода), у односу на ниски пловидбени 
ниво (ЕН). 

- Технологију изградње евентуалних објеката на обали или у кориту реке и 
начин везивања пловила предвидети тако да се не наруши хидрауличко-
морфолошка слика тока, да не дође до поремећаја проноса наноса. Водити 
рачуна да неадекватна технологија и начин везивања пловила могу изазвати 
негативан утицај на режим великих вода и режим леда. 

- Приликом евентуалног дефинисања полигона за једриличарске и веслачке 
спортове на води водити рачуна да буду смештени ван пловног пута, нарочито 
узимајући у обзир интензитет водног саобраћаја у посматраној зони. Такође, 
потребно је прописно означити акваторију купалишта ради безбедности 
купача. 

Положај пловног пута у предметној зони реке Дунав је приказан на пловидбеној 
карти Дунава, која је доступна иа интернет презентацији Дирекције за водне путеве: 
http://www.plovput.rs/elektronske-plovidbene-karte. 

Према члану 37. Закона о пловидби и лукама на унутрашњим водама („Сл. 
гласник РС”, бр. 73/10, 121/12, 18/15, 96/15- др. закон, 92/16 и 104/16- др. закон, 113/2017-
192- др. закон, 41/2018, 95/2018- др. закон, 37/19 - др. закон, 9/20, 52/21), пре почетка 
израде техничке документације за изградњу објеката који на било који начин могу 
утицати на промену режима течења воде, као и безбедност пловидбе на реци Дунав, као 
међународном водном путу, потребно је прибавити и услове за пројектовање Дирекције 

 
 

за водне путеве, у оквиру обједињене процедуре, у поступку издавања локацијских 
услова. 

Издавање одобрења за оснивање лука, пристаништа, марина (као пристаништа за 
посебне намене) и привремених претоварних места је у надлежности Агенције за 
управљање лукама.  

Приликом планирања развоја наутичког туризма и водног саобраћаја, да на 
основу чл. 4., ст. 1., тч. 38а Закона о пловидби и лукама на унутрашњим водама, 
плутајући објекат за укрцавање и искрцавање путника или снабдевање бродова горивом 
је део лучке инфраструктуре који се користи за укрцавање и искрцавање путника у 
оквиру утврђеног лучког подручја, односно за снабдевање бродова погонским горивом 
у складу са одредбама овог закона или укрцавање и искрцавање путника у домаћој 
линијској пловидби у складу са одредбама закона којим се уређује трговачка пловидба, 
и састоји се од пловила без сопственог погона (понтон или брод који је променио намену 
у плутајући објекат) које је вођицама привезано на шипове који су дубоко темељени у 
водно земљиште и за које Управа за утврђивање способности бродова за пловидбу врши 
технички преглед у односу на пловило, а Дирекција за водне путеве издаје услове за 
израду, као и сагласност на пројекат за побијање шипова који обавезно садржи прорачун, 
односно испитивање опште стабилности конструкције на ветар, таласе, удар пловила и 
утицај леда, а на основу геодетског и геолошког елабората, као и хидрауличко-
хидролошких и сеизмичких услова на датој локацији. За побијање шипова у циљу 
постављања плутајућег објекта надлежно јавно водопривредно предузеће издаје водне 
услове у складу са законом којим се уређују воде, ван поступка обједињене процедуре. 
Постављање и употреба плутајућег објекта за укрцавање и искрцавање путника или 
снабдевање бродова горивом не подлеже обавези добијања грађевинске, односно 
употребне дозволе у складу са законом којим се уређује планирање и изградња. 

       

                 
                   Сл.23    Приступни пут туристичко-рекреативном подручју 
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за водне путеве, у оквиру обједињене процедуре, у поступку издавања локацијских 
услова. 

Издавање одобрења за оснивање лука, пристаништа, марина (као пристаништа за 
посебне намене) и привремених претоварних места је у надлежности Агенције за 
управљање лукама.  

Приликом планирања развоја наутичког туризма и водног саобраћаја, да на 
основу чл. 4., ст. 1., тч. 38а Закона о пловидби и лукама на унутрашњим водама, 
плутајући објекат за укрцавање и искрцавање путника или снабдевање бродова горивом 
је део лучке инфраструктуре који се користи за укрцавање и искрцавање путника у 
оквиру утврђеног лучког подручја, односно за снабдевање бродова погонским горивом 
у складу са одредбама овог закона или укрцавање и искрцавање путника у домаћој 
линијској пловидби у складу са одредбама закона којим се уређује трговачка пловидба, 
и састоји се од пловила без сопственог погона (понтон или брод који је променио намену 
у плутајући објекат) које је вођицама привезано на шипове који су дубоко темељени у 
водно земљиште и за које Управа за утврђивање способности бродова за пловидбу врши 
технички преглед у односу на пловило, а Дирекција за водне путеве издаје услове за 
израду, као и сагласност на пројекат за побијање шипова који обавезно садржи прорачун, 
односно испитивање опште стабилности конструкције на ветар, таласе, удар пловила и 
утицај леда, а на основу геодетског и геолошког елабората, као и хидрауличко-
хидролошких и сеизмичких услова на датој локацији. За побијање шипова у циљу 
постављања плутајућег објекта надлежно јавно водопривредно предузеће издаје водне 
услове у складу са законом којим се уређују воде, ван поступка обједињене процедуре. 
Постављање и употреба плутајућег објекта за укрцавање и искрцавање путника или 
снабдевање бродова горивом не подлеже обавези добијања грађевинске, односно 
употребне дозволе у складу са законом којим се уређује планирање и изградња. 

       

                 
                   Сл.23    Приступни пут туристичко-рекреативном подручју 
 
 



Страна 1338 - Брoj 16 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ 19. април 2023.

 

2.2. ВОДНА ИНФРАСТРУКТУРА 
 
Правила уређења и грађења у области водне инфраструктуре су утврђена у складу 

са: 
- Законом о водама („Сл. гласник РС”, бр. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18 и 95/18- др. 

закон);  

- Уредбом о класификацији вода („Сл. гласник СРС”", бр. 5/68); 

- Уредбом о граничним вредностима емисије загађујућих материја у воде и 
роковима за њихово достизање („Сл. гласник РС”, бр. 67/11, 48/12 и 1/16); 

- Уредбом о граничним вредностима приоритетних и приоритетних хазардних 
супстанци које загађују површинске воде и роковима за њихово достизање 
(„Сл. гласник РС”, бр. 24/14); 

- Уредбом о граничним вредностима загађујућих материја у површинским и 
подземним водама и седименту и роковима за њихово достизање („Сл. гласник 
РС”, бр. 50/12); 

- Правилником о начину и условима за мерење количине и испитивање 
квалитета отпадних вода и садржини извештаја о извршеним мерењима („Сл. 
гласник РС”, бр. 33/16); 

- Правилником о опасним материјама у водама  („Сл. гласник СРС”, бр. 31/82) 
и др.; 

- Закону о шумама („Сл. гласник РС”, бр. 30/10, 93/12, 89/15 и 95/18 – др. закон), 
и 

- Законом о рударству и геолошким истраживањима („Сл. гласник РС”, бр. 
101/15, 95/2018 – др.закон и 40/2021). 

 
Правила уређења у области водне инфраструктуре:  
 

- снабдевање водом решити преко бушеног бунара; 

- квалитет захваћених вода, мора бити редовно контролисан, а све у циљу заштите 
здравља корисника; 

- отпадне воде прикупити у водонепропусној септичкој јами, коју ће по потреби 
празнити надлежно Јавно комунално предузеће „Водовод и канализација” Нови 
Сад. Септичку јаму поставити минимум 3 m од обејкта; 

- атмосферске воде, пре упуштања у реципијент, потребно је третирати на 
сепаратору уља, масти и суспендованих материја; 

- планирани водни објекти у Парку природе „Бегечка јама”: канали, водозахватни 
објекат, устава и насипи, морају бити димензионисани тако да омогуће 
формирање водног режима са одговарајућим водостајем и да не ремете постојеће 

 

водне објекте, а како је то дефинисано водним условима који су дати у поднаслову 
„Правила грађења на водном земљишту“.  

Имајући у виду напред наведено, на простору Потцелине - језеро Јама и канал 
Бегеј са комплексом ритских станишта на основу одговарајуће техничке документације 
Просторни план се директно примењује за све регулационе радове на водотоцима и на 
водним објектима. 

У случају потребе, Просторним планом се оставља могућност израде планова 
детаљне регулације или урбанистичких пројеката за реализацију водних објеката. 

        Правила грађења на водном земљишту дефинисана су у посебном делу текста   

4. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА, 4.1. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА НА ВОДНОМ ЗЕМЉИШТУ. 
 
 
2.3. ЕНЕРГЕТСКА ИНФРАСТРУКТУРА  
 
Приликом израде Просторног Плана поштовани су сви услови из важећих Закона 

и пратећих законских докумената, и то: 
- 3акон о енергетици („Сл. гласник РС”, бр. 145/2014, 95/2018 - др.закон и 

40/2021); 

- Закон о електронским комуникацијама („Сл. гласник РС” број 44/2010, 
60/2013 - одлука US, 62/2014 и 95/2018 – др. закон); 

- Закон о заштити од нејонизујућих зрачења („Сл. гласник РС” број 36/2009); 

- Правилник о техничким нормативима за изградњу надземних 
електроенергетских водова називног напона од 1 kV до 400 kV („Сл. лист 
СФРЈ” број 65/1988; „Сл. лист СРЈ" број 18/1992), и 

- Правилник о изворима нејонизујућих зрачења од посебног интереса, врстама 
извора, начину и периоду њиховог испитивања" („Сл. Гласник РС”, бр. 
104/2009). 

 
Услови за изградњу и прикључење на електроенергетску мрежу  
 
- Целокупну електроенергетску мрежу градити у складу са Законом о 

енергетици, Правилником о техничким нормативима за изградњу надземних 
електроенергетских водова од 1kV до 400kV и другим важећим законима и 
правилницима, техничким прописима, препорукама, нормама и условима 
надлежних предузећа. 

- Прикључење објеката на електроенергетску мрежу решити из постојеће 
трансформаторске станице (ТС) изградњом планиране ТС или прикључењем 
на нисконапонску мрежу изградњом прикључка који се састоји од прикључног 
вода, кабловске прикључне кутије (КПК) и ормана мерног места (ОММ). 
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водне објекте, а како је то дефинисано водним условима који су дати у поднаслову 
„Правила грађења на водном земљишту“.  

Имајући у виду напред наведено, на простору Потцелине - језеро Јама и канал 
Бегеј са комплексом ритских станишта на основу одговарајуће техничке документације 
Просторни план се директно примењује за све регулационе радове на водотоцима и на 
водним објектима. 

У случају потребе, Просторним планом се оставља могућност израде планова 
детаљне регулације или урбанистичких пројеката за реализацију водних објеката. 

        Правила грађења на водном земљишту дефинисана су у посебном делу текста   

4. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА, 4.1. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА НА ВОДНОМ ЗЕМЉИШТУ. 
 
 
2.3. ЕНЕРГЕТСКА ИНФРАСТРУКТУРА  
 
Приликом израде Просторног Плана поштовани су сви услови из важећих Закона 

и пратећих законских докумената, и то: 
- 3акон о енергетици („Сл. гласник РС”, бр. 145/2014, 95/2018 - др.закон и 

40/2021); 

- Закон о електронским комуникацијама („Сл. гласник РС” број 44/2010, 
60/2013 - одлука US, 62/2014 и 95/2018 – др. закон); 

- Закон о заштити од нејонизујућих зрачења („Сл. гласник РС” број 36/2009); 

- Правилник о техничким нормативима за изградњу надземних 
електроенергетских водова називног напона од 1 kV до 400 kV („Сл. лист 
СФРЈ” број 65/1988; „Сл. лист СРЈ" број 18/1992), и 

- Правилник о изворима нејонизујућих зрачења од посебног интереса, врстама 
извора, начину и периоду њиховог испитивања" („Сл. Гласник РС”, бр. 
104/2009). 

 
Услови за изградњу и прикључење на електроенергетску мрежу  
 
- Целокупну електроенергетску мрежу градити у складу са Законом о 

енергетици, Правилником о техничким нормативима за изградњу надземних 
електроенергетских водова од 1kV до 400kV и другим важећим законима и 
правилницима, техничким прописима, препорукама, нормама и условима 
надлежних предузећа. 

- Прикључење објеката на електроенергетску мрежу решити из постојеће 
трансформаторске станице (ТС) изградњом планиране ТС или прикључењем 
на нисконапонску мрежу изградњом прикључка који се састоји од прикључног 
вода, кабловске прикључне кутије (КПК) и ормана мерног места (ОММ). 



Страна 1340 - Брoj 16 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ 19. април 2023.

 
 

Прикључни вод изградити подземно, од постојећег или планираног вода у 
улици, или директно из ТС. Детаљније услове за прикључење и изградњу 
прикључног вода и положај КПК и ОММ-а прибавити од ЕПС Дистрибуција, 
огранак „Електродистрибуцијa Нови Сад”. 

- Код паралелног вођења саобраћајнице са кабловским водовима, водови морају 
остати изван трасе саобраћајнице, а такође морају остати и изван свих лепеза. 
Места на којима постоји укрштање саобраћајнице са кабловским водом, 
кабловски вод положити у одговарајући бетонски канал (који треба механички 
да заштити кабл. вод, угао укрштања мора бити 90°. Уколико се овај услов не 
може испунити, потребно је извршити измештање постојећих кабловских 
водова и у пројекту за грађевинску дозволу предвидети трошкове измештања 
истих, а које ће сносити инвеститор. 

- Код укрштања приступне саобраћајнице са кабловским водовима, кабловске 
водове на местима укрштања треба заштити бетонским кабловицама. 
Укрштање са кабловским водовима у односу на будућу саобраћајницу мора се 
извести под углом од 90°. 

- Код паралелног вођења и укрштања саобраћајних површина (коловоза, 
бициклистичке стазе и тротоара) са 0,4 kV надземном мрежом, сигурносна 
висина треба да износи 6,0 m,. 

- Код укрштања, приближавања или паралелног вођења, стубови се могу 
постављати уз саму ивицу коловоза или колског улаза. 

 

 

 

Услови заштите далековода 220 kV 

Утврђују се следећи услови заштите далековода 220 kV: 

- у заштитном појасу далековода се могу изводити санације, адаптације и 
реконструкције далековода и делова система далековода због потреба 
интервенција и ревитализација електроенергетског система; 

- приликом извођења радова, као и касније приликом експлоатације планираних 
објеката, водити рачуна да се ни на који начин не наруши сигурносна 
удаљеност од 6 m у односу на проводнике далековода напонског нивоа 220 
kV; 

- испод и у близини далековода не садити високо дрвеће које се својим растом 
може приближити на мање од 6 m у односу на проводнике далековода 
напонског нивоа 220 kV, као и у случају пада дрвета;  

 

- забрањено је коришћење прскалица и воде у млазу за заливање, уколико 
постоји могућност да се млаз воде приближи на мање од 6 m од проводника 
далековода напонског нивоа 220 kV; 

- нисконапонске прикључке, телефонске прикључке, прикључке за кабловску 
телевизију и друге прикључке извести подземно у случају укрштања са 
далеководом; 

- све металне инсталације (електроинсталације, грејање и друго) и други 
метални делови (ограде и друго) морају да буду прописно уземљени; нарочито 
водити рачуна о изједначењу потенцијала; 

- забрањено је складиштење лако запаљивог материјала у заштитном појасу 
далековода; 

- приликом извођења било каквих грађевинских радова, нивелације терена, 
земљаних радова и ископа у близини далековода, ни на који начин се не сме 
угрозити статичка стабилност стубова далековода; терен испод далековода се 
не сме насипати; 

- делови цевовода кроз који се испушта флуид морају бити удаљени најмање 30 
m од најистуренијих делова далековода под напоном; 

- препоручује се да минимално растојање планираних објеката, пратеће 
инфраструктуре и инсталација од било ког дела стуба далековода износи 12 m. 

 
 
 
 
 
2.4. ЕЛЕКТРОНСКЕ КОМУНИКАЦИЈЕ 

Услови за изградњу и прикључење на мрежу електронских комуникација: 

- прикључење објеката у систем електронских комуникација решити изградњом 
прикључка (подземне мреже оптичких или бакарних проводника) од постојеће 
или планиране уличне мреже до приступачног места на фасади или у 
унутрашњости објекта, где ће бити смештен типски телекомуникациони 
орман; детаљније услове за прикључење прибавити од надлежног оператера; 

- прикључак на кабловски дистрибутивни систем извести према условима 
локалног дистрибутера; 

- електронско-комуникацион мрежа ће се у потпуности градити подземно; 

- дубина полагања каблова електронско-комуникационе мреже треба да је 
најмање 0,8 m; 
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- забрањено је коришћење прскалица и воде у млазу за заливање, уколико 
постоји могућност да се млаз воде приближи на мање од 6 m од проводника 
далековода напонског нивоа 220 kV; 

- нисконапонске прикључке, телефонске прикључке, прикључке за кабловску 
телевизију и друге прикључке извести подземно у случају укрштања са 
далеководом; 

- све металне инсталације (електроинсталације, грејање и друго) и други 
метални делови (ограде и друго) морају да буду прописно уземљени; нарочито 
водити рачуна о изједначењу потенцијала; 

- забрањено је складиштење лако запаљивог материјала у заштитном појасу 
далековода; 

- приликом извођења било каквих грађевинских радова, нивелације терена, 
земљаних радова и ископа у близини далековода, ни на који начин се не сме 
угрозити статичка стабилност стубова далековода; терен испод далековода се 
не сме насипати; 

- делови цевовода кроз који се испушта флуид морају бити удаљени најмање 30 
m од најистуренијих делова далековода под напоном; 

- препоручује се да минимално растојање планираних објеката, пратеће 
инфраструктуре и инсталација од било ког дела стуба далековода износи 12 m. 

 
 
 
 
 
2.4. ЕЛЕКТРОНСКЕ КОМУНИКАЦИЈЕ 

Услови за изградњу и прикључење на мрежу електронских комуникација: 

- прикључење објеката у систем електронских комуникација решити изградњом 
прикључка (подземне мреже оптичких или бакарних проводника) од постојеће 
или планиране уличне мреже до приступачног места на фасади или у 
унутрашњости објекта, где ће бити смештен типски телекомуникациони 
орман; детаљније услове за прикључење прибавити од надлежног оператера; 

- прикључак на кабловски дистрибутивни систем извести према условима 
локалног дистрибутера; 

- електронско-комуникацион мрежа ће се у потпуности градити подземно; 

- дубина полагања каблова електронско-комуникационе мреже треба да је 
најмање 0,8 m; 
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- при укрштању са саобраћајницама каблови морају бити постављени у 
заштитне цеви, а угао укрштања треба да буде 90°; 

- минимално хоризонтално и вертикално растојање између инсталација 
електронско-комуникационе мреже (претплатничких  каблова месне 
примарне и секундарне мреже) и свих других планираних подземних 
инсталација (водовод, атмосферска и фекална канализација, 
електроенергетски кабл за напоне до 1 kV, гасовода средњег и ниског 
притиска) мора бити 0,50 m; 

- минимално хоризонтално растојање (паралелан ход) растојање између ИРО-а, 
изводних ТТ стубова, Р-правих и рачвастих наставака, и свих других 
планираних подземних инсталација (водовод, атмосферска и фекална 
канализација, електроенергетски кабл за напоне до 1 kV, инсталације КДС-а, 
гасовода средњег и ниског притиска) мора бити 1,00 m; 

- минимална хоризонтална удаљеност 20 kV (за напоне преко 1 kV) 
електроенергетског кабла (на деоници паралелног вођења) у односу на 
претплатничке ТТ каблове мора бити 1,00 m; 

- уколико се прописана удаљеност у односу на инсталације електронско-
комуникационе мреже не може постићи, на тим местима је неопходно 20 kV 
електроенергетски кабел поставити у гвоздене цеви, 20 kV електроенергетски 
кабл треба уземљити и то на свакој спојниоци деонице приближавања, с тим 
да уземљивач мора да буде удаљен од инсталација електронско-
комуникационе мреже најмање 2,00 m; 

- минимална вертикална удаљеност (при укрштању) високонапонског ВН 20 kV 
електроенергетског кабла у односу на трасу претплатничких ТТ каблова, мора 
бити 0,50 m; 

- уколико се прописано растојање не може одржати каблове на местима 
укрштања треба поставити у заштитне цеви у дужини од око 2,00 до 3,00 m, а 
вертикална удаљеност не сме бити мања од 0,30 m; 

- инсталације електронско-комуникационе мреже полагати у зеленим 
површинама (удаљеност од високог растиња мин 1,5 m) поред саобраћајница 
на растојању најмање 1,0 m, или поред пешачких стаза. 
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- при укрштању са саобраћајницама каблови морају бити постављени у 
заштитне цеви, а угао укрштања треба да буде 90°; 

- минимално хоризонтално и вертикално растојање између инсталација 
електронско-комуникационе мреже (претплатничких  каблова месне 
примарне и секундарне мреже) и свих других планираних подземних 
инсталација (водовод, атмосферска и фекална канализација, 
електроенергетски кабл за напоне до 1 kV, гасовода средњег и ниског 
притиска) мора бити 0,50 m; 

- минимално хоризонтално растојање (паралелан ход) растојање између ИРО-а, 
изводних ТТ стубова, Р-правих и рачвастих наставака, и свих других 
планираних подземних инсталација (водовод, атмосферска и фекална 
канализација, електроенергетски кабл за напоне до 1 kV, инсталације КДС-а, 
гасовода средњег и ниског притиска) мора бити 1,00 m; 

- минимална хоризонтална удаљеност 20 kV (за напоне преко 1 kV) 
електроенергетског кабла (на деоници паралелног вођења) у односу на 
претплатничке ТТ каблове мора бити 1,00 m; 

- уколико се прописана удаљеност у односу на инсталације електронско-
комуникационе мреже не може постићи, на тим местима је неопходно 20 kV 
електроенергетски кабел поставити у гвоздене цеви, 20 kV електроенергетски 
кабл треба уземљити и то на свакој спојниоци деонице приближавања, с тим 
да уземљивач мора да буде удаљен од инсталација електронско-
комуникационе мреже најмање 2,00 m; 

- минимална вертикална удаљеност (при укрштању) високонапонског ВН 20 kV 
електроенергетског кабла у односу на трасу претплатничких ТТ каблова, мора 
бити 0,50 m; 

- уколико се прописано растојање не може одржати каблове на местима 
укрштања треба поставити у заштитне цеви у дужини од око 2,00 до 3,00 m, а 
вертикална удаљеност не сме бити мања од 0,30 m; 

- инсталације електронско-комуникационе мреже полагати у зеленим 
површинама (удаљеност од високог растиња мин 1,5 m) поред саобраћајница 
на растојању најмање 1,0 m, или поред пешачких стаза. 
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1) У заштићеном подручју спровести мере заштите на основу Одлукe о 
проглашењу Парка природе „Бегечка јама“ заштићеним подручјем („Службени лист 
Града Новог Сада“, број 5/22) . 

2) У правила уређења и грађења је потребно унети мере за режиме заштите и 
заштитну зону, које подразумевају мере забране, ограничења, као и и мере очувања и 
унапређења подручја. 

3) На подручју Парка природе „Бегечка јама“, није дозвољено планирање 
изградње марине/ пристаништа. 

 

                 Неопходно је применити мере очувања и унапређења еколошких коридора, 
означених на графичком прилогу, а налазе се ван подручја ПП „Бегечка јама“: 

Опште мере: 
 

- није дозвољена промена намена или културе површина под вегетацијом у 
природном и блиско-природном стању (ливаде, пашњаци, тршћаци, рибњаци 
итд), као и чиста сеча шумских појасева или других врста зеленила са улогом 
еколошких коридора; 

- поплочавање и изградњу обала водотока/канала са функцијом еколошких 
коридора свести на минимум, уз примену еколошки повољних техничких 
решења; 

- поплочани или бетонирани делови обале, изузев пристана, морају садржати 
појас нагиба  до 45° а структура овог појаса треба да омогућује кретање 
животиња малих и средњих димензија; 

- током реконструкције/одржавања постојећих обалоутврда поплочане или 
бетониране делове комбиновати са мањим просторима који ублажавају 
негативне особине измењене обалне структуре и на тај начин омогућити 
кретање врста кроз измењене деонице реке; 

- поплочане или изграђене деонице на сваких 200-300 m (оптимално на 100 m) 
прекидати мањим зеленим површинама које су саставни део заштитног 
зеленила; 

- обезбедити очување и редовно одржавање травне вегетације насипа, као дела 
еколошког коридора који омогућује миграцију ситним врстама сувих травних 
станишта; 

- прибавити посебне услове заштите природе за примену одговарајућих 
техничких решења којима се обезбеђује безбедно кретање животиња уз 
еколошки коридор за израду техничке документације приликом: 

- регулације водотока, 

 
 

- при укрштању са саобраћајницама каблови морају бити постављени у 
заштитне цеви, а угао укрштања треба да буде 90°; 

- минимално хоризонтално и вертикално растојање између инсталација 
електронско-комуникационе мреже (претплатничких  каблова месне 
примарне и секундарне мреже) и свих других планираних подземних 
инсталација (водовод, атмосферска и фекална канализација, 
електроенергетски кабл за напоне до 1 kV, гасовода средњег и ниског 
притиска) мора бити 0,50 m; 

- минимално хоризонтално растојање (паралелан ход) растојање између ИРО-а, 
изводних ТТ стубова, Р-правих и рачвастих наставака, и свих других 
планираних подземних инсталација (водовод, атмосферска и фекална 
канализација, електроенергетски кабл за напоне до 1 kV, инсталације КДС-а, 
гасовода средњег и ниског притиска) мора бити 1,00 m; 

- минимална хоризонтална удаљеност 20 kV (за напоне преко 1 kV) 
електроенергетског кабла (на деоници паралелног вођења) у односу на 
претплатничке ТТ каблове мора бити 1,00 m; 

- уколико се прописана удаљеност у односу на инсталације електронско-
комуникационе мреже не може постићи, на тим местима је неопходно 20 kV 
електроенергетски кабел поставити у гвоздене цеви, 20 kV електроенергетски 
кабл треба уземљити и то на свакој спојниоци деонице приближавања, с тим 
да уземљивач мора да буде удаљен од инсталација електронско-
комуникационе мреже најмање 2,00 m; 

- минимална вертикална удаљеност (при укрштању) високонапонског ВН 20 kV 
електроенергетског кабла у односу на трасу претплатничких ТТ каблова, мора 
бити 0,50 m; 

- уколико се прописано растојање не може одржати каблове на местима 
укрштања треба поставити у заштитне цеви у дужини од око 2,00 до 3,00 m, а 
вертикална удаљеност не сме бити мања од 0,30 m; 

- инсталације електронско-комуникационе мреже полагати у зеленим 
површинама (удаљеност од високог растиња мин 1,5 m) поред саобраћајница 
на растојању најмање 1,0 m, или поред пешачких стаза. 
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- изградње и/или обнављања саобраћајница које се укрштају са еколошким 
коридорима, 

- изградње нових и обнављање старих мостова. 

Избегавати директно осветљење обале водотока/канала и применити 
одговарајућа планска техничка решења заштите природних и блиско-природних делова 
коридора од утицаја светлости. Применити засторе којима се спречава расипање 
светлости према небу, односно према осетљивим подручјима еколошке мреже. 

 

Посебне мере очувања функционалности и проходности коридора 

 

- Током изградње и функционисања објекта чија је намена директно везана за 
воду и/или обалу спречити ширење последица евентуалног акцидентног 
изливања горива и уља у еколошки коридор, постављањем пливајућих завеса 
на одговарајућим локацијама. Гориво и уље просуто по површини воде, као и 
друге загађујуће материје, морају се покупити у најкраћем могућем року. За 
заштиту околних екосистема од последица евентуалне дисперзије горива 
воденом површином предвидети одговарајуће физичко-хемијске мере и 
биолошке мере санације. 

- Није дозвољено складиштење опасних материја (резервоари горива и сл.) у 
небрањеном делу плавног подручја водотокова. 

- У зонама водопривредних објеката применити техничка решења којима се 
обезбеђује континуитет травне вегетације приобалног појаса и проходност 
терена за слабо покретљиве ситне животиње. Приликом 
реконструкције/изградње хидротехничких објеката применити одговарајућа 
техничка решења којима се обезбеђује проходност еколошког коридора за 
врсте текућих вода и приобаља, у циљу побољшања еколошког статуса 
водотокова и канала. 

- Далеководне објекте и инфраструктуру изоловати и обележити тако да се на 
минимум сведе могућност електрокуције (страдање услед удара струје) и 
колизије (механичког удара у жице) летећих организама. 

           Приликом парцелисања обезбедити континуитет обале са вегетацијом у 
природном или блиско-природном стању, у ширини од 20-50 m од линије средњег 
водостаја, односно у ширини од 10 m код високих обала. Овај појас приобаља, поред 
своје улоге кључног станишта и еколошког коридора, може да садржи пешачку стазу. 

Уређењем окућница и простора око викенд-насеља нестамбених објеката, 
дефинисањем правила озелењавања и удаљености објеката од обале, као и дефинисањем 
типова ограда уз обалу, обезбедити проходност обале канала и водотокова за ситне 
животиње. 

 
 

             Урбане садржаје потребно је распоредити по принципу зонације којом се 
одређује минимална удаљеност објеката од еколошких коридора и намена простора 
унутар зоне директног утицаја на коридор: 

- на простору изван зона становања, забрањена је изградња објеката чија намена 
није директно везана за обалу водотока са функцијом еколошког коридора на 
растојању мањем од 50 m од линије средњег водостаја водотока; 

- у зонама становања, минимална удаљеност планираних објеката који захтевају 
поплочавање и/или осветљење је 20 m а оптимално 50 m од обале коридора; 

- уз обалу чији је део планиран за спортско-рекреативне активности, могу бити 
смештени објекти везани за активности на води, на тај начин да не прекидају 
континуитет коридора, а у појасу вишеспратног зеленила планирати објекте 
који не захтевају вештачку подлогу и осветљење. 

           Мере за заштитну зону еколошких коридора и станишта заштићених и строго 
заштићених врста: 

До 500 метара од коридора/станишта ван грађевинског подручја (пољопривредно, 
шумско и водно земљиште, укључујући и грађевинско земљиште ван грађевинског 
подручја):  

- забрањује се изградња ветропаркова и појединачних ветрогенератора,  
- ограничава се израда планова на планска решења којима се обезбеђује 

очување карактеристика хидролошког режима од којих зависи 
функционалност коридора и опстанак врста и станишних типова. 
 

           До 200 метара од коридора/станишта ограничава се: 

- изградња укопаних складишта на она чије се дно налази изнад коте 
максималног нивоа подземне воде и која су изграђена на начин којим се 
обезбеђује спречавање емисије загађујућих материја у околни простор; 

- израда планова на планска решења којима се обезбеђује примена мера заштите 
коридора/станишта од утицаја светлости, буке и загађења; 

- дефинисање правила озелењавања грађевинском дозволом;  
- забрана коришћења инвазивних врста; 
- за подизање зеленила на шумским и шумостепским подручјима примена 

смерница: најмање 50 % аутохтоних врста. 
До 200 метара од коридора/станишта ван грађевинског подручја (пољопривредно, 

шумско и водно земљиште, укључујући и грађевинско земљиште ван грађевинског 
подручја): 

Ограничава се изградња објеката: 
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             Урбане садржаје потребно је распоредити по принципу зонације којом се 
одређује минимална удаљеност објеката од еколошких коридора и намена простора 
унутар зоне директног утицаја на коридор: 

- на простору изван зона становања, забрањена је изградња објеката чија намена 
није директно везана за обалу водотока са функцијом еколошког коридора на 
растојању мањем од 50 m од линије средњег водостаја водотока; 

- у зонама становања, минимална удаљеност планираних објеката који захтевају 
поплочавање и/или осветљење је 20 m а оптимално 50 m од обале коридора; 

- уз обалу чији је део планиран за спортско-рекреативне активности, могу бити 
смештени објекти везани за активности на води, на тај начин да не прекидају 
континуитет коридора, а у појасу вишеспратног зеленила планирати објекте 
који не захтевају вештачку подлогу и осветљење. 

           Мере за заштитну зону еколошких коридора и станишта заштићених и строго 
заштићених врста: 

До 500 метара од коридора/станишта ван грађевинског подручја (пољопривредно, 
шумско и водно земљиште, укључујући и грађевинско земљиште ван грађевинског 
подручја):  

- забрањује се изградња ветропаркова и појединачних ветрогенератора,  
- ограничава се израда планова на планска решења којима се обезбеђује 

очување карактеристика хидролошког режима од којих зависи 
функционалност коридора и опстанак врста и станишних типова. 
 

           До 200 метара од коридора/станишта ограничава се: 

- изградња укопаних складишта на она чије се дно налази изнад коте 
максималног нивоа подземне воде и која су изграђена на начин којим се 
обезбеђује спречавање емисије загађујућих материја у околни простор; 

- израда планова на планска решења којима се обезбеђује примена мера заштите 
коридора/станишта од утицаја светлости, буке и загађења; 

- дефинисање правила озелењавања грађевинском дозволом;  
- забрана коришћења инвазивних врста; 
- за подизање зеленила на шумским и шумостепским подручјима примена 

смерница: најмање 50 % аутохтоних врста. 
До 200 метара од коридора/станишта ван грађевинског подручја (пољопривредно, 

шумско и водно земљиште, укључујући и грађевинско земљиште ван грађевинског 
подручја): 

Ограничава се изградња објеката: 
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- на пољопривредне објекте неопходне за одрживо коришћење просторне 
целине датог станишта (објекти сточарства, рибарства) који су лоцирани и 
изграђени у складу са потребама заштите дивљих врста и станишта; 

- на објекте у воћарско-виноградарским зонама. 
 
Ограничава се изградња:  

- саобраћајница на оне чија траса најкраћим путем прелази преко еколошких 
коридора или комплекса станишта од већег броја субјединица; 

- електричних водова ниског и средњег напона на водове који су изграђени 
применом посебних техничко-технолошких решења која спречавају колизију 
и електрокуцију птица. 

         До 200 метара од коридора/станишта на грађевинском подручју (насеље, радне 
зоне, викенд-зоне, туристичко-рекреативне и сл.) изградња објеката се ограничава  
на оне објекте чије граничне вредности индикатора буке на граници идентификованих 
природних станишта заштићених врста са другим наменама простора не прелазе 50 
dB(A) за дан и вече, односно 40 dB(A) за ноћ, а њихово осветљавање не делује на 
станиште или коридор. 

До 50 метара од коридора/станишта ограничава се израда планова на планска 
решења којима се обезбеђује: 

- проходност еколошког коридора површинских вода (забрана ограђивања 
појаса уз обалу или примена типова ограде које омогућују кретање ситних 
животиња); 

- континуитет зеленог тампон-појаса између простора људских активности и 
коридора/станишта у ширини од 10 метара код постојећих објеката, а 20 
метара код планираних објеката и то у складу са типом вегетације 
коридора/станишта; 

- лоцирање објеката који захтевају поплочавање и/или осветљење на најмање 20 
метара удаљености од границе коридора/станишта; 

- приоритет ових простора за добијање инвестиција за потребе побољшања 
квалитета животне средине на подручју еколошке мере. 

До 50 метара од коридора или станишта забрањује се: 

- примена техничких решења којима се формирају сјајне површине (нпр. 
стакло, метал), усмерене према коридору или значајном станишту; 

- уситњавање парцела за потребе формирања грађевинског земљишта, изузев за 
инфраструктурне објекте. 

 
 

 

3.2. УСЛОВИ И МЕРЕ ЗАШТИТЕ И УРЕЂЕЊА ПРЕДЕЛА 
 
Концепција заштите, уређења и развоја предела заснива се на поштовању општих 

и посебних циљева утврђених у Европској конвенцији о пределу, Закону о заштити 
природе, Закону о заштити животне средине, и просторним плановима ширих 
просторних целина којима је утврђена стратегија заштите вредности и карактера предела 
на подручју Републике Србије   и Аутономне Покрајине Војводине..   

Различите мере којима треба сачувати и унапредити квалитет предела, 
имплементиране у планска решења треба да обезбеде: 

- очување предела, његовог идентитета и унапређење његове разноврсности 
(заштита свих типова предеоних елемената); 

- равнотежу између активности у простору и предеоних елемената ради 
минизимирања оптерећења на заступљени тип предела; 

- привредни развој на принципима одрживости у складу са предеоним 
одликама; 

- правовремену и активну заштиту природних вредности, рачунајући све 
фрагменте, као и заштиту непокретних културних добара, препознатљивих 
вредних амбијената; 

- санацију и ревитализацију предела, његових фрагмената који су нарушени; 
- подстицање позитивних, а минимизирање негативних утицаја кроз механизме 

управљања пределима; 
- промоцију, заштиту и одрживо коришћење природног и културног наслеђа и 

њихово повезивање у простору; 
- јачање и промовисање постојећих и креирање нових вредности  (туристичко, 

културно подручје и сл.). 
Намене, правила коришћења, уређења и грађења у оквиру обухвата Просторног 

плана, планирају се у складу са следећим принципима просторног развоја: 
- очување предеоног обрасца карактеристичног за Бегеч и овај део региона 

Војводине, односа отвореног и изграђеног простора, карактера градње; 
- регулација и уређивање простора у складу са карактером предела, традицијом 

грађења и специфичностима физичке структуре насеља; 
- усклађивање изградње инфраструктурних коридора и објеката са карактером 

и капацитетом предела; 
- спречавање ширења грађевинског земљишта и непланске изградње; 
- чување и афирмација карактеристичних природних и културних елемената у 

структури и слици предела (морфологија терена, водотокови, шуме, живице, 
засади, објекти); 

- заштита пољопривредног земљишта од ненаменског коришћења. 

 
 

             Урбане садржаје потребно је распоредити по принципу зонације којом се 
одређује минимална удаљеност објеката од еколошких коридора и намена простора 
унутар зоне директног утицаја на коридор: 

- на простору изван зона становања, забрањена је изградња објеката чија намена 
није директно везана за обалу водотока са функцијом еколошког коридора на 
растојању мањем од 50 m од линије средњег водостаја водотока; 

- у зонама становања, минимална удаљеност планираних објеката који захтевају 
поплочавање и/или осветљење је 20 m а оптимално 50 m од обале коридора; 

- уз обалу чији је део планиран за спортско-рекреативне активности, могу бити 
смештени објекти везани за активности на води, на тај начин да не прекидају 
континуитет коридора, а у појасу вишеспратног зеленила планирати објекте 
који не захтевају вештачку подлогу и осветљење. 

           Мере за заштитну зону еколошких коридора и станишта заштићених и строго 
заштићених врста: 

До 500 метара од коридора/станишта ван грађевинског подручја (пољопривредно, 
шумско и водно земљиште, укључујући и грађевинско земљиште ван грађевинског 
подручја):  

- забрањује се изградња ветропаркова и појединачних ветрогенератора,  
- ограничава се израда планова на планска решења којима се обезбеђује 

очување карактеристика хидролошког режима од којих зависи 
функционалност коридора и опстанак врста и станишних типова. 
 

           До 200 метара од коридора/станишта ограничава се: 

- изградња укопаних складишта на она чије се дно налази изнад коте 
максималног нивоа подземне воде и која су изграђена на начин којим се 
обезбеђује спречавање емисије загађујућих материја у околни простор; 

- израда планова на планска решења којима се обезбеђује примена мера заштите 
коридора/станишта од утицаја светлости, буке и загађења; 

- дефинисање правила озелењавања грађевинском дозволом;  
- забрана коришћења инвазивних врста; 
- за подизање зеленила на шумским и шумостепским подручјима примена 

смерница: најмање 50 % аутохтоних врста. 
До 200 метара од коридора/станишта ван грађевинског подручја (пољопривредно, 

шумско и водно земљиште, укључујући и грађевинско земљиште ван грађевинског 
подручја): 

Ограничава се изградња објеката: 
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3.2. УСЛОВИ И МЕРЕ ЗАШТИТЕ И УРЕЂЕЊА ПРЕДЕЛА 
 
Концепција заштите, уређења и развоја предела заснива се на поштовању општих 

и посебних циљева утврђених у Европској конвенцији о пределу, Закону о заштити 
природе, Закону о заштити животне средине, и просторним плановима ширих 
просторних целина којима је утврђена стратегија заштите вредности и карактера предела 
на подручју Републике Србије   и Аутономне Покрајине Војводине..   

Различите мере којима треба сачувати и унапредити квалитет предела, 
имплементиране у планска решења треба да обезбеде: 

- очување предела, његовог идентитета и унапређење његове разноврсности 
(заштита свих типова предеоних елемената); 

- равнотежу између активности у простору и предеоних елемената ради 
минизимирања оптерећења на заступљени тип предела; 

- привредни развој на принципима одрживости у складу са предеоним 
одликама; 

- правовремену и активну заштиту природних вредности, рачунајући све 
фрагменте, као и заштиту непокретних културних добара, препознатљивих 
вредних амбијената; 

- санацију и ревитализацију предела, његових фрагмената који су нарушени; 
- подстицање позитивних, а минимизирање негативних утицаја кроз механизме 

управљања пределима; 
- промоцију, заштиту и одрживо коришћење природног и културног наслеђа и 

њихово повезивање у простору; 
- јачање и промовисање постојећих и креирање нових вредности  (туристичко, 

културно подручје и сл.). 
Намене, правила коришћења, уређења и грађења у оквиру обухвата Просторног 

плана, планирају се у складу са следећим принципима просторног развоја: 
- очување предеоног обрасца карактеристичног за Бегеч и овај део региона 

Војводине, односа отвореног и изграђеног простора, карактера градње; 
- регулација и уређивање простора у складу са карактером предела, традицијом 

грађења и специфичностима физичке структуре насеља; 
- усклађивање изградње инфраструктурних коридора и објеката са карактером 

и капацитетом предела; 
- спречавање ширења грађевинског земљишта и непланске изградње; 
- чување и афирмација карактеристичних природних и културних елемената у 

структури и слици предела (морфологија терена, водотокови, шуме, живице, 
засади, објекти); 

- заштита пољопривредног земљишта од ненаменског коришћења. 
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Конкретно, на подручју обухваћеном Просторним планом, у складу са основном 
концепцијом просторног уређења и развоја, примениће  се  и правила о: 

-  очувању постојећих шумских оаза између пространих ораница (парцеле 
намењене шумском земљишту у брањеном подручју); 

- формирању линијских зелених коридора и заштитних појасева (живице дуж 
међа, пошумљавање и озелењавање површина дуж мелиорационих канала и 
саобраћајница ); 

- повезивању шума и заштитних појасева у систем зеленила; 
- заштити постојећих и враћању изгубљених акватичних екосистема и влажних 

биотопа; 
- избегавању геометријске регулације водотокова; 
- чувању постојећих и планирању нових функција и регионалних/локалних 

репера (спортско-еколошки камп, визиторски центар, туристичко-
угоститељски пункт).  

Сва правила уређења и грађења (заузетост и изграђеност у оквиру појединих 
потцелина), архитектура, а нарочито обликовање објеката, прилагођавају се основном 
циљу- очувању специфичне панонске визуре. 

 
3.3. УСЛОВИ И МЕРЕ ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 

 
На простору у обухвату Просторног плана обезбедиће се очување еколошког 

капацитета простора и побољшање квалитета животне средине уз максимално могуће 
смањење свих активности које имају негативне ефекте. Планираним наменама не уводе 
се садржаји који ће штетно утицати на природне вредности. 

Дунав,  еколошки коридор од међународног значаја је саставни део Паневропске 
еколошке мреже. Еколошки коридори омогућавају одвијање сезонских миграција и 
размену генетског материјала између просторно удаљених станишта. Очување 
проходности овог коридора је од приоритетног значаја за дугорочни опстанак 
биодиверзитета подручја.  

Ради очувања и унапређења квалитета животне средине, у складу са Законом о 
заштити животне средине, приликом реализације планских решења подразумева се 
спречавање свих видова загађења. 

За све пројекте који се буду реализовали у границама обухвата Просторног плана, 
утврђује се обавеза предузимања мера заштите животне средине, а за пројекте који могу 
имати утицаја на животну средину у складу са Законом о процени утицаја на животну 
средину и Уредбом о утврђивању Листе пројеката за које је обавезна процена утицаја и 
Листе пројеката за које се може захтевати процена утицаја на животну средину, обавезно 
је покретање поступка процене утицаја на животну средину. 

 
 

 

Мере заштите ваздуха 

На простору у обухвату Просторног плана, не постоје значајнији загађивачи 
ваздуха, осим аерозагађења које настаје приликом кретања возила унутар заштићеног 
природног добра. Такође, још један вид загађења ваздуха представљају и дивље 
депоније, које доводе до емисије метана и ширења непријатних мириса. 

Праћење и контрола ваздуха на предметном подручју ће се вршити у складу са 
Законом о заштити ваздуха, Уредбом о условима за мониторинг и захтевима квалитета 
ваздуха, односно у складу са важећим прописима који регулишу ову област. 

Заштита ваздуха ће се обезбедити кроз примену следећих мера: 
- успостављање мониторинга квалитета ваздуха; 
- очување богате вегетације природног добра; 
- санацију дивљих депонија; 
- спречaвање одвијања делатности које могу угрозити вредности природног 

добра, у смислу продукције токсичних материја, непријатних мириса и сл., 
- кретање возила унутар природног добра свести на минимум (афирмисати 

бициклистички саобраћаја и пешачење); 
- коришћење еколошких енергената за грејање постојећих и будућих објеката. 
 
Мере заштите вода 
 
Заштита вода подразумева примену следеће законске регулативе: 
- Закон о водама („Службени гласник РС“, бр. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18, 95/18 

– др. закон); 
- Уредба о граничним вредностима емисије загађујућих материја у воде и 

роковима за њихово достизање („Службени гласник РС“, бр. 67/11, 48/12 и 
1/16); 

- Уредба о граничним вредностима приоритетних и приоритетних хазардних 
супстанци које загађују површинске воде и роковима за њихово достизање 
(„Службени гласник РС“, број 24/14);  

- Уредба о граничним вредностима загађујућих материја у површинским и 
подземним водама и седименту и роковима за њихово достизање („Службени 
гласник РС“, број 50/12); 

- Правилник о параметрима еколошког и хемијског статуса површинских вода 
и параметрима хемијског и квантитативног статуса подземних вода 
(„Службени гласник РС“, бр. 74/11), односно примену свих важећих прописа 
који регулишу ову област. 

Условно чисте атмосферске воде са кровних и чистих бетонских површина и 
условно чисте технолошке воде (расхладне), чији квалитет одговара II класи воде, могу 
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ваздуха, односно у складу са важећим прописима који регулишу ову област. 

Заштита ваздуха ће се обезбедити кроз примену следећих мера: 
- успостављање мониторинга квалитета ваздуха; 
- очување богате вегетације природног добра; 
- санацију дивљих депонија; 
- спречaвање одвијања делатности које могу угрозити вредности природног 

добра, у смислу продукције токсичних материја, непријатних мириса и сл., 
- кретање возила унутар природног добра свести на минимум (афирмисати 

бициклистички саобраћаја и пешачење); 
- коришћење еколошких енергената за грејање постојећих и будућих објеката. 
 
Мере заштите вода 
 
Заштита вода подразумева примену следеће законске регулативе: 
- Закон о водама („Службени гласник РС“, бр. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18, 95/18 

– др. закон); 
- Уредба о граничним вредностима емисије загађујућих материја у воде и 

роковима за њихово достизање („Службени гласник РС“, бр. 67/11, 48/12 и 
1/16); 

- Уредба о граничним вредностима приоритетних и приоритетних хазардних 
супстанци које загађују површинске воде и роковима за њихово достизање 
(„Службени гласник РС“, број 24/14);  

- Уредба о граничним вредностима загађујућих материја у површинским и 
подземним водама и седименту и роковима за њихово достизање („Службени 
гласник РС“, број 50/12); 

- Правилник о параметрима еколошког и хемијског статуса површинских вода 
и параметрима хемијског и квантитативног статуса подземних вода 
(„Службени гласник РС“, бр. 74/11), односно примену свих важећих прописа 
који регулишу ову област. 

Условно чисте атмосферске воде са кровних и чистих бетонских површина и 
условно чисте технолошке воде (расхладне), чији квалитет одговара II класи воде, могу 
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се без пречишћавања путем уређених испуста који су осигурани од ерозије, упуштати у 
отворене канале атмосферске канализације, путни јарак, околни терен и затворену 
атмосферску канализацију. 

За атмосферске воде са зауљених и запрљаних површина (паркинзи и сл.) и 
технолошке отпадне воде (од чишћења и прања објеката), пре улива у јавну 
канализациону мрежу, предвидети одговарајући предтретман (сепаратор уља, 
таложник).  

Санитарно-фекалне воде и технолошке отпадне воде могу се испуштати у јавну 
канализациону мрежу, а потом одвести на насељско или централно постројење за 
пречишћавање отпадних вода (ППОВ), а у складу са општим концептом каналисања, 
пречишћавања и диспозиције отпадних вода на нивоу Града Новог Сада. 

У реку Дунав и мелиорациони канал забрањено је испуштање било каквих вода, 
осим условно чистих атмосферских и пречишћених отпадних вода које по Уредби о 
класификацији вода обезбеђују одржавање II класе вода водопријемника и које по 
Уредби о граничним вредностима емисије загађујућих материја у воде и роковима за 
њихово достизање, задовољавају прописане вредности. 
 

Мере заштите земљишта 
 
Услови и начин коришћења земљишта на подручју Просторног плана обавезују 

све, да приликом коришћења и експлоатације земљишта обезбеђују рационално 
коришћење и заштиту овог природног ресурса.  

Загађивач земљишта који испуштањем опасних и штетних материја загађује 
земљиште, дужан је да сноси трошкове рекултивације, односно санације земљишта. 

На околном пољопривредном земљишту неопходно је контролисано 
примењивати агротехничке мере заштите биља (ограничити употребу хемијских 
средстава заштите биља - пестициди, ђубрива и сл.). 

Такође, неопходно је забранити стихијско одлагање отпада и извршити санацију 
и рекултивацију неуређених одлагалишта отпада на простору Плана. 

У случају изливања опасних материја (гориво, машинско уље и сл.), загађени слој 
земљишта мора се отклонити и исти ставити у амбалажу која се може празнити само на, 
за ту сврху, предвиђеној локацији. На месту акцидента нанети нови, незагађени слој 
земљишта. 

Праћење параметара квалитета земљишта је неопходно како би се спречила 
његова деградација услед продирања опасних материја. Земљиште треба контролисати у 
складу са Правилником о дозвољеним количинама опасних и штетних материја у 
земљишту и води за наводњавање и методама њиховог испитивања, Уредбом о 
граничним вредностима загађујућих, штетних и опасних материја у земљишту и другом 
важећом регулативом из ове области.  

 
 

 

Мере заштите од буке 
 
С обзиром да се ради о простору заштићеног природног добра где је кретање 

саобраћаја сведено на минимум, планско подручје није угрожено повећаним нивоима 
буке. 

Ради превенције, али и заштите простора од прекомерне буке, потребно је 
успоставити одговарајући мониторинг, а уколико ниво буке буде прелазио дозвољене 
вредности у околној животној средини у складу са Законом о заштити од буке у животној 
средини предузимаће се одговарајуће мере за отклањање негативног утицаја буке на 
животну средину. 
 

Мере управљања отпадом 
 
Поступање са отпадним материјама треба ускладити са Законом о управљању 

отпадом и подзаконским актима која проистичу из овог закона – Правилник о начину 
складиштења, паковања и обележавања опасног отпада, Правилник о условима и начину 
сакупљања, транспорта, складиштења и третмана отпада који се користи као секундарна 
сировина или за добијање енергије, односно са свим важећим прописима који регулишу 
ову област. 

На основу Правилника  за постављање посуда за сакупљање отпада утврђују се 
број, места и технички услови за постављање посуда на јавним површинама на 
територији Града Новог Сада. Одржавање чистоће на територији Града Новог Сада 
уређује се  Одлуком о одржавању чистоће и Одлуком о уређивању и одржавању 
депонија. 

У циљу ефикасног управљања отпадом на подручју Просторног плана утврђују се 
следеће мере: 

- санација и рекултивација постојећих дивљих депонија, 

- дефинисање принципа третмана и одлагања специфичних врста отпада, 

- обезбеђење највишег нивоа комуналне хигијене спречавањем неадекватног 
депоновања отпада, 

- третман животињског отпада спроводити у складу са Законом о ветеринарству 
- који подразумева нешкодљиво уклањање лешева животиња и других 
отпадака животињског порекла, 

- на простору еколошког коридора и зони непосредног утицаја ширине до 200 
m од коридора, забрањено је одлагање отпада и свих врста опасних материја, 
складиштење опасних материја (резервоари горива и сл.). 
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Мере заштите од буке 
 
С обзиром да се ради о простору заштићеног природног добра где је кретање 

саобраћаја сведено на минимум, планско подручје није угрожено повећаним нивоима 
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сакупљања, транспорта, складиштења и третмана отпада који се користи као секундарна 
сировина или за добијање енергије, односно са свим важећим прописима који регулишу 
ову област. 

На основу Правилника  за постављање посуда за сакупљање отпада утврђују се 
број, места и технички услови за постављање посуда на јавним површинама на 
територији Града Новог Сада. Одржавање чистоће на територији Града Новог Сада 
уређује се  Одлуком о одржавању чистоће и Одлуком о уређивању и одржавању 
депонија. 

У циљу ефикасног управљања отпадом на подручју Просторног плана утврђују се 
следеће мере: 

- санација и рекултивација постојећих дивљих депонија, 

- дефинисање принципа третмана и одлагања специфичних врста отпада, 

- обезбеђење највишег нивоа комуналне хигијене спречавањем неадекватног 
депоновања отпада, 

- третман животињског отпада спроводити у складу са Законом о ветеринарству 
- који подразумева нешкодљиво уклањање лешева животиња и других 
отпадака животињског порекла, 

- на простору еколошког коридора и зони непосредног утицаја ширине до 200 
m од коридора, забрањено је одлагање отпада и свих врста опасних материја, 
складиштење опасних материја (резервоари горива и сл.). 
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3.4. МЕРЕ ЗАШТИТЕ И УРЕЂЕЊА НЕПОКРЕТНИХ КУЛТУРНИХ ДОБАРА 
 

На планском подручју, регистрована су два  археолошка локалитета, и једанаест 
археолошких локалитета у непосредном окружењу, а  уз насип  и саму источну границу 
Просторног плана  налази се непокретно културно добро, римско утврђење „Castellum 
Onagrinum“ чија се заштићена околина простире до јужне границе грађевинског подручја 
Бегеча.  

На простору  обухвата Просторног плана евидентирани су следећи локалитети: 
9.   потес Старо село, западно од грађевинског подручја, уз канал; 

           12. Бегечка јама, катастарска парцела бр. 4269 КО Бегеч.            
Унутар граница Просторног плана налазе се и познати остаци првобитног насеља  

Бегеч, које се у историјским изворима помиње још у првој половини XV века. 
На делу подручја обухваћеног Просторним планом, простире се Стара висока 

обала Дунава која је насељавана од праисторије до данас.  
У мерама заштите које је прописао надлежни завод за заштиту споменика културе, 

утврђено је да је пре предузимања било каквих земљаних радова на свим констатованим 
археолошким локалитетима, као и у зонама заштите, потребно прибавити услове заштите 
у циљу археолошких испитивања терена пре почетка изградње објеката и уређења 
простора. 

 Уколико се планирају земљани радови већег обима на планском подручју и ван 
зона евидентираних локалитета, неопходно је  благовремено обавестити службу заштите 
како би се обезбедио археолошки надзор.             

 Поред мера заштите које је прописао надлежни завод за заштиту споменика 
културе и на основу којих ће се вршити даља заштита, коришћење, уређење и унапређење 
непокретних културних добара, један од главних циљева у области заштите   је и 
планирање и презентација културног наслеђа као значајног ресурса одрживог развоја и 
фактора националног, регионалног и урбаног идентитета. 

Међу посебним циљевима који се односе на активности не само институција и 
установа које се баве заштитом и уређењем културних добара, него представљају и 
интерес локалне самоуправе и туристичких организација су и:  

- мапирање материјалног и нематеријалног културног наслеђа и интегрисање у 
Националну инфраструктуру геопросторних података; 

- просторна идентификација специфичних територија као културних предела; 
- дефинисање и промовисање културних предела и путева културе, 

међународних културних итинерера, националних стаза и локалних веза 
културног наслеђа (индустријско, нарочито хидротехничко, римски путеви); 

- дефинисање културно-туристичких рута које промовишу манастире и друге 
културно-историјске споменике одређеног стила;  

 
 

- израда студије заштите за сваку јединицу локалне самоуптраве, односно, 
односно преиспитивање постојећих, како би де извршила валороизација 
урбаног и руралног градитељског наслеђа, приказ настанка и развоја насеља 
кроз векове и смернице заштите објеката и амбијената;  

- постављање и обнављање туристичке сигнализације на културно-историјским 
тачакама; 

- инвестиционо улагање у отклањање физичких баријера и олакшан приступ 
особама са посебним потребама до НКД, као и објектима и површинама 
препознатим као део културног наслеђа. 

 
3.5. ЗАШТИТА ОД ЕЛЕМЕНТАРНИХ НЕПОГОДА И АКЦИДЕНТНИХ 

СИТУАЦИЈА      
 
           3.5.1. Елементарне непогоде 

 
Снаге, објекти и средства за заштиту и спасавање, као и саме мере и надлежности 

органа и организација заштите и спасавања, регулисане су Законом о смањењу ризика од 
катастрофа и управљању ванредним ситуацијама („Сл.гласник РС“, бр. 87/2018) и 
пратећим подзаконским актима. 

Законом о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама 
(„Сл.гласник РС“, бр. 87/2018) уређено је деловање, проглашавање и управљање 
ванредним ситуацијама, систем заштите и спасавања људи, материјалних и културних 
добара и животне средине. 

         Планом заштите и спасавања у ванредним ситуацијама планирају се 
превентивне и оперативне мере за спречавање и умањење последица од катастрофа, као 
и снаге и средства субјеката система смањења ризика од катастрофа и управљања 
ванредним ситуацијама, њихово организовано и координирано ангажовање и деловање 
у ванредним ситуацијама.  

На подручју обухваћеном Просторним планом, неопходно је при дефинисању 
планских решења, утврђивању концепције просторног развоја подручја посебне намене 
и правила уређења и грађења, омогућити имплементацију општих принципа заштите  од 
елементарних непогода, техничко-технолошких несрећа - удеса и катастрофа, последица 
ратних и других већих несрећа. 

 
 Мере заштите од земљотреса  
 
Мере заштите од земљотреса односе се на макросеизмичко и микросеизмичко 

зонирање и картирање угрожености,  примену техничких норматива и стандарда при 
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- израда студије заштите за сваку јединицу локалне самоуптраве, односно, 
односно преиспитивање постојећих, како би де извршила валороизација 
урбаног и руралног градитељског наслеђа, приказ настанка и развоја насеља 
кроз векове и смернице заштите објеката и амбијената;  

- постављање и обнављање туристичке сигнализације на културно-историјским 
тачакама; 

- инвестиционо улагање у отклањање физичких баријера и олакшан приступ 
особама са посебним потребама до НКД, као и објектима и површинама 
препознатим као део културног наслеђа. 

 
3.5. ЗАШТИТА ОД ЕЛЕМЕНТАРНИХ НЕПОГОДА И АКЦИДЕНТНИХ 

СИТУАЦИЈА      
 
           3.5.1. Елементарне непогоде 

 
Снаге, објекти и средства за заштиту и спасавање, као и саме мере и надлежности 

органа и организација заштите и спасавања, регулисане су Законом о смањењу ризика од 
катастрофа и управљању ванредним ситуацијама („Сл.гласник РС“, бр. 87/2018) и 
пратећим подзаконским актима. 

Законом о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама 
(„Сл.гласник РС“, бр. 87/2018) уређено је деловање, проглашавање и управљање 
ванредним ситуацијама, систем заштите и спасавања људи, материјалних и културних 
добара и животне средине. 

         Планом заштите и спасавања у ванредним ситуацијама планирају се 
превентивне и оперативне мере за спречавање и умањење последица од катастрофа, као 
и снаге и средства субјеката система смањења ризика од катастрофа и управљања 
ванредним ситуацијама, њихово организовано и координирано ангажовање и деловање 
у ванредним ситуацијама.  

На подручју обухваћеном Просторним планом, неопходно је при дефинисању 
планских решења, утврђивању концепције просторног развоја подручја посебне намене 
и правила уређења и грађења, омогућити имплементацију општих принципа заштите  од 
елементарних непогода, техничко-технолошких несрећа - удеса и катастрофа, последица 
ратних и других већих несрећа. 

 
 Мере заштите од земљотреса  
 
Мере заштите од земљотреса односе се на макросеизмичко и микросеизмичко 

зонирање и картирање угрожености,  примену техничких норматива и стандарда при 
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пројектовању, грађењу и реконструкцији објеката, надзор и контролу угрожености 
објеката. 

У мере заштите спадају и  поштовање правила уређења и грађења планираних 
садржаја: положај утврђених локација, планиране хоризонталне и вертикалне регулације 
(спратност и заузетост, међусобна удаљеност објеката), као и поштовање минималне 
прописане ширине планираних саобраћајних коридора којим се обезбеђује слободан 
пролаз у случају зарушавања.  

Обавезно је поштовање и примена   важећих грађевинско- техничких прописа за 
изградњу објеката на сеизмичком подручју. 

Применом сигурносних стандарда и техничких прописа о градњи на сеизмичким 
подручјима, обезбеђује се одговарајући степен заштите људи и минимална оштећења 
грађевинских конструкција. 

 
Мере заштите од пожара   
 
Мере заштите од пожара обухатају урбанистичке и грађевинско-техничке мере 

заштите. Дефинисањем урбанистичких услова и параметара као што су одговарајућа 
намена површина, индекси заузетости парцеле, положај хоризонталне регулације и 
грађевинске линије, висинска регулација и одговарајући размак између планираних 
објеката, и ширина саобраћајница, обезбедиће се урбанистичке мере заштите. 

Грађевинско-техничке мере заштите односе се на примену прописа о изградњи 
објеката, елктроенергетских и гасних постројења, мреже противпожарних хидраната 
итд. 

Заштита и спасавање од пожара и експлозија уређује се посебним законом. 
Појава пожара је могућа и на пољопривредним површинама, посебно паљењем 

стрништа када се створе услови. Планирањем ветрозаштитних појасева стварају се 
услови за ефикасну просторну заштиту. 
      

Заштита од града, атмосферског пражњења, олујног ветра  и суше 
 
Заштита од града постиже се постављањем противградних мрежа на 

пољопривредним добрима у циљу осигурања пољопривредних засада. 
Заштита од града обезбеђује се и лансирним станицама са којих се испаљују 

противградне ракете. У мрежи радарских центара који са мрежом лансирних станица 
спроводе одбрану од града, на територији Града Новог Сада, заштита од града поверена 
је   Радарском  центру Фрушка гора. 

Заштита од атмосферског пражњења ће се обезбедити одговарајућом 
громобранском инсталацијом у складу са законском регулативом. 

 
 

Мере заштите од суше су агротехничке мере,  и међу најзначајније спада 
планирање изградње система за наводњавање уз  услове надлежног завода за  заштиту 
природе. 

Међу најзначајније мере спадају: унапређење стања квалитета шума, повећање 
површине под шумама, успостављање и одржавање система за наводњавање, примена 
одговарајућих агротехничких мера и адекватних начина обраде земљишта, санација и 
чишћење корита река и канала за наводњавање пољопривредног земљишта итд. 

Смањење ризика и штете од олујног ветра остварује се подизањем 
ветрозаштитног зеленила одговарајуће ширине уз саобраћајнице, канале, итд.  
                

           Поплаве 
 

     Међу основне мере заштите од поплава спадају картирање водног земљишта и 
плавних зона, забрана депоновања комуналног отпада уз водотоке, одржавање 
заштитних објеката од високих вода, редовно чишћење корита река и канала. 

     Одбрана од поплава је описана у посебном делу текста. 
 
Недостатак воде за пиће 
 
      Међу основне мере спадају: заштита и развој локалних изворишта 

водоснабдевања и прикључење на регионалне системе, рационализација потрошње воде, 
снабдевање индустрије водом из засебних наменских изворишта, вишеструко 
коришћење отпадних вода. 

 
 
Eпидемије и пандемије 
 
У основне мере заштите од епидемија и пандемија спадају повећање фонда 

објеката јавних служби, заштита отворених јавних простора, изградња 
мултифункционалних објеката. 
 

3.5.2. Мере заштите од акцидентних ситуација 
 
Ради предузимања мера за спречавање удеса и ограничавања утицаја тог удеса, 

потребно је поштовати одредбе Закона о смањењу ризика од катастрофа и управљању 
ванредним ситуацијама („Сл. гласник РС“ бр. 87/18), где је наведено да је привредно 
друштво и друго правно лице дужно да прибави сагласност надлежног министарства на 
израђен и достављен План заштите од удеса.  
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Мере заштите од суше су агротехничке мере,  и међу најзначајније спада 
планирање изградње система за наводњавање уз  услове надлежног завода за  заштиту 
природе. 

Међу најзначајније мере спадају: унапређење стања квалитета шума, повећање 
површине под шумама, успостављање и одржавање система за наводњавање, примена 
одговарајућих агротехничких мера и адекватних начина обраде земљишта, санација и 
чишћење корита река и канала за наводњавање пољопривредног земљишта итд. 

Смањење ризика и штете од олујног ветра остварује се подизањем 
ветрозаштитног зеленила одговарајуће ширине уз саобраћајнице, канале, итд.  
                

           Поплаве 
 

     Међу основне мере заштите од поплава спадају картирање водног земљишта и 
плавних зона, забрана депоновања комуналног отпада уз водотоке, одржавање 
заштитних објеката од високих вода, редовно чишћење корита река и канала. 

     Одбрана од поплава је описана у посебном делу текста. 
 
Недостатак воде за пиће 
 
      Међу основне мере спадају: заштита и развој локалних изворишта 

водоснабдевања и прикључење на регионалне системе, рационализација потрошње воде, 
снабдевање индустрије водом из засебних наменских изворишта, вишеструко 
коришћење отпадних вода. 

 
 
Eпидемије и пандемије 
 
У основне мере заштите од епидемија и пандемија спадају повећање фонда 

објеката јавних служби, заштита отворених јавних простора, изградња 
мултифункционалних објеката. 
 

3.5.2. Мере заштите од акцидентних ситуација 
 
Ради предузимања мера за спречавање удеса и ограничавања утицаја тог удеса, 

потребно је поштовати одредбе Закона о смањењу ризика од катастрофа и управљању 
ванредним ситуацијама („Сл. гласник РС“ бр. 87/18), где је наведено да је привредно 
друштво и друго правно лице дужно да прибави сагласност надлежног министарства на 
израђен и достављен План заштите од удеса.  
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Град Нови Сад је у обавези да изради Процену угрожености од елементарних 
непогода и других несрећа, па је неопходно,  уколико се предвиђају објекти привредног 
друштва и другог правног лица које обавља активности у којима је присутна или може 
бити присутна једна или више опасних материја у прописаним количинама, које управља 
објектима специфичне делатности са аспекта повишеног ризика по живот и здравље 
људи од несрећа и терористичких активности, да се обрати посебна пажња на опасности 
приликом којих би евентуално дошло до ослобађања опасних материја и угрожавања 
становништва, материјалних добара и животне средине. 

 
            3.7.  УРЕЂЕЊЕ ПРОСТОРА ОД ИНТЕРЕСА ЗА ОДБРАНУ ЗЕМЉЕ 

 
Услови и захтеви за прилагођавање плана потребама одбране земље 

 
У складу са Одлуком о врстама инвестиционих објеката и просторних и 

урбанистичких планова од значаја за одбрану земље („Службени лист РС“, број 85/15), 
за потребе израде плана прибављени су услови Министарства одбране, Сектора за 
материјалне ресурсе, Управе за инфраструктуру број од 140-35-7/2019-01.  

На основу услова Министарства одбране, на подручју Просторног плана налази 
се перспективни објекат уређења и припреме територије, те је неоходно сва правила и 
активности прилагодити  потребама одбране земље. 

Сви елементи који имају карактер поверљивих података обрађени су у посебном 
Анексу који је саставни део Просторног плана. 

У Анексу су утврђени услови за прилагођавање Просторног плана потребама 
одбране земље, односно правила уређења и грађења за перспективни војни објекат 
којима се обезбеђује зона забране изградње, проходност комуникација и безбедан рад и 
и извођење свих врста радова и активности јединица ВС.  

Анекс не може бити доступан јавности.  
 
           3.8.  УСЛОВИ УРЕЂЕЊА ЗЕЛЕНИХ И СЛОБОДНИХ ПОВРШИНА 

 
Правила уређења зелених и слободних површина се директно примењују на 

подручјима која се спроводе на основу Просторног плана, а усмеравајућа су за подручја 
где се условаљава даља разрада планском документацијом.  

План озелењавања, због еколошког значаја простора, треба да буде саставни део 
планске и техничке документације. 

Правила уређења зелених и слободних површина треба да се примењују 
паралелно са осталим правилима уређења, а то су: 

 
 

- забрањено је сађење инвазивних врста у простору еколошког коридора, а 
током уређења зелених површина, одстранити присутне самоникле јединке 
инвазивних врста; 

- обезбедити редовно одржавање зелених површина; 
- до 200 m од коридора/станишта забрањена је садња инвазивних врста, а за 

подизање зеленила на шумским и шумскостепским подручјима обавезна је 
примена аутохтоне вегетације (минимум 50%). 

Услови за уређење шумског земљишта на простору Подручја посебне намене   
и Парка природе „Бегечка јама“  саставни су део услова надлежног предузећа ЈП 
„Војводинашуме“ и гласе: 

Ради очувања шума, осим у случајевима када је Закон о шумама другачије 
прописао, забрањене су следеће радње: 

- трајно смањење површина под шумама; 
- пустошење и крчење шума; 
- чиста сеча шума која није планирана као редован вид обнављања шума; 
- сеча која није у складу са плановима газдовања шумама; 
- сеча стабала заштићених и строго заштићених врста дрвећа; 
- подбељивање стабала; 
- паша, брст стоке, као и жирење у шуми; 
- скупљање осталих шумских производа (гљива, плодова, лековитог биља, 

пужева и другог); 
- сеча семенских састојина и семенских стабала која није предвиђена плановима 

газдовања шумама; 
- коришћење камена, шљунка, песка, земље и тресета, осим за изградњу 

инфраструктурних објеката за газдовање шумама; 
- самовољно заузимање шума, уништавање или оштећење шумских засада, 

ознака и граничних знакова, као и изградња објеката који нису у функцији 
газдовања шумама; 

- одлагање смећа и штетних и опасних материја и отпадака, као и загађивање 
шума на било који начин; 

- предузимање других радњи којима се слаби приносна снага шуме или 
угрожава функција шуме. 

Под шумом у смислу Закона о шумама, подразумева се простор обрастао 
шумским дрвећем, минималне површине 5 ари, са минималном покривеношћу крунама 
дрвећа од 30%. Под шумом се такође сматрају и младе природне и вештачке састојине, 
као људским деловањем или из природних разлога привремено необрасле површине на 
којима се очекује да ће се природно или вештачки поново успоставити шума. Шумом се 
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- забрањено је сађење инвазивних врста у простору еколошког коридора, а 
током уређења зелених површина, одстранити присутне самоникле јединке 
инвазивних врста; 

- обезбедити редовно одржавање зелених површина; 
- до 200 m од коридора/станишта забрањена је садња инвазивних врста, а за 

подизање зеленила на шумским и шумскостепским подручјима обавезна је 
примена аутохтоне вегетације (минимум 50%). 

Услови за уређење шумског земљишта на простору Подручја посебне намене   
и Парка природе „Бегечка јама“  саставни су део услова надлежног предузећа ЈП 
„Војводинашуме“ и гласе: 

Ради очувања шума, осим у случајевима када је Закон о шумама другачије 
прописао, забрањене су следеће радње: 

- трајно смањење површина под шумама; 
- пустошење и крчење шума; 
- чиста сеча шума која није планирана као редован вид обнављања шума; 
- сеча која није у складу са плановима газдовања шумама; 
- сеча стабала заштићених и строго заштићених врста дрвећа; 
- подбељивање стабала; 
- паша, брст стоке, као и жирење у шуми; 
- скупљање осталих шумских производа (гљива, плодова, лековитог биља, 

пужева и другог); 
- сеча семенских састојина и семенских стабала која није предвиђена плановима 

газдовања шумама; 
- коришћење камена, шљунка, песка, земље и тресета, осим за изградњу 

инфраструктурних објеката за газдовање шумама; 
- самовољно заузимање шума, уништавање или оштећење шумских засада, 

ознака и граничних знакова, као и изградња објеката који нису у функцији 
газдовања шумама; 

- одлагање смећа и штетних и опасних материја и отпадака, као и загађивање 
шума на било који начин; 

- предузимање других радњи којима се слаби приносна снага шуме или 
угрожава функција шуме. 

Под шумом у смислу Закона о шумама, подразумева се простор обрастао 
шумским дрвећем, минималне површине 5 ари, са минималном покривеношћу крунама 
дрвећа од 30%. Под шумом се такође сматрају и младе природне и вештачке састојине, 
као људским деловањем или из природних разлога привремено необрасле површине на 
којима се очекује да ће се природно или вештачки поново успоставити шума. Шумом се 
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не сматрају паркови у насељеним местима, као и дрвеће које се налази испод далековода 
и у коридору изграђеног далековода, без обзира на површину. 

Чиста сеча шума која није предвиђена плановима газдовања шумама као редован 
вид обнављања шума, изузетно може да се врши уз сагласност Министарства ради: 

- просецањa пролаза за извршење геодетских радова, геолошких истраживања 
научно-истраживачких огледа, постављање цевовода, ПТТ, електро и других 
водова и сличних радова, ако се тиме не угрожавају приоритетне функције 
шуме; 

- отварања противпожарних линија при гашењу високог шумског пожара, 
сузбијања биљних болести и штеточина, спровођења активности у циљу 
спречавања појаве и отклањања последица еколошких акцидената, поновног 
коришћења копова и одлагалишта пепела на површинама које су пошумљене 
по пројектима рекултивације, као и када је услед других природних појава 
угрожена већина шумског дрвећа, ако се тиме не угрожавају приоритетне 
функције шуме утврђене плановима газдовања шумама. 

У јавном интересу је очување, заштита и унапређење стања шума, активирање 
свих потенцијала шума и њихових функција, и подизање нових шума у циљу постизања 
оптималне шумовитости, просторног распореда и структуре шумског фонда у АП 
Војводина. 

Шуме, као добра од општег интереса, морају да се одржавају, обнављају и 
користе. Шумско земљиште се користи за шумску производњу и не може да се користи 
у друге сврхе осим у случајевима и под условима утврђеним Законом о шумама. 

 Промена намене шума и шумског земљишта није дозвољена осим у случајевима 
прописаним Законом о шумама, а за поједине случајеве је непоходна и сагласност 
надлежног министарства.  

Шумом и шумским земљиштем за коју је, у складу са претходним, извршена 
промена намене, до привођења планираној намени газдује сопственик, односно корисник 
шума, у складу са Законом о шумама. 

Приликом подизања пољозаштитног зеленила са улогом вишефункционалног 
пуфер појаса, потребно је: 

- постојеће и планиране површине ваншумског зеленила повезати у целовит 
систем зеленила и фокусирати планирање заштитног зеленила на промену 
намене обрађених површина слабијег квалитета (испод 4. класе); 

- учешће аутохтоних дрвенастих врста треба да буде најмање 50% ради очувања 
биодиверзитета аграрног и урбаног предела уз одговарајућу разноврстност 
врста и физиогономије, тј. спратности дрвенасте вегетације заштитних 
појасева будући да монокултуре евроамеричких топола не испуњавају 
функције заштитног зеленила; 

- избегавати коришћење инвазивних врста.  
 

 

    
Сл.24  Шумска заједница топола 

 
У оквиру предеоних целина и потцелина, наменити што већи део деоница које су 

делови  еколошких  коридора (односно приобаља канала/водотока) за зеленило посебне 
намене са улогом очувања и заштите биолошке разноврсности: 

- очувати појас приобалне вегетације (врбака и мочварне вегетације) на што 
већој дужини обале вотока/канала; 

- проценат високог зеленила на просторима за спорт и рекрацију унутар 
еколошких коридора треба да буде најмање 50%, а на другим површинама 30-
40%; 

- на деоницама где се грађевинско земљиште пружа у већој дужини од 500 m, 
поред предвиђеног континуалног зеленог појаса 20-50 m ширине, планским 
документима обезбедити и блокове заштитног зеленила на сваких 200-500 m 
дужине обале. Минимална површина ових блокова заштитног зеленила је 0,1 
ha, а минимална ширина блока 20 m.  

Приобално земљиште канала - водотока треба да има травну вегетацију у 
ширини од најмање 4 m, а оптимално 8 m код локалних коридора, а код регионалних 
коридора у ширини од најмање 10 m, а оптимално 20 m (у случају ужег појаса приобалног 
земљишта од наведених вредности, обезбедити травни појас од границе водног 
земљишта). Травна вегетација се одржава редовним кошењем. Забрањено је узурпирати 
приобално земљиште коридора преоравањем, изградњом објеката и сл. 

На деоницама еколошких коридора стимулисати традиционалне видове 
коришћења простора који доприносе очувању и унапређењу биодиверзитета. 

Површине под трстицима и пашњацима треба задржати у изворном облику и 
користити у складу са њиховом наменом и условима надлежног предузећа.  

Викенд-зону смештену на обали туристичко-рекреативног подручја у делу  
заштићеног подручја Парка природе „Бегечка јама“, уредити у пејзажном стилу, уз 
поштовање услова надлежног предузећа. Препоручује се употреба аутохтоних врста 
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Сл.24  Шумска заједница топола 

 
У оквиру предеоних целина и потцелина, наменити што већи део деоница које су 

делови  еколошких  коридора (односно приобаља канала/водотока) за зеленило посебне 
намене са улогом очувања и заштите биолошке разноврсности: 

- очувати појас приобалне вегетације (врбака и мочварне вегетације) на што 
већој дужини обале вотока/канала; 

- проценат високог зеленила на просторима за спорт и рекрацију унутар 
еколошких коридора треба да буде најмање 50%, а на другим површинама 30-
40%; 

- на деоницама где се грађевинско земљиште пружа у већој дужини од 500 m, 
поред предвиђеног континуалног зеленог појаса 20-50 m ширине, планским 
документима обезбедити и блокове заштитног зеленила на сваких 200-500 m 
дужине обале. Минимална површина ових блокова заштитног зеленила је 0,1 
ha, а минимална ширина блока 20 m.  

Приобално земљиште канала - водотока треба да има травну вегетацију у 
ширини од најмање 4 m, а оптимално 8 m код локалних коридора, а код регионалних 
коридора у ширини од најмање 10 m, а оптимално 20 m (у случају ужег појаса приобалног 
земљишта од наведених вредности, обезбедити травни појас од границе водног 
земљишта). Травна вегетација се одржава редовним кошењем. Забрањено је узурпирати 
приобално земљиште коридора преоравањем, изградњом објеката и сл. 

На деоницама еколошких коридора стимулисати традиционалне видове 
коришћења простора који доприносе очувању и унапређењу биодиверзитета. 

Површине под трстицима и пашњацима треба задржати у изворном облику и 
користити у складу са њиховом наменом и условима надлежног предузећа.  

Викенд-зону смештену на обали туристичко-рекреативног подручја у делу  
заштићеног подручја Парка природе „Бегечка јама“, уредити у пејзажном стилу, уз 
поштовање услова надлежног предузећа. Препоручује се употреба аутохтоних врста 
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биљака и природних материјала за обраду пешачких стаза. Просторни размештај биљног 
материјала унутар ове зоне вршити на начин да се не наруши природан изглед и концепт 
заштићеног подручја. Забрањено је уношење инвазивних врста. За обраду површина 
намењених пешачким комуникацијама користити природне материјале (дрво, камен и 
сл.).  

Површине туристичко-рекреативних подручја озеленити аутохтоним врстама 
биљака. У складу са условима, проценат високог зеленила на овом простору треба да 
буде најмање 50%. Приликом озелењавања овог дела заштићеног подручја водити 
рачуна о просторном распореду садржаја унутар истог. Око планираних садржаја 
примењивати садњу декоративних лишћарских врста, декоративног шибља и цвећа. 
Отворене терене треба раздвојити високом лишћарском и четинарском вегетацијом, а 
посебну пажњу обратити приликом озелењавања пешачких комуникација. Групације 
виоског зеленила уз пешачке стазе позиционирати тако да се створи леп визуелни ефекат 
отварањем визура ка најатрактивнијим деловима протора, а да се притом сачува осећај 
боравка у шуми. Као и на остатку простора заштићеног природног добра, забрањено је 
уношење инвазивних врста.  

У појасу ширине 10 m од ножице одбрамбеног насипа мора се оставити слободан 
простор за радно-инспекциону стазу, за возила и механизацију службе одбране од 
поплава и спровођење одбране од поплава. С тим у вези, у овом појасу није дозвољена 
садња високе лишћарске и четинарске вегетације, као ни жбунастих врста и цвећа. У овој 
зони, на свим слободним површинама (шкарпама), дозвољено је само заснивање травног 
покривача.  

Забрањена је садња високе вегетације у обалном појасу мелиорационих канала 
обострано, у ширини минимум 5 m у грађевинском подручју, однсоно 10 m у 
ванграђевинском подручју, како се не би реметила функција или угрозила стабилност 
мелиорационих канала.  

Све планиране саобраћајнице и паркинг-просторе треба да прате дрвореди од 
одговарајућих врста  високе лишћарске вегетације за подручје заштићеног добра.  

 
             
          4. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА  

 
Правила грађења су дефинисана на шумском, водном и грађевинском земљишту 

како на Подручју посебне намене, тако и у заштитној зони заштићеног подручја. 
Правила грађења се директно примењују на подручјима која се спроводе на 

основу Просторног плана, а усмеравајућа су за подручја где се условаљава даља разрада 
планском документацијом.  

За пољопривредно земљиште описана су правила заштите, уређења и коришћења 
у посебном делу текста, и у оквиру планираног уређења предеоних целина и потцелина. 

 
 

На пољопривредном земљишту у заштитној зони заштићеног подручја (брањено 
подручје), до израде нових планова усаглашених са условима и мерама заштите природе 
и решењима Просторног плана, примењују се правила грађења утврђена у важећој 
планској документацију уз примену смерница и мера заштите  утврђених  Просторним 
планом (2.2.3. Смернице за израду планске документације  у заштитној зони 
заштићеног подручја (брањено подручје)). 

До усклађивања са решењима, правилима и смерницама Просторног плана, 
односно до израде нових планских докумената, важећи плански документи се не могу 
примењивати у деловима који су у супротности са Просторним планом. 

 
 4.1. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА НА ШУМСКОМ ЗЕМЉИШТУ 
 
Под шумом, у смислу Закона о шумама, подразумева се простор обрастао 

шумским дрвећем, минималне површине 5 ари, са минималном покривеношћу крунама 
дрвећа од 30%. Шумско земљиште је земљиште на коме се гаји шума, или земљиште на 
коме је због његових природних особина рационалније гајити шуме. 

Под шумом се такође сматрају и природне младе и вештачке састојине као и 
људским деловањем или из природних разлога привремено необрасле површине на 
којима се очекује да ће се природно или вештачки поново успоставити шума.  

Просторним планом одређене су шуме и  шумско земљиште на површини око 
321,62 ha, односно 30,22 %. 

Шумама и шумским земљиштем газдоваће се на основу планских докумената у 
шумарству- планова развоја шумског подручја, основа газдовања шумама и програма 
газдовања шумама, односно оперативних планова који међусобно морају бити 
усаглашени. 

Уређење и опремање шумског земљишта ће се вршити усклађивањем планова 
развоја шумског подручја и основа газдовања шумама са наменом из Просторног плана.  

На шумском земљишту на коме се прoгласи општи интерес, вршиће се промена 
намене у складу са Законом о шумама. 

На подручју Просторног плана шумско земљиште се планира као шуме на 
Подручју посебне намене, шуме у заштитној зони - брањеном подручју, као и шуме у 
оквиру туристичко-рекреативних подручја. 

Туристичко-рекреативна подручја се простиру у Парку природе „Бегечка јама“, 
као и у заштитној зони, небрањеном подручју.  

Шуме на  Подручју посебне намене по својој приоритетној функцији 
представљају  шуме са посебном наменом (шуме које су  значајне за очување и 
коришћење геофонда шумских врста дрвећа, за очување биодиверзитета гена, врста, 
екосистема и предела,  естетских вредности, здравља људи и рекреацију, образовање, 
научно-истраживачке делатности итд.). 
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На пољопривредном земљишту у заштитној зони заштићеног подручја (брањено 
подручје), до израде нових планова усаглашених са условима и мерама заштите природе 
и решењима Просторног плана, примењују се правила грађења утврђена у важећој 
планској документацију уз примену смерница и мера заштите  утврђених  Просторним 
планом (2.2.3. Смернице за израду планске документације  у заштитној зони 
заштићеног подручја (брањено подручје)). 

До усклађивања са решењима, правилима и смерницама Просторног плана, 
односно до израде нових планских докумената, важећи плански документи се не могу 
примењивати у деловима који су у супротности са Просторним планом. 

 
 4.1. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА НА ШУМСКОМ ЗЕМЉИШТУ 
 
Под шумом, у смислу Закона о шумама, подразумева се простор обрастао 

шумским дрвећем, минималне површине 5 ари, са минималном покривеношћу крунама 
дрвећа од 30%. Шумско земљиште је земљиште на коме се гаји шума, или земљиште на 
коме је због његових природних особина рационалније гајити шуме. 

Под шумом се такође сматрају и природне младе и вештачке састојине као и 
људским деловањем или из природних разлога привремено необрасле површине на 
којима се очекује да ће се природно или вештачки поново успоставити шума.  

Просторним планом одређене су шуме и  шумско земљиште на површини око 
321,62 ha, односно 30,22 %. 

Шумама и шумским земљиштем газдоваће се на основу планских докумената у 
шумарству- планова развоја шумског подручја, основа газдовања шумама и програма 
газдовања шумама, односно оперативних планова који међусобно морају бити 
усаглашени. 

Уређење и опремање шумског земљишта ће се вршити усклађивањем планова 
развоја шумског подручја и основа газдовања шумама са наменом из Просторног плана.  

На шумском земљишту на коме се прoгласи општи интерес, вршиће се промена 
намене у складу са Законом о шумама. 

На подручју Просторног плана шумско земљиште се планира као шуме на 
Подручју посебне намене, шуме у заштитној зони - брањеном подручју, као и шуме у 
оквиру туристичко-рекреативних подручја. 

Туристичко-рекреативна подручја се простиру у Парку природе „Бегечка јама“, 
као и у заштитној зони, небрањеном подручју.  

Шуме на  Подручју посебне намене по својој приоритетној функцији 
представљају  шуме са посебном наменом (шуме које су  значајне за очување и 
коришћење геофонда шумских врста дрвећа, за очување биодиверзитета гена, врста, 
екосистема и предела,  естетских вредности, здравља људи и рекреацију, образовање, 
научно-истраживачке делатности итд.). 
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У оквиру туристичко-рекреативног подручја, шумско земљиште ће се планирати 
превасходно као шуме са функцијом рекреације у оквиру којих доминирају просторни 
потеси за различите видове рекреације. 

У оквиру Подручја посебне намене, Потцелини 1,  у оквиру шума и шумског 
земљишта не планира се формирање новог грађевинског земљишта и изградња објеката 
супротно циљевима заштите и одрживог коришћења природних вредности. 

Реализација садржаја и изградња објеката  ограничава се само на оне у функцији 
управљања, и у складу са актом о заштити за одговарајуће режимима заштите (II и III 
степен заштите), и мерама утврђеним за станишта заштићених и строго заштићених 
врста од националног значаја и еколошке коридоре. 

Дозвољена је реализација садржаја у циљу обављања научностручних 
истраживања у оквиру пројеката и тема планираних вишегодишњим и годишњим 
програмима заштите, уређења и коришћења, као и туристичко спортско-рекреативних 
активности према верификованим програмима који су усклађени са капацитетом и 
функцијом заштићеног подручја. 

У III степену заштите дозвољена је изградња чека и осматрачница (дозвољен је 
само санитарни лов), као и радње на уређењу пунктова за потребе едукације и 
презентације природних вредности, као и туристичко-угоститељске активности које су 
усклађене са капацитетом и функцијом заштићеног подручја. 

За садржаје сложеније просторне организације, обавезна је израда урбанистичког 
пројекта у складу са плановима газдовања шумама и посебним прописима којима се 
уређује област дивљачи и ловства, осталих области, усмеравајућим правилима и мерама 
заштите. 

У Потцелини 2, која представља туристичко-рекреативно подручје и шуме са 
функцијом рекреације, правила грађења ће се утврдити планом детаљне регулације у 
складу са усмеравајућим правилима утврђеним Просторним планом у делу текста 2.2.1. 
Смернице за израду плана детаљне регулације за туристичко-рекреативно подручје у 
оквиру Подручја посебне намене.             

У заштитној зони у брањеном подручју, утврђене су парцеле намењене 
шумском земљишту међу које спадају и парцеле које су закључком Владе Републике 
Србије додељене ЈП „Војводинашуме“. 

У заштитној зони у брањеном подручју, на шумском земљишту, до израде нових 
планова усаглашених са условима и мерама заштите природе и решењима Просторног 
плана, примењује се важећа планска документација уз примену смерница и мера заштите  
утврђених  Просторним планом . 

До усклађивања са решењима, правилима и смерницама Просторног плана, 
односно до израде нових планских докумената, важећи плански документи се не могу 
примењивати у деловима који су у супротности са Просторним планом. 

 
 

Смернице и усмеравајућа правила на шумском земљишту у заштитној зони -
брањеном подручју омогућавају да могу да се граде: 

- објекти у складу са плановима газдовања шумама и посебним прописима 
којима се уређује област дивљачи и ловства; 

- објекти за одржавање и коришћење шума (шумарске куће); 
- техничка инфраструктура (шумске саобраћајнице и други објекти који служе 

за газдовање шумама; 
- ловачке колибе и ловно-технички објекти. 
Шумарске куће и ловачке колибе могу да се граде само као приземне (П), од 

природних материјала уз максимално уклапање у природно окружење. Максимална 
површина објекта је 100 m2. Објекти морају да имају минимално простор за смештај 
запослених (односно гостију) и санитарни чвор. Мора се обезбедити приступ са јавног 
или некатегорисаног пута, као и снабдевање водом, електричном енергијом и одвођење 
отпадних вода.  Снабдевање водом је могуће из бунара бушених у близини објекта или 
прикључењем на водовод уколико постоје техничке могућности, а према условима 
надженог јавног предузећа. Одвођење отпадних вода решити да се не угрози животна 
средина, затвореним канализационим системом, упуштањем у водонепропусни објекат. 
Објекти се енергијом могу снабдевати коришћењем обновљивих извора енергије, а ако 
се прикључују на линијску енергетску мрежу дозвољено је извести само подземни 
прикључак према условима надлежног јавног предузећа.  

Шумарске куће и ловачке колибе је могуће градити само под условом да не 
изазову трајна оштећења, загађивање или на било који други начин деградирање 
природних добара и животне средине. 

Уколико је плановима газдовања шумама предвиђена изградња наведених 
објеката, могућа је и  израда  урбанистичких пројеката у случајевима како је утврђено 
Законом о планирању и изградњи, уз примену смерница и усмеравајућих правила за 
израду планских докумената. 

Урбанистичке пројекте радити у складу са посебним прописима којима се уређују 
области дивљачи и ловства, и прибављеним условима надлежних органа, организација и 
јавних предузећа. 

 
4.2. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА НА ВОДНОМ ЗЕМЉИШТУ 
 
За израду Просторног плана подручја посебне намене Парка природе „Бегечка 

јама“ прибављени су водни услови којима је дефинисан начин коришћења и могућности 
изградње на водном земљишту од стране Покрајинског секретаријата за пољопривреду, 
водопривреду и шумарство. 

Планским документом обезбедиће се потпуна заштита водног режима, водних 
објеката, а у складу са техничком документацијом за хидротехничко уређење предметног 
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Смернице и усмеравајућа правила на шумском земљишту у заштитној зони -
брањеном подручју омогућавају да могу да се граде: 

- објекти у складу са плановима газдовања шумама и посебним прописима 
којима се уређује област дивљачи и ловства; 

- објекти за одржавање и коришћење шума (шумарске куће); 
- техничка инфраструктура (шумске саобраћајнице и други објекти који служе 

за газдовање шумама; 
- ловачке колибе и ловно-технички објекти. 
Шумарске куће и ловачке колибе могу да се граде само као приземне (П), од 

природних материјала уз максимално уклапање у природно окружење. Максимална 
површина објекта је 100 m2. Објекти морају да имају минимално простор за смештај 
запослених (односно гостију) и санитарни чвор. Мора се обезбедити приступ са јавног 
или некатегорисаног пута, као и снабдевање водом, електричном енергијом и одвођење 
отпадних вода.  Снабдевање водом је могуће из бунара бушених у близини објекта или 
прикључењем на водовод уколико постоје техничке могућности, а према условима 
надженог јавног предузећа. Одвођење отпадних вода решити да се не угрози животна 
средина, затвореним канализационим системом, упуштањем у водонепропусни објекат. 
Објекти се енергијом могу снабдевати коришћењем обновљивих извора енергије, а ако 
се прикључују на линијску енергетску мрежу дозвољено је извести само подземни 
прикључак према условима надлежног јавног предузећа.  

Шумарске куће и ловачке колибе је могуће градити само под условом да не 
изазову трајна оштећења, загађивање или на било који други начин деградирање 
природних добара и животне средине. 

Уколико је плановима газдовања шумама предвиђена изградња наведених 
објеката, могућа је и  израда  урбанистичких пројеката у случајевима како је утврђено 
Законом о планирању и изградњи, уз примену смерница и усмеравајућих правила за 
израду планских докумената. 

Урбанистичке пројекте радити у складу са посебним прописима којима се уређују 
области дивљачи и ловства, и прибављеним условима надлежних органа, организација и 
јавних предузећа. 

 
4.2. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА НА ВОДНОМ ЗЕМЉИШТУ 
 
За израду Просторног плана подручја посебне намене Парка природе „Бегечка 

јама“ прибављени су водни услови којима је дефинисан начин коришћења и могућности 
изградње на водном земљишту од стране Покрајинског секретаријата за пољопривреду, 
водопривреду и шумарство. 

Планским документом обезбедиће се потпуна заштита водног режима, водних 
објеката, а у складу са техничком документацијом за хидротехничко уређење предметног 
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простора, уз поштовање прописа који регулишу потпуну заштиту земљишта, 
површинских и подземних вода од загађивања у складу са: Законом о водама (”Сл. 
гласник РС“, ф. 30/10, 93/12, 101/16 и 95/18) и његовим подзаконским актим: Уредбом о 
класификацији вода (”Сл. гласник СРС”, бр. 5/68), Уредбом о граничним вредностима 
емисије загађујућих материја у воде и роковима за њихово достизање (”Сл. гласник РС“, 
бр. 67/11, 48/12 и 1/16), Уредбом о граничним вредностима приоритетних и 
приоритетних хазардних супстаниц које загађују површинске воде и роковима за њихово 
достизање (”Сл. гласник РС“, бр. 24/14), Уредбом о граничним вредностима загађујућих 
материја у површинским и подземним водама и седименту и роковима за њихово 
достизање (”Сл. гласник РС“, бр. 50/12), Правилником о начину и условима за мерење 
количине и испитивање квалитета отпадних вода и садржини извештаја о извршеним 
мерењима (”Сл. гласник РС“, бр. 33/16) и Правилником о опасним материјама у водама 
(”сл. гласник СРС", бра 31/82) и др.. 

У складу са Закона о водама: 
- Чл. 4 - Водно добро, у смислу овог закона, јесу воде и водно земљиште; 
- Чл. 5 - Воде и водно земљиште у јавној својини су јавно водно добро; 
- Чл. 8 - Водно земљиште, у смислу овог закона, јесте земљиште на коме стално 

или повремено има воде, због чега се формирају посебни хидролошки, геоморфолошки 
и биолошки односи који се одражавају на акватични и приобални екосистем. 

Водно земљиште текуће воде, у смислу овог закона, јесте корито за велику воду 
и приобално земљиште. 

Водно земљиштре стајаће воде, у смислу овог закона, јесте корито и појас 
земљишта уз корито стајаће воде, до највишег забележеног водостаја водно земљиште 
обухвата и напуштено корито и пешчани и шљунчани спруд који вода повремено плави 
и земљиште које вода плави услед радова у простору (преграђивања текућих вода, 
експлоатације минералних сировина и слично); 

- Чл. 9 - Приобално земљиште, у смислу овог закона, јесте појас земљишта 
непосредно уз корито за велику воду водотока који служи одржавању заштитних 
објеката и корита за велику воду и обављању других активности које се односе на 
управљање водама; 

- Чл. 9а - Под управљањем водним земљиштем у јавној својини, у смислу овог 
закона, сматра се одржавање водног земљишта потребног за редовну употребу водних 
објеката у јавној својини, одређивање начина коришћења водног Зеваљишта и 
коришћење водног земљишта. 

Водним земљиштем управља јавно водопривредно предузеће основано за 
обављање водне делатности на одређеној територији; 

- Чл. 23 - Под управљањем водним објектима у јавној својини, у смислу овог 
закона, сматра се изградња, реконструкција, санација и одржавање (редовно и 
инвестиционо) водних објеката на водном земљишту, вршење права инвеститора у име 

 

Републике Србије, односно аутономне покрајине, унапређивање, чување и старање о 
њиховом наменском коришћењу. 

Јавно водопривредно предузеће управља водним објектима за уређење водотока 
и за заштиту од поплава на водама I реда и водним објектима за одводњавање, који су у 
јавној својини. 

Поред објеката из става 2. овог члана, јавно водопривредно предузеће управља и 
бранама са акумулацијама, водним објектима за заштиту од ерозија и бујица на 
сливовима акумулација, преводницама на каналима и системима за наводњавање који су 
у јавној својини, осим објеката која су правна лица изградила за своје потребе. 

Водним објектима за уређење водотока и заштиту од поплава на водама II реда и 
водним објектима за заштиту од ерозије и бујица, осим водних објеката за заштиту од 
ерозије и бујица из става 3. овог члана, који су у јавној својини, управља јединица 
локалне самоуправе на чијој се територији објекти налазе. 

Унутар граница обухвата плана налазе се следећи водни објекти: 
Река Дунав - деоница од стационаже km 1276+200 до km128З+200. Пловни пут на 

посматраној деоници Дунава има статус међународног пловног пута класе VIc са 
минималном ширином пловног пута од 180 m; 

- Насип прве одбрамбене линије реке Дунав деоница Д. 11 . 1 . 2. - леви насип уз 
Дунав од високог терена у Челареву до Бегеча, од km 0+000 до km 6+700, следећих 
геометријских карактеристика: 

а) кота круне 81,97 - 83,11mnm, 
б) ширина круне 6m, 
в) нагиб брањене косине 1:7, 
г) нагиб небрањене косине 1:3, 
д) меродавна висока вода 80,80 - 81,30mnm; 
- Канал Бегеј који представља везу јаме (језера) са отвореним током Дунава. На 

каналу Бегеј изграђена је и устава, која служи за регулисање нивоа воде у језеру; 
- Мелиоративни канал Татарница и црпна станица система за одводњавање 

”Челарево-Бегеч" капацитета 2,0 m³/s, која се налази непосредно поред насипа у 
брањеном делу; 

- Напери попречне грађевине. У циљу регулисања водног режима, као и 
спречавања започете ерозије водног корита реализована су два напера, који имају за циљ 
да повежу Шашићеву аду са залеђем ”Бегечке јаме”. Ова копнена веза олакшава приступ 
и газдовање шумама на Шашићевој ади;  

- Шуме и шумско земљиште односно одељења 1 и 2 у оквиру обухвата Основе 
газдовања шумама за газдинску јединицу ”Дунав”. Ове шуме представљају заштитни 
појас одбрамбеног насипа; 
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Републике Србије, односно аутономне покрајине, унапређивање, чување и старање о 
њиховом наменском коришћењу. 

Јавно водопривредно предузеће управља водним објектима за уређење водотока 
и за заштиту од поплава на водама I реда и водним објектима за одводњавање, који су у 
јавној својини. 

Поред објеката из става 2. овог члана, јавно водопривредно предузеће управља и 
бранама са акумулацијама, водним објектима за заштиту од ерозија и бујица на 
сливовима акумулација, преводницама на каналима и системима за наводњавање који су 
у јавној својини, осим објеката која су правна лица изградила за своје потребе. 

Водним објектима за уређење водотока и заштиту од поплава на водама II реда и 
водним објектима за заштиту од ерозије и бујица, осим водних објеката за заштиту од 
ерозије и бујица из става 3. овог члана, који су у јавној својини, управља јединица 
локалне самоуправе на чијој се територији објекти налазе. 

Унутар граница обухвата плана налазе се следећи водни објекти: 
Река Дунав - деоница од стационаже km 1276+200 до km128З+200. Пловни пут на 

посматраној деоници Дунава има статус међународног пловног пута класе VIc са 
минималном ширином пловног пута од 180 m; 

- Насип прве одбрамбене линије реке Дунав деоница Д. 11 . 1 . 2. - леви насип уз 
Дунав од високог терена у Челареву до Бегеча, од km 0+000 до km 6+700, следећих 
геометријских карактеристика: 

а) кота круне 81,97 - 83,11mnm, 
б) ширина круне 6m, 
в) нагиб брањене косине 1:7, 
г) нагиб небрањене косине 1:3, 
д) меродавна висока вода 80,80 - 81,30mnm; 
- Канал Бегеј који представља везу јаме (језера) са отвореним током Дунава. На 

каналу Бегеј изграђена је и устава, која служи за регулисање нивоа воде у језеру; 
- Мелиоративни канал Татарница и црпна станица система за одводњавање 

”Челарево-Бегеч" капацитета 2,0 m³/s, која се налази непосредно поред насипа у 
брањеном делу; 

- Напери попречне грађевине. У циљу регулисања водног режима, као и 
спречавања започете ерозије водног корита реализована су два напера, који имају за циљ 
да повежу Шашићеву аду са залеђем ”Бегечке јаме”. Ова копнена веза олакшава приступ 
и газдовање шумама на Шашићевој ади;  

- Шуме и шумско земљиште односно одељења 1 и 2 у оквиру обухвата Основе 
газдовања шумама за газдинску јединицу ”Дунав”. Ове шуме представљају заштитни 
појас одбрамбеног насипа; 
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- Бунар број 403 (у оквиру мреже пијезометара које осматра Воде Војводине). 
Кота терена на месту бунара је 76,99 mnm, а кота вишегодишњег просека подземне воде 
је 75,37mnm. 

Планску документација израђена је на начин да предвиђено уређење простора ни 
на који начин неће реметити могућност и услове одржавања, уређења и функцију водних 
објеката за уређење водотока, водних објеката за заштиту од поплава, ерозије и бујице, 
водних објеката за заштиту од штетног дејства унутрашњих вода - одводњавање и др. 
дефинисаних чланом 13.-20. Закона о водама. Не сме се нарушити постојеће стање 
одбрамбеног насипа уз реку Дунав, његова стабилност и основна функција нити услов 
његовог одржавања. Не сме се угрозити слободан протицајни профил мелиорационих 
канала у свим условима рада система, као ни стабилност дна и косина канала. 

Ради очувања и одржавања водних тела површинских и подземних вода и 
заштитних и других водних објеката, спречавања погоршања водног режима, обезбеђења 
пролаза великих вода и спровођења одбране од поплава, као и заштите животне средине, 
забрањено је: 

-  на насипима и другим водним објектима копати и одлагати материјал, напасати 
крупну стоку, вући посечено дрвеће, прелазити и возити моторно возило, осим на 
местима на којима је то дозвољено и обављати друге радње којима се може угрозити 
стабилност тих објеката; 

- на водном земљишту: 
а) градити објекте којима се смањује пропусна моћ корита, 
б) одлагати чврсти отпад и опасан и штетан материјал, 
в) складиштити дрво и други чврст материјал на начин којим се ремете услови 

проласка великих вода, 
г) вађење речног наноса супротно издатој водној сагласности или без водне 

саглесности, 
д) прати возила и друге машине, 
ђ) вршити друге радње осим у случају: спровођења мера очувања, унапређења и 

презентације природних вредности и предузимања радњи ради заштите људи, животиња 
и имовине;  у поплавном подручју градити објекте на начин којим се омета протицање 
воде и леда или супротно прописима за градњу у поплавном подручју;  садити дрвеће на 
одбрамбеном насипу, у инундацијском појасу ширине најмање 10 m од небрањене 
ножице насипа према водотоку, а у брањеној зони супротно издатој Водној сагласности; 

 Копати бунаре, ровове и канале поред насипа у појасу ширине најмање 10m од 
небрањене ножице насипа према водотоку, односно до 50m према брањеном подручју, 
осим ако је њихова функција заштита од штетног дејства вода или је техничком 
документацијом, урађеном у складу са овим законом, доказано да није угрожена 
стабилност насипа; мењати или пресецати токове подземних вода, односно 
искоришћавати те воде у обиму којим се угрожава снабдевање питком или технолошком 

 

водом, угрожавају минерална и термална изворишта, стабилност тла и објеката; мењати 
правац и јачину тока површинске воде која природно протиче или отиче са водног 
земљишта које је у приватној својини; градити објекте, садити дрвеће, орати и копати 
земљу и обављати друге радње којима се ремети функција или угрожава стабилност 
мелиорационих канала за одводњавање и у обостраном појасу ширине од најмање 5 m од 
тих канала предузимати радње којима се омета редовно одржавање канала; одлагати 
чврсти отпад и друге материјале у водотоке, акумулације, ретензије, мелиорационе и 
друге канале, упуштати загађене воде или друге материје и вршити радње, којима се 
може оштетити корито и обала водотока, утицати на промену његове трасе, нивое воде, 
количину и квалитет воде, угрозити стабилност заштитних и других водних објеката или 
отежати одржавање водног система; 

 вршити без одговарајућих водних аката, интервенције у кориту (осигурање 
обала, преграђивање корита, проширење и продубљење корита и друго);  изводити 
радове који би могли угрозити стабилност бране или њену намену, као и мењати 
природне услове у околини акумулационих и ретензионих басена на начин којим би се 
проузроковало клизања терена, појаве ерозије или настајање вододерина и бујица;  
изводити друге радове који би могли да угрозе стабилност и отежају одржавање 
регулационих, заштитних и других водних објеката. 

Забрана вршења горе наведених радњи може се проширити и изван граница 
водног земљишта, ако би се тим радњама угрозио водни режим или водни објекти; 

За планирање и изградњу објеката и извођење радова у зони насипа одбрамбене 
линије уважити и: 

- Саставним делом насипа за одбрану од поплава са припадајућим објектима 
(уставе, црпне станице) сматра и заштитни појас са шумом и заштитним зеленилом 
(заштитне шуме) у инундационом подручју, у ширини 50 m поред насипа, одводни 
канали паралелни насипу у брањеном подручју, на удаљености од 10 m до 50 m од 
ножице насипа (зависно од карактеристика водотока и објекта), као и сервисни путеви у 
брањеном подручју за спровођење одбране од поплава; 

Уз небрањену и брањену ножицу насипа, неопходно је обезбедити појас ширине 
најмање 10,0 m за пролаз и рад механизације којом се одржава насип; 

У брањеном подручју, у зони од 10,0 m до 30,0 m, дозвољено је партерно уређење 
терена, у зони од 30, 0m до 50,0 m дозвољена је изградња објеката инфраструктуре и 
објеката фундираних на максималну дубину до 1,0 m. 

Граница и намена земљишта, чији је носилац права коришћења ЈВП „Воде 
Војводине“ Нови Сад, не могу се мењати без сагласности ЈВП „Воде Војводине“ Нови 
Сад. 

Планира се да се за коришћење водног земљишта, реше имовинско-правни односи 
са ЈВП „Воде Војводине“ Нови Сад. 
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водом, угрожавају минерална и термална изворишта, стабилност тла и објеката; мењати 
правац и јачину тока површинске воде која природно протиче или отиче са водног 
земљишта које је у приватној својини; градити објекте, садити дрвеће, орати и копати 
земљу и обављати друге радње којима се ремети функција или угрожава стабилност 
мелиорационих канала за одводњавање и у обостраном појасу ширине од најмање 5 m од 
тих канала предузимати радње којима се омета редовно одржавање канала; одлагати 
чврсти отпад и друге материјале у водотоке, акумулације, ретензије, мелиорационе и 
друге канале, упуштати загађене воде или друге материје и вршити радње, којима се 
може оштетити корито и обала водотока, утицати на промену његове трасе, нивое воде, 
количину и квалитет воде, угрозити стабилност заштитних и других водних објеката или 
отежати одржавање водног система; 

 вршити без одговарајућих водних аката, интервенције у кориту (осигурање 
обала, преграђивање корита, проширење и продубљење корита и друго);  изводити 
радове који би могли угрозити стабилност бране или њену намену, као и мењати 
природне услове у околини акумулационих и ретензионих басена на начин којим би се 
проузроковало клизања терена, појаве ерозије или настајање вододерина и бујица;  
изводити друге радове који би могли да угрозе стабилност и отежају одржавање 
регулационих, заштитних и других водних објеката. 

Забрана вршења горе наведених радњи може се проширити и изван граница 
водног земљишта, ако би се тим радњама угрозио водни режим или водни објекти; 

За планирање и изградњу објеката и извођење радова у зони насипа одбрамбене 
линије уважити и: 

- Саставним делом насипа за одбрану од поплава са припадајућим објектима 
(уставе, црпне станице) сматра и заштитни појас са шумом и заштитним зеленилом 
(заштитне шуме) у инундационом подручју, у ширини 50 m поред насипа, одводни 
канали паралелни насипу у брањеном подручју, на удаљености од 10 m до 50 m од 
ножице насипа (зависно од карактеристика водотока и објекта), као и сервисни путеви у 
брањеном подручју за спровођење одбране од поплава; 

Уз небрањену и брањену ножицу насипа, неопходно је обезбедити појас ширине 
најмање 10,0 m за пролаз и рад механизације којом се одржава насип; 

У брањеном подручју, у зони од 10,0 m до 30,0 m, дозвољено је партерно уређење 
терена, у зони од 30, 0m до 50,0 m дозвољена је изградња објеката инфраструктуре и 
објеката фундираних на максималну дубину до 1,0 m. 

Граница и намена земљишта, чији је носилац права коришћења ЈВП „Воде 
Војводине“ Нови Сад, не могу се мењати без сагласности ЈВП „Воде Војводине“ Нови 
Сад. 

Планира се да се за коришћење водног земљишта, реше имовинско-правни односи 
са ЈВП „Воде Војводине“ Нови Сад. 
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Планском документацијом дат је осврт на утицај планиране изградње 
хидроелектране Нови Сад (Беочин) на предметни План Парка природе Бегечка јама. 

Планска документација мора бити у складу са општим концептом 
водоснадбевања, каналисања, пречишћавања и диспозиције отпадних вода на нивоу 
града Новог Сада, уважавајаући одредбе Закона о водама, Закона о заштити природе и 
Закона о заштити животне средине. 

Имајући у виду карактер и број корисника простора обухваћеног предметним 
планом уважити: 

- до изградње јавне водоводне мреже, појединачно снадбевање корисника 
простора Парка природе водом могуће је из појединачних бунара уз претходно 
прибављање водних акта надлежног органа водопривреде, акта Покрајинског 
секретаријата за енергетику и минералне сировине у складу са Законом о рударству и 
геолошким истраживањима (”Сл. гласник РС“, ф. 101/15) и акта/решење о зонама 
санитарне заштите изворишта надлежног органа за здраство у складу са Правилником о 
начину одређивања и одржавања зона санитарне заилите изворишта водоснадбевања 
(”Сл. гласник РС“, ф. 92/08);  чисте атмосферске воде чији квалитет одговара II класи 
воде могу се без пречишћавања одводити у атмосферску канализацију, зелене површине, 
путни канал или мелиорационе канале путем уређених испуста који су осигурани од 
ерозије;  за зауљене атмосферске воде са зауљених и запрљаних површина, пре улива у 
реципијент предвидети предтретман кроз таложник и сепаратор уља. Квалитет еуфлента, 
у зависности од реципијента, мора обезбедити одржавање II класе воде у реципијенту;  
санитарно-фекалне отпадне воде до изградње јавне канализационе мреже испустити у 
водонепропусне септичке јаме које ће празнитиу надлежно комунално предузеће. Након 
изградње јавне канализационе мреже и постројења за прераду отпадних вода насеља 
(ППОВ-а) Бегеч кориснике простора прикључити на исту;  уважити и све друге услове 
које за сакупљање, каналисање и диспозицију отпадних вода пропише надлежно јавно 
комунално предузеће; 

- У површинске воде, забрањено је испуштати било какве воде осим условно 
чистих атмосферских и пречишћених отпадних вода чији квалитет обезбеђује одржавање 
минимално доброг еколошког статуса ( II класа воде) реципијента, према Уредби о 
класификацији вода; 

- Квалитет ефлуента треба да задовољава граничне вредности прописане Уредбом 
о граничним вредностима емисије загађујућих материја у воде и роковима за њихово 
достизање и Уредбом о граничним вредностима приоритетних и приоритетних 
хазардних супстанци које загађују површинске воде и роковима за њихово достизање; 

- У подземне воде забрањено је испуштање било каквих вода, осим условно 
чистих атмосферских и уносити опасне и штетне материје које могу да угрозе квалитет 
(хемијски статус), тј. узорковати физичку, хемијску, биолошку или бактериолошку 
промену вода. 

 

Планском документацијом предвиђена је израда планова нижег реда и израда 
техничке документације за изградњу објеката и извођење радова на простору обухвата 
Плана, уз прибављање водних акат у посебном поступку у складу са Законом о водама. 
 

 

 
          Сл.25    Водни објекти на подручју Парка природе „Бегечка јама“ 

               
4.3. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА НА ГРАЂЕВИНСКОМ ЗЕМЉИШТУ 
 
У оквиру Подручја посебне намене  најмање је учешће грађевинског земљишта 

0,27 ha, односно 0,03 %. 
У оквиру Потцелине 1 - језеро Јама са каналом Бегеј и комплексом ритских 

станишта која се директно спроводи на основу Просторног плана, не планира се 
формирање новог грађевинског земљишта и изградња објеката супротно циљевима 
заштите и одрживог коришћења природних вредности. Реализација садржаја и изградња 
објеката  ограничава се само на оне у функцији управљања, и у складу са актом о заштити 
за одговарајуће режимима заштите (II и III степен заштите). 

Дозвољена је реализација садржаја у циљу обављања научностручних 
истраживања у оквиру пројеката и тема планираних вишегодишњим и годишњим 
програмима заштите, уређења и коришћења, као и туристичко спортско-рекреативних 
активности према верификованим програмима који су усклађени са капацитетом и 
функцијом заштићеног подручја. 

У III степену заштите дозвољена је изградња чека и осматрачница, као и радње на 
уређењу пунктова за потребе едукације и презентације природних вредности, као и 
туристичко-угоститељске активности које су усклађене са капацитетом и функцијом 
заштићеног подручја. 
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Планском документацијом предвиђена је израда планова нижег реда и израда 
техничке документације за изградњу објеката и извођење радова на простору обухвата 
Плана, уз прибављање водних акат у посебном поступку у складу са Законом о водама. 
 

 

 
          Сл.25    Водни објекти на подручју Парка природе „Бегечка јама“ 

               
4.3. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА НА ГРАЂЕВИНСКОМ ЗЕМЉИШТУ 
 
У оквиру Подручја посебне намене  најмање је учешће грађевинског земљишта 

0,27 ha, односно 0,03 %. 
У оквиру Потцелине 1 - језеро Јама са каналом Бегеј и комплексом ритских 

станишта која се директно спроводи на основу Просторног плана, не планира се 
формирање новог грађевинског земљишта и изградња објеката супротно циљевима 
заштите и одрживог коришћења природних вредности. Реализација садржаја и изградња 
објеката  ограничава се само на оне у функцији управљања, и у складу са актом о заштити 
за одговарајуће режимима заштите (II и III степен заштите). 

Дозвољена је реализација садржаја у циљу обављања научностручних 
истраживања у оквиру пројеката и тема планираних вишегодишњим и годишњим 
програмима заштите, уређења и коришћења, као и туристичко спортско-рекреативних 
активности према верификованим програмима који су усклађени са капацитетом и 
функцијом заштићеног подручја. 

У III степену заштите дозвољена је изградња чека и осматрачница, као и радње на 
уређењу пунктова за потребе едукације и презентације природних вредности, као и 
туристичко-угоститељске активности које су усклађене са капацитетом и функцијом 
заштићеног подручја. 
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За садржаје сложеније просторне организације, обавезна је израда урбанистичког 
пројекта у складу са плановима газдовања шумама и посебним прописима којима се 
уређује област дивљачи и ловства, програмима заштите, уређења и коришћења 
заштићеног подручја, осталим верификованим програмима пре свега у циљу обављања 
научностручних истраживања и мерама заштите.  

Предеона Потцелина 3 - одбрамбени насип директно се спроводи на основу 
Просторног плана,  те су правила уређења и грађења утврђена у делу текста IV 
ПРАВИЛА УПОТРЕБЕ ЗЕМЉИШТА, ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ПРАВИЛА 
ГРАЂЕЊА,  2. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ГРАЂЕЊА ПОВРШИНА И ОБЈЕКАТА 
ПОСЕБНЕ И ДРУГЕ ЈАВНЕ НАМЕНЕ И МРЕЖЕ САОБРАЋАЈНЕ И ДРУГЕ 
ИНФРАСТРУКТУРЕ И УСЛОВИ ЗА ЊИХОВО ПРИКЉУЧЕЊЕ као и 4.2. 
ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА НА ВОДНОМ ЗЕМЉИШТУ уз примену мера заштите –
режимима за II и III степен заштите, и мерама заштите еколошких коридора.  

 У оквиру ове две потцелине међутим, у циљу регулисања водног режима на 
планском подручју, али и за осталу инфраструктуру, могућа је реализација 
инфраструктурних и инжењерских објеката, али само за  активности заснованих на 
одрживом коришћењу природних ресурса и за потребе ревитализације природних 
станишта и унапређења стања језера. У том случају је неопходна израда плана детаљне 
регулације или урбанистичког пројекта. 

У Потцелини 2 условљава се израда плана детаљне регулације, те су Просторним 
планом дефинисана усмеравајућа правила - смернице за израду плана детаљне 
регулације за туристичко-рекреативно подручје у оквиру Подручја посебне намене. У 
оквиру туристичко-рекративног подручја у Парку природе „Бегечка јама“, Планом 
детаљне регулације ће се утврдити  парцеле које ће представљати  грађевинско земљиште  
изван грађевинског подручја насеља,  и то за постојеће викенд-објекте, туристичко-
угоститељске објекте (угоститељски објекат/објекат удружења риболоваца), санитарни 
чвор, хангар за чамце,  као и услови под којим могу да се задрже и реконструишу  
постојећи објекти, или планирају нови садржаји друге намене (визиторски центар, 
објекат управљача, санитарни чвор итд.). 

 

 
 

          
Сл.26   Објекат   чуварске службе 

 
У оквиру заштићеног природног добра не планира се изградња нових викенд-

објеката.  
Задржава се постојеће викенд-насеље са 56 кућица и утврдиће се локалитет за 10 

камп-приколица, 4+1 дрвене кућице (чуварска), и 3 лимене кућице. 
Нелегалне објекте (ауто-приколице, металне контејнере, дрвене кућице, ауто-

приколице са дрвеном надоградњом) који су лоцирани између североисточне обале 
језера Јама и насипа (потес између чарде „На Јами“ и црпне станице потребно је 
уклонити. 

План детаљне регулације ће се израдити у складу са условима надлежних 
институција и надлежног завода за заштиту природе уз примену смерница које су 
дефинисане Просторним планом у делу текста 2.2.1. Смернице за израду плана детаљне 
регулације за туристичко-рекреативно подручје у оквиру Подручја посебне намене.             

 
Правила грађења на грађевинском земљишту у заштитној зони заштићеног 

подручја 
 
У заштитној зони заштићеног природног добра - заштитној зони, у Потцелини 1, 

правила грађења до израде нових планских докумената усклађених са Просторним 
планом, примењују се на основу важеће планске документације Града Новог Сада уз 
примену смерница и мера заштите утврђених Просторним планом. За израду нових 
планских докумената, Просторним планом утврђене су смернице, односно правила 
грађења усмеравајућег карактера у делу текста 2.2.3. Смернице за израду планске 
документације  у заштитној зони заштићеног подручја (брањено подручје). 

У Потцелини 2, условаљава се израда плана детаљне регулације којим ће се 
утврдити грађевинско земљиште ван грађевинског подручја  насеља, на коме се 
планирају спортско-еколошки камп и визиторски центар/објекат управљача, 
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преиспитаће ће се режими за постојеће објекте, као и могућност реализације нових 
објеката садржаја из области туризма, спорта и рекреације, али који ће испуњавати неки 
од важећих сертификата квалитета из области заштите животне средине, као и  објеката  
који су у функцији очувања, заштите и одговарајуће промоције и презентације природног 
добра - парка природе, али и културних добара. 

План детаљне регулације ће се израдити у складу са условима надлежних 
институција и надлежног завода за заштиту природе уз примену смерница које су 
дефинисане Просторним планом у делу текста 2.2.2. Смернице за израду плана детаљне 
регулације за туристичко-рекреативно подручје у оквиру заштитне зоне заштићеног 
подручја. 

У Потцелини 3 - одбрамбени насип, правила уређења и грађења дефинисана су 
у делу текста  IV ПРАВИЛА УПОТРЕБЕ ЗЕМЉИШТА, ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И 
ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА,  2. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ГРАЂЕЊА ПОВРШИНА И 
ОБЈЕКАТА ПОСЕБНЕ И ДРУГЕ ЈАВНЕ НАМЕНЕ И МРЕЖЕ САОБРАЋАЈНЕ 
И ДРУГЕ ИНФРАСТРУКТУРЕ И УСЛОВИ ЗА ЊИХОВО ПРИКЉУЧЕЊЕ, као и 
4.2. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА НА ВОДНОМ ЗЕМЉИШТУ уз примену мера заштите за 
затитну зону и еколошких коридора, као мере заштите Старе високе обале Дунава. 
 

Правила грађења у Предеоној целини - остала посебна намена 
 
У оквиру Предеоне целине - остала посебна намена, за потребе изградње објеката 

на траси међународног пловног пута у непосредном заштитном појасу  са најважнијим 
регулационим грађевинама и водним објектима у функцији уређења водотока, односно 
објектима безбедности пловидбе у водном путу, примењују се правила грађења  
Просторног плана подручја посебне намене међународног водног пута Е 80 - Дунав 
(Паневропски коридор VII). 

У деловима подручја, где се акваторија Дунава  преклапа са Подручјем посебне 
намене - заштићеним подручјем у оквиру кога се налази и Парк природе „Бегечка јама“ 
обавезна је и примена Просторног плана (смерница и мера заштите заштићеног подручја, 
станишта заштићених и строго заштићених врста од националног значаја и међународног 
еколошког коридора). То се односи и на део деонице критичног сектора Дунава број 18 
(Сусек).  
 
 
 
 
 
 
 

 

V  ИМПЛЕМЕНТАЦИЈА 
 

1. ИНСТИТУЦИОНАЛНИ ОКВИР ИМПЛЕМЕНТАЦИЈЕ И УЧЕСНИЦИ У 
ИМПЛЕМЕНТАЦИЈИ 

 
Имплементација је саставни део процеса просторног планирања, а сам појам може 

се тумачити у изворном смислу према латинским речима impleо (извршити, применити, 
спровести) и mentum (инструмент, алатка) као опремање плана инструментима за 
реализацију појединих планских решења. Поред тога, имплементација се посматра као 
скуп мера и активности које повезују просторно планирање са конкретним акцијама у 
простору чије спровођење има за циљ достизање одређеног планираног стања. 

Просторни планови обухватају и сагледавају реализацију планских решења. У 
просторним плановима стратешког карактера имплементација подразумева усклађивање 
секторских планских политика, идентификацију конфликата и интереса, њихово 
праћење и усклађивање. Међутим, у досадашњој пракси у Србији просторни планови 
нису у потпуности имплементирани, тако да имплементација представља најслабије 
развијен део планског процеса. 

Мониторинг и његово добро успостављање представља саставни део и основ 
успешне имплементације. Током мониторинга прате се следећи елементи: напредовање 
у реализацији стратешких приоритета, промене у вредностима показатеља (индикатора) 
просторног развоја и врши реално оцењивање стања развоја простора путем мерења 
вредности дефинисаних показатеља у утврђеним временским интервалима. Од великог 
значаја је „стратешки мониторинг“, односно оцењивање да ли су циљеви и даље од 
значаја. Из тог разлога се препоручује организација мониторинга, као поступка којим се 
обезбеђује стална спрега између добијања информација и њихове интерпретације, а да 
се током имплементације усредсређује на праћење и оцену промена приоритета. 

Добра комуникација између актера, координација њихових активности и 
усмерена интеракција обавезни су предуслови имплементације. Остваривање 
хоризонталне, вертикалне и дијагоналне координације доприноси социјалној и 
територијалној кохезији, а остварује се кроз комуникацију и повезивање релевантних 
актера у областима њихових заједничких интереса. 

Управљање просторним развојем се заснива на постојећем систему управљања у 
Републици Србији и подразумева координиране активности различитих нивоа органа 
државне управе у процесу коришћења, уређења, развоја и заштите планског подручја: 

- државни ниво - ресорна министарства Владе РС, 
- покрајински ниво - ресорни секретаријати Владе АПВ, 
- ниво локалних самоуправа - ресорна одељења и службе јединица 

локалне самоуправе. 
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Имплементација је саставни део процеса просторног планирања, а сам појам може 
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спровести) и mentum (инструмент, алатка) као опремање плана инструментима за 
реализацију појединих планских решења. Поред тога, имплементација се посматра као 
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просторним плановима стратешког карактера имплементација подразумева усклађивање 
секторских планских политика, идентификацију конфликата и интереса, њихово 
праћење и усклађивање. Међутим, у досадашњој пракси у Србији просторни планови 
нису у потпуности имплементирани, тако да имплементација представља најслабије 
развијен део планског процеса. 

Мониторинг и његово добро успостављање представља саставни део и основ 
успешне имплементације. Током мониторинга прате се следећи елементи: напредовање 
у реализацији стратешких приоритета, промене у вредностима показатеља (индикатора) 
просторног развоја и врши реално оцењивање стања развоја простора путем мерења 
вредности дефинисаних показатеља у утврђеним временским интервалима. Од великог 
значаја је „стратешки мониторинг“, односно оцењивање да ли су циљеви и даље од 
значаја. Из тог разлога се препоручује организација мониторинга, као поступка којим се 
обезбеђује стална спрега између добијања информација и њихове интерпретације, а да 
се током имплементације усредсређује на праћење и оцену промена приоритета. 

Добра комуникација између актера, координација њихових активности и 
усмерена интеракција обавезни су предуслови имплементације. Остваривање 
хоризонталне, вертикалне и дијагоналне координације доприноси социјалној и 
територијалној кохезији, а остварује се кроз комуникацију и повезивање релевантних 
актера у областима њихових заједничких интереса. 

Управљање просторним развојем се заснива на постојећем систему управљања у 
Републици Србији и подразумева координиране активности различитих нивоа органа 
државне управе у процесу коришћења, уређења, развоја и заштите планског подручја: 

- државни ниво - ресорна министарства Владе РС, 
- покрајински ниво - ресорни секретаријати Владе АПВ, 
- ниво локалних самоуправа - ресорна одељења и службе јединица 

локалне самоуправе. 
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Управљање просторним развојем представља процес доношења одлука, 
заснованих на потреби реализације циљева и решења утврђених Просторним планом, 
при чему приоритет имају функције и садржаји од заједничког, јавног значаја. Примарну 
одговорност за реализацију ових садржаја имају органи државне управе. 

Реализација функција и садржаја јавног значаја, представља неопходан предуслов 
за реализацију свих осталих планских решења, те има карактер развојног „прага“. Без 
њихове реализације, не могу се очекивати значајни развојни ефекти у другим областима 
привређивања. Наведени државни органи, у складу са својим нивоом, овлашћењима, 
обавезама и одговорностима, морају бити координатори планираних активности и актера 
у процесу имплементације. Активности свих нивоа управљања морају бити међусобно 
усклађене. 

Активности на имплементацији Просторног плана вршиће се преко органа и тела, 
која ће формирати Извршно веће Аутономне Покрајине Војводине. 

Средства за финансирање ових активности обезбедиће се из средстава АП 
Војводине, општина у обухвату Просторног плана, посебних фондова, могућих 
концесионара, иностраних донатора и спонзора, као и средстава грађана, корисника и 
инвеститора на подручју Просторног плана. 

Имплементација Просторног плана представља процес примене и спровођења 
циљева и решења утврђених Просторним планом. Реализација овог процеса захтева 
дефинисање система управљања просторним развојем (у оквиру актуелног 
законодавства и институционалног амбијента), затим утврђивање потребних активности, 
мера и инструмената за имплементацију, утврђивање приоритета у имплементацији, као 
и утврђивање учесника у процесу имплементације и њихових обавеза, овлашћења и 
одговорности. 

Сходно томе у имплементацији Просторног плана учествују: 
- Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту животне средине, 
- Покрајински секретаријат за пољопривреду, водопривреду и шумарство, 
- Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство и саобраћај, 
- Покрајински секретаријат за регионални развој, међународну сарадњу и 

локалну самоуправу, 
- Покрајински секретаријат за образовање, прописе, управу и националне 

мањине - националне заједнице, 
- Покрајински завод за заштиту природе, Нови Сад, 
- ЈП „Војводинашуме“, ШГ „Нови Сад“, Нови Сад, 
- ЈП „Воде Војводине“ Нови Сад, 
- ВП „Дунав“, Бачка Паланка, 
- ДТД „Рибарство“ д.о.о., Нови Сад, 
- ПМФ Универзитета у Новом Саду, Департман за биологију и екологију, 

 

- Факултет спорта и физичког васпитања Универзитета у Новом Саду, 
- Градска управа за заштиту природне средине, Нови Сад, 
- Дирекција за унутрашње пловне путеве „Пловпут“, Београд, 
- Град Нови Сад и месна заједница Бегеч, 
- Удружење „Бегечка Нана“, 
- Риболовачко насеље „Бегечка јама“, 
- УСР „Швеб“, Бегеч, 
- локално становништво и локалне чарде, 
- НВО, 
- посетиоци заштићеног подручја. 

 
2. СПРОВОЂЕЊЕ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА И СМЕРНИЦЕ ЗА ИЗРАДУ 
УРБАНИСТИЧКИХ ПЛАНОВА И ДРУГЕ РАЗВОЈНЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ ЗА 
ПОДРУЧЈЕ ОБУХВАЋЕНО ПРОСТОРНИМ ПЛАНОМ  

 
2.1. СПРОВОЂЕЊЕ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА  
 
За подручје Просторног плана утврђен је начин спровођења, за предеоне целине 

и потцелине како на Подручју посебне намене, тако и за заштитну зону заштићеног 
подручја Просторног плана. 

Начин спровођења Просторног плана представљен је на Рефералној карти број 4 
„Карта спровођења“. 

 Просторним планом су  дефинисане и смернице за даљу израду планске 
документације по предеоним целинама и потцелинама. 

 
Подручје Просторног плана спроводи се: 
 
1. Директном применом Просторног плана  
 
Директна примена планира се: 

- на Подручју посебне намене за потцелине језеро Јама са каналом Бегеј и 
комплексом ритских станишта и одбрамбени насип (потцелине 1 и 3), 

- у заштитној зони природног добра за Потцелину - одбрамбени насип 
(Потцелина 3), 

- за далековод 220 kV (110 kV).  
Планска решења у области хидротехнике на подручју где је основ за реализацију  

Просторни план, примењиваће се на основу одговарајуће техничке документације.  
Приликом израде техничке документације за потребе реализације инфраструктурних 
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- Факултет спорта и физичког васпитања Универзитета у Новом Саду, 
- Градска управа за заштиту природне средине, Нови Сад, 
- Дирекција за унутрашње пловне путеве „Пловпут“, Београд, 
- Град Нови Сад и месна заједница Бегеч, 
- Удружење „Бегечка Нана“, 
- Риболовачко насеље „Бегечка јама“, 
- УСР „Швеб“, Бегеч, 
- локално становништво и локалне чарде, 
- НВО, 
- посетиоци заштићеног подручја. 

 
2. СПРОВОЂЕЊЕ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА И СМЕРНИЦЕ ЗА ИЗРАДУ 
УРБАНИСТИЧКИХ ПЛАНОВА И ДРУГЕ РАЗВОЈНЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ ЗА 
ПОДРУЧЈЕ ОБУХВАЋЕНО ПРОСТОРНИМ ПЛАНОМ  

 
2.1. СПРОВОЂЕЊЕ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА  
 
За подручје Просторног плана утврђен је начин спровођења, за предеоне целине 

и потцелине како на Подручју посебне намене, тако и за заштитну зону заштићеног 
подручја Просторног плана. 

Начин спровођења Просторног плана представљен је на Рефералној карти број 4 
„Карта спровођења“. 

 Просторним планом су  дефинисане и смернице за даљу израду планске 
документације по предеоним целинама и потцелинама. 

 
Подручје Просторног плана спроводи се: 
 
1. Директном применом Просторног плана  
 
Директна примена планира се: 

- на Подручју посебне намене за потцелине језеро Јама са каналом Бегеј и 
комплексом ритских станишта и одбрамбени насип (потцелине 1 и 3), 

- у заштитној зони природног добра за Потцелину - одбрамбени насип 
(Потцелина 3), 

- за далековод 220 kV (110 kV).  
Планска решења у области хидротехнике на подручју где је основ за реализацију  

Просторни план, примењиваће се на основу одговарајуће техничке документације.  
Приликом израде техничке документације за потребе реализације инфраструктурних 
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објеката, уколико се укаже потреба за изградњом других објеката, планом се оставља 
могућност израде плана детаљне регулације. 

Израда урбанистичких пројеката се условаљава за реализацију садржаја и 
објеката управљања, садржаја у циљу обављања научностручних истраживања у оквиру 
пројеката и тема планираних вишегодишњим и годишњим програмима заштите, уређења 
и коришћења, као и туристичко спортско-рекреативних активности, уколико нема 
довољно елемената који омогућавају директну примену Просторног плана. 
 

2. Израдом плана детаљне регулације 
 
Даља разрада простора плановима детаљне регулације обавезна је у потцелинама 

где се планира  сложена просторна организација, где је  непоходно  утврдити јавни 
интерес или нову регулацију, односно разграничити површине јавне намене од површина 
остале намене. 

План детаљне регулације планира се: 
- за Подручје посебне намене - туристичко-рекреативно подручје 

(Потцелина 2),  
- за заштитну зону природног добра - туристичко-рекреативно подручје 

(Потцелина 2). 
Приликом израде техничке документације за потребе реализације 

инфраструктурних објеката, уколико се укаже потреба за изградњом других објеката, 
планом се оставља могућност  израде плана детаљне регулације. 

У поступку израде планова детаљне регулације потребно је прибавити услове 
надлежних институција и надлежног завода за заштиту природе уз примену смерница 
које су дефинисане овим просторним планом. 
 

3. Применом просторних и урбанистичких планова Града Новог Сада уз 
обавезну примену смерница и мера заштите утврђених Просторним планом 

 
Сва планска документа на територији Града Новог Сада  (Просторни план Града 

Новог Сада и урбанистички планови који представљају његову разраду),  у заштитној 
зони заштићеног подручја (Потцелина 1- брањено подручје), мораће се усагласити са 
мерама заштите утврђеним у  уредби о заштити природног добра и условима надлежне 
институције за заштиту природе (мере заштите за заштитну зону).  До израде нових 
планова усклађених са условима и мерама заштите природе и решењима Просторног 
плана, спроводи  се важећа планска документација уз примену смерница и мера заштите  
утврђених  Просторним планом . 

 

До усклађивања са решењима, правилима и смерницама Просторног плана, 
односно до израде нових планских докумената, важећи плански документи се не могу 
примењивати у деловима који су у супротности са Просторним планом. 
 

4.  Применом Просторног плана подручја посебне намене међународног 
водног пута Е 80 - Дунав (Паневропски коридор VII) уз обавезну  примену 
Просторног плана (смернице и мере заштите) 

 
Део подручја остале посебне намене – међународног водног пута и његовог  

непосредног заштитног појаса (акваторија Дунава), преклапа се са Подручјем посебне 
намене - заштићеним подручјем у оквиру кога се налази и Парк природе „Бегечка јама“. 
То се односи и на део деонице критичног сектора Дунава број 18 (Сусек).  

Из тих разлога, на овом подручју се, за потребе изградње објеката на траси 
међународног пловног пута у непосредном заштитном појасу  са најважнијим 
регулационим грађевинама и водним објектима у функцији уређења водотока, односно 
објектима безбедности пловидбе у водном путу, примењује Просторни план подручја 
посебне намене међународног водног пута Е 80 - Дунав (Паневропски коридор VII) уз 
обавезну  примену Просторног плана (смернице и мере заштите заштићеног подручја, 
станишта заштићених и строго заштићених врста од националног значаја и међународног 
еколошког коридора). 

Уједно, на делу акваторије Дунава, биће неопходна заштита Парка природе 
„Бегечка јама“ од успорних вода у случају изградње Хидроелектране „Нови Сад“. 
Техничка решења заштите приобаља, локација хидроелектране и коте успора утврдиће 
се на основу сложених студија и иновиране техничке документације на основу којих ће 
се радити и одговарајући плански документ. 

 
5. Применом Просторног плана подручја посебне намене међународног 

водног пута Е 80 - Дунав (Паневропски коридор VII) 
 
На подручју остале посебне намене, на водама и водном земљишту непосредног 

заштитног појаса (акваторија Дунава) примењује се Просторни план подручја посебне 
намене међународног водног пута Е 80 - Дунав (Паневропски коридор VII). 

Утврђена правила уређења и изградње непосредно се примењују на траси 
међународног пловног пута и делу водног пута Е 80 - Дунава у непосредном заштитном 
појасу, чија граница одговара нивоу уреза воде НПН (ниски пловидбени ниво)+3 m са 
најважнијим заштитним регулационим грађевинама и водним објектима у функцији 
уређења водотока односно објектима безбедности пловидбе у водном путу. Правила 
уређења и грађења односе се и на техничко побољшање услова пловидбе и одржавања 
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До усклађивања са решењима, правилима и смерницама Просторног плана, 
односно до израде нових планских докумената, важећи плански документи се не могу 
примењивати у деловима који су у супротности са Просторним планом. 
 

4.  Применом Просторног плана подручја посебне намене међународног 
водног пута Е 80 - Дунав (Паневропски коридор VII) уз обавезну  примену 
Просторног плана (смернице и мере заштите) 

 
Део подручја остале посебне намене – међународног водног пута и његовог  

непосредног заштитног појаса (акваторија Дунава), преклапа се са Подручјем посебне 
намене - заштићеним подручјем у оквиру кога се налази и Парк природе „Бегечка јама“. 
То се односи и на део деонице критичног сектора Дунава број 18 (Сусек).  

Из тих разлога, на овом подручју се, за потребе изградње објеката на траси 
међународног пловног пута у непосредном заштитном појасу  са најважнијим 
регулационим грађевинама и водним објектима у функцији уређења водотока, односно 
објектима безбедности пловидбе у водном путу, примењује Просторни план подручја 
посебне намене међународног водног пута Е 80 - Дунав (Паневропски коридор VII) уз 
обавезну  примену Просторног плана (смернице и мере заштите заштићеног подручја, 
станишта заштићених и строго заштићених врста од националног значаја и међународног 
еколошког коридора). 

Уједно, на делу акваторије Дунава, биће неопходна заштита Парка природе 
„Бегечка јама“ од успорних вода у случају изградње Хидроелектране „Нови Сад“. 
Техничка решења заштите приобаља, локација хидроелектране и коте успора утврдиће 
се на основу сложених студија и иновиране техничке документације на основу којих ће 
се радити и одговарајући плански документ. 

 
5. Применом Просторног плана подручја посебне намене међународног 

водног пута Е 80 - Дунав (Паневропски коридор VII) 
 
На подручју остале посебне намене, на водама и водном земљишту непосредног 

заштитног појаса (акваторија Дунава) примењује се Просторни план подручја посебне 
намене међународног водног пута Е 80 - Дунав (Паневропски коридор VII). 

Утврђена правила уређења и изградње непосредно се примењују на траси 
међународног пловног пута и делу водног пута Е 80 - Дунава у непосредном заштитном 
појасу, чија граница одговара нивоу уреза воде НПН (ниски пловидбени ниво)+3 m са 
најважнијим заштитним регулационим грађевинама и водним објектима у функцији 
уређења водотока односно објектима безбедности пловидбе у водном путу. Правила 
уређења и грађења односе се и на техничко побољшање услова пловидбе и одржавања 
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водних путева, обележавање и сигнализацију, као и за критични сектор Дунава број 18 
који спада у приоритетне. 

 
          6.  Израдом урбанистичких пројеката 

  
На шумском, водном и пољопривредном земљишту, за реализацију 

инфраструктурних објеката уколико се приликом израде  техничке документације укаже 
потреба, као и за садржаје у функцији управљача, садржаје у циљу обављања 
научностручних истраживања у оквиру пројеката и тема планираних вишегодишњим и 
годишњим програмима заштите, уређења и коришћења, као и туристичко спортско-
рекреативних активности, уколико нема довољно елемената који омогућавају директну 
примену Просторног плана,  обавезна је израда урбанистичког пројекта.  

Урбанистички пројекти се раде у складу са условима из Просторног плана и 
одговарајућим мерама заштите. 
 
            2.2 СМЕРНИЦЕ ЗА ИЗРАДУ ПЛАНСКЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ 
 

2.2.1. Смернице за израду плана детаљне регулације за туристичко-рекреативно 
подручје у оквиру Подручја посебне намене             

 
У оквиру туристичко-рекративног подручја у Парку природе „Бегечка јама“ 

планирају се: пејзажно уређени рекреативни простори са спортским игралиштима, 
викенд-насеље, природна плажа, као и остали комлементарни садржаји у виду пунктова 
за туристичко-угоститељске садржаје, визиторски центар, објекат управљача и др.  

Основна концепција развоја треба да обезбеди са једне стране претходно наведене 
видове активног коришћења, уз истовремено очување основних, специфичних вредности 
подручја због којих се „Бегечка јама“ штити као природно добро. 

Туристичко-угоститељске активности морају бити усклађене са капацитетом и 
функцијом заштићеног подручја.  

 

Сл.27  Викенд-насеље 

 На простору уз језеро Јама не планира се нова изградња викенд-објеката, 
постојеће викенд-насеље задржава се у затеченом обиму. 

Исто тако, треба водити рачуна да се поштује укупан капацитет подручја са 
аспекта екологије и очувања предела: заштићеног природног добра са воденом 
површином, и у складу са тим планирати садржаје рекреације, туризма, викенд-насеље и 
др. 

Специфични природни услови (обала реке и речне аде, пејзаж посебних 
вредности) треба да се користе тако да задржавају своје садашње карактеристике 
природних станишта уз обнову ресурса без значајнијих модификација тла. 

С обзиром на бројне рекреативне могућности овог простора, пејзажно уређење у 
природном облику треба да буде усаглашено и са осталим интервенцијама у простору. 
Архитектонска обрада објеката треба да буде у традиционалном стилу, треба да се 
прилагоди непосредном амбијенту и околном пејзажу. Основна оријентација планираних 
садржаја је према Дунаву, тако да се не ремети природна средина и начин обликовања. 

Објекти и садржаји намењени рекреацији и разоноди на води, спортском 
риболову и другим активностима, треба да буду опремљени санитарно-техничким 
уређајима. На просторима око објеката слободан терен мора се користити без 
ограђивања, вегетација на овим просторима треба да буде аутохтона. 

У свим планираним активностима забрањено је загађивање ваздуха и воде, преко 
дозвољених граница, изазивање буке и вибрација, неконтролисано коришћење водног 
ресурса и неконтролисано упуштање отпадних вода у подземље, Дунав или друге 
акумулације. 

 Планом детаљне регулације ће се утврдити  парцеле које ће представљати  
грађевинско земљиште  изван грађевинског подручја насеља  и то за постојеће викенд -
бјекте, туристичко-угоститељске објекте (угоститељски објекат/објекат удружења 
риболоваца), санитарни чвор, хангар за чамце,  као и услови под којим могу да се задрже 
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Сл.27  Викенд-насеље 

 На простору уз језеро Јама не планира се нова изградња викенд-објеката, 
постојеће викенд-насеље задржава се у затеченом обиму. 

Исто тако, треба водити рачуна да се поштује укупан капацитет подручја са 
аспекта екологије и очувања предела: заштићеног природног добра са воденом 
површином, и у складу са тим планирати садржаје рекреације, туризма, викенд-насеље и 
др. 

Специфични природни услови (обала реке и речне аде, пејзаж посебних 
вредности) треба да се користе тако да задржавају своје садашње карактеристике 
природних станишта уз обнову ресурса без значајнијих модификација тла. 

С обзиром на бројне рекреативне могућности овог простора, пејзажно уређење у 
природном облику треба да буде усаглашено и са осталим интервенцијама у простору. 
Архитектонска обрада објеката треба да буде у традиционалном стилу, треба да се 
прилагоди непосредном амбијенту и околном пејзажу. Основна оријентација планираних 
садржаја је према Дунаву, тако да се не ремети природна средина и начин обликовања. 

Објекти и садржаји намењени рекреацији и разоноди на води, спортском 
риболову и другим активностима, треба да буду опремљени санитарно-техничким 
уређајима. На просторима око објеката слободан терен мора се користити без 
ограђивања, вегетација на овим просторима треба да буде аутохтона. 

У свим планираним активностима забрањено је загађивање ваздуха и воде, преко 
дозвољених граница, изазивање буке и вибрација, неконтролисано коришћење водног 
ресурса и неконтролисано упуштање отпадних вода у подземље, Дунав или друге 
акумулације. 

 Планом детаљне регулације ће се утврдити  парцеле које ће представљати  
грађевинско земљиште  изван грађевинског подручја насеља  и то за постојеће викенд -
бјекте, туристичко-угоститељске објекте (угоститељски објекат/објекат удружења 
риболоваца), санитарни чвор, хангар за чамце,  као и услови под којим могу да се задрже 
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и реконструишу  постојећи објекти, или планирају нови садржаји друге намене 
(визиторски центар, објекат управљача, санитарни чвор итд.).  

У оквиру заштићеног природног добра не планира се изградња нових викенд-
објеката.  

Задржава се постојеће викенд-насеље са 56 кућица и утврдиће се локалитет за 10 
камп-приколица.  

Дефинисаће се  паркиралиште за возила, моторе и бицикле. 
У оквиру ове потцелине предлаже се и пункт за пратеће садржаје бициклистичке 

стазе, и задовољење специфичних захтева и потреба бициклиста - бициклистичка 
станица/одмориште. Дефинисање пратећих садржаја бициклистичке инфраструктуре и 
врста услуга (паркирање, сервис, одмориште, санитарни чвор, клупе и столови, 
информативне табле и обавештења итд.) утврдиће се планом детаљне регулације. 

Прилаз води и рампа за спуштање чамаца треба да су у складу са условима који 
су утврђени актом о стављању природног добра под заштиту. 

За материјализацију објеката предлаже се употреба природних материјала, пре 
свега  дрвета, као и за другу опрему и мобилијар: клупе, надстрешнице и друго. 

Планом детаљне регулације ће се утврдити услови за постављање плутајућих 
објеката и изградњу молова и  привезишта за чамце и осталих пратећих садржаја. 

За археолошки локалитет и подручје Старе високе обале Дунава, примењују се 
мере заштите које прописује надлежни завод за заштиту споменика културе. 

Све намене, правила коришћења, уређења и грађења у оквиру ове потцелине 
морају бити у складу са мерама - режимом за III степен заштите, као и мерама 
заштите међународног еколошког коридора. 
               

2.2.2. Смернице за израду плана детаљне регулације за туристичко-рекреативно 
подручје у оквиру заштитне зоне заштићеног подручја 

 
У оквиру заштитне зоне заштићеног подручја, источно од Парка природе, а јужно 

од одбрамбеног насипа, на туристичко-рекреативном подручју уз Дунав, планира се даље 
уређење шумског земљишта. 

У оквиру шумског земљишта  омогућиће се израдња трим-стазе, одморишта, 
јахаћих стаза и сл.  

У овој зони, планском документацијом даље разраде, утврдиће  се грађевинско 
земљиште ван грађевинског подручја  насеља на коме се планирају спортско-еколошки 
камп и визиторски центар/објекат управљача, преиспитаће ће се режими за постојеће 
објекте, као и могућност реализације нових објеката садржаја из области туризма, спорта 
и рекреације, али који ће испуњавати неки од важећих сертификата квалитета из области 
заштите животне средине, као и  објеката  који су у функцији очувања, заштите и 

 

одговарајуће промоције и презентације природног добра - парка природе, али и 
културних добара. 

Имајући у виду да је подручје плавно, начин постављања и тип планираних 
објеката мора бити у складу са тим. 

На овом простору може се планирати уређење површина за отворене спортске 
терене.  

Шуме ће се користити у функцији рекреације уз планирано уређење. 
Предлаже се  уређење природне плаже, постављање угоститељских објеката 

(задржавање и реконструкција постојећих, или планирање нових на истом или 
приближно истом месту) и то највише 2 објекта површине до 100 m2 бруто, приземне 
спратности. За потребе плаже могу се градити мањи објекти за свлачионице, тушеве и 
сл. према капацитетима расположиве инфраструктуре, до највише 100 m2 бруто 
површине и приземне спратности.  

На овом простору планира се  уређење површина за отворене спортске терене.  
Уредиће се приступна површина скелског прилаза са могућношћу постављања 

лаких надстрешница за кориснике скеле и приступни плато-окретница за возила.  
Дефинисаће се зона  изградње за садржаје спортско-еколошког кампа у оквиру 

које се планирају: објекат кампа, паркинг и отворени спортски терени - поливалентни 
терен, тениска и друга игралишта у складу са програмским елементима. 

 Песковита и делом затрављена плажа треба и даље да представља природно 
обликован део леве обале Дунава.  

У оквиру површине макс. 800 m2 планирају се објекат/објекти кампа са 
предложеним садржајима: собе за смештај, заједничке просторије, кухињу, трпезарију, 
магацински простор и др. Кота пода приземља мора бити виша од стогодишње високе 
воде Дунава.  

У оквиру главног објекта кампа или као посебни објекти, планирају се визиторски 
центар и објекат управаљача. 

Сви  објекти (главни објекат кампа, визиторски центар, објекат управљача) треба 
да буду  изграђени од  природних материјала (дрво, опека, трска и слично). 
Архитектонска обрада објеката мора бити прилагођена амбијенту и околном пејзажу. 
Делови објеката, њихов конструктивни систем, обликовање и визуелни изглед, морају 
поштовати традиционалан начин изградње, и уклопити се  у амбијент. Обавезна је 
примена традиционалних косих кровова. 

Максимална спратност објеката је П+Пк.  
Са терасе објекта/објеката обезбедити визуру на југ, односно обалу реке. 
На насутом терену између насипа и објекта/објеката  планира се  паркинг за 

посетиоце кампа и плаже на површини од  око 1,5 ha, чија реализација треба да буде у 
сладу са SRPS U .S4.234:2020. Цео паркинг треба да је под крошњама дрвећа, у шумском 
амбијенту.  
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одговарајуће промоције и презентације природног добра - парка природе, али и 
културних добара. 

Имајући у виду да је подручје плавно, начин постављања и тип планираних 
објеката мора бити у складу са тим. 

На овом простору може се планирати уређење површина за отворене спортске 
терене.  

Шуме ће се користити у функцији рекреације уз планирано уређење. 
Предлаже се  уређење природне плаже, постављање угоститељских објеката 

(задржавање и реконструкција постојећих, или планирање нових на истом или 
приближно истом месту) и то највише 2 објекта површине до 100 m2 бруто, приземне 
спратности. За потребе плаже могу се градити мањи објекти за свлачионице, тушеве и 
сл. према капацитетима расположиве инфраструктуре, до највише 100 m2 бруто 
површине и приземне спратности.  

На овом простору планира се  уређење површина за отворене спортске терене.  
Уредиће се приступна површина скелског прилаза са могућношћу постављања 

лаких надстрешница за кориснике скеле и приступни плато-окретница за возила.  
Дефинисаће се зона  изградње за садржаје спортско-еколошког кампа у оквиру 

које се планирају: објекат кампа, паркинг и отворени спортски терени - поливалентни 
терен, тениска и друга игралишта у складу са програмским елементима. 

 Песковита и делом затрављена плажа треба и даље да представља природно 
обликован део леве обале Дунава.  

У оквиру површине макс. 800 m2 планирају се објекат/објекти кампа са 
предложеним садржајима: собе за смештај, заједничке просторије, кухињу, трпезарију, 
магацински простор и др. Кота пода приземља мора бити виша од стогодишње високе 
воде Дунава.  

У оквиру главног објекта кампа или као посебни објекти, планирају се визиторски 
центар и објекат управаљача. 

Сви  објекти (главни објекат кампа, визиторски центар, објекат управљача) треба 
да буду  изграђени од  природних материјала (дрво, опека, трска и слично). 
Архитектонска обрада објеката мора бити прилагођена амбијенту и околном пејзажу. 
Делови објеката, њихов конструктивни систем, обликовање и визуелни изглед, морају 
поштовати традиционалан начин изградње, и уклопити се  у амбијент. Обавезна је 
примена традиционалних косих кровова. 

Максимална спратност објеката је П+Пк.  
Са терасе објекта/објеката обезбедити визуру на југ, односно обалу реке. 
На насутом терену између насипа и објекта/објеката  планира се  паркинг за 

посетиоце кампа и плаже на површини од  око 1,5 ha, чија реализација треба да буде у 
сладу са SRPS U .S4.234:2020. Цео паркинг треба да је под крошњама дрвећа, у шумском 
амбијенту.  
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И у оквиру ове просторне целине могуће је реализовати пратеће садржаје 
бициклистичке стазе, за задовољавање специфичних захтева и  потреба бициклиста 
(паркиралиште, одмориште, сервис, информације итд.) 

Поред реализације спорстких терена  и игралишта у оквиру спортско-еколошког 
кампа, она је могућа и јужно од објекта/објеката кампа у виду отворених спортских 
терена (тенис, одбојка и др.). 

Најзначајнија планирана интервенција на водној саобраћајној инфраструктури је 
изградња путничког пристаништа код 1276+650 km. Путничко пристаниште ће се 
градити у складу са потребама развоја одрживог туризма и циљевима заштите и 
одрживог коришћења природних вредности.  

 У оквиру овог дела обале, планом детаљне регулације ће се одредити зона 
погодна за прање пољопривредних производа , као и одговарајући вид заштите у циљу 
безбедности ове зоне а све у складу са условима надлежних предузећа и Мнисатрства 
одбране. 

Приликом било каквих интервенција на Дунаву, услове треба тражити од 
Министарства саобраћаја, сектор за пловни саобраћај и безбедност пловидбе, услове 
надлежног органа водопривреде, као  и услове надлежног завода за заштиту природе.           
Планирани садржаји не смеју да нарушавају еколошки и визуелни интегритет подручја 
и да представљају извор повишеног нивоа буке, вибрација и/ или узнемиравања живог 
света осветљавањем.  

Урбанистичко, архитектонско и пејзажно уређење мора се ускладити са условима 
Покрајинског завода за заштиту природе.  

На Рефералној карти број 1 „Посебна намена простора“ представљен је објекат 
специјалне намене за који се мора обезбедити зона забране изградње, проходност 
комуникација и безбедан рад и извођење свих врста радова и активности јединица ВС.  

Све намене, правила коришћења, уређења и грађења у оквиру ове потцелине 
морају бити у складу са мерама заштите - режимом за заштитну зону, као и мерама 
заштите међународног еколошког коридора. 

 
2.2.3. Смернице за израду планске документације  у заштитној зони  заштићеног 

подручја (брањено подручје) 
 
Приликом израде планских документа на територији Града Новог Сада, односно 

урбанистичких планова за територију КО Бегеч, уз примену мера заштите за заштитну 
зону, међународног еколошког коридора и мера заштите градитељског наслеђа 
(археолошки локалитет и Стара висока обала Дунава), примењују се следеће смернице 
за уређење: 

 
           

 

         Објекти за потребе пољопривредног домаћинства - салаши 
 
На пољопривредном земљишту могућа је изградња објеката пољопривредних 

домаћинстава - салаша,  али уз основни предуслов да објекти на салашу и начин 
обављања пољопривредне производње  не нарушавају еколошки и визуелни интегритет 
подручја и не представљају извор повишеног нивоа буке, вибрација и/или узнемиравања 
живог света осветљавањем. 

Урбанистичко, архитектонско и пејзажно уређење морају  се  ускладити са 
условима Покрајинског завода за заштиту природе. 

Салаши садрже објекте намењене породичном становању и објекте намењене 
пољопривредној производњи. 

На салашима се обавља пољопривредна производња у области повртарства, 
воћарства, виноградарства, екстензивно сточарство, или се као пратећа функција у 
оквиру салаша могу планирати туристички садржаји, односно организовати туристичка 
понуда у виду пласирања салашарских производа и усуга смештаја. Обавезна је изградња 
стамбеног објекта на салашу.  

Поред простора за изгрању стамбеног објекта, издвајају се делови комплекса 
салаша за башту са воћем и лозом, економско двориште за смештај ратарских култура и 
механизације, простор за смештај стоке са уређеним делом за одвајање стајњака. 

На комплексима постојећих салаша могућа је реконструкција постојећих објеката 
и изградња нових у функцији пољопривредне производње под следећим условима:  

- постојећи комплекси се по правилу задржавају, 
- поштује се традиционална функционална организација у оквиру које се 

јасно издваја стамбени и економски део и припадајуће обрадиво 
земљиште, 

- препорука је да је максимална заузетост комплекса до 4%.  
На постојећим салашима могућа је и промена основне намене у нове, које су у 

функцији културе, туризма,  рекреације, образовања и осталих комплементарних намена. 
Нови салаши се  планирају  тако да је основна намена у функцији пољопривредне 

производње, а допунска намена може бити из домена туризма,  спорта и рекреације, 
образовања и сл. 

За уређење и изградњу важе следећа правила:  
- најмања површина комплекса са припадајућим обрадивим земљиштем  је 

3 ha, 
- препорука је да је максимална заузетост комплекса као код постојећих 

салаша (до 4%).  
Услови за уређење:  

- на комплексу салаша дозвољава се, поред главног објекта, изградња 
следећих објеката: објеката за смештај пољопривредне механизације, за 
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         Објекти за потребе пољопривредног домаћинства - салаши 
 
На пољопривредном земљишту могућа је изградња објеката пољопривредних 

домаћинстава - салаша,  али уз основни предуслов да објекти на салашу и начин 
обављања пољопривредне производње  не нарушавају еколошки и визуелни интегритет 
подручја и не представљају извор повишеног нивоа буке, вибрација и/или узнемиравања 
живог света осветљавањем. 

Урбанистичко, архитектонско и пејзажно уређење морају  се  ускладити са 
условима Покрајинског завода за заштиту природе. 

Салаши садрже објекте намењене породичном становању и објекте намењене 
пољопривредној производњи. 

На салашима се обавља пољопривредна производња у области повртарства, 
воћарства, виноградарства, екстензивно сточарство, или се као пратећа функција у 
оквиру салаша могу планирати туристички садржаји, односно организовати туристичка 
понуда у виду пласирања салашарских производа и усуга смештаја. Обавезна је изградња 
стамбеног објекта на салашу.  

Поред простора за изгрању стамбеног објекта, издвајају се делови комплекса 
салаша за башту са воћем и лозом, економско двориште за смештај ратарских култура и 
механизације, простор за смештај стоке са уређеним делом за одвајање стајњака. 

На комплексима постојећих салаша могућа је реконструкција постојећих објеката 
и изградња нових у функцији пољопривредне производње под следећим условима:  

- постојећи комплекси се по правилу задржавају, 
- поштује се традиционална функционална организација у оквиру које се 

јасно издваја стамбени и економски део и припадајуће обрадиво 
земљиште, 

- препорука је да је максимална заузетост комплекса до 4%.  
На постојећим салашима могућа је и промена основне намене у нове, које су у 

функцији културе, туризма,  рекреације, образовања и осталих комплементарних намена. 
Нови салаши се  планирају  тако да је основна намена у функцији пољопривредне 

производње, а допунска намена може бити из домена туризма,  спорта и рекреације, 
образовања и сл. 

За уређење и изградњу важе следећа правила:  
- најмања површина комплекса са припадајућим обрадивим земљиштем  је 

3 ha, 
- препорука је да је максимална заузетост комплекса као код постојећих 

салаша (до 4%).  
Услови за уређење:  

- на комплексу салаша дозвољава се, поред главног објекта, изградња 
следећих објеката: објеката за смештај пољопривредне механизације, за 
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држање и узгој стоке, за прераду и складиштење пољопривредних 
производа, стакленика, као и објеката за друге сврхе (уколико салаш има 
допунску намену), уз примену важећих санитарно-ветеринарских, 
хигијенско-техничких, еколошких, противпожарних и других услова и 
неопходну инфраструктурну опремљеност; 

- паркирање је обавезно у оквиру комплекса/парцеле салаша. 

На салашима се дозвољава прерада примарних производа пољопривреде (воћа, 
поврћа, шумских плодова, лековитог биља, млека, меса и сл.), пре свега за сопствене 
потребе и потребе туристичке понуде и презентације Парка природе, али таквих 
капацитета који не налажу обавезу израде студије о процени утицаја на животну средину. 

Услови за изградњу стамбених објекта: 
- на парцели главног објекта може бити саграђен само један стамбени 

објекат; 
- највећа дозвољена спратност стамбеног објекта је П+Пк; објекти могу 

имати подрумску или сутеренску етажу, ако не постоје сметње 
геотехничке или хидротехничке природе; 

- висина стамбеног објекта не може прећи 5 m (од нивелете до венца); 
- највећи габарит стамбеног објекта је 200 m2; 
- кота пода приземља не може бити нижа од коте нивелете јавног или 

приступног пута; кота пода приземља може бити највише 70 cm виша од 
нивелете терена; код стамбених објеката који ће имати подрум или сутерен 
коту приземља изводити тако да се обезбеди правилно проветравање и 
осветљавање подрумских, односно сутеренских просторија; 

- најмање растојање објекта од бочне међне линије је 5 m; 
- парцеле се могу ограђивати зиданом оградом до висине од 0,90 m или 

транспарентном оградом висине до 1,80 m; ограда и стубови ограде се 
постављају на удаљености од најмање 1 m од међне линије; 

- најмања ширина приступног пута ка парцели је 2,50 m. 
       За садржаје пратећих  комплементарних намена (туризам, спорт и рекреација, 
обарзовање, култура и сл.), услови уређења и изградње објеката су идентични условиима 
за изградњу и уређење стамбених објеката, с тим да је обавезна реализација главног 
стамбеног објекта. 

Услови за изградњу економских и помоћних објекта: 
- сточне стаје (живинарници, свињци, говедарници, овчарници, козарници, 

коњушнице и др.), објекти за складиштење сточне хране, испусти за стоку, 
ђубришта, осочаре, пољски клозети и слични објекти загађивачи граде се 
на економском делу парцела;  

 

- највећа дозвољена спратност је П; могуће је изградити подрум или сутерен 
уз примену посебних мера заштите од високих подземних вода; 

- међусобно растојање стамбеног објекта и сточне стаје је најмање 15 m; 
- ђубриште и пољски клозет морају бити удаљени од стамбеног објекта, 

бунара, најмање 20 m; 
- простор за одлагање и збрињавање стајског ђубрива мора бити смештен 

тако да се спречи загађивање околине и ширење узрочника заразних 
болести , насупрот правцу главних ветрова ; 

- ако се економски делови суседних комплекса непосредно граниче, 
растојање нових економских објеката од границе парцеле не може бити 
мање од 1 m; ако се економски део једне парцеле непосредно граничи са 
стамбеним делом друге парцеле, онда је њихово растојање најмање 15 m 
односно 20 m, у зависности од врсте економског објекта; 

- оставе, гараже, летње кухиње, млекаре и сл. који се граде у стамбеном делу 
парцеле могу бити у саставу стамбеног објекта, дограђени као анекс или 
најмање 7 m удаљени од њега у правцу економског дела парцеле; 

- пушнице, сушнице, кошеви, амбари, надстрешнице за машине и возила, 
магацини хране за стоку и сл. граде се на економском делу парцеле; 

- економски и помоћни објекти морају бити  изграђени од ватроотпорног 
материјала; могу се градити са или без подрума; 

- најмања ширина приступног пута ка економском делу парцеле је 3 m. 
 

Услови за изградњу објеката за производњу енергије из обновљивих извора 
енергије за сопствене потребе: 

- дозвољена је изградња мањих енергетских производних објеката за 
прераду биомасе, за искоришћење геотермалне енергије и слично, као и 
постављање соларних панела за производњу топлотне и електричне 
енергије; 

- габарити ових објеката дефинисаће се урбанистичком условима у складу 
са њиховом наменом и условима заштите; 

- максимална дозвољена спратност је П;  
- удаљеност од стамбеног објекта је минимално 15 m; 
- површине ових објеката улазе у индекс заузетости; 
- соларни панели могу се постављати као кровни, фасадни и самостојећи 

елементи. Ако се постављају као самостојећи елементи, максимална 
површина коју могу да заузимају је 200 m2 (ова површина не улази у укупан 
индекс заузетости). 

Услови за реконструкцију објекта:  
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- највећа дозвољена спратност је П; могуће је изградити подрум или сутерен 
уз примену посебних мера заштите од високих подземних вода; 

- међусобно растојање стамбеног објекта и сточне стаје је најмање 15 m; 
- ђубриште и пољски клозет морају бити удаљени од стамбеног објекта, 

бунара, најмање 20 m; 
- простор за одлагање и збрињавање стајског ђубрива мора бити смештен 

тако да се спречи загађивање околине и ширење узрочника заразних 
болести , насупрот правцу главних ветрова ; 

- ако се економски делови суседних комплекса непосредно граниче, 
растојање нових економских објеката од границе парцеле не може бити 
мање од 1 m; ако се економски део једне парцеле непосредно граничи са 
стамбеним делом друге парцеле, онда је њихово растојање најмање 15 m 
односно 20 m, у зависности од врсте економског објекта; 

- оставе, гараже, летње кухиње, млекаре и сл. који се граде у стамбеном делу 
парцеле могу бити у саставу стамбеног објекта, дограђени као анекс или 
најмање 7 m удаљени од њега у правцу економског дела парцеле; 

- пушнице, сушнице, кошеви, амбари, надстрешнице за машине и возила, 
магацини хране за стоку и сл. граде се на економском делу парцеле; 

- економски и помоћни објекти морају бити  изграђени од ватроотпорног 
материјала; могу се градити са или без подрума; 

- најмања ширина приступног пута ка економском делу парцеле је 3 m. 
 

Услови за изградњу објеката за производњу енергије из обновљивих извора 
енергије за сопствене потребе: 

- дозвољена је изградња мањих енергетских производних објеката за 
прераду биомасе, за искоришћење геотермалне енергије и слично, као и 
постављање соларних панела за производњу топлотне и електричне 
енергије; 

- габарити ових објеката дефинисаће се урбанистичком условима у складу 
са њиховом наменом и условима заштите; 

- максимална дозвољена спратност је П;  
- удаљеност од стамбеног објекта је минимално 15 m; 
- површине ових објеката улазе у индекс заузетости; 
- соларни панели могу се постављати као кровни, фасадни и самостојећи 

елементи. Ако се постављају као самостојећи елементи, максимална 
површина коју могу да заузимају је 200 m2 (ова површина не улази у укупан 
индекс заузетости). 

Услови за реконструкцију објекта:  
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- на постојећим салашима, објекти се могу реконструисати у затеченим 
габаритима (односно тако да се задржи постојећа изграђеност парцеле), 
или градити у складу са условима за изградњу нових салаша;  

- у стамбеном делу парцеле (комплекса) могу се адаптирати постојећи 
простори или градити нови за делатности које не угрожавају становање. 

Архитектонска обрада објеката мора бити прилагођена амбијенту и околном 
пејзажу. Делови објекта, конструктивни систем и обликовање и визуелни изглед, морају 
поштовати традиционалан начин изградње  и уклапање у амбијент традиционалне 
архитектуре карактерситичне  за овај део Војводине. 

Обавезна је употреба природних материјала (дрво, трска и сл.), обавезни су коси 
кровови са традиционалним нагибом. 

Урбанистичко, архитектонско и пејзажно уређење мора се ускладити са условима 
Покрајинског завода за заштиту природе. 

          

                   
                                     Сл. 28  Пољопривредно земљиште у атару северно од насипа 

           Воћарско-виноградарска зона  „Купусара“ 
 
На потезу „Купусара“, између зоне заштите насипа и атарских путева, могућа је 

изградња виноградарских кућица према следећим условима: 
- најмања површина парцеле је  2500 m2, односно 1500 m2 уколико се 

парцела користи за повртарску производњу;  
- најмања удаљеност објекта од суседне парцеле је 1 m, а 10 m од суседног 

објекта; објекат је приземан са косим кровом без назитка, по потреби 
продуженог у виду надстрешница, тремова и пергола; највећа бруто 
површина затвореног дела објекта је 30 m2; висина објекта је највише 4 m 
до слемена; могућа је изградња подрума (трапа) уз примену посебних мера 
заштите од високих подземних вода;  

 
 

- осим виноградарске кућице, бунара, пољског нужника, пушнице и 
роштиља, не дозвољава се изградња било каквих других објеката; 

- препоручује се ограђивање живом оградом а могуће је поставити 
транспарентну ограду до 2,20 m висине; 

- снабдевање електричном и топлотном енергијом воћарско-виноградарских 
објеката може се решити коришћењем обновљивих извора енергије - 
постављањем соларних колектора и фотонапонских панела на објектима, 
употребом топлотних пумпи које користе геотермалну енергију преко 
површинскох колектора, енергетских стубова и гео-сонди, коришћењем 
котлова и пећи на биомасу итд;  

- за грађење објеката треба користити материјале који ће допринети да се 
архитектонски изглед прилагоди функцији објекта и карактеру пејзажа, 
природне материјале, опека, дрво, трска и сл.; 

- околину објекта обавезно озеленити високом вегетацијом. 
 

                                        

Сл. 29    Воћарско-виноградарска зона „Купусара" 
 
              Туристичко-рекреативно подручје, источно од црпне станице „Бегеч“ 
 

На комплексу је могуће планирати изградњу приземних кућица за одмор, типа 
сојеница, бруто површине до 12 m2. Омогућити изградњу једног приземног 
угоститељског објекта са просторима за управу и техничке просторије величине до           
100 m2 бруто површине. Индекс заузетости комплекса је до 5%. Обавезно је постављање 
дрвеног мобилијара. Обавезна је примена косих кровова традиционалног нагиба. 

Већи део комплекса треба да буде под засадом вегетације различите спратности 
(дрвенасте и жбунасте врсте), а планирају се и травнате површине за рекреацију на 
отвореном. Планира се уређење водене површине – рибњака за потребе туризма. 
Заступљеност зелених површина, осим постојећег рибњака, треба да буде око 70%, док 

 

- највећа дозвољена спратност је П; могуће је изградити подрум или сутерен 
уз примену посебних мера заштите од високих подземних вода; 

- међусобно растојање стамбеног објекта и сточне стаје је најмање 15 m; 
- ђубриште и пољски клозет морају бити удаљени од стамбеног објекта, 

бунара, најмање 20 m; 
- простор за одлагање и збрињавање стајског ђубрива мора бити смештен 

тако да се спречи загађивање околине и ширење узрочника заразних 
болести , насупрот правцу главних ветрова ; 

- ако се економски делови суседних комплекса непосредно граниче, 
растојање нових економских објеката од границе парцеле не може бити 
мање од 1 m; ако се економски део једне парцеле непосредно граничи са 
стамбеним делом друге парцеле, онда је њихово растојање најмање 15 m 
односно 20 m, у зависности од врсте економског објекта; 

- оставе, гараже, летње кухиње, млекаре и сл. који се граде у стамбеном делу 
парцеле могу бити у саставу стамбеног објекта, дограђени као анекс или 
најмање 7 m удаљени од њега у правцу економског дела парцеле; 

- пушнице, сушнице, кошеви, амбари, надстрешнице за машине и возила, 
магацини хране за стоку и сл. граде се на економском делу парцеле; 

- економски и помоћни објекти морају бити  изграђени од ватроотпорног 
материјала; могу се градити са или без подрума; 

- најмања ширина приступног пута ка економском делу парцеле је 3 m. 
 

Услови за изградњу објеката за производњу енергије из обновљивих извора 
енергије за сопствене потребе: 

- дозвољена је изградња мањих енергетских производних објеката за 
прераду биомасе, за искоришћење геотермалне енергије и слично, као и 
постављање соларних панела за производњу топлотне и електричне 
енергије; 

- габарити ових објеката дефинисаће се урбанистичком условима у складу 
са њиховом наменом и условима заштите; 

- максимална дозвољена спратност је П;  
- удаљеност од стамбеног објекта је минимално 15 m; 
- површине ових објеката улазе у индекс заузетости; 
- соларни панели могу се постављати као кровни, фасадни и самостојећи 

елементи. Ако се постављају као самостојећи елементи, максимална 
површина коју могу да заузимају је 200 m2 (ова површина не улази у укупан 
индекс заузетости). 

Услови за реконструкцију објекта:  
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- осим виноградарске кућице, бунара, пољског нужника, пушнице и 
роштиља, не дозвољава се изградња било каквих других објеката; 

- препоручује се ограђивање живом оградом а могуће је поставити 
транспарентну ограду до 2,20 m висине; 

- снабдевање електричном и топлотном енергијом воћарско-виноградарских 
објеката може се решити коришћењем обновљивих извора енергије - 
постављањем соларних колектора и фотонапонских панела на објектима, 
употребом топлотних пумпи које користе геотермалну енергију преко 
површинскох колектора, енергетских стубова и гео-сонди, коришћењем 
котлова и пећи на биомасу итд;  

- за грађење објеката треба користити материјале који ће допринети да се 
архитектонски изглед прилагоди функцији објекта и карактеру пејзажа, 
природне материјале, опека, дрво, трска и сл.; 

- околину објекта обавезно озеленити високом вегетацијом. 
 

                                        

Сл. 29    Воћарско-виноградарска зона „Купусара" 
 
              Туристичко-рекреативно подручје, источно од црпне станице „Бегеч“ 
 

На комплексу је могуће планирати изградњу приземних кућица за одмор, типа 
сојеница, бруто површине до 12 m2. Омогућити изградњу једног приземног 
угоститељског објекта са просторима за управу и техничке просторије величине до           
100 m2 бруто површине. Индекс заузетости комплекса је до 5%. Обавезно је постављање 
дрвеног мобилијара. Обавезна је примена косих кровова традиционалног нагиба. 

Већи део комплекса треба да буде под засадом вегетације различите спратности 
(дрвенасте и жбунасте врсте), а планирају се и травнате површине за рекреацију на 
отвореном. Планира се уређење водене површине – рибњака за потребе туризма. 
Заступљеност зелених површина, осим постојећег рибњака, треба да буде око 70%, док 
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је озелењени простор потребно плански уредити.  Приступ обезбедити са пута који од 
Улице Вука Караџића, из насеља води до црпне станице „Бегеч“. 

Архитектонска обрада објеката мора бити прилагођена амбијенту и околном 
пејзажу. Делови објеката, њихов конструктивни систем, обликовање и визуелни изглед, 
морају поштовати традиционалан начин изградње у овом  делу Војводине и уклопити се 
у природни  амбијент. Обавезна је  употреба природних материјала (дрво, трска и сл.). 

Урбанистичко, архитектонско и пејзажно уређење мора се ускладити са условима 
Покрајинског завода за заштиту природе. 
 
           Смернице за просторе у функцији црпне станице, одржавања каналске 
мреже и насипа  

На комплексима намењеним водном земљишту за потребе црпне станице, 
одржавања каналске мреже и одбрамбеног насипа, омогућава се реконструкција и 
доградња постојећих и других водопривредних објеката, искључиво за потребе 
функционисања система. 
 
           Правила и смернице за уређење и начин коришћења шума и шумског 
земљишта  

           Правила и смернице за уређење и начин коришћења шума и шумског 
земљишта представљене су у посебном делу текста III  ПЛАНСКА РЕШЕЊА СА 
УТИЦАЈЕМ ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ НА РАЗВОЈ ПОЈЕДИНИХ ОБЛАСТИ И 
СИСТЕМА, 3. ЗАШТИТА, УРЕЂЕЊЕ И КОРИШЋЕЊЕ ПРИРОДНИХ СИСТЕМА 
И РЕСУРСА,  3.1. ШУМЕ И ШУМСКО ЗЕМЉИШТЕ и IV ПРАВИЛА УПОТРЕБЕ 
ЗЕМЉИШТА, ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА,  
4. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА, 4.1. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА НА ШУМСКОМ ЗЕМЉИШТУ. 

            Шуме и шумско земљиште, као ограничени ресурс, уређују се и користе у складу 
са Законом о шумама („Службени гласник РС“, бр. 30/10,93/12 и 89/15) и осталим 
законима и прописима из области заштите природе, животне средине и дивљачи и 
ловству. 

 
            
          3. ПРИОРИТЕТНА ПЛАНСКА РЕШЕЊА И ПРОЈЕКТИ   

 
Приоритетна планска решења и пројекти који се утврђују Просторним планом 

произилазе из сагледаног стања и потреба, односно на основу планске разраде 
постављених циљева развоја планског подручја. 

 
Оквирни преглед приоритетних пројеката чине: 

 

Природни ресурси и заштита 

- примена мера заштите животне средине, очување аутохтоног екосистема, 
ретких и ендемичних врста у складу са са актом о заштити Парка природе 
„Бегечка јама“; 

- унапређење и побољшање општих еколошких услова на подручју Парка 
природе и његове заштитне зоне кроз интердисциплинарна научна 
истраживања; 

- успостављање мониторинг система стања екосистема, угрожавајућих 
фактора, ефеката мера активне заштите и утицаја дозвољених активности. 

На заштићеном подручју посебно су приоритени пројекти и активности 
везани за: 

1. ревитализацију, и то:

- унапређење бочне повезаности плавног подручја са главним током реке
Дунав кроз одржавање и унапређење проточности канала Бегеј;  

- формирање плитких канала између фрагмената влажних станишта (мале 
забарене површине, влажне ливаде) на плавном подручју; 

- унапређење квалитета станишта језера Јама - измуљивање дна језера Јама, 
првенствено дела језера према каналу Бегеј; 

- измуљивање и повезивање Малог и Великог Дунавца са језером Јама 
уклањањем наталожене органске материје и седимента, као и  копањем 
везних канала; 

- унапређење влажних ливада и ефемерних влажних станишта 
измуљивањем, кошењем, уклањањем наплавине и повезивањем са сталном 
баром - језером Јама; 

- одржавање ревитализованих површина испашом и/или кошењем; 
- формирање бафер појаса аутохтоних дрвенастих врста уз обале мртваја, 

канала, бара и реке Дунав. 

2. конверзију плантажних засада ЕАТ;

3. спречавање даљег загађивања подручја Парка природе „Бегечка јама“
(превенствено језера Јама) водама које се упумпавају из канала „Татарница“ и 
успоравање процеса еутрофикације у језеру; 

4. сузбијање алохтоних и инвазивних врста биљака и животиња (првенствено
рибљих врста); 

5. уклањање нелегалних објеката уз обалу језера Јама;

 

је озелењени простор потребно плански уредити.  Приступ обезбедити са пута који од 
Улице Вука Караџића, из насеља води до црпне станице „Бегеч“. 

Архитектонска обрада објеката мора бити прилагођена амбијенту и околном 
пејзажу. Делови објеката, њихов конструктивни систем, обликовање и визуелни изглед, 
морају поштовати традиционалан начин изградње у овом  делу Војводине и уклопити се 
у природни  амбијент. Обавезна је  употреба природних материјала (дрво, трска и сл.). 

Урбанистичко, архитектонско и пејзажно уређење мора се ускладити са условима 
Покрајинског завода за заштиту природе. 
 
           Смернице за просторе у функцији црпне станице, одржавања каналске 
мреже и насипа  

На комплексима намењеним водном земљишту за потребе црпне станице, 
одржавања каналске мреже и одбрамбеног насипа, омогућава се реконструкција и 
доградња постојећих и других водопривредних објеката, искључиво за потребе 
функционисања система. 
 
           Правила и смернице за уређење и начин коришћења шума и шумског 
земљишта  

           Правила и смернице за уређење и начин коришћења шума и шумског 
земљишта представљене су у посебном делу текста III  ПЛАНСКА РЕШЕЊА СА 
УТИЦАЈЕМ ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ НА РАЗВОЈ ПОЈЕДИНИХ ОБЛАСТИ И 
СИСТЕМА, 3. ЗАШТИТА, УРЕЂЕЊЕ И КОРИШЋЕЊЕ ПРИРОДНИХ СИСТЕМА 
И РЕСУРСА,  3.1. ШУМЕ И ШУМСКО ЗЕМЉИШТЕ и IV ПРАВИЛА УПОТРЕБЕ 
ЗЕМЉИШТА, ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА,  
4. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА, 4.1. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА НА ШУМСКОМ ЗЕМЉИШТУ. 

            Шуме и шумско земљиште, као ограничени ресурс, уређују се и користе у складу 
са Законом о шумама („Службени гласник РС“, бр. 30/10,93/12 и 89/15) и осталим 
законима и прописима из области заштите природе, животне средине и дивљачи и 
ловству. 

 
            
          3. ПРИОРИТЕТНА ПЛАНСКА РЕШЕЊА И ПРОЈЕКТИ   

 
Приоритетна планска решења и пројекти који се утврђују Просторним планом 

произилазе из сагледаног стања и потреба, односно на основу планске разраде 
постављених циљева развоја планског подручја. 

 
Оквирни преглед приоритетних пројеката чине: 
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Природни ресурси и заштита 

- примена мера заштите животне средине, очување аутохтоног екосистема, 
ретких и ендемичних врста у складу са са актом о заштити Парка природе 
„Бегечка јама“; 

- унапређење и побољшање општих еколошких услова на подручју Парка 
природе и његове заштитне зоне кроз интердисциплинарна научна 
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- успостављање мониторинг система стања екосистема, угрожавајућих 
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Дунав кроз одржавање и унапређење проточности канала Бегеј;  

- формирање плитких канала између фрагмената влажних станишта (мале 
забарене површине, влажне ливаде) на плавном подручју; 

- унапређење квалитета станишта језера Јама - измуљивање дна језера Јама, 
првенствено дела језера према каналу Бегеј; 

- измуљивање и повезивање Малог и Великог Дунавца са језером Јама 
уклањањем наталожене органске материје и седимента, као и  копањем 
везних канала; 

- унапређење влажних ливада и ефемерних влажних станишта 
измуљивањем, кошењем, уклањањем наплавине и повезивањем са сталном 
баром - језером Јама; 

- одржавање ревитализованих површина испашом и/или кошењем; 
- формирање бафер појаса аутохтоних дрвенастих врста уз обале мртваја, 

канала, бара и реке Дунав. 

2. конверзију плантажних засада ЕАТ;

3. спречавање даљег загађивања подручја Парка природе „Бегечка јама“
(превенствено језера Јама) водама које се упумпавају из канала „Татарница“ и 
успоравање процеса еутрофикације у језеру; 

4. сузбијање алохтоних и инвазивних врста биљака и животиња (првенствено
рибљих врста); 

5. уклањање нелегалних објеката уз обалу језера Јама;

 

је озелењени простор потребно плански уредити.  Приступ обезбедити са пута који од 
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морају поштовати традиционалан начин изградње у овом  делу Војводине и уклопити се 
у природни  амбијент. Обавезна је  употреба природних материјала (дрво, трска и сл.). 

Урбанистичко, архитектонско и пејзажно уређење мора се ускладити са условима 
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           Смернице за просторе у функцији црпне станице, одржавања каналске 
мреже и насипа  
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УТИЦАЈЕМ ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ НА РАЗВОЈ ПОЈЕДИНИХ ОБЛАСТИ И 
СИСТЕМА, 3. ЗАШТИТА, УРЕЂЕЊЕ И КОРИШЋЕЊЕ ПРИРОДНИХ СИСТЕМА 
И РЕСУРСА,  3.1. ШУМЕ И ШУМСКО ЗЕМЉИШТЕ и IV ПРАВИЛА УПОТРЕБЕ 
ЗЕМЉИШТА, ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА,  
4. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА, 4.1. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА НА ШУМСКОМ ЗЕМЉИШТУ. 

            Шуме и шумско земљиште, као ограничени ресурс, уређују се и користе у складу 
са Законом о шумама („Службени гласник РС“, бр. 30/10,93/12 и 89/15) и осталим 
законима и прописима из области заштите природе, животне средине и дивљачи и 
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          3. ПРИОРИТЕТНА ПЛАНСКА РЕШЕЊА И ПРОЈЕКТИ   

 
Приоритетна планска решења и пројекти који се утврђују Просторним планом 

произилазе из сагледаног стања и потреба, односно на основу планске разраде 
постављених циљева развоја планског подручја. 

 
Оквирни преглед приоритетних пројеката чине: 
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6. обезбеђивање редовног одношења комуналног отпада у циљу спречавања
нагомилавања истог и загађивања заштићеног подручја; 

7. унапређење туристичке понуде заштићеног подручја даљим уређивањем
подручја купалишта, формирањем површина за паркирање возила посетиоца, уређењем 
привезишта за чамце; 

8. задржавање викенд-насеља у постојећим габаритима, уз забрану повећања броја
изграђених објеката на викенд-насељу и уз приступни пут; 

9. изградња инфо-центра управљача заштићеног подручја, са циљем прихвата и
едукације посетилаца; 

10. прикључивање објеката у викенд-насељу, као и осталих објеката уз приступни
пут на комуналну инфраструктуру, првенствено канализациону мрежу. 

Пољопривреда 

- развој пољопривредне производње у правцу афирмације овог подручја као 
произвођача здраве хране; 

- уређење простора намењеног њивама, вртовима, воћњацима и 
виноградима  постављањем заштитних појасева од лишћарске вегетације 
по рубовима парцела. 

Туризам 

- уређење шумског земљишта и изградња  трим-стазе, у оквиру зоне утицаја 
на заштићено подручје јужно од одбрамбеног насипа, на туристичко-
рекреативном подручју уз Дунав; 

- реализација спортско-еколошког кампа и визиторског центра, као и 
садржаја из области туризма, спорта и рекреације, у оквиру зоне утицаја на 
заштићено подручје; 

- изградња пешачких стаза, кроз шумски појас у оквиру Подручја посебне 
намене,  којим треба да се обезбеди веза Парка природе „Бегечка јама“ са 
спортско-еколошким кампом. 

Саобраћај 

- Довршетак изградње бициклистичке стазе по круни одбрамбеног насипа, 
као и пунктова за пратеће садржаје бициклистичке стазе  у циљу 
поспешивања развоја бициклистичког туризма и повезивања заштићеног 

 

подручја Парка природе „Бегечка јама“ са осталим туристичко-
рекреативним локалитетитма,  природним и  културним вредностима и 
знаменитостима Града Новог Сада. 

Енергетика 

- Изградња инсталације јавног осветљења уз насип. 

Водопривреда 

- Редовно чишћење и одржавање каналске мреже. 

4. МЕРЕ И ИНСТРУМЕНТИ ЗА ИМПЛЕМЕНТАЦИЈУ

Управљање заштитом, развојем, уређењем и коришћењем подручја које обухвата 
Просторни план, засниваће се на развојно-управљачким документима (програми и 
планови), изворима финансирања, стимулативним политикама, институционалној 
подршци, информатичкој, промотерско-маркетиншкој, истраживачкој и другим 
подршкама. 

Развој, уређење, коришћење и заштита простора у обухвату Просторног плана, 
односно реализација планских решења реализоваће се на основу мера и инструмената за 
имплементацију Просторног плана, које се заснивају на изради одговарајућих планских 
докумената и програма, изворима финансирања, одговарајућој институционалној 
подршци и информатичкој подршци. 

Одговарајући плански документи и програми које је потребно израдити ради даље 
имплементације Просторног плана дати су у овом поглављу у тачки  
2. СПРОВОЂЕЊЕ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА И СМЕРНИЦЕ ЗА ИЗРАДУ
УРБАНИСТИЧКИХ ПЛАНОВА И ДРУГЕ РАЗВОЈНЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ ЗА 
ПОДРУЧЈЕ ОБУХВАЋЕНО ПРОСТОРНИМ ПЛАНОМ.  

Извори финансирања развоја и заштите планског подручја зависиће од врсте 
приоритетних пројеката који ће се реализовати и нивоа надлежности. Основне линије 
финансирања чиниће буџетска средства републичког, покрајинског, градског и 
општинског нивоа, кредитна средства фондова и банака, као и учешће у различитим 
програмима Европске Уније ради коришћења средстава из претприступних и 
структурних фондова за реструктурирање привреде и изградњу капиталних објеката. 
Финансијско-економске мере подразумевају и учешће Града и општина из окружења 
приликом реализације регионалних пројеката. 
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подручја Парка природе „Бегечка јама“ са осталим туристичко-
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Водопривреда 
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4. МЕРЕ И ИНСТРУМЕНТИ ЗА ИМПЛЕМЕНТАЦИЈУ
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подршкама. 
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односно реализација планских решења реализоваће се на основу мера и инструмената за 
имплементацију Просторног плана, које се заснивају на изради одговарајућих планских 
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ПОДРУЧЈЕ ОБУХВАЋЕНО ПРОСТОРНИМ ПЛАНОМ.  

Извори финансирања развоја и заштите планског подручја зависиће од врсте 
приоритетних пројеката који ће се реализовати и нивоа надлежности. Основне линије 
финансирања чиниће буџетска средства републичког, покрајинског, градског и 
општинског нивоа, кредитна средства фондова и банака, као и учешће у различитим 
програмима Европске Уније ради коришћења средстава из претприступних и 
структурних фондова за реструктурирање привреде и изградњу капиталних објеката. 
Финансијско-економске мере подразумевају и учешће Града и општина из окружења 
приликом реализације регионалних пројеката. 
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Средства за финансирање приоритетних пројеката просторног уређења, 
обезбедиће се из буџета и других извора финансирања - буџета Републике Србије, АП 
Војводине, Града и општина, посебних фондова, могућих концесионара, иностраних 
донатора и спонзора, као и средстава грађана, корисника и инвеститора на подручју 
обухвата. 

Институционална подршка се односи на активно учешће свих субјеката који су 
наведени као учесници у имплементацији овог просторног плана. 

Праћење и координацију активности на реализацији Просторног плана потребно 
је обезбедити кроз одговарајући информациони систем којим је потребно, поред праћења 
спровођења мера заштите, уређења и коришћења заштићеног подручја, омогућити 
обједињено праћење и туристичке понуде и потражње, као и праћење комплементарних 
активности у окружењу заштићеног подручја. Ово ће омогућити перманентну процену 
укупних ефеката заштите и развоја подручја, као и евентуално доношење корективних 
одлука, у односу на усвојена планска решења. 

Стратешко опредељење Србије је кандидатура за учлањење у Европску Унију 
(ЕУ), што отвара могућности за приступ читавом низу специфичних фондова, 
конституисаних управо као подршка просторном развоју, са циљем да се унапреде и 
усагласе постојеће и потенцијалне просторне структуре са европским, те је неопходно 
обезбедити стратешке пројекте којима би се конкурисало за подршку из ових фондова. 
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1.  УВОДНЕ НАПОМЕНЕ  
 

Законом о заштити животне средине („Службени гласник РС“, бр. 135/04, 36/09, 
72/09-др. закон, 43/11-УС, 14/16, 76/18, 95/18 и 95/18-др. закон) утврђена је обавеза да 
се стратешка процена утицаја на животну средину врши и за планове у области 
просторног и урбанистичког планирања. Законом су утврђени услови, начин и поступак 
вршења процене утицаја планова на животну средину, у циљу обезбеђивања заштите 
животне средине и унапређивања одрживог развоја, интегрисањем основних начела 
заштите животне средине и поступак припреме и усвајања планског документа. 

На основу Покрајинске скупштинске одлуке о изради Просторног плана 
подручја посебне намене Парка природе „Бегечка јама“ („Службени лист АПВ“ број 
60/18), приступило се изради Просторног плана подручја посебне намене Парка 
природе „Бегечка јама“ (у даљем тексту : Просторни план). 

На основу одлуке о изради стратешке процене утицаја Просторног плана 
подручја посебне намене Парка природе „Бегечка јама“ на животну средину 
(„Службени лист АПВ“ број 60/18), истовремено са израдом Просторног плана, 
приступило се изради Извештаја о стратешкој процени утицаја Просторног плана 
подручја посебне намене Парка природе „Бегечка јама“ на животну средину (у даљем 
тексту: Извештај о стратешкој процени). 

За носиоца израде Извештаја о стратешкој процени одређује се Јавно предузеће 
"Урбанизам" Завод за урбанизам Нови Сад, Булевар цара Лазара 3/III, Нови Сад. 
Стратешком проценом су, на основу мултидисциплинарног начина рада, вредновани и 
процењени могући значајни утицаји на животну средину до којих може доћи 
имплементацијом Просторног плана и дат је предлог мера за смањење негативних 
утицаја на животну средину. 

 

2. ПОЛАЗНЕ ОСНОВЕ СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ 

2.1. Повод, предмет и разлог за израду стратешке процене утицаја просторног 
плана 

Стратешка процена је процес којим се интегришу циљеви и принципи одрживог 
развоја у Просторни план, с циљем избегавања, спречавања или ограничења негативних 
утицаја на животну средину, здравље људи, биодиверзитет, природна, културна и друга 
створена добра. 

Непосредан повод за израду Извештаја о стратешкој процени утицаја је обавеза 
произашла из Одлуке да се израђује стратешка процена утицаја предметног Просторног 
плана на животну средину. 

У складу са законским одредбама и праксом, Извештај о стратешкој процени 
структурално обрађује: 

(1) полазне основе стратешке процене (амбијентални оквир за обављање 
стратешке процене); 

(2) циљеве и индикаторе (аналитички и циљни оквир за анализу и дијагнозу 
стања, дефинисања проблема и проналажења решења); 

(3) стратешку процену утицаја (стратешка процена утицаја на животну средину у 
ужем смислу – дефинисање матричног оквира процене); 

(4) смернице за ниже хијерархијске нивое (утврђивање смерница, стратешког и 
хијерархијског оквира за обављање процена утицаја у току спровођења планског 
документа); 

(5) програм праћења стања животне средине (мониторинг – оквир за праћење 
спровођења планског документа, односно очекиваних ефеката, стварних утицаја и 
новог стања на планском подручју); 

(6) коришћену методологију и тешкоће у изради (концептуални и методолошки 
оквир коришћен у току израде стратешке процене, односно објективне тешкоће које су 
утицале на стратешку процену); 

(7) начин одлучивања (оквир у коме су доношене одлуке, односно учешће 
јавности у поступку стратешке процене); 

(8) закључна разматрања и напомене (синтезни оквир стратешке процене са 
визијом за спровођење и унапређења стратешке процене). 

Разлози за вршење Стратешке процене су сагледавање, процена и утврђивање 
могућих значајних утицаја на животну средину на простору обухваћеном Просторним 
планом, као и дефинисање мера које је потребно предузети како би се евентуални 
значајни утицаји на животну средину спречили, отклонили или смањили на минимум. 

Један од основних принципа просторног и регионалног аспекта развоја подручја у 
обухвату Просторног плана, односи се на успостављање и очување равнотеже између 
просторног развоја овог подручја и мреже насеља у окружењу. 

Стратешком проценом се оцењују односно утврђују потенцијални негативни 
утицаји на животну средину и дефинишу мере за спречавање или смањење штетних 
утицаја планских решења. Резултати стратешке процене утицаја доприносе 
евентуалном редефинисању фазних планских концепција и решења и одговарајућем 
доношењу одлука у планском процесу – оптималних са становишта заштите животне 
средине, применом мера заштите животне средине у току спровођења Просторног 
плана. 

За изналажење оптималних планских решења коришћена је релевантна 
информациона, студијска и техничка документација, добијени услови од надлежних 
органа и организација у чијој је надлежности њихово издавање, актуелна планска и 
друга документација која се односи на подручје обухвата Просторног плана. 

Значај стратешке процене утицаја на животну средину се огледа у томе што: 

- обрађује питања и утицаје ширег значаја, који се не могу сагледати у оквиру 
појединачних пројеката; 

- омогућава проверу погодности различитих варијанти развојних концепата; 

- се изузимају ограничења која су присутна при процени утицаја одређеног 
пројекта на животну средину (локацијски услови, техничко – технолошка решења, 
економска оправданост пројекта - процењени период повраћаја инвестиција, анализа 
трошкова и добити само са економског становишта и др.); 



19. април 2023. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ Број 16 - Страна 1401

(2) циљеве и индикаторе (аналитички и циљни оквир за анализу и дијагнозу 
стања, дефинисања проблема и проналажења решења); 

(3) стратешку процену утицаја (стратешка процена утицаја на животну средину у 
ужем смислу – дефинисање матричног оквира процене); 

(4) смернице за ниже хијерархијске нивое (утврђивање смерница, стратешког и 
хијерархијског оквира за обављање процена утицаја у току спровођења планског 
документа); 

(5) програм праћења стања животне средине (мониторинг – оквир за праћење 
спровођења планског документа, односно очекиваних ефеката, стварних утицаја и 
новог стања на планском подручју); 

(6) коришћену методологију и тешкоће у изради (концептуални и методолошки 
оквир коришћен у току израде стратешке процене, односно објективне тешкоће које су 
утицале на стратешку процену); 

(7) начин одлучивања (оквир у коме су доношене одлуке, односно учешће 
јавности у поступку стратешке процене); 

(8) закључна разматрања и напомене (синтезни оквир стратешке процене са 
визијом за спровођење и унапређења стратешке процене). 

Разлози за вршење Стратешке процене су сагледавање, процена и утврђивање 
могућих значајних утицаја на животну средину на простору обухваћеном Просторним 
планом, као и дефинисање мера које је потребно предузети како би се евентуални 
значајни утицаји на животну средину спречили, отклонили или смањили на минимум. 

Један од основних принципа просторног и регионалног аспекта развоја подручја у 
обухвату Просторног плана, односи се на успостављање и очување равнотеже између 
просторног развоја овог подручја и мреже насеља у окружењу. 

Стратешком проценом се оцењују односно утврђују потенцијални негативни 
утицаји на животну средину и дефинишу мере за спречавање или смањење штетних 
утицаја планских решења. Резултати стратешке процене утицаја доприносе 
евентуалном редефинисању фазних планских концепција и решења и одговарајућем 
доношењу одлука у планском процесу – оптималних са становишта заштите животне 
средине, применом мера заштите животне средине у току спровођења Просторног 
плана. 

За изналажење оптималних планских решења коришћена је релевантна 
информациона, студијска и техничка документација, добијени услови од надлежних 
органа и организација у чијој је надлежности њихово издавање, актуелна планска и 
друга документација која се односи на подручје обухвата Просторног плана. 

Значај стратешке процене утицаја на животну средину се огледа у томе што: 

- обрађује питања и утицаје ширег значаја, који се не могу сагледати у оквиру 
појединачних пројеката; 

- омогућава проверу погодности различитих варијанти развојних концепата; 

- се изузимају ограничења која су присутна при процени утицаја одређеног 
пројекта на животну средину (локацијски услови, техничко – технолошка решења, 
економска оправданост пројекта - процењени период повраћаја инвестиција, анализа 
трошкова и добити само са економског становишта и др.); 
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- анализа утицаја конкретних пројеката, обухвата и претходну идентификацију 
проблема и утицаја који могу имати кумулативни ефекат итд. 

Стратешка процена предметног Просторног плана у одређеним сегментима има 
карактер општости што је проузроковано непостојањем релевантних квантификованих 
података о квалитету животне средине (квалитет ваздуха, земљишта). 

Извештај о стратешкој процени утицаја Просторног плана на животну средину је 
завршни документ поступка стратешке процене и представља саставни део Просторног 
плана. У циљу ефикаснијег поступка и поједностављивања поступка укључивања 
јавности, Извештај се припрема истовремено у току израде Просторног плана, те се ова 
два документа упоредо излажу на јавни увид, и упућују у поступак разматрања и 
доношења. 

 

2.2. Кратак преглед циљева и садржаја плана  
 

Визија уређења планског подручја је да се обезбеде услови за очување, 
унапређење, заштиту и одрживо коришћење природе, природних вредности и њихово 
укључивање у политике просторног развоја. 

Основни циљ израде просторног плана подручја посебне намене је утврђивање 
опште концепције развоја подручја посебне намене, правила заштите, уређења и 
коришћења природних система, као и остала правила уређења, организације земљишта 
и грађења, а све у складу са новим мерaма и условима заштите природе. 

Општи циљеви којима треба тежити су поред осталих, очување и унапређење 
карактера и диверзитета предела, побољшање биолошке разноврсности, заштита 
екосистемских, економских и социокултурних вредности, ревитализација подручја где 
је то потребно, очување, унапређење, заштита и одрживо коришћење културно- 
историјских вредности, очување идентитета подручја у функцији одрживог привредног, 
пре свега туристичког развоја.  

Остали  циљеви заштите природних добара и заштите животне средине: 

- постизање рационалне организације и уређења простора, усклађивањем начина 
коришћења са могућностима и ограничењима у располагању природним и 
створеним вредностима, 

- обезбеђење адекватне превенције, мониторинга и контроле свих облика 
загађивања, 

- побољшање квалитета површинских и подземних вода, 

- побољшање квалитета земљишта, 

- санација дивљих депонија и успостављање ефикасног система управљања 
отпадом, 

- заштита флоре и фауне, 

- заустављање даље деградације простора, угрожавања и уништавања природних 
ресурса и добара, 

- сузбијање непланске изградње и ненаменског коришћења простора. 

Приликом обнове шума, према Правилнику о критеријумима за издвајање типова 
станишта, о типовима станишта, осетљивим, угроженим, ретким, и за заштиту 
приоритетним типовима станишта и о мерама заштите за њихово очување (" Службени 
гласник РС", број 35/10), циљ је да се приоритетним шумским стаништима газдује на 
одржив начин, у складу са принципима сертификације шума. 

Због наглашеног природног значаја потребно је у што већој мери сачувати 
постојеће шумске површине чији статус треба да омогући такав начин газдовања у 
оквиру којег ће се шумске површине обнављати разним врстама лишћара и формирати 
пејсаж подунавског типа. 

У области водне инфраструктуре, неопходно је  успостављање водног режима у 
оквиру Парка природе "Бегечка јама" у циљу интегралног очувања и унапређења 
животне средине, као и максимално искоришћење постојећих водних ресурса. 

Планирање доводних канала, везних канала, уливне грађевине, изливног канала и 
уставе,  има за циљ да се максимално подржава природно стање, односно да се 
симулирају природни услови који владају на подручју. 

Планирани насипи морају обезбедити и  очување постојећих и планираних шума, 
као и олакшано газдовање  њима. 

 

Планским решењима мора се обезбедити да водни објекти и постојећи природни 
водотокови буду флексибилни и поуздани у периоду експлоатације као и: 

- плављење постојећих природних депресија у циљу што дужег 
задржавање воде у њима у току године,  

- изградња канализационе мреже атмосферских вода, као и 
водонепропусних септичких јама. 

 
Просторни план подручја посебне намене парка природе "Бегечка јама" се састоји 

из следећих поглавља: 
 

УВОД 

 

I     ПОЛАЗНЕ ОСНОВЕ 

1.   ОБУХВАТ И ОПИС ГРАНИЦА ПОДРУЧЈА ПРОСТОРНОГ ПЛАНА, ОПИС 
ГРАНИЦА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ И ГРАНИЦА ЦЕЛИНА И ПОTЦЕЛИНА ПОСЕБНЕ 
НАМЕНЕ 

1.1. ОБУХВАТ И ОПИС ГРАНИЦА ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 

1. 2. ОПИС ГРАНИЦА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 

1.3. ОПИС ГРАНИЦА ЦЕЛИНА И ПОTЦЕЛИНА 
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Приликом обнове шума, према Правилнику о критеријумима за издвајање типова 
станишта, о типовима станишта, осетљивим, угроженим, ретким, и за заштиту 
приоритетним типовима станишта и о мерама заштите за њихово очување (" Службени 
гласник РС", број 35/10), циљ је да се приоритетним шумским стаништима газдује на 
одржив начин, у складу са принципима сертификације шума. 

Због наглашеног природног значаја потребно је у што већој мери сачувати 
постојеће шумске површине чији статус треба да омогући такав начин газдовања у 
оквиру којег ће се шумске површине обнављати разним врстама лишћара и формирати 
пејсаж подунавског типа. 

У области водне инфраструктуре, неопходно је  успостављање водног режима у 
оквиру Парка природе "Бегечка јама" у циљу интегралног очувања и унапређења 
животне средине, као и максимално искоришћење постојећих водних ресурса. 

Планирање доводних канала, везних канала, уливне грађевине, изливног канала и 
уставе,  има за циљ да се максимално подржава природно стање, односно да се 
симулирају природни услови који владају на подручју. 

Планирани насипи морају обезбедити и  очување постојећих и планираних шума, 
као и олакшано газдовање  њима. 

 

Планским решењима мора се обезбедити да водни објекти и постојећи природни 
водотокови буду флексибилни и поуздани у периоду експлоатације као и: 

- плављење постојећих природних депресија у циљу што дужег 
задржавање воде у њима у току године,  

- изградња канализационе мреже атмосферских вода, као и 
водонепропусних септичких јама. 

 
Просторни план подручја посебне намене парка природе "Бегечка јама" се састоји 

из следећих поглавља: 
 

УВОД 

 

I     ПОЛАЗНЕ ОСНОВЕ 

1.   ОБУХВАТ И ОПИС ГРАНИЦА ПОДРУЧЈА ПРОСТОРНОГ ПЛАНА, ОПИС 
ГРАНИЦА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ И ГРАНИЦА ЦЕЛИНА И ПОTЦЕЛИНА ПОСЕБНЕ 
НАМЕНЕ 

1.1. ОБУХВАТ И ОПИС ГРАНИЦА ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 

1. 2. ОПИС ГРАНИЦА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 

1.3. ОПИС ГРАНИЦА ЦЕЛИНА И ПОTЦЕЛИНА 
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2. ОБАВЕЗЕ, УСЛОВИ И СМЕРНИЦЕ ИЗ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА РЕПУБЛИКЕ 
СРБИЈЕ И ДРУГИХ РАЗВОЈНИХ ДОКУМЕНАТА 

2.1. ОБАВЕЗЕ, УСЛОВИ И СМЕРНИЦЕ ИЗ ПЛАНСКИХ ДОКУМЕНТАТА ШИРИХ 
ПОДРУЧЈА 

2.2. ОБАВЕЗЕ, УСЛОВИ И СМЕРНИЦЕ ИЗ ПЛАНСКИХ ДОКУМЕНАТА ОД ЗНАЧАЈА ЗА 
ИЗРАДУ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 

2.3. ОБАВЕЗЕ, УСЛОВИ И СМЕРНИЦЕ ИЗ РАЗВОЈНИХ ДОКУМЕНАТА 

 

3. СКРАЋЕНИ ПРИКАЗ И ОЦЕНА ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА 

3.1. СКРАЋЕНИ ПРИКАЗ ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА 

3.1.1. Природни услови 

3.1.2. Природне вредности подручја 

3.1.3. Становништво 

3.1.4.Мрежа и функције насеља 

3.1.5. Јавне службе 

3.1.6. Привреда 

3.1.7. Инфраструктура 

3.1.8. Непокретна културна добра 

3.1.9. Стање животне средине 

3.1.10. Елементарне непогоде и акцидентне ситуације 

3.2. SWOT АНАЛИЗА 

II  ПРИНЦИПИ, ЦИЉЕВИ И ОПШТА КОНЦЕПЦИЈА ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА    
ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 

1. ПРИНЦИПИ  ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА 

2. ОПШТИ И ОПЕРАТИВНИ ЦИЉЕВИ ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА 

2.1.ОПШТИ ЦИЉЕВИ 

2.2. ОПЕРАТИВНИ ЦИЉЕВИ 

2.2.1.Заштита и коришћење природних вредности 

2.2.2. Заштита непокретних културних добара 

2.2.3. Заштита животне средине 

2.2.4. Становништво, мрежа насеља и јавне службе 

2.2.5. Привреда 

2.2.6. Инфраструктурни системи 

3. РЕГИОНАЛНИ АСПЕКТИ РАЗВОЈА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ, 
ФУНКЦИОНАЛНЕ ВЕЗЕ И МЕЂУОДНОСИ СА ОКРУЖЕЊЕМ 

3.1. РЕГИОНАЛНИ РАЗВОЈ ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 

3.2. ПРЕКОГРАНИЧНИ РАЗВОЈ ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 

3.3. МЕЂУНАРОДНИ ПРОЈЕКТИ 

4. ОПШТА КОНЦЕПЦИЈА ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ 
НАМЕНЕ 

III  ПЛАНСКА РЕШЕЊА СА УТИЦАЈЕМ ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ НА РАЗВОЈ 
ПОЈЕДИНИХ ОБЛАСТИ И СИСТЕМА 

1. ЗАШТИТА ПРИРОДНОГ И КУЛТУРНОГ НАСЛЕЂА И ЗАШТИТА ПРЕДЕЛА 

1.1. ЗАШТИТА ПРИРОДНИХ ДОБАРА 

1.2.  ЗАШТИТА ПРЕДЕЛА 

1.3. ЗАШТИТА КУЛТУРНИХ ДОБАРА 

 

2. ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 

3. ЗАШТИТА, УРЕЂЕЊЕ И КОРИШЋЕЊЕ ПРИРОДНИХ СИСТЕМА И РЕСУРСА 

3.1. ШУМЕ И ШУМСКО ЗЕМЉИШТЕ 

3.2. ПОЉОПРИВРЕДНО ЗЕМЉИШТЕ 

3.3. ВОДЕ И ВОДНО ЗЕМЉИШТЕ 

3.4.  ГЕОЛОШКИ РЕСУРСИ 

 

4. УТИЦАЈ ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ НА ДЕМОГРАФСКЕ И СОЦИЈАЛНЕ ПРОЦЕСЕ И 
СИСТЕМЕ 

4.1. ДЕМОГРАФСКИ РАЗВОЈ 

4.2. РАЗВОЈ И УРЕЂЕЊЕ МРЕЖЕ НАСЕЉА И РУРАЛНИХ ПОДРУЧЈА И ЈАВНЕ 
СЛУЖБЕ 

4.2.1. Мрежа и функције насеља 
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2.2.4. Становништво, мрежа насеља и јавне службе 

2.2.5. Привреда 

2.2.6. Инфраструктурни системи 

3. РЕГИОНАЛНИ АСПЕКТИ РАЗВОЈА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ, 
ФУНКЦИОНАЛНЕ ВЕЗЕ И МЕЂУОДНОСИ СА ОКРУЖЕЊЕМ 

3.1. РЕГИОНАЛНИ РАЗВОЈ ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 

3.2. ПРЕКОГРАНИЧНИ РАЗВОЈ ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 

3.3. МЕЂУНАРОДНИ ПРОЈЕКТИ 

4. ОПШТА КОНЦЕПЦИЈА ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ 
НАМЕНЕ 

III  ПЛАНСКА РЕШЕЊА СА УТИЦАЈЕМ ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ НА РАЗВОЈ 
ПОЈЕДИНИХ ОБЛАСТИ И СИСТЕМА 

1. ЗАШТИТА ПРИРОДНОГ И КУЛТУРНОГ НАСЛЕЂА И ЗАШТИТА ПРЕДЕЛА 

1.1. ЗАШТИТА ПРИРОДНИХ ДОБАРА 

1.2.  ЗАШТИТА ПРЕДЕЛА 

1.3. ЗАШТИТА КУЛТУРНИХ ДОБАРА 

 

2. ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 

3. ЗАШТИТА, УРЕЂЕЊЕ И КОРИШЋЕЊЕ ПРИРОДНИХ СИСТЕМА И РЕСУРСА 

3.1. ШУМЕ И ШУМСКО ЗЕМЉИШТЕ 

3.2. ПОЉОПРИВРЕДНО ЗЕМЉИШТЕ 

3.3. ВОДЕ И ВОДНО ЗЕМЉИШТЕ 

3.4.  ГЕОЛОШКИ РЕСУРСИ 

 

4. УТИЦАЈ ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ НА ДЕМОГРАФСКЕ И СОЦИЈАЛНЕ ПРОЦЕСЕ И 
СИСТЕМЕ 

4.1. ДЕМОГРАФСКИ РАЗВОЈ 

4.2. РАЗВОЈ И УРЕЂЕЊЕ МРЕЖЕ НАСЕЉА И РУРАЛНИХ ПОДРУЧЈА И ЈАВНЕ 
СЛУЖБЕ 

4.2.1. Мрежа и функције насеља 
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4.2.2. Рурално подручје 

4.2.3. Јавне службе 

 

5. УТИЦАЈ ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ НА ЕКОНОМИЈУ И ПРИВРЕДНЕ СИСТЕМЕ 

5.1. ТУРИЗАМ 

5.2. ПОЉОПРИВРЕДА И РИБОЛОВ 

5.3. ШУМАРСТВО И ЛОВ 

 

6. ПРОСТОРНИ РАЗВОЈ САОБРАЋАЈА И ИНФРАСТРУКТУРНИХ СИСТЕМА 

6.1. САОБРАЋАЈНА ИНФРАСТРУКТУРА 

6.2. ВОДНА ИНФРАСУТРУКТУРА 

6.2.1. Снабдевање водом 

6.2.2. Одвођење отпадних вода 

6.2.3  Одвођење атмосферских вода 

6.2.4. Водни режим Бегечке јаме 

6.2.5. Одбрана од поплава 

6.2.6. Уређење водног пута Дунава 

6.3. ЕНЕРГЕТСКА ИНФРАСТРУКТУРА 

6.3.1. Снабдевање електричном енергијом 

6.3.2. Снабдевање топлотном енергијом 

6.3.3. Обновљиви извори енергије 

6.3.4. Мере енергетске ефикасности изградње 

6.4. ЕЛЕКТРОНСКЕ КОМУНИКАЦИЈЕ 

 

7. ПЛАН ОЗЕЛЕЊАВАЊА 

8. НАМЕНА ПРОСТОРА И БИЛАНС ПОВРШИНА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ 

8.1. НАМЕНА ПРОСТОРА 

8.2.  БИЛАНС ПОВРШИНА 

 

IV ПРАВИЛА УПОТРЕБЕ ЗЕМЉИШТА, ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ПРАВИЛА 
ГРАЂЕЊА 

1. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ОРГАНИЗАЦИЈЕ ЗЕМЉИШТА ПРЕДЕОНИХ ЦЕЛИНА И 
ПОТЦЕЛИНА 

1.1. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА У ПРЕДЕОНОЈ ЦЕЛИНИ  ПОДРУЧЈЕ ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ И 
ПОТЦЕЛИНАМА 

1.1.1. Потцелина Језеро "Бегечка јама" и канал Бегеј са комплексом ритских станишта 

1.1.2. Потцелина одбрамбени насип 

1.1.3. Потцелина туристичко-рекреативно подручје 

1.2. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА У ПРЕДЕОНОЈ ЦЕЛИНИ ЗОНА УТИЦАЈА НА ЗАШТИЋЕНО 
ПОДРУЧЈЕ И ПОТЦЕЛИНАМА 

1.2.1. Потцелина Брањено подручје 

1.2.2. Потцелина Небрањено подручје - Туристичко-рекреативно подручје 

1.2.3. Потцелина Одбрамбени насип 

1.3. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА У ПРЕДЕОНОЈ ЦЕЛИНИ ОСТАЛА ПОСЕБНА НАМЕНА 
(ВОДЕ И ВОДНО ЗЕМЉИШТЕ- АКВАТОРИЈА ДУНАВА)  

2. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ГРАЂЕЊА ПОВРШИНА И ОБЈЕКАТА ПОСЕБНЕ И ДРУГЕ 
ЈАВНЕ НАМЕНЕ И МРЕЖЕ САОБРАЋАЈНЕ И ДРУГЕ ИНФРАСТРУКТУРЕ И 
УСЛОВИ ЗА ЊИХОВО ПРИКЉУЧЕЊЕ 

2.1. САОБРАЋАЈНА ИНФРАСТРУКТУРА 

2.2. ВОДНА ИНФРАСТРУКТУРА 

2.3. ЕНЕРГЕТСКА ИНФРАСТРУКТУРА 

2.4. ЕЛЕКТРОНСКЕ КОМУНИКАЦИЈЕ 

 

3. ОПШТИ И ПОСЕБНИ УСЛОВИ И МЕРЕ ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ И КУЛТУРНОГ 
НАСЛЕЂА, ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ И ЖИВОТА И ЗДРАВЉА ЉУДИ Error! Bookmark not 
defined. 

3.1 УСЛОВИ И МЕРЕ ЗАШТИТЕ И УРЕЂЕЊА ПРИРОДНИХ ДОБАРА 

3.2. УСЛОВИ И МЕРЕ ЗАШТИТЕ И УРЕЂЕЊА ПРЕДЕЛА 

3.3. УСЛОВИ И МЕРЕ ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 

3.4. МЕРЕ ЗАШТИТЕ И УРЕЂЕЊА НЕПОКРЕТНИХ КУЛТУРНИХ ДОБАРА 
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IV ПРАВИЛА УПОТРЕБЕ ЗЕМЉИШТА, ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ПРАВИЛА 
ГРАЂЕЊА 

1. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ОРГАНИЗАЦИЈЕ ЗЕМЉИШТА ПРЕДЕОНИХ ЦЕЛИНА И 
ПОТЦЕЛИНА 

1.1. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА У ПРЕДЕОНОЈ ЦЕЛИНИ  ПОДРУЧЈЕ ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ И 
ПОТЦЕЛИНАМА 

1.1.1. Потцелина Језеро "Бегечка јама" и канал Бегеј са комплексом ритских станишта 

1.1.2. Потцелина одбрамбени насип 

1.1.3. Потцелина туристичко-рекреативно подручје 

1.2. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА У ПРЕДЕОНОЈ ЦЕЛИНИ ЗОНА УТИЦАЈА НА ЗАШТИЋЕНО 
ПОДРУЧЈЕ И ПОТЦЕЛИНАМА 

1.2.1. Потцелина Брањено подручје 

1.2.2. Потцелина Небрањено подручје - Туристичко-рекреативно подручје 

1.2.3. Потцелина Одбрамбени насип 

1.3. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА У ПРЕДЕОНОЈ ЦЕЛИНИ ОСТАЛА ПОСЕБНА НАМЕНА 
(ВОДЕ И ВОДНО ЗЕМЉИШТЕ- АКВАТОРИЈА ДУНАВА)  

2. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ГРАЂЕЊА ПОВРШИНА И ОБЈЕКАТА ПОСЕБНЕ И ДРУГЕ 
ЈАВНЕ НАМЕНЕ И МРЕЖЕ САОБРАЋАЈНЕ И ДРУГЕ ИНФРАСТРУКТУРЕ И 
УСЛОВИ ЗА ЊИХОВО ПРИКЉУЧЕЊЕ 

2.1. САОБРАЋАЈНА ИНФРАСТРУКТУРА 

2.2. ВОДНА ИНФРАСТРУКТУРА 

2.3. ЕНЕРГЕТСКА ИНФРАСТРУКТУРА 

2.4. ЕЛЕКТРОНСКЕ КОМУНИКАЦИЈЕ 

 

3. ОПШТИ И ПОСЕБНИ УСЛОВИ И МЕРЕ ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ И КУЛТУРНОГ 
НАСЛЕЂА, ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ И ЖИВОТА И ЗДРАВЉА ЉУДИ Error! Bookmark not 
defined. 

3.1 УСЛОВИ И МЕРЕ ЗАШТИТЕ И УРЕЂЕЊА ПРИРОДНИХ ДОБАРА 

3.2. УСЛОВИ И МЕРЕ ЗАШТИТЕ И УРЕЂЕЊА ПРЕДЕЛА 

3.3. УСЛОВИ И МЕРЕ ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 

3.4. МЕРЕ ЗАШТИТЕ И УРЕЂЕЊА НЕПОКРЕТНИХ КУЛТУРНИХ ДОБАРА 
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3.5. ЗАШТИТА ОД ЕЛЕМЕНТАРНИХ НЕПОГОДА И АКЦИДЕНТНИХ СИТУАЦИЈА 

3.5.1. Елементарне непогоде 

3.5.2. Мере заштите од акцидентних ситуација 

3.7.  УРЕЂЕЊЕ ПРОСТОРА ОД ИНТЕРЕСА ЗА ОДБРАНУ ЗЕМЉЕ 

3.8.  УСЛОВИ УРЕЂЕЊА ЗЕЛЕНИХ И СЛОБОДНИХ ПОВРШИНА 

4. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА 

4.1. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА НА ШУМСКОМ ЗЕМЉИШТУ 

4.2. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА НА ВОДНОМ ЗЕМЉИШТУ 

4.3. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА НА ГРАЂЕВИНСКОМ ЗЕМЉИШТУ 

 

V  ИМПЛЕМЕНТАЦИЈА 

 

1. ИНСТИТУЦИОНАЛНИ ОКВИР ИМПЛЕМЕНТАЦИЈЕ И УЧЕСНИЦИ У 
ИМПЛЕМЕНТАЦИЈИ 

2. СПРОВОЂЕЊЕ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА И СМЕРНИЦЕ ЗА ИЗРАДУ 
УРБАНИСТИЧКИХ ПЛАНОВА И ДРУГЕ РАЗВОЈНЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ ЗА 
ПОДРУЧЈЕ ОБУХВАЋЕНО ПРОСТОРНИМ ПЛАНОМ 

2.1. СПРОВОЂЕЊЕ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 

2.2 СМЕРНИЦЕ ЗА ИЗРАДУ ПЛАНСКЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ 

2.2.1. Смернице за израду плана детаљне регулације за туристичко - рекреативно подручје 
у оквиру Подручја посебне намене 

2.2.2. Смернице за израду плана детаљне регулације за туристичко - рекреативно подручје 
у оквиру зоне утицаја на заштићено подручје 

2.2.3. Смернице за израду планске документације  у зони утицаја на заштићено подручје 
(брањено подручје)  

3. ПРИОРИТЕТНА ПЛАНСКА РЕШЕЊА И ПРОЈЕКТИ 

4. МЕРЕ И ИНСТРУМЕНТИ ЗА ИМПЛЕМЕНТАЦИЈУ 

 

 

 

 

ГРАФИЧКИ ДЕО 

ПРЕГЛЕДНЕ КАРТЕ 

 

1. Целине и потцелине Подручја посебне намене…………………………………1: 10000 

 

РЕФЕРАЛНЕ КАРТЕ 

            

1.     Посебна намена простора .........................................................................................  1: 10000 

 

2.1.  Мрежа насеља и инфраструктурни системи.............................................................1 : 50000 

 

2.2.  Инфраструктурни системи……………………………………………............... 1: 10000 

 

3. Природни ресурси, заштита животне средине и природних и културних 
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2.3. Веза са плановима вишег реда и другим плановима 
Планови ширег подручја, који прописују услове и смернице за израду овог плана 

и са којима је овај план усаглашен, су: Просторни план Републике Србије од 2010. до 
2020. године ("Службени гласник РС", број 88/10), као основни полазни документ за 
израду свих планских докумената, Регионални просторни план Аутономне покрајине 
Војводине ("Службени лист АП Војводине", број 22/11), Просторни план подручја 
посебне намене међународног водног пута Е-80 Дунав (Паневропски коридор VII) 
("Службени гласник РС", број 14/15), и Просторни план Града Новог Сада ("Службени 
лист Града Новог Сада ", број 11/12, 9/21). 

Од значаја су решења из планских  докумената суседних општина: 

- Просторни план општине Беочин ("Службени лист општине Беочин", број 
13/12), 

- Просторни план општине Бачка Планака ("Службени лист општине Бачка 
Паланка", број 20/12), и 

- Просторни план општине Бачки Петровац ("Службени лист општине Бачки 
Петровац", број 8/07). 
 

Стратешки документи од значаја за израду Просторног плана су :  

- Национална стратегија одрживог коришћења природних ресурса и добара 
("Службени гласник РС", број 33/12) и Водопривредна основа Републике Србије 
(Уредба о утврђивању Водопривредне основе Републике Србије, ("Службени 
гласник РС", број 11/02); 

- Одлука о проглашењу Парка природе „Бегечка јама“ заштићеним подручјем 
(„Сл.лист Града Новог Сада“, бр. 5/22). 

 

     2.4.  Планско решење  
 

У оквиру Подручја посебне намене, односно Парка природе "Бегечка Јама, 
планирају  се следеће намене: шумско земљиште (шуме и туристичко-рекреативно 
подручје), водно земљиште (река Дунав, језеро Јама и канал "Бегеј", одбрамбени 
насип), утврђен је положај  археолошког локалитета. 

Дуж насипа се планира међународни бициклистички коридор. 

У оквиру туристичко-рекративне зоне у Парку природе планирају се: природна 
плажа и пејзажно уређени рекреативни простори са спортским игралиштима, као и 
парцеле које ће се утврдити као грађевинско земљиште  изван грађевинског подручја 
насеља (викенд насеље, туристичко-угоститељски објекат (угоститељски објекат/ 
објекат удружења риболоваца), визиторски центар/ објекат управљача, итд.). За потребе 
ових садржаја планирају се и паркиралиште за возила, привезиште за чамце итд. 

На каналу Бегеј планира се усклађивање постојеће нефункционалне уставе са 
циљевима унапређења хидролошког режима. 

Све намене, правила коришћења, уређења и грађења у оквиру Подручја посебне 
намене, морају бити у складу са мерама заштите- режимима за II и III степен заштите, 
као и мерама заштите за станишта и еколошке коридоре. 

У оквиру зоне утицаја на заштићено подручје (заштитна зона), јужно од 
одбрамбеног насипа на туристичко-рекреативном подручју уз Дунав, планира се даље 
уређење шумског земљишта. Омогућиће се израдња трим стазе, одморишта, јахаћих 
стаза и сл.  

И у овој зони, планира  се грађевинско земљиште ван грађевинског подручја  
насеља на коме ће се реализовати спортско-еколошки камп и визиторски центар, 
објекат управљача, садржаји из области туризма, спорта и рекреације, али који ће 
испуњавати неки од важећих сертификата квалитета из области заштите животне 
средине, као и  објеката  који су у функцији очувања, заштите и одговарајуће промоције 
и презентације природног добра- парка природе, али и културних добара. 

 Планира се уређење плаже и путничко пристаниште, задржава се силаз на скелу. 

Имајући у виду да је подручје плавно, начин постављања и тип планираних 
објеката мора бити у складу са тим. 

На овом простору може се планирати уређење површина за отворене спортске 
терене.  

Шуме ће се користити у функцији рекреације уз планирано уређење. 

У приобалном појасу се налази објекат специјалне намене за који се мора 
обезбедити зона забране изградње, проходност комуникација и безбедан рад и 
извођење свих врста радова и активности јединица ВС.  

У оквиру заштитне зоне Парка природе "Бегечка Јама" у брањеном 
подручју, планирају се следеће намене: пољопривредно земљиште (обрадиво: њиве, 
вртови, воћњаци, виногради, воћарско-виноградарска зона "Купусара",  и необрадиво: 
трстици, пашњаци, туристичко-рекреативно подручје -мања туристичко спортско-
рекреативна површина са рибњаком), шумско земљиште, водно земљиште: 
мелиорациони канали, црпна станица "Бегеч", парцеле за потребе  одржавања каналске 
мреже, службе чуварнице насипа, као и у складу с условима надлежног завода за 
заштиту споменика културе,  евидентирани археолошки локалитет. 

Све планиране намене,  правила уређења и грађења ће се утврдити у складу са 
важећом просторно-планском документацијом и мерама заштите за заштитну зону. 

За подручје су значајна два еколошка коридора: коридор од међународног значаја 
(Дунав и његов обалски појас са насипом), и локални еколошки коридор (канал 
"Татарница"). На подручју се налази  и део станишта заштићених и строго заштићених 
врста НСА 01. 

Поред намена у оквиру Подручја посебне намене/ Парка природе "Бегечка Јама", 
и његове заштитне зоне,  у оквиру простора обухваћеног границом Плана налази се 
водно земљиште - река Дунав. 

С обзиром да се највећи део предметног простора налази у инундационом 
подручју реке Дунав, приликом дефинисања концепције просторног развоја Подручја 
посебне намене, посебна пажња ће се посветити водном режиму језера Јама, а све у 
циљу што бољег функционисања парка природе. 
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Све намене, правила коришћења, уређења и грађења у оквиру Подручја посебне 
намене, морају бити у складу са мерама заштите- режимима за II и III степен заштите, 
као и мерама заштите за станишта и еколошке коридоре. 

У оквиру зоне утицаја на заштићено подручје (заштитна зона), јужно од 
одбрамбеног насипа на туристичко-рекреативном подручју уз Дунав, планира се даље 
уређење шумског земљишта. Омогућиће се израдња трим стазе, одморишта, јахаћих 
стаза и сл.  

И у овој зони, планира  се грађевинско земљиште ван грађевинског подручја  
насеља на коме ће се реализовати спортско-еколошки камп и визиторски центар, 
објекат управљача, садржаји из области туризма, спорта и рекреације, али који ће 
испуњавати неки од важећих сертификата квалитета из области заштите животне 
средине, као и  објеката  који су у функцији очувања, заштите и одговарајуће промоције 
и презентације природног добра- парка природе, али и културних добара. 

 Планира се уређење плаже и путничко пристаниште, задржава се силаз на скелу. 

Имајући у виду да је подручје плавно, начин постављања и тип планираних 
објеката мора бити у складу са тим. 

На овом простору може се планирати уређење површина за отворене спортске 
терене.  

Шуме ће се користити у функцији рекреације уз планирано уређење. 

У приобалном појасу се налази објекат специјалне намене за који се мора 
обезбедити зона забране изградње, проходност комуникација и безбедан рад и 
извођење свих врста радова и активности јединица ВС.  

У оквиру заштитне зоне Парка природе "Бегечка Јама" у брањеном 
подручју, планирају се следеће намене: пољопривредно земљиште (обрадиво: њиве, 
вртови, воћњаци, виногради, воћарско-виноградарска зона "Купусара",  и необрадиво: 
трстици, пашњаци, туристичко-рекреативно подручје -мања туристичко спортско-
рекреативна површина са рибњаком), шумско земљиште, водно земљиште: 
мелиорациони канали, црпна станица "Бегеч", парцеле за потребе  одржавања каналске 
мреже, службе чуварнице насипа, као и у складу с условима надлежног завода за 
заштиту споменика културе,  евидентирани археолошки локалитет. 

Све планиране намене,  правила уређења и грађења ће се утврдити у складу са 
важећом просторно-планском документацијом и мерама заштите за заштитну зону. 

За подручје су значајна два еколошка коридора: коридор од међународног значаја 
(Дунав и његов обалски појас са насипом), и локални еколошки коридор (канал 
"Татарница"). На подручју се налази  и део станишта заштићених и строго заштићених 
врста НСА 01. 

Поред намена у оквиру Подручја посебне намене/ Парка природе "Бегечка Јама", 
и његове заштитне зоне,  у оквиру простора обухваћеног границом Плана налази се 
водно земљиште - река Дунав. 

С обзиром да се највећи део предметног простора налази у инундационом 
подручју реке Дунав, приликом дефинисања концепције просторног развоја Подручја 
посебне намене, посебна пажња ће се посветити водном режиму језера Јама, а све у 
циљу што бољег функционисања парка природе. 
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Планиране намене ће бити усклађене са условима и смерницама из планова вишег 
реда, као и прибављеним условима и мишљењима  органа, организација и јавних 
предузећа, који су овлашћени да утврђују услове за заштиту и уређење простора и 
изградњу објеката. 

 

Биланс површина 

 

Површина подручја обухваћена Просторним планом износи 1064,24 ha, од чега 
Парк природе " Бегечка јама " има површину од 489,50 ha према Одлуци о проглашењу 
Парка природе "Бегечка јама" заштићеним подручјем из 2022. године. 

На основу овог акта о заштити, на подручју Парка природе "Бегечка јама" 
установљени су режим II степена заштите и режим III степена заштите.  

Површина Подручја посебне намене се поклапа са површином Парка природе и 
износи 489,50 ha.  

У односу на површину Подручја посебне намене/ Парка природе "Бегечка јама", 
учешће површина по режимима заштите је  повећано тако да износи: 

- Режим II степена заштите:130,14 ha 
- Режим III степена заштите:359,37 ha 

 

Површина зоне утицаја на заштићено подручје (заштитна зона ) износи 387,75 ha.  

 

У оквиру обухвата Просторног плана, водно земљиште заузима највећу површину 
од 417,93 ha односно 39,28%. 

Пољопривредно земљиште ( обрадиво и необрадиво) заузима 324,42 ha или 30, 
47%. 

Шуме и шумско земљиште заузимају 321,62 ha или 30,22%. 

Удео грађевинског земљишта је најмањи и износи 0,27 ha, односно 0,03%. 
Међутим, пошто је ова површина исказана на основу анализе постојећег стања и већ 
изграђених парцела, за претпоставити је да ће након израде урбанистичких планова 
којим ће се утврдити грађевинско земљиште и који  ће бити непосредан основ за 
реализацију планираних садржаја и саобраћајне инфраструктуре, удео грађевинског 
земљишта бити нешто већи. 

 

 

 

 

 

 

 

Биланс површина по предеоним целинама и потцелинама 

Табела број 8 – Биланс површина предеоне целине Подручје посебне намене 

 

ПРЕДЕОНЕ ПОТЦЕЛИНЕ 

 

ha 

 

% 

 

Језеро Јама и канал Бегеј са 

комплексом ритских станишта 

(шумско и водно земљиште) 

 

396,40 

 

81,00 

 

Туристичко-рекреативно подручје 

 

16,61 

 

3,40 

 

Одбрамбени насип 

 

76,49 

 

15,60 

Укупно 489,50 100 

 

Табела број 9 – Биланс површина предеоне целине зона утицаја на заштићено подручје 

 

ПРЕДЕОНЕ ПОТЦЕЛИНЕ 

ha % 

 

Брањено подручје 

 

361,21 

 

 

93,15 

 

Небрањено подручје 

Туристичко-рекреативно подручје 

 

18,80 

 

4,85 

 

Одбрамбени насип 

 

7,74 

 

2,00 

 

Укупно 387,75 100 
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Биланс површина по предеоним целинама и потцелинама 

Табела број 8 – Биланс површина предеоне целине Подручје посебне намене 

 

ПРЕДЕОНЕ ПОТЦЕЛИНЕ 

 

ha 

 

% 

 

Језеро Јама и канал Бегеј са 

комплексом ритских станишта 

(шумско и водно земљиште) 

 

396,40 

 

81,00 

 

Туристичко-рекреативно подручје 

 

16,61 

 

3,40 

 

Одбрамбени насип 

 

76,49 

 

15,60 

Укупно 489,50 100 

 

Табела број 9 – Биланс површина предеоне целине зона утицаја на заштићено подручје 

 

ПРЕДЕОНЕ ПОТЦЕЛИНЕ 

ha % 

 

Брањено подручје 

 

361,21 

 

 

93,15 

 

Небрањено подручје 

Туристичко-рекреативно подручје 

 

18,80 

 

4,85 

 

Одбрамбени насип 

 

7,74 

 

2,00 

 

Укупно 387,75 100 
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Табела број 10 – Биланс површина предеоне целине остала посебна намена 

 

ПРЕДЕОНА ЦЕЛИНА 

ha % 

Остала посебна намена 

(воде и водно земљиште- 

акваторија  Дунава) 

 

186,99 

 

 

100 

 

Табела број 11 - Биланс планираних намена у обухвату Просторног плана 

Наменa површина 
површина 
(ha) (%) 

ПОЉОПРИВРЕДНО ЗЕМЉИШТЕ 324,42 30,47 

ОБРАДИВО 284,36 26,71 

њиве, вртови, воћњаци, виногради 265,31 24,92 

воћарско-виноградарска зона "Купусара" 19,05 1,79 

НЕОБРАДИВО 40,06 3,76 

пашњаци 13,27 1,25 

трстици 22,45 2,11 

туристичко-рекреативно подручје 4,33 0,41 

ШУМЕ И ШУМСКО ЗЕМЉИШТЕ 321,62 30,22 

шуме 291,58 27,39 

туристичко-рекреативно подручје 30,04 2,82 

ВОДНО ЗЕМЉИШТЕ 417,93 39,28 

Језеро Јама  40,17 3,77 

река Дунав 274,02 25,75 

мелиорациони канали 17,55 1,65 

одбрамбени насип 84,37 7,93 

простор у функцији одржавања каналске мреже 0,43 0,04 

простор у функцији одржавања насипа 0,84 0,08 

црпна станица 0,54 0,05 

ГРАЂЕВИНСКО ЗЕМЉИШТЕ У АТАРУ 0,27 0,03 

викенд насеље 0,19 0,02 

објекат Новосадског риболовачког друштва 0,03 0,00 

туристичко-угоститељски објекти 0,05 0,01 

спортско-еколошки камп 
  

визиторски центар 
  

објекат управљача 
  

планирани туристичко-угоститељски пункт 
  

саобраћајна инфраструктура 
  

Укупна површина обухваћеног простора 1.064,24 100,00 

 

2.5.  Карактеристике животне средине и разматрана питања и проблеми из 
области заштите животне средине у плану  
 

Животна средина, као специфичан медијум у коме се одражавају последице свих 
човекових активности, мора се посматрати у оквиру ширег друштвеног контекста, 
односно укупне социјалне, привредне и економске ситуације. Процес интегрисања 
животне средине у друге секторске политике омогућује усклађивање различитих 
интереса и достизање циљева одрживог развоја. 

Kaрактеристике животне средине, генерално гледано на подручјима заштићених 
природних добара, представљају осетљиву тему, имајући у виду међусобне односе 
природних и створених карактеристика. Ограничен капацитет животне средине, у 
највећем броју случајева и доводи до неопходности за израдом планских докумената, 
како би се међусобно неусклађени утицаји и активности довеле на одржив 
коегзистенциони ниво. 

Подручје обухваћено Просторним планом представља осетљиво подручје са 
вишеструким и вишедимензионалним синергијским дејством специфичних  природних 
и антропогених фактора. Из тих разлога, на овом подручју је присутно више фактора 
који угрожавају природне ресурсе, као и биљни и животињски свет као саставне 
елементе животне средине. 
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простор у функцији одржавања каналске мреже 0,43 0,04 

простор у функцији одржавања насипа 0,84 0,08 

црпна станица 0,54 0,05 

ГРАЂЕВИНСКО ЗЕМЉИШТЕ У АТАРУ 0,27 0,03 

викенд насеље 0,19 0,02 

објекат Новосадског риболовачког друштва 0,03 0,00 

туристичко-угоститељски објекти 0,05 0,01 

спортско-еколошки камп 
  

визиторски центар 
  

објекат управљача 
  

планирани туристичко-угоститељски пункт 
  

саобраћајна инфраструктура 
  

Укупна површина обухваћеног простора 1.064,24 100,00 

 

2.5.  Карактеристике животне средине и разматрана питања и проблеми из 
области заштите животне средине у плану  
 

Животна средина, као специфичан медијум у коме се одражавају последице свих 
човекових активности, мора се посматрати у оквиру ширег друштвеног контекста, 
односно укупне социјалне, привредне и економске ситуације. Процес интегрисања 
животне средине у друге секторске политике омогућује усклађивање различитих 
интереса и достизање циљева одрживог развоја. 

Kaрактеристике животне средине, генерално гледано на подручјима заштићених 
природних добара, представљају осетљиву тему, имајући у виду међусобне односе 
природних и створених карактеристика. Ограничен капацитет животне средине, у 
највећем броју случајева и доводи до неопходности за израдом планских докумената, 
како би се међусобно неусклађени утицаји и активности довеле на одржив 
коегзистенциони ниво. 

Подручје обухваћено Просторним планом представља осетљиво подручје са 
вишеструким и вишедимензионалним синергијским дејством специфичних  природних 
и антропогених фактора. Из тих разлога, на овом подручју је присутно више фактора 
који угрожавају природне ресурсе, као и биљни и животињски свет као саставне 
елементе животне средине. 
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У току израде Плана, разматрани су бројни постојећи и потенцијални проблеми 
животне средине и предложена су адекватна решења која ће регулисати или пак 
ублажити постојање истих. 

На овом простору приметан је утицај човека на природне екосистеме и врсте које 
су карактеристичне за њих. У најзначајније угрожавајуће факторе спадају: 
урбанизација, интензивно шумарство, криволов, уношење инвазивних врста, 
нарушавање хидролошког режима и др. 

Суштински проблем Бегечке јаме са аспекта квалитета вода представља дренажни 
канал Татарница, који своје воде директно излива у Бегечку јаму. Квалитет воде канала 
Татарница је значајно нарушен, услед спирања земљишта са околних пољопривредних 
површина  које садржи остатке пестицида и минералног  ђубрива. Употребом веће 
количине минералног ђубрива могу се појавити и тешки метали у земљишту. 
Доспевањем у воду, ове загађујуће материје изазивају брзу еутрофикацију.  

Додатно, квалитет воде канала Татарница се погоршава испуштањем 
непречишћених отпадних вода околних насеља (Бегеч, Гложан, Челарево).  

На посматраном подручју бележи се такође и нерегуларно одлагање чврстог 
отпада. На овим локацијама и у њиховом непосредном окружењу присутна је 
деградација простора, у смислу загађења земљишта, подземних вода и ваздуха. 
Неуређене депоније представљају значајан угрожавајући фактор за станишта 
заштићеног подручја, околне пољопривредне површине и квалитет воде. 

 
Приказ разлога за изостављање одређених питања и проблема из поступка 
процене  

Овом стратешком проценом, у складу са донетим Решењем о приступању изради 
стратешке процене утицаја предметног плана на животну средину, нису разматрани 
прекогранични утицаји, из разлога што нема планом предвиђених садржаја у простору 
који би у току експлоатације својим технолошким поступком могли имати 
прекограничне утицаје. 

 
2.6. Приказ планом предвиђених варијантних решења  у контексту заштите 
животне средине 

 
Предметним Планом нису предвиђена варијантна решења. 
На основу чланова 13. и 15. Закона о стратешкој процени утицаја на животну 

средину, у Извештају су разматране две варијанте: варијанта да се План не усвоји и 
варијанта да се План усвоји и имплементира.  

Укупни ефекти Плана, па и утицаји на животну средину, могу се утврдити само 
поређењем са постојећим стањем, са циљевима и решењима плана. Ограничавајући се у 
том контексту на позитивне и негативне ефекте које би имало усвајање или неусвајање 
предметног плана, стратешка процена се бави разрадом обе варијанте. 

Реализовањем односно усвајањем и имплементацијом планског документа, 
уређење и коришћење простора у обухвату посебне намене Просторног плана ће се 
одвијати у смеру планске реализације садржаја и активности (планским уређењем), уз 
испуњавање претходних услова заштите природе и животне средине. 

Детаљнији приказ варијанти дат је у поглављу 5.1. Процена утицаја 
варијантних решења плана на животну средину са мерама заштите и варијантно 
решење у случају нереализовања плана . 

 

2.7.  Резултати претходних консултација са заинтересованим органима и 
организацијама 

 
За потребе израде Просторног плана услове су доставиле следеће институције и 

предузећа: 
1. Агенција за управљање лукама,  
2. а.д. "Електромрежа Србије", Београд, 
3. „ЕПС Дистрибуција“, Огранак Електродистрибуција "Нови Сад",  Нови Сад, 
4. Градска управа за заштиту животне средине, 
5. ЈКП "Чистоћа", Нови Сад , 
6. ЈКП "Информатика",  Нови Сад, 
7. ЈП „Национални парк Фрушка гора“, 
8. Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, Дирекција за водне 

путеве, 
9. Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, Сектор за водни 

саобраћај и безбедност пловидбе, 
10. Месна заједница „Бегеч“, 
11. „НИС“ а.д. Нови Сад, 
12. Покрајински секретаријат за регионални развој, међурегионалну сарадњу и 

локалну самоуправу, 
13. Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство и саобраћај, 
14. Покрајински секретаријат за културу, јавно информисање и односе с верским 

заједницама, 
15. Покрајински секретаријат за пољопривреду, водопривреду и шумарство, 
16. Покрајински секретаријат за спорт и омладину, 
17. Републички Сеизмолошки завод, 
18. „SBB“ d.o.o. Београд, 
19. ЈП "Србијагас", Нови Сад, 
20. Предузеће за телекомуникације „Телеком Србија“ а.д., 
21. Telenor Common Operation Ogranak Beograd, 
22. „Туристичка организација Града Новог Сада“. 
23. ЈКП "Водовод и Канализација"; 
24. Vip mobile d.o.o. Београд, 
25. ЈП "Војводинашуме" Нови Сад, 
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Реализовањем односно усвајањем и имплементацијом планског документа, 
уређење и коришћење простора у обухвату посебне намене Просторног плана ће се 
одвијати у смеру планске реализације садржаја и активности (планским уређењем), уз 
испуњавање претходних услова заштите природе и животне средине. 

Детаљнији приказ варијанти дат је у поглављу 5.1. Процена утицаја 
варијантних решења плана на животну средину са мерама заштите и варијантно 
решење у случају нереализовања плана . 

 

2.7.  Резултати претходних консултација са заинтересованим органима и 
организацијама 

 
За потребе израде Просторног плана услове су доставиле следеће институције и 

предузећа: 
1. Агенција за управљање лукама,  
2. а.д. "Електромрежа Србије", Београд, 
3. „ЕПС Дистрибуција“, Огранак Електродистрибуција "Нови Сад",  Нови Сад, 
4. Градска управа за заштиту животне средине, 
5. ЈКП "Чистоћа", Нови Сад , 
6. ЈКП "Информатика",  Нови Сад, 
7. ЈП „Национални парк Фрушка гора“, 
8. Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, Дирекција за водне 

путеве, 
9. Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, Сектор за водни 

саобраћај и безбедност пловидбе, 
10. Месна заједница „Бегеч“, 
11. „НИС“ а.д. Нови Сад, 
12. Покрајински секретаријат за регионални развој, међурегионалну сарадњу и 

локалну самоуправу, 
13. Покрајински секретаријат за енергетику, грађевинарство и саобраћај, 
14. Покрајински секретаријат за културу, јавно информисање и односе с верским 

заједницама, 
15. Покрајински секретаријат за пољопривреду, водопривреду и шумарство, 
16. Покрајински секретаријат за спорт и омладину, 
17. Републички Сеизмолошки завод, 
18. „SBB“ d.o.o. Београд, 
19. ЈП "Србијагас", Нови Сад, 
20. Предузеће за телекомуникације „Телеком Србија“ а.д., 
21. Telenor Common Operation Ogranak Beograd, 
22. „Туристичка организација Града Новог Сада“. 
23. ЈКП "Водовод и Канализација"; 
24. Vip mobile d.o.o. Београд, 
25. ЈП "Војводинашуме" Нови Сад, 
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26. Завод за спорт и медицину спорта РС , Сектор за пројектовање и развој ИНДОК 
одељење Београд, 

27. Покрајински завод за заштиту природе. 

  
3. ПРЕГЛЕД ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА КВАЛИТЕТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 

НА ПОДРУЧЈУ ПЛАНА 
 

3.1. Природне карактеристике 
 

3.1.1. Геолошке одлике  
У геолошкој грађи ПП "Бегечка јама", као и ширег подручја, доминирају 

квартарне творевине – холоценске, док њихову непосредну подину чине седименти 
плеистоцена. 

Холоцену припадају седименти ниже алувијалне терасе Дунава и седименти 
алувијалне равни Дунава: 

-Фација корита, представљена је средње до крупнозрним шљунковима и сивим 
средњезрним песковима који изграђују доње делове профила алувијалне равни. 
Насупрот њима поводањске фације су жућкастих лискуновитих алевритичних пескова 
и песковитих алеврита који леже преко шљункова и пескова у оквиру најмлађих делова 
рецентних речних профила. 

-Фација старача стварана је у рукавцима и напуштеним меандрима Дунава. 
Изграђује најмлађи део алувијалне равни и добро илуструје касну интративну или рану 
констративну етапу динамичког развоја тока Дунава. У литолошком погледу у оквиру 
фације старача преовлађују ограногено-барски пескови, разни алеврити и глине 
алевритичних варијанти.  

У дубинској геолошкој грађи терена од старијих стена констатовани су кварц-
серицитски шкриљци, затим дијабаз, тријаски кречњаци, као и пешчари, глинци и 
лапорци горње креде. 

 

3.1.2. Геоморфолошке одлике 
У геоморфолошком погледу у заштићеном подручју изражени су облици 

флувијалног рељефа, а делом и облици флувио-барског рељефа. 

Облици флувијалног рељефа су генетски везани за непосредно дејство тока 
Дунава. Тако је и његовим дејством формирана алувијална раван, речна острва и други 
облици флувијалног рељефа. 

Већи део површине заштићеног подручја смештен је у нижу  (алувијалну) 
Дунавску терасу. Други облик флувијалног рељефа представља речно острво 
Шашићеву аду, као и неколико мањих узводно безимених ада, које су у процесу 
формирања. 

Комбинованим деловањем флувијалног и барског процеса настали су облици 
флувио-барског процеса (активне баре, мочваре и језеро у фази забаривања). 
Најзначајнији облик у заштићеном подручју је језеро Јама које припада групи 
флувијалних језера. То су језера настала у напуштеним речним коритима и меандрима 
инудационе равни реке. Она је и најдубљи део напуштеног рукавца Дунава.1 

 

3.1.3. Сеизмичке карактеристике 
Подручје Града Новог Сада спада у површине са средњим, повољним 

сеизмогеолошким условима у којима не треба очекивати појачане, секундарне, штетне 
ефекте код земљотреса. Према карти сеизмичке рејонизације Србије подручје Града 
налази се у зони осмог степена MCS скале. Сеизмичком микрорејонизацијом утврђен је 
сеизмички интензитет који се може разликовати за (+-) 1º MCS. 

 

3.1.4. Климатске одлике 
Парк природе „Бегечка јама“ лежи у области континенталне климе, у низијском 

делу Бачке, у залеђу изоловане острвске планине каква је Фрушка гора, непосредно уз 
реку Дунав. Све ове чињенице су од великог значаја за формирање основних 
климатских обележја подручја. 

Већа отвореност подручја према северу и западу, односно истоку, условљава јаче 
утицаје ваздушних струјања и временских промена из ових праваца. Као последица тих 
утицаја, јављају се израженија обележја континенталне климе. 

Овакву климу карактеришу четири годишња доба. Зиме су дуге и хладне, а лета 
топла. Изражена су велика температурна колебања у току једне године. 

 
Температура ваздуха 
Температура ваздуха спада у најважније климатске елементе. Кретање 

температуре треба да омогући редослед фазног развоја биљака, односно температура не 
сме бити испод или изнад еколошког минимума или максимума који лимитира фазне 
процесе. 

Најнижу средњу месечну температуру ваздуха има јануар. Најтоплији месец у 
години је јул. У пролећним месецима (март - мај) температура ваздуха брже расте, а 
током јесењих (септембар - новембар) брже се снижава, док су промене у зимским 
месецима (децембар - јануар) и летњим (јун - август) мање изражене.  

 
Релативна влажност ваздуха 
Релативна влажност ваздуха у природном добру варира на нивоу средњих 

годишњих вредности и креће се од 74% до 85%. Децембар, јануар, новембар и фебруар 
су месеци са највећом релативном влажношћу, док су мај, август и април месеци са 
најмањом релативном влажношћу. 

                                                           
1 Студија заштите Парка природе "Бегечка јама" (Предлог за стављање под заштиту као заштићеног 
природног добра III категорије), 2011.године 
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Комбинованим деловањем флувијалног и барског процеса настали су облици 
флувио-барског процеса (активне баре, мочваре и језеро у фази забаривања). 
Најзначајнији облик у заштићеном подручју је језеро Јама које припада групи 
флувијалних језера. То су језера настала у напуштеним речним коритима и меандрима 
инудационе равни реке. Она је и најдубљи део напуштеног рукавца Дунава.1 

 

3.1.3. Сеизмичке карактеристике 
Подручје Града Новог Сада спада у површине са средњим, повољним 

сеизмогеолошким условима у којима не треба очекивати појачане, секундарне, штетне 
ефекте код земљотреса. Према карти сеизмичке рејонизације Србије подручје Града 
налази се у зони осмог степена MCS скале. Сеизмичком микрорејонизацијом утврђен је 
сеизмички интензитет који се може разликовати за (+-) 1º MCS. 

 

3.1.4. Климатске одлике 
Парк природе „Бегечка јама“ лежи у области континенталне климе, у низијском 

делу Бачке, у залеђу изоловане острвске планине каква је Фрушка гора, непосредно уз 
реку Дунав. Све ове чињенице су од великог значаја за формирање основних 
климатских обележја подручја. 

Већа отвореност подручја према северу и западу, односно истоку, условљава јаче 
утицаје ваздушних струјања и временских промена из ових праваца. Као последица тих 
утицаја, јављају се израженија обележја континенталне климе. 

Овакву климу карактеришу четири годишња доба. Зиме су дуге и хладне, а лета 
топла. Изражена су велика температурна колебања у току једне године. 

 
Температура ваздуха 
Температура ваздуха спада у најважније климатске елементе. Кретање 

температуре треба да омогући редослед фазног развоја биљака, односно температура не 
сме бити испод или изнад еколошког минимума или максимума који лимитира фазне 
процесе. 

Најнижу средњу месечну температуру ваздуха има јануар. Најтоплији месец у 
години је јул. У пролећним месецима (март - мај) температура ваздуха брже расте, а 
током јесењих (септембар - новембар) брже се снижава, док су промене у зимским 
месецима (децембар - јануар) и летњим (јун - август) мање изражене.  

 
Релативна влажност ваздуха 
Релативна влажност ваздуха у природном добру варира на нивоу средњих 

годишњих вредности и креће се од 74% до 85%. Децембар, јануар, новембар и фебруар 
су месеци са највећом релативном влажношћу, док су мај, август и април месеци са 
најмањом релативном влажношћу. 

                                                           
1 Студија заштите Парка природе "Бегечка јама" (Предлог за стављање под заштиту као заштићеног 
природног добра III категорије), 2011.године 
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Средње годишње сијање сунца у просеку износи нешто више од 2000 часова. Број 
ведрих, као и број облачних дана током године, од великог су значаја у процесу 
фотосинтезе у развоју биљног света. 

Падавине 
У периоду 2000-2009. године највећа годишња количина падавина забележена је 

2004. године и износила је 844,1 mm, док је 2000. године забележено 262,9 mm. Средња 
годишња количина падавина за наведени период износила је 617,5 mm. 

 

Ветрови 
На подручју ПП „Бегечка јама“ по честини ветра преовладавају југоисточни и 

северозападни ветар. 

Анализом просечних годишњих честина ветрова, дошло се до закључка да је 
доминантан источни ветар (односно југоисточни) тј.кошавски ветар, док је најслабијег 
интензитета североисточни ветар. 

Ветрови из западног квадранта доносе атмосферске падавине, док ветрови из 
источног правца су најчешће суви, и по правилу доносе суво и хладно време. 

 

3.1.5. Педолошке одлике 
Земљиште на заштићеном подручју ПП "Бегечка јама" настало је физичким 

деловањем реке Дунав тј. таложењем песка и суспензије фине и ситне гранулације 
(алувијални нанос).  

На простору Парка природе "Бегечка јама" доминантна су два типа 
хидроморфних земљишта: 

-алувијално забарено и 

-алувијално земљиште (флувисол). 

Хидроморфна земљишта карактерише повремено или трајно превлажавање под 
утицајем површинских и подземних вода. Управо из тог разлога ова земљишта су 
генетски неразвијена због сталног деловања поплавних и подземних вода. 

Остала хидроморфна земљишта заступљена на широј зони Парка природе 
"Бегечка јама" су: 

-алувијално земљиште на ритској црници, 

-ритска црница (хумоглеј), карбонатна, 

-мочварно глејно земљиште (еуглеј). 

 

 

 

3.1.6. Фаунистичке одлике  
 

          Ентомофауна 

Простор заштићеног подручја пружа изузетно повољне еколошке услове за развој 
водених инсеката. Доказано је присуство вилинских коњица, риличара, тврдокрилаца, 
комараца, лептира и камених цветова. 

На подручју Парка природе „Бегечка јама“ регистроване су две заштићене врсте 
инсеката према Правилнику о проглашењу и заштити строго заштићених и заштићених 
дивљих врста биљака, животиња и гљива ("Службени гласник РС", бр.5/10, 47/11, 32/16 
и 98/16). Обе су из реда вилинских коњица (Odonata): 

-Epitheca bimaculata (погодно станиште представља бара Јајара, као и сама Бегечка 
јама), 

-Gomphus flavipes (северноазијска врста заштићена Бернском конвенцијом и 
Директивом о стаништима; сматра се индикатором очуваних станишта уз Дунав). 

 

Ихтиофауна 
Према документу Привремени програм управљања рибарским подручјем Парка 

природе "Бегечка јама" за 2010-2011. годину, забележено је 14 врста риба из 6 
породица. У наредној табели дат је квалитативни састав ихтиофауне језера Јама и 
њихов статус заштите:  

Табела бр. 5 Квалитативни састав ихтиофауне језера Јама и статус заштите 

латински назив врсте  домаћи назив  
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

Фамилија Esocidae                  

Esox lucius Linnaeus 1758 Штука + o 01.02.-31.03., 
40 cm LC       

Фамилија Cyprinidae                 

Alburnus alburnus Linnaeus 1758 Уклија       LC III II, 
V   

Aspius aspius Linnaeus 1758 Буцов   o 15.04.-15.06., 
30 cm LC       

Abramis brama Linnaeus 1758 Деверика   o 15.04.-31.05., 
20 cm LC       

Blicca bjoerkna Linnaeus 1758 Крупатица       LC       
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3.1.6. Фаунистичке одлике  
 

          Ентомофауна 

Простор заштићеног подручја пружа изузетно повољне еколошке услове за развој 
водених инсеката. Доказано је присуство вилинских коњица, риличара, тврдокрилаца, 
комараца, лептира и камених цветова. 

На подручју Парка природе „Бегечка јама“ регистроване су две заштићене врсте 
инсеката према Правилнику о проглашењу и заштити строго заштићених и заштићених 
дивљих врста биљака, животиња и гљива ("Службени гласник РС", бр.5/10, 47/11, 32/16 
и 98/16). Обе су из реда вилинских коњица (Odonata): 

-Epitheca bimaculata (погодно станиште представља бара Јајара, као и сама Бегечка 
јама), 

-Gomphus flavipes (северноазијска врста заштићена Бернском конвенцијом и 
Директивом о стаништима; сматра се индикатором очуваних станишта уз Дунав). 

 

Ихтиофауна 
Према документу Привремени програм управљања рибарским подручјем Парка 

природе "Бегечка јама" за 2010-2011. годину, забележено је 14 врста риба из 6 
породица. У наредној табели дат је квалитативни састав ихтиофауне језера Јама и 
њихов статус заштите:  

Табела бр. 5 Квалитативни састав ихтиофауне језера Јама и статус заштите 

латински назив врсте  домаћи назив  
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

Фамилија Esocidae                  

Esox lucius Linnaeus 1758 Штука + o 01.02.-31.03., 
40 cm LC       

Фамилија Cyprinidae                 

Alburnus alburnus Linnaeus 1758 Уклија       LC III II, 
V   

Aspius aspius Linnaeus 1758 Буцов   o 15.04.-15.06., 
30 cm LC       

Abramis brama Linnaeus 1758 Деверика   o 15.04.-31.05., 
20 cm LC       

Blicca bjoerkna Linnaeus 1758 Крупатица       LC       
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Carassius gibelio Linnaeus 1758 Сребрни караш       NE     + 

Cyprinus carpio Linnaeus 1758 Шаран + o 01.04.-31.05., 
30 cm VU       

Ctenopharyngodon idella 
Valenciennes 1844 Амур       NE     + 

Pseudorasbora parva Schlegel 
1842 Брадавичарка       NE     + 

Rutilus rutilus Linnaeus 1758 Бодорка       LC       

Фамилија Ictaluridae                 

Ameiurus melas Rafinesque 
Црни амерички 

сомић       NE     + 

Фамилија Percidae                 

Perca Fluviatilis Linnaeus 1758 Гргеч   o 10 cm LC       

Фамилија Siluridae                 

Silurus glanis Linnaeus 1758 Сом   o 01.05.-15.06., 
60 cm LC III     

Фамилија Centrarchidae                 

Lepomis gibbosus Linnaeus 1758 Сунчаница       NE     + 

 

Легенда - статус заштите 
1. Прелиминарни списак врста за Црвену листу кичмењака 
2. Правилник о проглашењу и заштити строго заштићених и заштићених дивљих врста биљака, животиња 
и гљива ( о - заштићена врста) 
3. наредба о мерама за очување и заштиту рибљег фонда (врсте заштићене ловостајем; cm - минимална 
дужина изловљених примерака ) 
4. Статус угрожености у Србији, према Светској унији за заштиту природе (IUCN), VU - рањиве врсте, LC - 
ниска вероватноћа угрожености/последња брига, NE-неопредељиване) 
5. Конвенција о заштити дивље флоре и фауне и природних станишта (Бернска конвенција) 
6. Директива о заштити природних станишта и дивље флоре и фауне 
7. Алохтоне врсте  
 

 

  

 

 

Батрахофауна и херпетофауна 

На подручју Парка природе „Бегечка јама“ регистровано је 11 врста из класе 
водоземаца сврстаних у 2 реда, 5 фамилија и 5 родова. Најзаступљенију компоненту 
чине три врсте фамилије Ranidae: зелена жаба, мала зелена жаба и велика зелена жаба, 
које су најзначајније у ланцу исхране водених и мочварних станишта. Ове врсте 
заштићене су Правилником о проглашењу и заштити строго заштићених и заштићених 
дивљих врста биљака, животиња и гљива ("Службени гласник РС", бр.5/10, 47/11, 32/16 
и 98/16). 

Од репатих водоземаца заступљени су мрмољци. 

Гмизавце водених станишта Бегечке јаме представљају барска корњача (Emys 
orbicularis) и белоушка (Natrix natrix). Сувље терене настањују гуштери (Lacerta agilis, 
Lacerta viridis, Podarcis muralis) и Ескулапов смук (Zamenis longissimus). 

 
Oрнитофауна 

У наредној табели дате су најзначајније врсте птица на подручју Парка природе 
„Бегечка јама“: 

Табела бр.6  Најзначајније врсте забележене током миграције и зимовања на подручју 
Парка природе „Бегечка јама“ и њихова бројност у периоду 2005-2006. године 

Врста (домаће име)  Врста (научно име) Бројност 

Мали гњурац Tachybaptus ruficollis 4-11 

Ћубасти гњурац Podiceps cristatus 2-23 

Мали вранац Phalacrocorax pygmeus 1 

Белорепан Haliaeetus albicilla 1-2 

Велика бела чапља Casmerodius albus 16 

Лабуд грбац Cygnus olor 2-38 

Гроготовац Anas querquedula 9-41 

Патка њорка Aythya nyorca 8-27 

Риђоглава пловка Aythya ferina 8 

Вивак  Vanellus vanellus 22 

Барска шљука Galliango galliango 3-20 

Водомар Alcedo atthis 1-4 
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Батрахофауна и херпетофауна 

На подручју Парка природе „Бегечка јама“ регистровано је 11 врста из класе 
водоземаца сврстаних у 2 реда, 5 фамилија и 5 родова. Најзаступљенију компоненту 
чине три врсте фамилије Ranidae: зелена жаба, мала зелена жаба и велика зелена жаба, 
које су најзначајније у ланцу исхране водених и мочварних станишта. Ове врсте 
заштићене су Правилником о проглашењу и заштити строго заштићених и заштићених 
дивљих врста биљака, животиња и гљива ("Службени гласник РС", бр.5/10, 47/11, 32/16 
и 98/16). 

Од репатих водоземаца заступљени су мрмољци. 

Гмизавце водених станишта Бегечке јаме представљају барска корњача (Emys 
orbicularis) и белоушка (Natrix natrix). Сувље терене настањују гуштери (Lacerta agilis, 
Lacerta viridis, Podarcis muralis) и Ескулапов смук (Zamenis longissimus). 

 
Oрнитофауна 

У наредној табели дате су најзначајније врсте птица на подручју Парка природе 
„Бегечка јама“: 

Табела бр.6  Најзначајније врсте забележене током миграције и зимовања на подручју 
Парка природе „Бегечка јама“ и њихова бројност у периоду 2005-2006. године 

Врста (домаће име)  Врста (научно име) Бројност 

Мали гњурац Tachybaptus ruficollis 4-11 

Ћубасти гњурац Podiceps cristatus 2-23 

Мали вранац Phalacrocorax pygmeus 1 

Белорепан Haliaeetus albicilla 1-2 

Велика бела чапља Casmerodius albus 16 

Лабуд грбац Cygnus olor 2-38 

Гроготовац Anas querquedula 9-41 

Патка њорка Aythya nyorca 8-27 

Риђоглава пловка Aythya ferina 8 

Вивак  Vanellus vanellus 22 

Барска шљука Galliango galliango 3-20 

Водомар Alcedo atthis 1-4 
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Фауна сисара 

У наредној табели приказане су забележене врсте сисара: 

Табела бр.7 Заступљене врсте сисара 

Врста (домаће име)  Врста (научно име) СЗВ (l) ЗВ (II) IUCN Bern CITES 

Јеж Erinaceus roumanicus   + Lr-nt     

Кртица Talpa europaea   + Lr-nt     

Обичан миш Mus musculus           

Бизамски пацов Ondatra zibethica           

Водена волухарица Arvicola terestris     Lr-nt     

Видра Lutra lutra +   Lr-nt     

Ласица Mustela nivalis   + Lr-nt III   

Твор Mustela putorius   + Lr-nt III   

Јазавац Meles meles   + л Lr-cd III   

Лисица Vulpes vulpes   + л Lr-nt     

Шакал Canis aureus   + л Lr-nt     

Зец Lepus europeus   + л Lr-cd     

Срна Capreolus capreolus   + л Lr-cd III   

Дивља свиња Sus Scrofa   + л Lr-lc III   

Легенда:  
СЗВ - строго заштићена врста 
ЗВ - заштићена врста 
IUCN - категорије угрожености (Lc- последња брига, LRnt - зависне од заштите, скоро угрожене)  
Bern - Конвенција о заштити европског дивљег света и природних станишта, Берн 1979.  
Anex II - строго заштићене  животињске врсте  
Anex III - заштићене врсте које подлежу посебним управним мерама (регулисање7забрана 
експлоатације, промета и држања)  
CITES - врсте обухваћене Конвенцијом о међународном промету угрожених врста дивље флоре и фауне.  
 

 

3.1.7.  Заштићена природна добра  
У обухвату Просторног плана подручја посебне намене Парка природе „Бегечка 

јама“ налазе се следеће просторне целине од значаја за очување биолошке 
разноврсности: 

1) Заштићена подручја:  
Парк природе „Бегечка јама“ 

Парк природе „Бегечка јама“ заштићен је Одлуком о проглашењу Парка природе 
"Бегечка јама" заштићеним подручјем ("Службени лист Града Новог Сада", број 5/22), а 
на основу Студије заштите Парка природе "Бегечка јама" и предлога за стављање под 
заштиту као заштићеног природног добра III категорије из 2011. године.  

 
2) Станишта заштићених и строго заштићених врста од националног 

значаја: 
НСА 01, Ада Корушка, станиште заштићених и строго заштићених врста. 

3) Еколошки коридори: 
Река Дунав – међународни еколошки коридор, 
„Татарница“ канал за одводњавање – локални еколошки коридор.  
Међународни коридори су утврђени Уредбом о еколошкој мрежи („Сл. 
гласник РС“, бр. 102/10), регионални еколошки коридори су утврђени 
Регионалним просторним планом АП Војводине. Локални еколошки 
коридори су евидентирани приликом издавања услова за просторне планове 
јединица локалне самоуправе. 

 

3.2.  Друштвено-економске карактеристике 
 

3.2.1.Мрежа и функција насеља 
Подручје посебне намене Парк природе "Бегечка јама" налази се на територији 

Града Новог Сада у КО Бегеч. 

Насељено место  Бегеч, налази се на крајњем западу Града Новог Сада. Граничи 
се са катастарским општинама: Футог на истоку, на северу Бачки Петровац, на западу 
Гложан, на југозападу Сусек, а на југу Баноштор и Черевић. Од Новог Сада, градског 
центра највишег степена урбанизације у Републици Србији,   је удаљен свега 18,5 km, 
што говори о његовом повољном положају у мрежи насеља. 

Иако има успоренији развој у односу на друга насеља, Бегеч припада групи 
насеља са најзначајнијим развојним природним, културним и туристичким ресурсима, 
који још увек нису довољно валоризовани.  

Основна друмска комуникација на овом подручју је државни пут IБ-12 
(Суботица-Оџаци-Бачка Паланка-Нови Сад-Зрењанин-државна граница са Румунијом), 
који  је уједно и веза ових насеља са окружењем. Према Регионалном просторном 
плану АП Војводине, овај правац је и планирани основни развојни коридор и коридор 
државног пута. 

Насеље Бегеч је смештено на левој обали Дунава, међународног пловног пута. 
Дунав је паневропски коридор 7 и, уз пловни пут Мајне и Рајне,  најзначајнији водени 
пут у Европи.  
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1) Заштићена подручја:  
Парк природе „Бегечка јама“ 

Парк природе „Бегечка јама“ заштићен је Одлуком о проглашењу Парка природе 
"Бегечка јама" заштићеним подручјем ("Службени лист Града Новог Сада", број 5/22), а 
на основу Студије заштите Парка природе "Бегечка јама" и предлога за стављање под 
заштиту као заштићеног природног добра III категорије из 2011. године.  

 
2) Станишта заштићених и строго заштићених врста од националног 

значаја: 
НСА 01, Ада Корушка, станиште заштићених и строго заштићених врста. 

3) Еколошки коридори: 
Река Дунав – међународни еколошки коридор, 
„Татарница“ канал за одводњавање – локални еколошки коридор.  
Међународни коридори су утврђени Уредбом о еколошкој мрежи („Сл. 
гласник РС“, бр. 102/10), регионални еколошки коридори су утврђени 
Регионалним просторним планом АП Војводине. Локални еколошки 
коридори су евидентирани приликом издавања услова за просторне планове 
јединица локалне самоуправе. 

 

3.2.  Друштвено-економске карактеристике 
 

3.2.1.Мрежа и функција насеља 
Подручје посебне намене Парк природе "Бегечка јама" налази се на територији 

Града Новог Сада у КО Бегеч. 

Насељено место  Бегеч, налази се на крајњем западу Града Новог Сада. Граничи 
се са катастарским општинама: Футог на истоку, на северу Бачки Петровац, на западу 
Гложан, на југозападу Сусек, а на југу Баноштор и Черевић. Од Новог Сада, градског 
центра највишег степена урбанизације у Републици Србији,   је удаљен свега 18,5 km, 
што говори о његовом повољном положају у мрежи насеља. 

Иако има успоренији развој у односу на друга насеља, Бегеч припада групи 
насеља са најзначајнијим развојним природним, културним и туристичким ресурсима, 
који још увек нису довољно валоризовани.  

Основна друмска комуникација на овом подручју је државни пут IБ-12 
(Суботица-Оџаци-Бачка Паланка-Нови Сад-Зрењанин-државна граница са Румунијом), 
који  је уједно и веза ових насеља са окружењем. Према Регионалном просторном 
плану АП Војводине, овај правац је и планирани основни развојни коридор и коридор 
државног пута. 

Насеље Бегеч је смештено на левој обали Дунава, међународног пловног пута. 
Дунав је паневропски коридор 7 и, уз пловни пут Мајне и Рајне,  најзначајнији водени 
пут у Европи.  
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3.2.2. Демографске карактеристике 
 
Насељено место Бегеч је према резултатима последњег пописа становника 

имало 3325 становника.  
 

Табела бр.8:  Кретање броја становника Бегеча 1948-2011. (извор: РЗС) 

пописна год.  1948 1951 1961 1971 1981 1991 2002 2011 

бр. станов.  2277 2329 2392 2608 2717 2801 3335 3325 

 

До 2002. године, број становника Бегеча је континуирано растао, без великих 
демографских скокова. Попис из 2011. први пут бележи благи пад броја становника 
овог насеља. 

 

 

 

 

  

 

 

Графикон бр. 1 –Кретање броја становника насеља Бегеч 

 

 

Главна компонента демографског раста Бегеча су миграције тј механички 
прираштај. Удео природног прираштаја је занемарљив, а од пописног периода 1991-
2002. године има негативне вредности.   

 

 
 

 

 

Графикон бр. 2 – Удео природног и механичког прирашатаја 

 

Највећи број миграната је из бивших република СФРЈ, те је и пораст броја 
становника Бегеча највећи током 90-тих година прошлог века, а услед друштвено-
политичке кризе и ратова на просторима Босне и Хрватске.  
 

 

Графикон бр.3- Порекло досељеног становништва (миграната) у Бегечу – попис 2002. 
(Извор: РЗС) 
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Графикон бр. 2 – Удео природног и механичког прирашатаја 

 

Највећи број миграната је из бивших република СФРЈ, те је и пораст броја 
становника Бегеча највећи током 90-тих година прошлог века, а услед друштвено-
политичке кризе и ратова на просторима Босне и Хрватске.  
 

 

Графикон бр.3- Порекло досељеног становништва (миграната) у Бегечу – попис 2002. 
(Извор: РЗС) 
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Број домаћинстава у Бегечу се према подацима из пописа 1948-2011. повећава, а 
то је карактеристично за сва насељена места у градском подручју и последица је 
промене начина живота и трансформације домаћинстава од вишепородичних ка 
једнопородичним.  

 
Табела бр. 9 – Број домаћинстава према пописима од 1948 до 2011. године 

Број домаћинстава 1948 1953 1961 1971 1981 1991 2002 2011 

Бегеч 605 644 704 789 871 908 1034 1050 

 

Просечна величина домаћинства у Бегечу је 3,17 чланова.  

 
Табела бр.10– Просечна величина домаћинства 

Прос. Величина домаћинства 1948 1953 1961 1971 1981 1991 2002 2011 

Бегеч 3,76 3,62 3,40 3,31 3,12 3,08 3,23 3,17 

 

  Просечна старост становника Бегеча је 41,5 година што га сврстава у стадијум 
дубоке демографске старости становништва.   
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   Графикон бр.3- Старосна пирамида насеља Бегеч (Извор: РЗС) 

 

Старосно–функционални контигенти становништва у Бегечу 2011. године су 
израчунати на основу података о контигентима за 2009. годину (извор: "демографски 
развој Града Новог Сада, Центар за просторне информације Војводине, Нови Сад 
2009.), тј на основу удела старосно-функционалних контигената становништва у 
укупном броју становника насељеног места Бегеч.  

 

Табела бр. 11 – Удео старосно- функционалних контигената становништва 

контигенти % свега 

до 1 год 0,2 7 

јаслени 1-3 2,9 96 

предшколски 4-6 3,3 110 

школаски 7-14 7,2 239 

средњошколски 15-18 5,2 173 

на почетку студијског узраста 19 год 1,3 43 

женски фертилни 15-49 23,1 768 

старог становништва 65+ 13,6 452 

остарелог становништва 80+ 2,7 90 

радно способни (м. 15-64 и ж.15-59) 69,7 2318 

 

 

3.2.3. Привредне делатности 
Доминантне делатности у Бегечу су пољопривредна производња, те делатности 

терцијарног сектора (услуге и трговина). Привредни субјекти који послују на 
територији овог насеља  спадају у категорију микро и малих предузећа. 

Највећи део запослених становника Бегеча су дневни мигранти, велики број 
запослених ради ван насеља и усмерен је првенствено на Нови Сад. Такође, укупан 
потенцијал радно способног становништва није у довољној мери искоришћен. 

Инфраструктура у насељу се састоји oд изграђене друмске саобраћајне мреже. 
Планом генералне регулације насељеног места Бегеч планира се и изградња путничког 
пристаништа на Дунаву у зони непосредно уз заштићено подручје, а која улази у 
простор предложеног ширењa зоне заштите. Бегеч има изграђен сепаратни систем 
снабдевања водом и изграђену водоводну мрежу, при чему се планира прикључење на 
водоводни систем Новог Сада. У насељу је изграђена секундарна канализациона мрежа 
отпадних вода и три црпне станице, али је пуштање система у рад условљено 
изградњом пречистача отпадних вода. Насеље располаже и изграђеном 
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Старосно–функционални контигенти становништва у Бегечу 2011. године су 
израчунати на основу података о контигентима за 2009. годину (извор: "демографски 
развој Града Новог Сада, Центар за просторне информације Војводине, Нови Сад 
2009.), тј на основу удела старосно-функционалних контигената становништва у 
укупном броју становника насељеног места Бегеч.  

 

Табела бр. 11 – Удео старосно- функционалних контигената становништва 

контигенти % свега 

до 1 год 0,2 7 

јаслени 1-3 2,9 96 

предшколски 4-6 3,3 110 

школаски 7-14 7,2 239 

средњошколски 15-18 5,2 173 

на почетку студијског узраста 19 год 1,3 43 

женски фертилни 15-49 23,1 768 

старог становништва 65+ 13,6 452 

остарелог становништва 80+ 2,7 90 

радно способни (м. 15-64 и ж.15-59) 69,7 2318 

 

 

3.2.3. Привредне делатности 
Доминантне делатности у Бегечу су пољопривредна производња, те делатности 

терцијарног сектора (услуге и трговина). Привредни субјекти који послују на 
територији овог насеља  спадају у категорију микро и малих предузећа. 

Највећи део запослених становника Бегеча су дневни мигранти, велики број 
запослених ради ван насеља и усмерен је првенствено на Нови Сад. Такође, укупан 
потенцијал радно способног становништва није у довољној мери искоришћен. 

Инфраструктура у насељу се састоји oд изграђене друмске саобраћајне мреже. 
Планом генералне регулације насељеног места Бегеч планира се и изградња путничког 
пристаништа на Дунаву у зони непосредно уз заштићено подручје, а која улази у 
простор предложеног ширењa зоне заштите. Бегеч има изграђен сепаратни систем 
снабдевања водом и изграђену водоводну мрежу, при чему се планира прикључење на 
водоводни систем Новог Сада. У насељу је изграђена секундарна канализациона мрежа 
отпадних вода и три црпне станице, али је пуштање система у рад условљено 
изградњом пречистача отпадних вода. Насеље располаже и изграђеном 
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електроенергетском мрежом и мерно-регулационом станицом, која је основни објекат 
за снабдевање насеља гасом.  

 

Пољопривреда и риболов 

Атар насеља Бегеч чини изузетно квалитетно земљиште у чијем билансу 
преовладава чернозем. Ово земљиште се тренутно углавном користи за ратарску 
производњу. Бегеч је и подручје са високим учешћем повртарске производње, нарочито 
је познат по производњи шаргарепе. Воћњаци и виногради заузимају занемарљиво мале 
површине атара.   

Пољопривредна делатност у оквиру планског подручја се обавља у зони утицаја 
на Парк природе "Бегечка јама". Парцеле су у власништву или корисништву 
индивидуалних пољопривредних газдинстава. Површине намењене пољопривредној 
делатности у оквиру границе Плана се углавном користе за повртарску производњу 
која није интензивна, али је неопходно елиминисати сваку могућност загађења вода и 
земљишта од  примене агрохемијских мера заштите пољопривредних култура.  

У зони утицаја на Парк природе налази се и површина од око 8,5 ha која се 
користи за испашу ситне стоке. Такође, у овој зони је и простор од око 4,3 ha, у 
корисништву ЈВП "Воде Војводине", на ком се налази рибњак који је под закупом. 
 

 

Шумарство и лов 

Шуме на планском подручју заузимају највећу површину простора. Дуготрајни 
засади шумске културе еуроамеричке тополе, којим газдују "Војводинашуме", чине 
највећи део целокупне вегетације Бегечке јаме, око 80 процената станишта.  

Парк природе "Бегечка јама" припада ловишту "Подунавље" Футог, међутим 
према ловној основи на подручју Парка природе "Бегечка јама" нема лова, већ само 
санитарног-одстрел болесних јединки и штеточина. 
 

Туризам 

Садашње коришћење Бегечке јаме, као туристичке дестинације, се углавном 
своди на неорганизоване полудневне излетничке боравке. Веома је мало посетилаца и 
из непосредног окружења Бегечке јаме, из Новог Сада. Разлог за то је недовољно 
уређених кампинг локација које би преко лета могле да приме већи број посетилаца у 
дужем временском периоду. Такође, мали је број угоститељских објеката, те је слаба 
њихова уређеност. Рекреативне стазе нису довољно одржаване, а у оквиру парка 
природе не постоји канцеларија са сталним особљем које би посетиоцима обезбедило 
водичку службу.  
 

3.2.4.  Заштићена културна добра  
На планском подручју, регистрована су два  археолошка локалитета, и једанаест 

археолошких локалитета у непосредном окружењу, а  уз насип  и саму источну границу 
Просторног плана  налази се непокретно културно добро, римско утврђење "Castellum 
Onagrinum" чија се заштићена околина простире до јужне границе грађевинског 
подручја Бегеча.  

Унутар граница Просторног плана налазе се познати остаци првобитног насеља 
Бегеч, које се у историјским изворима помиње још у првој половини XV века. 
Неопходно је извршити археолошко испитивање терена пре почетка изградње објеката 
и уређења простора. 

 

Заштита простора-археолошки локалитети 

На простору  обухвата плана евидентирани су следећи локалитети под 
бројевима: 

9.   потес Старо село, западно од грађевинског подручја, уз канал, и 

 12. Бегечка Јама, катастарска парцела бр. 4269 КО Бегеч. 

Део подручја обухваћеног Просторним планом, евидентиран је као  део Старе 
високе обале Дунава која је насељавана од праисторије до данас. 

3.3. Начин коришћења земљишта 
За потребе анализе постојећег стања простора и начина коришћења земљишта 

коришћени су подаци из планске документације, евиденције Републичког геодетског 
завода, подаци из АПР-а (Агенције за привредне регистре) и са терена.  

Дефинисана је основна намена земљишта: пољопривредно, шумско, водно и 
грађевинско. 
 

           Пољопривредно земљиште  

Простор атара Бегеча који ће се обухватити планом, већим делом, представља 
изузетно квалитетно пољопривредно земљиште. Пољопривредно земљиште заузима 
око 329,86 ha, oдносно око 31,00 % укупне површине обухваћеног простора. 

У атару северно од насипа преовлађује плодно пољопривредно земљиште 
(претежно њиве, док је површина под воћњацима занемарљиво мала). Испресецано је 
мрежама мелиорационих канала. Површина обрадивог пољопривредног земљишта 
обухвата 289,81ha (27,23 %). 

У источном делу обухвата плана, између одбрамбеног насипа и воћарско-
виноградарске зоне „Купусара”, регистрован је известан број нелегалних 
виноградарских кућица и породичних објеката. 

Воћарско-виноградарска зона „Купусара”, површине је око 19,05 ha (1,79 %). У 
јужном и западном делу зоне изграђен је мањи број виноградарских кућица и 
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породичних објеката, где се углавном налазе и воћњаци, док су у преосталом делу и 
даље њиве. 

 

 
Сл. 1.    Воћарско-виноградарска зона " Купусара" 

Поред плодног пољопривредног земљишта, на подручју северно од насипа се  
налази необрадиво пољопривредно земљиште површине  40,06 ha (3,76 %). На овом 
простору се налази локални еколошки коридор: канал "Татарница". 

Необрадиво пољопривредно земљиште обухвата пашњаке, рибњак и трстике, 
али и неколико парцела шумског земљишта. Трстици се пружају уз одбрамбени насип, 
у брањеном подручју, док се пашњаци налазе у зони источно од мелиоративног канала 
„Татарница”. На левој обали канала „Татарница” налази се рибњак2 који се снабдева 
водом из подземних извора, а из кога се вода оптерећена органским материјама улива 
директно у канал, а из њега у заштићено подручје. 

На крајњем североистоку обухвата плана, у зони обрадивог пољопривредног 
земљишта (њива) налази се  археолошки локалитет 9 (на потесу старо село). 

  

 Шуме и шумско земљиште  

          Шуме 

Шумско земљиште обухвата око 316,23 ha, oдносно око 29,71 % укупне 
површине обухваћеног простора. Шуме се највећим делом налазе у плављеном, 
небрањеном подручју. Утицај човека на шуме и шумско земљиште је веома изражен, 
тако да је преостао сасвим мали део аутохтоних шума, а највеће површине заузимају 
плантаже топола које се користе за индустријску производњу. 

На шумском земљишту, којим газдују ЈП "Војводинашуме", према "Основи 
газдовања шумама за газдинску јединицу ДУНАВСКЕ АДЕ са роком важења 2010-
2019. године", планира се  производња техничког дрвета и очување шума у Парку 
природе према условима надлежног завода за заштиту природе. Шума  се може 
користити у функцији рекреације, и  постоје  атарски путеви који опслужују ово 

                                                           
2 Земљиште на коме се налази рибњак у евиденцији Републичког геодетског завода се води као пашњак. 

 

 

подручје. Шума обухвата  површину  286,13 ha, oдносно око 26,89 % укупне површине 
обухваћеног простора.  

 

 

                        

 

 

 

 

 

                                      Сл. 2.   Парк природе "Бегечка Јама" 

 

 Шуме у функцији спорта и рекреације 

Шуме у функцији спорта и рекреације представљају туристичко-рекреативно 
подручје, које  обухвата око 30,04 ha, oдносно око 2,82 % укупне површине 
обухваћеног простора. На подручју источно од Парка природе, у небрањеном подручју 
које је обухваћено заштитном зоном, налазе се шуме са функцијом спорта и рекреације. 

Простор "Бегечке јаме" одувек је био привлачан као излетничко - туристички и 
риболовачки пункт. 

 

 

                    
                             Сл. 3   Парк природе "Бегечка јама" 
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Пејзажно уређен простор уједно представља и најпривлачнији природни 
елемент простора "Бегечке јаме" са постојећим угоститељским објектом Риболовачког 
друштва на самој обали језера,  природном  плажом на језеру, и спортским тереном са 
импровизованим паркингом. У непосредној близини налази се и привез чамаца. 

Код 1276. речног километра, уз границу заштићеног подручја, и асфалтирани 
пут са насипа, налази се скела на Дунаву са везом (Бегеч-Баноштор). У овом делу се 
налазе и два угоститељска објекта са неколико помоћних објеката. Један од  
угоститељских објеката је  регистован у АПР-у, и активно ради ( СУР Чарда код Браше, 
Бегечка Јама 56, Бегеч). 

Трим стаза која је повезана са викенд зоном и обележена информативним  
таблама, није одржавана, и због тога није  у функцији ( није проходна). 

На Бегечкој Јами на катастарској парцели бр. 4269 КО Бегеч , у туристичко-
рекреативном подручју налази се  археолошки локалитет 12. 
 

 Воде и водно земљиште  

Воде и водно земљиште обухватају  око 417,93 ha, oдносно око 39,27 % укупне 
површине обухваћеног простора. 

Водно земљиште, у смислу овог закона, јесте земљиште на коме стално или 
повремено има воде, због чега се формирају посебни хидролошки, геоморфолошки и 
биолошки односи који се одражавају на акватични и приобални екосистем. Водно 
земљиште текуће воде, у смислу овог закона, јесте корито за велику воду и приобално 
земљиште. Водно земљиште стајаће воде, у смислу овог закона, јесте корито и појас 
земљишта уз корито стајаће воде, до највишег забележеног водостаја. Водно земљиште 
обухвата и напуштено корито и пешчани и шљунчани спруд који вода повремено плави 
и земљиште које вода плави услед радова у простору (преграђивања текућих вода, 
експлоатације минералних сировина и слично). Приобално земљиште, у смислу овог 
закона, јесте појас земљишта непосредно уз корито за велику воду водотока који служи 
одржавању заштитних објеката и корита за велику воду и обављању других активности 
које се односе на управљање водама. 

Boде, водно земљиште и водни објекти у обухвату Просторног плана 
представљају: Бегечка јама, река Дунав, мелиорациони канали, канал Бегеј, устава на 
каналу Бегеј, одбрамбени насип, црпна станица "Бегеч", напери, комплекс службе за 
одржавање насипа, и комплекс службе одржавања каналске мреже, и заштићени су 
према важећим прописима.  

Река Дунав, међународни пловни пут Е80 (Паневропски коридор VII) 
представља једини паневропски водни коридор, најважнији водни пут, који заједно са 
Рајном и Мајном повезује Црно са Северним море, и окосницу мреже унутрашњих 
водних путева. Дунав је, осим саобраћајне функције, значајан и као еколошки, 
туристички и културни коридор. Дунав и његов обалски појас са насипом чине 
еколошки коридор од међународног значаја. 

Одбрамбени насип представља значајан инфраструктурни објекат, али и важну 
туристичко -рекреативну трасу. 

 

 

Законом о водама регулисано је коришћење и уређење водног земљишта, и 
дефинисане су забране, ограничења права и обавезе власника и корисника водног 
земљишта и водних објеката.  Воде и водно земљиште користе се на начин којим се не 
утиче штетно на воде и приобални екосистем. 

Коришћење, уређење и заштита водног земљишта у оквиру заштићених подручја 
ће се вршити у складу са донетим уредбама о заштити. 

На месту уливања канала Татарница у Бегечку јаму  налази се црпна станица 
"Бегеч" а у непосредној близини је комплекс службе за одржавање насипа, и служба 
одржавања каналске мреже.  

 
 

 

 

 

 

                            Сл. 4  Објекат црпне станице на месту уливања канала Татарница 

  

Грађевинско земљиште изван грађевинског подручја насеља 

Грађевинско земљиште  обухвата  око 0,27 ha, oдносно око 0,03% укупне 
површине обухваћеног простора.  

Грађевинско земљиште у обухвату плана чине појединачне парцеле са 
изграђеним објектима изван грађевинског подручја насеља, у које спадају : објекти у 
викенд насељу, угоститељски објекат-објекат Новосадског риболовачког друштва, два 
угоститељска објекта (чарда "Код Браше" и чарда " Пролеће"). 
 

Викенд насеље  

Викенд насеље је подигнуто у периоду од 1976-78.године. Налази се уз обалу 
"Јаме" уз асфалтирани прилазни пут. Насеље обухвата 56 кућица - сојеница величине 
25 - 30 m2 и око 10 камп приколица, дрвене кућице  4+1 (чуварска), лимене кућице-3, 
које су спорадично постављене на заједничком простору уз плажу. Ограђивање 
простора уз објекте није дозвољено, али неки објекти и делови простора су ограђени у 
викенд насељу.         

Уз викенд насеље налази се и објекат ДТД-"Рибарство" за производњу, лов и 
трговину рибом САП. О. Петроварадин, за  издавање дозвола за рекреативни риболов.  

 

Угоститељски објекат  / објекат Новосадског риболовачког друштва 
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На самој обали језера, у близини викенд насеља, налази се постојећи 
угоститељски објекат "Чарда на јами"  Новосадског риболовачког друштва, са 
рестораном у приземљу и собама у поткровљу, а у његовој близини налази се спортски 
терен и импровизовани паркинг. 
 

 

             Сл. 5 Угоститељски објекта/Новосадско риболовачко друштво 

 

 

 

Угоститељски објекти (чарда "Код Браше" и чарда " Пролеће") 

На крајњем истоку Парка природе "Бегечка јама" у оквиру границе заштићеног 
природног добра, налази се угоститељски објекат чарда " Код Браше", са неколико 
помоћних објеката и надстрешница,  дечјим игралиштем и импровизованим паркингом. 
Парцела број 4337, на којој се налази главни објекат је у приватном власништву. 

 

 

 

Сл. 6  Чарда код Браше 

Угоститељски објекат чарда "Пролеће" налази се изван граница заштићеног 
подручја,  у целини  предложеној за заштитну зону. Парцела број 4334 је у приватном 
власништву. 
 

3.4.  Опремљеност инфраструктуром 
 

3.4.1.  Саобраћајна инфраструктура  
 

Друмски саобраћај  

У постојећем стању подручје које обухвата план повезано је са насељем Бегеч  
преко коловоза који се пружа по круни примарног одбрамбеног насипа који повезује 
Бегечку јаму, скелски прелаз преко Дунава и атар. Дуж круне примарног одбрамбеног 
насипа изграђена је бициклистичка стаза као део националног бициклистичког 
коридора. Од примарног одбрамбеног насипа до скелског прелаза је изграђен асфалтни 
коловоз као приступ скелском прелазу. Такође је викенд насеље уз Бегечку јаму 
повезано асфалтним коловозом  који се пружа по круни примарног одбрамбеног 
насипа. 

У небрањеном простору, у шумама, постоје шумски путеви у функцији 
експлоатације шуме и за приступ обали Дунава. У брањеном подручју у обухвату 
плана, постојећа мрежа атарских, некатегорисаних путева је повезана са насељем Бегеч 
и са коловозом на круни примарног одбрамбеног насипа. 
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Водни саобраћај  

Водну саобраћајну инфраструктуру у обухвату плана чине: 

- река Дунав од km 1276+200 до 1283+200 km 

- скелски прелаз код km 1276+700. 

Пловни пут на посматраној деоници Дунава има статус међународног пловног 
пута класе VIc са минималном ширином пловног пута од 180m. 

Скела повезује Бегеч са Баноштором. 

 

3.4.2.  Водна инфраструктура  

3.4.2.1. Снабдевање водом 
Снабдевање водом није решено преко водоводног система. Појединачни 

корисници простора (чарде и викенд објекти) снабдевају се водом самостално преко 
бушених бунара. Имајући у виду карактер простора и број корисника простора, као и 
његову удаљеност од насеља Бегеч може се рећи да је постојећи начин снабдевања 
водом у складу са преовлађујућом наменом простора. 

 

3.4.2.2. Одвођење отпадних и атмосферских вода 
Одвођење отпадних вода није решено преко канализационог система. 

Појединачни корисници простора Бегечке јаме (чарде и викенд објекти) одвођење 
отпадних вода решавају самостално преко септичких јама. Септичке јаме су 
реализоване као водопропусни објекти и као такве нарушавају квалитет како подземних 
вода и околног тла. Постојећи начин одвођења отпадних вода није задовољавајући. 

Одвођење атмосферских вода са простора обухваћеног планом  није решено 
преко канализационог система. У атару насеља Бегеч реализована је мрежа 
мелиорационих канал који функционишу у склопу хидромелиорационог слива 
"Татарница". Укупно прикупљене воде се преко мелиорационе црпне станице "Бегеч" 
препумпавају ка Бегечкој јами, односно Дунаву. Хемијски квалитет вода које преко 
мелиорационог слива стижу ка језеру Јама није задовољавајући, с обзиром да се у њима 
налазе остаци вештачких ђубрива, хербицида и пестицида, што се лоше одражава на 
квалитет воде унутар Бегечке јаме, нарочито у летњим месецима, када је водостај 
низак. Постојећи начин одвођења атмосферских вода у Бегечкој јами није 
задовољавајући. 

 

3.4.2.3. Одбрана од поплава 
Бегечка јама налази се у инундационом појасу Дунава и подложна је плављењу 

при појави високих вода Дунава. У источном делу Бегечке јаме постоји канал Бегеј, 
који представља везу јаме са отвореним током Дунава. На каналу Бегеј изграђена је и 
устава, која служи за регулисање нивоа воде у језеру. У циљу регулисања водног 
режима на простору Парка природе "Бегечка јама" реализованa су два напера, који имају 
за циљ да повежу Шашићеву аду са Парком природе "Бегечка јама". Копнена веза 
Шашићеве аде и Бегечке јаме олакшаће приступ и газдовање шумама на Шашићевој 
ади. Исталожавањем суспендованог и вученог наноса у близини напера формирало се 
значајно место за исхрану птица. Процењује се да је реализација напера вишеструко 
корисна. 

Северно од језера Јама, реализован је насип за одбрану од поплава насеља Бегеч 
и пољопривредних површина унутар атара. Постојећа одбрамбена линија 
димензионисана је за одбрану од високих вода Дунава вероватноће појаве једном у сто 
година и као таква је задовољавајућа.  

 

3.4.3.  Енергетска инфраструктура 

3.4.3.1. Електроенергетска инфраструктура 
Насеље Бегеч се снабдева електричном енергијом из јединственог 

електроенергетског система. Основни објекат за снабдевање електричном енергијом je 
трансформаторска станица (ТС) 110/20 kV „Футог“. Од ове ТС полазе далеководи 20 
kV до насељa, где се преко TС 20/0,4 kV (стубне ТС Купусара и ТС Бегечка јама и 
узидана ТС Црпка Б.Паланка) и пратеће мреже јавног осветљења и дистрибутивне 0,4 
kV мреже снабдевају потрошачи.  

На подручју Просторног плана постоји изграђена надземна и подземна 
електроенергетска 20/0,4 kV и 0,4 kV мрежа која снабдева постојеће објекте- црпну 
станицу, објекте викенд-насеља и угоститељске објекте. Снабдевање електричном 
енергијом је поуздано и квалитетно у постојећим условима. 

Од крупне електроенергетске инфраструктуре уз источну границу подручја 
пролази 220 kV далековод који повезује ТС 220/110/35 kV "Србобран" са ТС 220/110/35 
kV "Сремска Митровица 2". Око далековода је утврђен заштитни електроенергетски 
појас у коме је изградња објеката ограничена условима надлежног имаоца јавних 
овлашћења. 
 

3.4.3.2. Термоенергетска инфраструктура 
Подручје Бегеча се снабдева топлотном енергијом из гасификационог система, 

локалних топлотних извора и обновљивих извора енергије.  

На подручју Просторног плана не постоји изграђена гасна мрежа, постојећи 
објекти се снабдеваjу топлотном енергијом из локалних топлотних извора (пећи и 
котлови на који користе електричну енергију или дрвну биомасу и угаљ). 
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3.4.2.3. Одбрана од поплава 
Бегечка јама налази се у инундационом појасу Дунава и подложна је плављењу 

при појави високих вода Дунава. У источном делу Бегечке јаме постоји канал Бегеј, 
који представља везу јаме са отвореним током Дунава. На каналу Бегеј изграђена је и 
устава, која служи за регулисање нивоа воде у језеру. У циљу регулисања водног 
режима на простору Парка природе "Бегечка јама" реализованa су два напера, који имају 
за циљ да повежу Шашићеву аду са Парком природе "Бегечка јама". Копнена веза 
Шашићеве аде и Бегечке јаме олакшаће приступ и газдовање шумама на Шашићевој 
ади. Исталожавањем суспендованог и вученог наноса у близини напера формирало се 
значајно место за исхрану птица. Процењује се да је реализација напера вишеструко 
корисна. 

Северно од језера Јама, реализован је насип за одбрану од поплава насеља Бегеч 
и пољопривредних површина унутар атара. Постојећа одбрамбена линија 
димензионисана је за одбрану од високих вода Дунава вероватноће појаве једном у сто 
година и као таква је задовољавајућа.  

 

3.4.3.  Енергетска инфраструктура 

3.4.3.1. Електроенергетска инфраструктура 
Насеље Бегеч се снабдева електричном енергијом из јединственог 

електроенергетског система. Основни објекат за снабдевање електричном енергијом je 
трансформаторска станица (ТС) 110/20 kV „Футог“. Од ове ТС полазе далеководи 20 
kV до насељa, где се преко TС 20/0,4 kV (стубне ТС Купусара и ТС Бегечка јама и 
узидана ТС Црпка Б.Паланка) и пратеће мреже јавног осветљења и дистрибутивне 0,4 
kV мреже снабдевају потрошачи.  

На подручју Просторног плана постоји изграђена надземна и подземна 
електроенергетска 20/0,4 kV и 0,4 kV мрежа која снабдева постојеће објекте- црпну 
станицу, објекте викенд-насеља и угоститељске објекте. Снабдевање електричном 
енергијом је поуздано и квалитетно у постојећим условима. 

Од крупне електроенергетске инфраструктуре уз источну границу подручја 
пролази 220 kV далековод који повезује ТС 220/110/35 kV "Србобран" са ТС 220/110/35 
kV "Сремска Митровица 2". Око далековода је утврђен заштитни електроенергетски 
појас у коме је изградња објеката ограничена условима надлежног имаоца јавних 
овлашћења. 
 

3.4.3.2. Термоенергетска инфраструктура 
Подручје Бегеча се снабдева топлотном енергијом из гасификационог система, 

локалних топлотних извора и обновљивих извора енергије.  

На подручју Просторног плана не постоји изграђена гасна мрежа, постојећи 
објекти се снабдеваjу топлотном енергијом из локалних топлотних извора (пећи и 
котлови на који користе електричну енергију или дрвну биомасу и угаљ). 
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3.4.3.3. Електронско-комуникациона инфраструктура 
Подручје Бегеча је прикључено на системе електронских комуникација. На 

подручју Просторног плана постоји делимично изграђена мрежа електронских 
комуникација, углавном дуж одбрамбеног насипа. 

На подручју је доступан сигнал свих постојећих мобилних оператера. Нема 
изграђених система са базним станицама мобилне телефоније. 

 

3.5. Мониторинг животне средине  
 

Квалитет површинских вода 
 Праћење стања површинских вода на територији Града Новог Сада врши се у 
циљу добијања резултата и информација потребних за планирање мера заштите од 
нежељених ефеката загађења, управљања ризиком путем превентивног деловања, у 
циљу заштите здравља људи и животне средине, као и могућности информисања 
јавности о добијеним резултатима. Подаци који ће се користити су преузети са 
званичног сајта Градске управе за заштиту животне средине Града Новог Сада. На 
основу Уговора о јавној набавци, Институт за јавно здравље Војводине обавља 
контролу еколошког и хемијског статуса површинских вода на територији Града Новог 
Сада. 
 

Праћење еколошког и хемијског статуса површинске воде представља значајан 
елемент управљања квалитетом вода, посебно у време наглашених посета у летњем 
периоду, са основним циљем заштите здравља људи. 

Једно од мерних места за праћење квалитета воде јесте и мерно место Бегечка 
јама (mm4).  

 

 
Резултати за мерно место Бегечка јама (mm4): 
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Резултати за мерно место Бегечка јама (mm4): 
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4.  ОПШТИ И ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ И ИЗБОР 
ИНДИКАТОРА 

 
Општи и посебни циљеви стратешке процене дефинишу се на основу захтева и 

циљева у погледу заштите животне средине у другим плановима и програмима, циљева 
заштите животне средине утврђених на нивоу Републике и међународном нивоу, 
прикупљених података о стању животне средине и значајних питања, проблема и 
предлога у погледу заштите животне средине у плану или програму.  

На основу дефинисаних циљева врши се избор одговарајућих индикатора који ће 
се користити у изради стратешке процене. 

 

4.1.  Општи циљеви 
 

Дефинисање општих циљева Стратешке процене утицаја врши се на основу 
постојећег стања и капацитета простора, потреба за заштитом као и на основу смерница 
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из планских докумената вишег хијерархијског нивоа. Општим циљевима Стратешке 
процене утицаја поставља се оквир за њихову даљу разраду кроз дефинисање посебних 
циљева и избора индикатора којима ће се мерити њихова оствареност, у циљу очувања 
животне средине као и спровођење принципа одрживог просторног развоја подручја 
плана. 

Општи циљ просторног развоја подручја посебне намене је заштита и 
презентација подручја као природне вредности, уз одржив социо-економски развој, 
који неће наруштити равнотежу природних система и водопривредних потреба. 
Основни циљ се поставља и у односу на стварање могућности за квалитетнији живот и 
привређивање локалног становништва и стварања услова за одмор и рекреацију у 
складу са капацитетима природе. 

Општи циљеви стратешке процене утицаја Просторног плана подручја посебне 
намене  Парка природе "Бегечка јама" на животну средину су: 

- очување, унапређење и заштита природних вредности и њихово коришћење за 
научна истраживања, едукацију, презентацију јавности, рекреацију и др. 
активности у складу са еколошким потенцијалима подручја, 

- интеграција функција заштите природних вредности са функцијама 
водопривреде, пољопривреде, туризма, као и са функцијама насеља и  

- рестаурација и ревитализација девастираних и оштећених елемената који чине 
препознатљив карактер предела, као и креирање нових елемената карактера 
којима ће се, поред осталог, обезбедити функција повезивања, односно 
умрежавања предеоних елемената водотока. 

 

4.2. Посебни циљеви 
 

Посебни циљеви стратешке процене представљају разраду општих циљева. Они 
се дефинишу на основу наведених општих циљева стратешке процене, дефинисаних 
планских поставки и концепција. 

Они треба да обезбеде субјектима одлучивања јасну слику о суштинским 
утицајима плана на животну средину, на основу које је могуће донети одлуке које су у 
функцији заштите животне средине и реализације основних начела одрживог развоја. 

 Посебни циљеви стратешке процене утицаја Просторног плана подручја посебне 
намене Парка природе "Бегечка јама" на животну средину су: 

- постизање рационалне организације и уређења простора, усклађивањем његовог 
коришћења са могућностима и ограничењима у располагању природним и 
створеним вредностима, 

- обезбеђење адекватне превенције, мониторинга и контроле свих облика 
загађивања, 

- успостављање мера којима ће се побољшати општи еколошки услови у 
заштићеном подручју, његовој заштитној зони, на простору станишта 
заштићених и строго заштићених врста од националног значаја и на еколошким 
коридорима, 

- заштита и очување квалитета ваздуха, 
- побољшање квалитета површинских и подземних вода, 
- побољшање квалитета земљишта (заштита околног пољопривредног земљишта 

од контаминације опасним и штетним материјама селективном и контролисаном 
употребом хемијских средстава и минералних ђубрива), 

- санација дивљих депонија и успостављање ефикасног система управљања 
отпадом, 

- одлагање отпада животињског порекла на начин нешкодљив по животну 
средину, 

- заштита флоре и фауне, 
- заустављање даље деградације простора, угрожавања и уништавања природних 

ресурса и добара, 
- сузбијање непланске изградње и ненаменског коришћења простора. 

 

4.3.  Избор индикатора 
 

На основу дефинисаних посебних циљева, врши се избор одговарајућих 
индикатора који ће се користити у изради стратешке процене утицаја на животну 
средину. Индикатори су веома прикладни за мерења и оцењивање планских решења са 
становишта могућих штета у животној средини и за утврђивање које неповољне утицаје 
треба смањити или елиминисати. Они представљају један од инструмената за 
систематско идентификовање, оцењивање и праћење стања, развоја и услова средине и 
сагледавање последица. Они су средство за праћење извесне променљиве вредности у 
прошлости и садашњости, а неопходни су као улазни подаци за планирање. 

Да би индикатори били поуздани на свим нивоима планирања као инструмент за 
компарацију, неопходан је усаглашен систем праћења који подразумева: 

 јединствене показатеље, 
 јединице мерења, 
 метод мерења, 
 период праћења, 
 начин обраде података, 
 приказивање резултата. 

Подаци се прикупљају на разним нивоима и у разним институцијама: 
статистичким заводима, заводима за јавно здравље и здравствену заштиту, 
хидрометеоролошким службама, геолошким и геодетским заводима, заводима за 
заштиту природе и др. 

Приказ индикатора одрживог развоја је лимитиран начином прикупљања и обраде 
статистичких података. Индикатори одрживог развоја морају бити коришћени у 
контактима са међународним организацијама и институцијама. 

Индикатори животне средине прописани Правилником о Националној листи 
индикатора заштите животне средине ("Службени гласник РС", бр. 37/11): 
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- заштита и очување квалитета ваздуха, 
- побољшање квалитета површинских и подземних вода, 
- побољшање квалитета земљишта (заштита околног пољопривредног земљишта 

од контаминације опасним и штетним материјама селективном и контролисаном 
употребом хемијских средстава и минералних ђубрива), 

- санација дивљих депонија и успостављање ефикасног система управљања 
отпадом, 

- одлагање отпада животињског порекла на начин нешкодљив по животну 
средину, 

- заштита флоре и фауне, 
- заустављање даље деградације простора, угрожавања и уништавања природних 

ресурса и добара, 
- сузбијање непланске изградње и ненаменског коришћења простора. 

 

4.3.  Избор индикатора 
 

На основу дефинисаних посебних циљева, врши се избор одговарајућих 
индикатора који ће се користити у изради стратешке процене утицаја на животну 
средину. Индикатори су веома прикладни за мерења и оцењивање планских решења са 
становишта могућих штета у животној средини и за утврђивање које неповољне утицаје 
треба смањити или елиминисати. Они представљају један од инструмената за 
систематско идентификовање, оцењивање и праћење стања, развоја и услова средине и 
сагледавање последица. Они су средство за праћење извесне променљиве вредности у 
прошлости и садашњости, а неопходни су као улазни подаци за планирање. 

Да би индикатори били поуздани на свим нивоима планирања као инструмент за 
компарацију, неопходан је усаглашен систем праћења који подразумева: 

 јединствене показатеље, 
 јединице мерења, 
 метод мерења, 
 период праћења, 
 начин обраде података, 
 приказивање резултата. 

Подаци се прикупљају на разним нивоима и у разним институцијама: 
статистичким заводима, заводима за јавно здравље и здравствену заштиту, 
хидрометеоролошким службама, геолошким и геодетским заводима, заводима за 
заштиту природе и др. 

Приказ индикатора одрживог развоја је лимитиран начином прикупљања и обраде 
статистичких података. Индикатори одрживог развоја морају бити коришћени у 
контактима са међународним организацијама и институцијама. 

Индикатори животне средине прописани Правилником о Националној листи 
индикатора заштите животне средине ("Службени гласник РС", бр. 37/11): 



Страна 1446 - Брoj 16 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ 19. април 2023.

 

 



19. април 2023. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ Број 16 - Страна 1447

 



Страна 1448 - Брoj 16 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ 19. април 2023.

 
 
На основу Правилника о Националној листи индикатора заштите животне средине 

("Службени гласник РС", бр. 37/11), на простору у обухвату плана и непосредној 
близини, релевантни су следећи индикатори: 

- Учесталост прекорачења дневних граничних вредности за SO2, NO2, 
PM10, O3, 

- Годишња температура ваздуха, 
- Годишња количина падавина, 
- Индикатор потрошње кисеоника у површинским водама, 
- Нутријенти у површинским и подземним водама, 
- Serbian Water Quality Index (SWQI), 
- Квалитет воде за пиће 
- Квалитет воде за купање, 
- Загађене (непречишћене) отпадне воде, 
- Угрожене и заштићене врсте, 
- Заштићена подручја, 
- Диверзитет врста, 
- Промена начина коришћења земљишта, 
- Укупна количина произведеног отпада, 
- Предузећа овлашћена за управљање отпадом, 
- Депоније отпада, 

- Укупни индикатор буке, 
- Индикатор ноћне буке, 
- Површине, састојине и типови шума, 
- Шумске врсте, 
- Прираст и сеча шума, 
- Интензитет туризма. 

 

5. КОМПАТИБИЛНОСТ ЦИЉЕВА СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ СА ЦИЉЕВИМА 
ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 

 

Однос процеса израде планског документа и процеса израде стратешке процене 
утицаја планских решења на животну средину је веома важан са становишта 
интеграције овог инструмента у сам процес просторног планирања. 

Стратешка процена утицаја је делимично интегрисана у планове и програме 
уколико се израђују у одвојеним фазама. Да би била потпуно интегрисана, процедура 
израде стратешке процене се паралелно одвија, односно преплиће се са процедуром 
израде планова или програма, како је текао и процес израде овог Просторног плана са 
стратешком проценом која га је пратила. 

Наредна Табела  приказује принцип по којем се руководило при изради ова два 
документа, односно приказана је веза између фаза израде Просторног плана и фаза 
стратешке процене утицаја Просторног плана на животну средину.  

Табела бр. 12 Веза између фаза израде Плана и СПУ 

ИЗРАДА ПРОСТОРНОГ ПЛАНА ИЗРАДА СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ 
УТИЦАЈА 

Одлучивање о изради планског документа 
по претходно прибављеном мишљењу 
органа надлежног за стручну контролу, 
односно Комисије за планове 

Одлучивање о изради стратешке процене 
утицаја по претходно прибављеном 
мишљењу надлежног органа и др. 
заинтересованих органа и организација 

Доношење Одлуке о изради Просторног 
плана 

Доношење одлуке о изради Извештаја о 
стратешкој процени утицаја на животну 
средину 

Израда материјала за Равни јавни увид Анализа садржаја и основне 
документације, консултације са 
надлежним органима и организацијама  – 
формулисање и израда Извештаја о СПУ 

Израда Нацрта плана 

Стручна контрола Нацрта Просторног 
плана 

Мишљење заинтересованих органа и 
организација 

Јавни увид у Нацрт Просторног плана Јавни увид у Извештај о СПУ 

Доношење Просторног плана Оцена и сагласност на Извештај о СПУ од 
стране надлежног органа 
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- Укупни индикатор буке, 
- Индикатор ноћне буке, 
- Површине, састојине и типови шума, 
- Шумске врсте, 
- Прираст и сеча шума, 
- Интензитет туризма. 

 

5. КОМПАТИБИЛНОСТ ЦИЉЕВА СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ СА ЦИЉЕВИМА 
ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 

 

Однос процеса израде планског документа и процеса израде стратешке процене 
утицаја планских решења на животну средину је веома важан са становишта 
интеграције овог инструмента у сам процес просторног планирања. 

Стратешка процена утицаја је делимично интегрисана у планове и програме 
уколико се израђују у одвојеним фазама. Да би била потпуно интегрисана, процедура 
израде стратешке процене се паралелно одвија, односно преплиће се са процедуром 
израде планова или програма, како је текао и процес израде овог Просторног плана са 
стратешком проценом која га је пратила. 

Наредна Табела  приказује принцип по којем се руководило при изради ова два 
документа, односно приказана је веза између фаза израде Просторног плана и фаза 
стратешке процене утицаја Просторног плана на животну средину.  

Табела бр. 12 Веза између фаза израде Плана и СПУ 

ИЗРАДА ПРОСТОРНОГ ПЛАНА ИЗРАДА СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ 
УТИЦАЈА 

Одлучивање о изради планског документа 
по претходно прибављеном мишљењу 
органа надлежног за стручну контролу, 
односно Комисије за планове 

Одлучивање о изради стратешке процене 
утицаја по претходно прибављеном 
мишљењу надлежног органа и др. 
заинтересованих органа и организација 

Доношење Одлуке о изради Просторног 
плана 

Доношење одлуке о изради Извештаја о 
стратешкој процени утицаја на животну 
средину 

Израда материјала за Равни јавни увид Анализа садржаја и основне 
документације, консултације са 
надлежним органима и организацијама  – 
формулисање и израда Извештаја о СПУ 

Израда Нацрта плана 

Стручна контрола Нацрта Просторног 
плана 

Мишљење заинтересованих органа и 
организација 

Јавни увид у Нацрт Просторног плана Јавни увид у Извештај о СПУ 

Доношење Просторног плана Оцена и сагласност на Извештај о СПУ од 
стране надлежног органа 
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Спровођење Просторног плана Спровођење мера заштите и мониторинга 
дефинисаних Извештајем о СПУ 

 

 

Циљеви Просторног плана су: 

-заштита и одрживо коришћење свих природних вредности кроз заштиту предела, 
заштићених подручја и природних ресурса, 

- заштита, рационално коришћење и унапређење стања пољопривредног  и 
шумског земљишта, вода и популације флоре и фауне, 

- постизање рационалне организације и уређења простора, усклађивањем његовог 
коришћења са могућностима и ограничењима у располагању природним и створеним 
вредностима и са потребама дугорочног социјалног и економског развоја, 

-обезбеђење просторних услова за реализацију концепта трајно одрживог 
(уравнотеженог) развоја подручја, као дела интегралног управљања у оквиру 
целокупног система заштите животне средине, 

-обезбеђење адекватне превенције, минимизирања, мониторинга и контроле свих 
облика загађивања. 

Циљеви Стратешке процене: 

-одрживо коришћење и заштита природних ресурса ( вода, ваздух, земљиште), 

-очување предеоних карактеристика подручја, 

-интегрална заштита заштићених подручја, биодиверзитета и геодиверзитета, 

-унапређење управљања отпадом, 

-рационална експлоатација минералних сировина и унапређење енергетске 
ефикасности, 

-промоција и подршка развоју одрживог туризма. 

 
Табела бр. 13 приказује однос између циљева Просторног плана и циљева 

стратешке процене утицаја. Обзиром на то да је вршена паралелна израда планског 
документа са стратешком проценом утицаја овај однос се углавном може 
окарактерисати као компатибилан. 

 

Табела бр. 13 Однос циљева Просторног плана и циљева стратешке процене 
утицаја 

 

ЦИЉЕВИ ПЛАНА ЦИЉЕВИ СПУ 

1 2 3 4 5 6 

заштита и одрживо коришћење свих 
природних вредности кроз заштиту 

+ + + + + + 

предела, заштићених подручја и 
природних ресурса 
заштита, рационално коришћење и 
унапређење стања пољопривредног  и 
шумског земљишта, вода и 
популације флоре и фауне 

+ + + + + + 

постизање рационалне организације и 
уређења простора, усклађивањем 
његовог коришћења са могућностима 
и ограничењима у располагању 
природним и створеним вредностима 
и са потребама дугорочног социјалног 
и економског развоја 

+ + + 0 + + 

обезбеђење просторних услова за 
реализацију концепта трајно 
одрживог (уравнотеженог) развоја 
подручја, као дела интегралног 
управљања у оквиру целокупног 
система заштите животне средине 

+ + + 0 + + 

обезбеђење адекватне превенције, 
минимизирања, мониторинга и 
контроле свих облика загађивања 

+ + + + + 0 

+  компатибилни, 0 неутралан однос, - некомпатибилни 

6. ПРОЦЕНА МОГУЋИХ  УТИЦАЈА ПЛАНИРАНИХ АКТИВНОСТИ НА 
ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 

 
Циљ израде Стратешке процене утицаја на животну средину је сагледавање 

могућих негативних утицаја планских решења на квалитет животне средине и 
прописивање одговарајућих мера за њихово смањење, односно довођење у 
прихватљиве оквире (границе) дефинисане законском регулативом. Да би се 
постављени циљ остварио, потребно је сагледати Планом предвиђене активности. 

 

6.1. Процена утицаја варијантних решења плана на животну средину са мерама 
заштите и варијантно решење у случају нереализовања плана 

 
Закон не прописује шта су то варијантна решења плана која подлажу стратешкој 

процени утицаја. 
Планом нису разматрана варијантна решења, али имајући у виду чињеницу да је 

Законом о стратешкој процени утицаја на животну средину прописана обавеза 
разматрања варијантних решења, у Извештају су разматране две могуће варијанте: 
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предела, заштићених подручја и 
природних ресурса 
заштита, рационално коришћење и 
унапређење стања пољопривредног  и 
шумског земљишта, вода и 
популације флоре и фауне 

+ + + + + + 

постизање рационалне организације и 
уређења простора, усклађивањем 
његовог коришћења са могућностима 
и ограничењима у располагању 
природним и створеним вредностима 
и са потребама дугорочног социјалног 
и економског развоја 

+ + + 0 + + 

обезбеђење просторних услова за 
реализацију концепта трајно 
одрживог (уравнотеженог) развоја 
подручја, као дела интегралног 
управљања у оквиру целокупног 
система заштите животне средине 

+ + + 0 + + 

обезбеђење адекватне превенције, 
минимизирања, мониторинга и 
контроле свих облика загађивања 

+ + + + + 0 

+  компатибилни, 0 неутралан однос, - некомпатибилни 

6. ПРОЦЕНА МОГУЋИХ  УТИЦАЈА ПЛАНИРАНИХ АКТИВНОСТИ НА 
ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 

 
Циљ израде Стратешке процене утицаја на животну средину је сагледавање 

могућих негативних утицаја планских решења на квалитет животне средине и 
прописивање одговарајућих мера за њихово смањење, односно довођење у 
прихватљиве оквире (границе) дефинисане законском регулативом. Да би се 
постављени циљ остварио, потребно је сагледати Планом предвиђене активности. 

 

6.1. Процена утицаја варијантних решења плана на животну средину са мерама 
заштите и варијантно решење у случају нереализовања плана 

 
Закон не прописује шта су то варијантна решења плана која подлажу стратешкој 

процени утицаја. 
Планом нису разматрана варијантна решења, али имајући у виду чињеницу да је 

Законом о стратешкој процени утицаја на животну средину прописана обавеза 
разматрања варијантних решења, у Извештају су разматране две могуће варијанте: 
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- Варијанта I  - да се Просторни план подручја посебне намене Парка природе 
"Бегечка јама" не усвоји; 

- Варијанта II - да се Просторни план подручја посебне намене Парка природе 
"Бегечка јама"усвоји и имплементира. 

Утицаји стратешког карактера и укупни ефекти Плана на животну средину 
утврђују се кроз процену и поређење постојећег стања, циљева и планских решења, 
ограничавајући се у том контексту на позитивне и негативне ефекте доношења или 
недоношења плана. 

 
Приказ Варијанте I - неусвајањe плана 
Плански документ представља основни инструмент управљања простором. 

Непостојање Плана значи непостојање адекватних мера и услова за организовање 
активности у простору и његово коришћење уз обавезне мере заштите и унапређења 
животне средине, прописане Стратешком проценом утицаја Плана на животну средину. 

У случају нереализовања предметног Плана могу се очекивати бројни негативни 
ефекти на животну средину. 

Прихватањем Варијанте I задржало би се постојеће стање у простору које 
подразумева урбанизацију простора, интензивно шумарство, криволов, уношење 
инвазивних врста, нарушавање хидролошког режима, лош квалитет воде канала 
Татарница, нерегуларно одлагање отпада и др. 

Неусвајање Плана, може за последицу имати: 
- недостатак мера и инструмената за управљање простором на еколошки 

прихватљив  и одржив начин, 
- непоштовање општих и посебних смерница и мера заштите животне средине. 

 
Приказ Варијанте II - усвајање и имплементирање плана 
Прихватањем Варијанте II створили би се услови за побољшање квалитета живота 

грађана, уз спровођење мера заштите и унапређења животне средине прописаних 
Планом и Стратешком проценом утицаја. 

Усвајање Плана представља варијанту којом се стварају услови за: 
- одрживо коришћење и заштиту природних ресурса (вода, ваздух, 

земљиште), 

- очување предеоних карактеристика подручја, 

- интегралну заштиту заштићених подручја, биодиверзитета и 
геодиверзитета, 

- унапређење система управљања отпадом, 

- рационалну експлоатацију минералних сировина и унапређење енергетске 
ефикасности, 

- промоцију и подршку развоју одрживог туризма. 

Узимајући у обзир све претходно наведено, Варијанта II (усвајање Просторног 
плана подручја посебне намене парка природе "Бегечка јама") представља 
најповољнију варијанту са аспекта заштите животне средине. 
 
 

6.2. Вероватноћа, интензитет, сложеност, реверзибилност, временска и 
просторна димензија утицаја плана 
 

У наставку стратешке процене утицаја извршена је евалуација значаја, 
просторних размера и вероватноће утицаја планских решења предложене варијанте 
плана на животну средину. Као основа за развој ове методе послужиле су методе које 
су потврдиле своју вредност у земљама Европске уније. 

Значај утицаја процењује се у односу на величину (интензитет) утицаја и 
просторне размере на којима се може остварити утицај. Утицаји, односно ефекти, 
планских решења, према величини промена се оцењују бројевима од -3 до +3, где се 
знак минус односи на негативне, а знак + на позитивне промене (табела 14).  

 
Табела 14: Критеријуми за оцењивање величине утицаја 

Величина утицаја Ознака Опис 
Критичан -3 Јак негативан утицај 
Већи -2 Већи негативан утицај 
Мањи -1 Мањи негативан утицај 
Нема утицаја/нејасан 
утицај 

0 Нема утицаја, нема података 

Позитиван +1 Мањи позитиван утицај 
Повољан +2 Већи позитиван утицај 
Врло повољан +3 Јак позитиван утицај 

 
 

Табела 15: Критеријуми за оцењивање просторних размера утицаја 
Размере утицаја Ознака Опис 
Регионални Р Могућ утицај у простору регије 

Општински О Могућ утицај у простору општине 

Градски Г Могућ утицај у подручју града 

Локални       Л  Могућ утицај у некој зони или делу града 

 
Вероватноћа да ће се неки процењени утицај догодити у стварности такође 

представља важан критеријум за доношење одлука у току израде плана. Вероватноћа 
утицаја одређује се према следећој скали: 
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Узимајући у обзир све претходно наведено, Варијанта II (усвајање Просторног 
плана подручја посебне намене парка природе "Бегечка јама") представља 
најповољнију варијанту са аспекта заштите животне средине. 
 
 

6.2. Вероватноћа, интензитет, сложеност, реверзибилност, временска и 
просторна димензија утицаја плана 
 

У наставку стратешке процене утицаја извршена је евалуација значаја, 
просторних размера и вероватноће утицаја планских решења предложене варијанте 
плана на животну средину. Као основа за развој ове методе послужиле су методе које 
су потврдиле своју вредност у земљама Европске уније. 

Значај утицаја процењује се у односу на величину (интензитет) утицаја и 
просторне размере на којима се може остварити утицај. Утицаји, односно ефекти, 
планских решења, према величини промена се оцењују бројевима од -3 до +3, где се 
знак минус односи на негативне, а знак + на позитивне промене (табела 14).  

 
Табела 14: Критеријуми за оцењивање величине утицаја 

Величина утицаја Ознака Опис 
Критичан -3 Јак негативан утицај 
Већи -2 Већи негативан утицај 
Мањи -1 Мањи негативан утицај 
Нема утицаја/нејасан 
утицај 

0 Нема утицаја, нема података 

Позитиван +1 Мањи позитиван утицај 
Повољан +2 Већи позитиван утицај 
Врло повољан +3 Јак позитиван утицај 

 
 

Табела 15: Критеријуми за оцењивање просторних размера утицаја 
Размере утицаја Ознака Опис 
Регионални Р Могућ утицај у простору регије 

Општински О Могућ утицај у простору општине 

Градски Г Могућ утицај у подручју града 

Локални       Л  Могућ утицај у некој зони или делу града 

 
Вероватноћа да ће се неки процењени утицај догодити у стварности такође 

представља важан критеријум за доношење одлука у току израде плана. Вероватноћа 
утицаја одређује се према следећој скали: 
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Табела 16: Скала за процену вероватноће утицаја 
Вероватноћа  Ознака Опис 
100% И Утицај известан 

Више од 50% В Утицај вероватан 

Мање од 50% М Утицај могућ 

Мање од 1% Н Утицај није вероватан 

Поред тога, додатни критеријуми се могу извести према времену трајања утицаја, 
односно последица. У том смислу могу се дефинисати привремени-повремени (П) и 
дуготрајни (Д) ефекти. 
 

Табела 17: Време трајања утицаја 
Ознака Опис 

Д Дуготрајни 

П привремени-повремени 

 
На основу критеријума процене величине и просторних размера утицаја планских 

решења на циљеве стратешке процене врши се евалуација значаја идентификованих 
утицаја за остваривање циљева стратешке процене утицаја. 

У наредној табели дата су планска решења у предлогу плана обухваћена 
проценом утицаја: 
 
Табела 18: Планска решења у предлогу плана обухваћена проценом утицаја 
Ознака Планско решење 
1. Заштита, уређење и развој на простору заштићеног подручја (примена мера заштите 

за строго заштићене врсте, станишта и еколошке коридоре), у складу са условима и 
мерама Покрајинског завода за заштиту природе 

2. Спровођење мера и активности ради заштите, обнављања и унапређења вредности 
карактера предела 

3. Рационално коришћење, заштита и унапређење пољопривредног, шумског и водног 
земљишта и уређење грађевинског земљишта у складу са условима заштите 

4. Уређење локалитета који су у функцији развоја едукативних, спортско-
рекреативних и туристичких активности  

5. Санација и рекултивација неуређених одлагалишта отпада 
6. Обезбеђење и одржавање оптималног водног режима и квалитета вода у 

заштићеном подручју  
7. Решавање проблема одвођења отпадних вода (инсистирање на водонепропусним 

септичким јамама) 
8. Ограничено и контролисано шумарство и обнова аутохтоних врста дрвећа 
9. Афирмација и развој бициклистичког саобраћаја  
10. Коришћење обновљивих извора енергије 

 
 
 
 
 

 
Табела 19: Процена величине утицаја планских решења на животну средину 
 
 
 Циљеви СПУ ПЛАНСКА РЕШЕЊА 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1. одрживо 
коришћење и 

заштита 
природних 

ресурса (вода, 
ваздух, 

земљиште) 

+3 +2 +3 -1 +3 +3 +3 +2 +2 +3 

2. очување 
предеоних 

карактеристика 
подручја 

+3 +3 +3 -1 +2 +3 0 +3 0 0 

3. интегрална 
заштита 

заштићених 
подручја, 

биодиверзитета и 
геодиверзитета 

+3 +2 +2 0 +3 +2 +2 +3 0 +2 

4. унапређење 
управљања 

отпадом 

+2 +2 0 -1 +3 0 0 0 0 0 

5. рационална 
експлоатација 
минералних 
сировина и 
унапређење 
енергетске 

ефикасности 

0 0 +2 0 0 0 0 0 0 +3 

6. промоција и 
подршка развоју 

одрживог 
туризма 

+1 0 0 +3 0 0 0 0  +2 0 

 
 
 
Табела 20: Процена просторних размера утицаја планских решења на животну 
средину 
 
 Циљеви СПУ ПЛАНСКА РЕШЕЊА 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1. одрживо 
коришћење и 

заштита 
природних 

ресурса (вода, 
ваздух, 

земљиште) 

Л Л Л Л Л Л Л Л Л Л 

2. очување 
предеоних 

Р Р Л Л Л Л  Р   
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Табела 19: Процена величине утицаја планских решења на животну средину 
 
 
 Циљеви СПУ ПЛАНСКА РЕШЕЊА 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1. одрживо 
коришћење и 

заштита 
природних 

ресурса (вода, 
ваздух, 

земљиште) 

+3 +2 +3 -1 +3 +3 +3 +2 +2 +3 

2. очување 
предеоних 

карактеристика 
подручја 

+3 +3 +3 -1 +2 +3 0 +3 0 0 

3. интегрална 
заштита 

заштићених 
подручја, 

биодиверзитета и 
геодиверзитета 

+3 +2 +2 0 +3 +2 +2 +3 0 +2 

4. унапређење 
управљања 

отпадом 

+2 +2 0 -1 +3 0 0 0 0 0 

5. рационална 
експлоатација 
минералних 
сировина и 
унапређење 
енергетске 

ефикасности 

0 0 +2 0 0 0 0 0 0 +3 

6. промоција и 
подршка развоју 

одрживог 
туризма 

+1 0 0 +3 0 0 0 0  +2 0 

 
 
 
Табела 20: Процена просторних размера утицаја планских решења на животну 
средину 
 
 Циљеви СПУ ПЛАНСКА РЕШЕЊА 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1. одрживо 
коришћење и 

заштита 
природних 

ресурса (вода, 
ваздух, 

земљиште) 

Л Л Л Л Л Л Л Л Л Л 

2. очување 
предеоних 

Р Р Л Л Л Л  Р   
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карактеристика 
подручја 

3. интегрална 
заштита 

заштићених 
подручја, 

биодиверзитета и 
геодиверзитета 

Р Р Л  Л Л Л Р  Л 

4. унапређење 
управљања 

отпадом 

Л Л  Л Л      

5. рационална 
експлоатација 
минералних 
сировина и 
унапређење 
енергетске 

ефикасности 

  Р       Р 

6. промоција и 
подршка развоју 

одрживог 
туризма 

Л   Р        Г   

 
 
 
Табела 21: Процена вероватноће утицаја планских решења на животну средину и 
елементе одрживог развоја 
 
 Циљеви СПУ ПЛАНСКА РЕШЕЊА 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1. одрживо 
коришћење и 

заштита 
природних 

ресурса (вода, 
ваздух, 

земљиште) 

И И И В И И И И И И 

2. очување 
предеоних 

карактеристика 
подручја 

И И И И И И  И   

3. интегрална 
заштита 

заштићених 
подручја, 

биодиверзитета и 
геодиверзитета 

И И И  И И И И  И 

4. унапређење 
управљања 

отпадом 

И И  В И      

5. рационална 
експлоатација 
минералних 
сировина и 
унапређење 
енергетске 

  И       И 

ефикасности 
6. промоција и 

подршка развоју 
одрживог 
туризма 

В   И        И   

 
Табела 22: Процена времена трајања утицаја планских решења на животну средину и 
елементе одрживог развоја 
 
 Циљеви СПУ ПЛАНСКА РЕШЕЊА 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1. одрживо 
коришћење и 

заштита 
природних 

ресурса (вода, 
ваздух, 

земљиште) 

Д Д Д Д Д Д Д Д Д Д 

2. очување 
предеоних 

карактеристика 
подручја 

Д Д Д Д Д Д  Д   

3. интегрална 
заштита 

заштићених 
подручја, 

биодиверзитета и 
геодиверзитета 

Д Д Д  Д Д Д Д  Д 

4. унапређење 
управљања 

отпадом 

Д Д  Д Д      

5. рационална 
експлоатација 
минералних 
сировина и 
унапређење 
енергетске 

ефикасности 

  Д       Д 

6. промоција и 
подршка развоју 

одрживог 
туризма 

Д   Д        Д   

 
Резиме значајних утицаја плана: 
На основу евалуације значаја утицаја приказаних у претходним табелама, 

закључује се да имплементација плана не производи стратешки значајне негативне 
утицаје на планском подручју, односно да ће планска решења уз примену адекватних 
мера заштите имати позитивне ефекте на животну средину. 
 
 
 



19. април 2023. СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ Број 16 - Страна 1457

ефикасности 
6. промоција и 

подршка развоју 
одрживог 
туризма 

В   И        И   

 
Табела 22: Процена времена трајања утицаја планских решења на животну средину и 
елементе одрживог развоја 
 
 Циљеви СПУ ПЛАНСКА РЕШЕЊА 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1. одрживо 
коришћење и 

заштита 
природних 

ресурса (вода, 
ваздух, 

земљиште) 

Д Д Д Д Д Д Д Д Д Д 

2. очување 
предеоних 

карактеристика 
подручја 

Д Д Д Д Д Д  Д   

3. интегрална 
заштита 

заштићених 
подручја, 

биодиверзитета и 
геодиверзитета 

Д Д Д  Д Д Д Д  Д 

4. унапређење 
управљања 

отпадом 

Д Д  Д Д      

5. рационална 
експлоатација 
минералних 
сировина и 
унапређење 
енергетске 

ефикасности 

  Д       Д 

6. промоција и 
подршка развоју 

одрживог 
туризма 

Д   Д        Д   

 
Резиме значајних утицаја плана: 
На основу евалуације значаја утицаја приказаних у претходним табелама, 

закључује се да имплементација плана не производи стратешки значајне негативне 
утицаје на планском подручју, односно да ће планска решења уз примену адекватних 
мера заштите имати позитивне ефекте на животну средину. 
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6.3. Кумулативни и синергетски ефекти 
 

 У складу са Законом о стратешкој процени (члан 15.) стратешка процена треба 
да обухвати и процену кумулативних и синергетских ефеката. Ови ефекти су делом 
идентификовани у претходном поглављу, али значајни ефекти могу настати као 
резултат интеракције између бројних мањих утицаја постојећих објеката и активности и 
различитих планираних активности на подручју плана. 

Кумулативни ефекти настају када појединачна планска решења немају значајан 
утицај, а неколико индивидуалних ефеката заједно могу да имају значајан ефекат. Као 
пример се може навести загађивање ваздуха, вода или пораст буке. 

Синергетски ефекти настају у интеракцији појединачних утицаја који производе 
укупни ефекат који је већи од збира појединачних утицаја. Синергетски ефекти се 
најчешће манифестују код људских заједница и природних станишта. 

Идентификација кумулативних и синергетских ефеката планских решења на 
животну средину приказана је у наредној табели: 

 
Табела 23: Идентификација могућих кумулативних и синергетских ефеката 
Интеракција 
планских 
решења 

 
Област стратешке процене утицаја 

Управљање квалитетом ваздуха 
1, 5, 8, 9, 10 Примена мера заштите на простору заштићеног подручја, санација и 

рекултивација неуређених сметлишта, обнова аутохтоних врста дрвећа, 
афирмација бициклистичког саобраћаја и коришћење обновљивих извора 
енергије имаће позитивне ефекте на квалитет ваздуха. 

Управљање и заштита вода 
1, 3, 6, 7 Примена мера заштите на простору заштићеног подручја, рационално 

коришћење водног земљишта, одржавање водног режима,као и решавање 
проблема отпадних вода имаће позитивне ефекте на квалитет вода. 

Заштита и коришћење земљишта 
1, 2, 3, 5, 7, 

8 
Примена мера заштите на простору заштићеног подручја, спровођење мера ради 
заштите карактера предела, рационално коришћење пољопривредног земљишта, 
санација неуређених сметлишта, решавање проблема отпадних вода и 
ограничено и контролисано шумарство имаће позитивне ефекте на квалитет 
земљишта. 

Заштита од буке 
1, 8, 9 Примена мера заштите на простору заштићеног подручја, обнова аутохтоних 

врста дрвећа и афирмација бициклистичког саобраћаја допринеће смањењу 
нивоа буке. 

4 Развој едукативних, спортско рекреативних и туристичких активности може 
допринети повећању нивоа буке. 

Управљање отпадом 
1, 5 Примена мера заштите на простору заштићеног подручја и санација и 

рекултивација неуређених сметлишта имаће позитивне ефекте на систем 
управљања отпадом. 

Становништво и људско здравље 
1, 2, 3, 4, 5, 
6, 7, 8, 9, 10 

С обзиром да су све планске активности усмерене на заштиту природног добра, 
свака од њих имаће позитивне ефекте на становништво. 

Заштита природних и културних вредности 
1, 2, 3, 5, 6, 

7, 8, 10 
Примена мера заштите на простору заштићеног подручја, спровођење мера ради 
заштите карактера предела, рационално коришћење пољопривредног земљишта,  
санација неуређених сметлишта, одржавање оптимално водног режима, 
решавање проблема отпадних вода и ограничено и контролисано шумарство и 
коришћење обновљивих ресурса имаће позитивне ефекте на природне и 
културне вредности. 

 

6.4.  Процена утицаја планираних активности на животну средину  
  
  Процена карактеристичних утицаја за планско подручје, извршена је на основу 
карактеристика и структуре садржаја, намене и функције простора, као и природних 
карактеристика подручја.  
  

6.4.1.  Ваздух 
Планиране активности у оквиру ППППН „Бегечка јама“ усмерене су на заштиту 

квалитета ваздуха. Заштита од аерозагађења остварује се кроз следећа планска решења: 

- санацију и рекултивацију неуређених сметлишта,  

- обнову аутохтоних врста дрвећа,  

- афирмацију бициклистичког саобраћаја и  

- коришћење обновљивих извора енергије. 

 

6.4.2.   Вода  
Планска решења која ће имати позитивне ефекте на квалитет вода 

подразумевају: рационално коришћење водног земљишта, обезбеђење и одржавање 
оптималног водног режима и квалитета вода, као и решавање проблема одвођења 
отпадних вода са простора у обухвату Плана. 

Наставак праћења еколошког и хемијског статуса површинских вода 
(мониторинга)  на простору у обухвату Плана, такође ће имати позитивне ефекте на 
квалитет вода, у смислу праћења резултата мерења, и у складу са тим, примена 
адекватних мера заштите. 

Нису идентификоване планиране активности које би могле негативно да утичу 
на квалитет подземних и површинских вода. 

 

6.4.3. Земљиште 
Oбнављање и унапређење вредности карактера предела, рационално коришћење, 

заштита и унапређење пољопривредног, шумског и водног земљишта и уређење 
грађевинског земљишта у складу са условима заштите, санација неуређених сметлишта, 
решавање проблема одвођења отпадних вода и ограничено и контролисано шумарство 
имаће позитивне ефекте на квалитет земљишта.  
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Заштита природних и културних вредности 
1, 2, 3, 5, 6, 

7, 8, 10 
Примена мера заштите на простору заштићеног подручја, спровођење мера ради 
заштите карактера предела, рационално коришћење пољопривредног земљишта,  
санација неуређених сметлишта, одржавање оптимално водног режима, 
решавање проблема отпадних вода и ограничено и контролисано шумарство и 
коришћење обновљивих ресурса имаће позитивне ефекте на природне и 
културне вредности. 

 

6.4.  Процена утицаја планираних активности на животну средину  
  
  Процена карактеристичних утицаја за планско подручје, извршена је на основу 
карактеристика и структуре садржаја, намене и функције простора, као и природних 
карактеристика подручја.  
  

6.4.1.  Ваздух 
Планиране активности у оквиру ППППН „Бегечка јама“ усмерене су на заштиту 

квалитета ваздуха. Заштита од аерозагађења остварује се кроз следећа планска решења: 

- санацију и рекултивацију неуређених сметлишта,  

- обнову аутохтоних врста дрвећа,  

- афирмацију бициклистичког саобраћаја и  

- коришћење обновљивих извора енергије. 

 

6.4.2.   Вода  
Планска решења која ће имати позитивне ефекте на квалитет вода 

подразумевају: рационално коришћење водног земљишта, обезбеђење и одржавање 
оптималног водног режима и квалитета вода, као и решавање проблема одвођења 
отпадних вода са простора у обухвату Плана. 

Наставак праћења еколошког и хемијског статуса површинских вода 
(мониторинга)  на простору у обухвату Плана, такође ће имати позитивне ефекте на 
квалитет вода, у смислу праћења резултата мерења, и у складу са тим, примена 
адекватних мера заштите. 

Нису идентификоване планиране активности које би могле негативно да утичу 
на квалитет подземних и површинских вода. 

 

6.4.3. Земљиште 
Oбнављање и унапређење вредности карактера предела, рационално коришћење, 

заштита и унапређење пољопривредног, шумског и водног земљишта и уређење 
грађевинског земљишта у складу са условима заштите, санација неуређених сметлишта, 
решавање проблема одвођења отпадних вода и ограничено и контролисано шумарство 
имаће позитивне ефекте на квалитет земљишта.  
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6.4.4. Природна добра (флора, фауна, биодиверзитет) 
Све планске активности усмерене су на заштиту природних добара (флоре, 

фауне, биодиверзитета) и усклађене су у потпуности са условима и мерама заштите 
надлежног Покрајинског завода за заштиту природе. 

 

6.4.5. Становништво 
С обзиром да се ради о простору који представља центар биолошке 

разноврсности са изузетним излетничко-туристичким и рекреативним потенцијалом, са 
могућношћу пешачења, посматрања птица и водених животиња, сама његова заштита и 
очување, имаће позитивне ефекте како на становнике насеља Бегеч, тако и на 
посетиоце овог простора.  

 

6.4.6. Инфраструктура 
 

6.4.6.1. Саобраћајна инфраструктура 
 

Друмски саобраћај 

Подручје обухваћено Просторним  планом карактерише друмски и водни 
саобраћај. Саобраћај је планиран  преко постојеће и планиране саобраћајне мреже у 
оквиру овог простора, при чему је функција саобраћаја усаглашена са свим осталим 
просторним садржајима и функцијама и његовим планираним просторним развојем. У 
брањеном делу простора, у обухвату плана, у оквиру пољопривредног земљишта, 
мрежа атарских, некатегорисаних путева ће се у планском периоду осавремењавати у 
циљу ефикаснијег коришћења пољопривредног земљишта (изградњом путева са тврдом 
подлогом, уз могућност проширења регулације путева израдом планова детаљне 
регулације). Некатегорисани путеви у оквиру Парка природе "Бегечка јама" ће се 
развијати и градити у складу са условима заштите природе, а у циљу обезбеђења 
оптималних услова за функционисање свих садржаја парка природе. У оквиру шумског 
земљишта ће се користити шумски путеви у циљу експлоатације шуме, као и за прилаз 
Дунаву у спотско- рекреативне сврхе. Планом се задржава постојећа саобраћајна веза 
насеља Бегеч са садржајима уз Бегечку јаму и са скелским прелазом на Дунаву, као и са 
садржајима уз њих, уз могућност реконструкције и побољшања саобраћајно техничких 
елемената. 

 Околина Бегеча има изузетне услове за развој бициклистичког саобраћаја. 
Афирмација бициклистичког саобраћаја је неопходна како би се овај вид превоза што 
више популаризовао. У циљу поспешивања развоја бициклистичког туризма планирана 
је бициклистичка стаза - међународни бициклистички коридор, дуж одбрамбеног 
насипа.  Ово је предуслов за реализацију међународних пројеката који се заснивају на 
изградњи тзв. "зелених путева" (Project for Public Spaces & Greenways), 
"бициклистичких стаза дуж Дунава" (GTZ-Programm für Wirtschafts-und 

Beschäfrigunfsförderung in Serbien-WBF) и "Европске мреже бициклистичких стаза" 
(EuroVelo - руте број 6 и 11 као део европске мреже бициклистичких рута). 
Бициклистичким стазама ће се повезати природне и историјске знаменитости Града 
Новог Сада, суседних регија, али и суседних  држава. Такође се планом даје могућност 
реализације бициклистичких, пешачких и шетних стаза на простору Плана, иако оне 
нису приказане у графичким прилозима,а њихова реализација мора бити усклађена са 
условима свих надлежних установа. У зони постојеће скеле, планиране плаже и 
еколошког парка на насутом терену између насипа и објекта/објеката  планира се  
паркинг за посетиоце кампа и плаже. Број паркинг места ће се обезбедити у складу са 
потребама будућих садржаја. Цео паркинг треба да је под крошњама дрвећа, у шумском 
амбијенту. У оквиру ове просторне целине могуће је реализовати пратеће садржаје 
бициклистичке стазе, за задовољавање специфичних захтева и  потреба бициклиста 
(паркиралиште, одмориште, сервис, информације итд.), што ће се дефинисати кроз 
израду плана детаљне регулације. 

 

Водни саобраћај  

Планирану водну саобраћајну инфраструктуру у обухвату плана чине: 

- река Дунав од km 1276+200 до 1283+200 km. Пловни пут на посматраној 
деоници Дунава има статус међународног пловног пута класе VIc са минималном 
ширином пловног пута од 180 m; 

-  скелски прелаз код km 1276+700. Скела повезује Бегеч са Баноштором. 

Најзначајнија планирана интервенција на водној саобраћајној инфраструктури је 
изградња путничког пристаништа код km 1276+650. У складу са потребама насељених 
места, на обали Дунава, за планирано  путничко пристаниште ће се дефинисати  
садржаји кроз даљу планску разраду који ће одговарати карактеру и обиму ове намене. 

 

6.4.6.2. Водна инфраструктура  
 

Снабдевање водом 

Снабдевање водом планског подручја биће решено као и до сада преко бушених 
бунара, који захватају воду из подземних водоносних слојева. С обзиром да су потребе 
за санитарном водом мале, економски није оправдано нити исплативо градити 
водоводну мрежу од насеља Бегеч до Парка природе "Бегечка јама". Додатна отежавајућа 
околност је што би се та мрежа налазила у плављеном подручју, па би њено одржавање 
било технички захтевније.  

Одвођење отпадних вода 

Одвођење отпадних вода планског подручја биће решено преко 
водонепропусних септичких јама које ће се празнити по потреби од стране надлежног 
комуналног предузећа. Посебно се инсистира на водонепропусности септичких јама, а 
све у циљу заштите подземних водоносних слојева. С обзиром да су потребе за 
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Beschäfrigunfsförderung in Serbien-WBF) и "Европске мреже бициклистичких стаза" 
(EuroVelo - руте број 6 и 11 као део европске мреже бициклистичких рута). 
Бициклистичким стазама ће се повезати природне и историјске знаменитости Града 
Новог Сада, суседних регија, али и суседних  држава. Такође се планом даје могућност 
реализације бициклистичких, пешачких и шетних стаза на простору Плана, иако оне 
нису приказане у графичким прилозима,а њихова реализација мора бити усклађена са 
условима свих надлежних установа. У зони постојеће скеле, планиране плаже и 
еколошког парка на насутом терену између насипа и објекта/објеката  планира се  
паркинг за посетиоце кампа и плаже. Број паркинг места ће се обезбедити у складу са 
потребама будућих садржаја. Цео паркинг треба да је под крошњама дрвећа, у шумском 
амбијенту. У оквиру ове просторне целине могуће је реализовати пратеће садржаје 
бициклистичке стазе, за задовољавање специфичних захтева и  потреба бициклиста 
(паркиралиште, одмориште, сервис, информације итд.), што ће се дефинисати кроз 
израду плана детаљне регулације. 

 

Водни саобраћај  

Планирану водну саобраћајну инфраструктуру у обухвату плана чине: 

- река Дунав од km 1276+200 до 1283+200 km. Пловни пут на посматраној 
деоници Дунава има статус међународног пловног пута класе VIc са минималном 
ширином пловног пута од 180 m; 

-  скелски прелаз код km 1276+700. Скела повезује Бегеч са Баноштором. 

Најзначајнија планирана интервенција на водној саобраћајној инфраструктури је 
изградња путничког пристаништа код km 1276+650. У складу са потребама насељених 
места, на обали Дунава, за планирано  путничко пристаниште ће се дефинисати  
садржаји кроз даљу планску разраду који ће одговарати карактеру и обиму ове намене. 

 

6.4.6.2. Водна инфраструктура  
 

Снабдевање водом 

Снабдевање водом планског подручја биће решено као и до сада преко бушених 
бунара, који захватају воду из подземних водоносних слојева. С обзиром да су потребе 
за санитарном водом мале, економски није оправдано нити исплативо градити 
водоводну мрежу од насеља Бегеч до Парка природе "Бегечка јама". Додатна отежавајућа 
околност је што би се та мрежа налазила у плављеном подручју, па би њено одржавање 
било технички захтевније.  

Одвођење отпадних вода 

Одвођење отпадних вода планског подручја биће решено преко 
водонепропусних септичких јама које ће се празнити по потреби од стране надлежног 
комуналног предузећа. Посебно се инсистира на водонепропусности септичких јама, а 
све у циљу заштите подземних водоносних слојева. С обзиром да су потребе за 
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одвођењем отпадних вода мале, економски није оправдано нити исплативо градити 
канализациону мрежу. Додатна отежавајућа околност је што би се та мрежа налазила у 
плављеном подручју, па би њено одржавање било технички захтевније.  

Планом се омогућава реализација компактних пречистача отпадних вода чија 
технологија омогућава функционисање у случају појаве високих вода. Услов за 
евентуалну реализацију пречистача отпадних вода је да се у току њихове експлоатације 
приликом појаве високих вода Дунава спречи загађење вода и земљишта услед 
изливања загађујућих материја. 

Одвођење атмосферских вода 

Одвођење атмосферских вода са планираних саобраћајница унутар планског 
подручја биће решено преко планиране канализационе мреже атмосферских вода. Пре 
упуштања атмосферских вода у реципијент, исте ће бити третиране на сепаратору уља, 
масти и суспендованих материја.  

Атмосферска канализациона мрежа биће реализована у виду отворених канала, с 
могућношћу делимичног зацевљења, а све у складу са хидрауличким и просторним 
условима. 

Одвођење атмосферских вода из атара биће решено преко постојећих 
мелиорационих канала и црпне станице. Постојећа црпна станица „Бегеч“, као и 
постојећи мелиорациони канали који функционишу у склопу мелиорационог слива 
„Бегеч“ планом се у потпуности задржавају уз могућност реконструкције и текућег 
одржавања. У поднаслову „Правила грађења на водном земљишту“ биће дефинисане 
зоне заштите мелиорационих канала, као и услови паралеленог вођења и укрштања 
планиране инфраструктуре са мелиорационим каналима, а све у складу са условима 
надлежног водног органа. 

Водни режим језера Јама 

У циљу побољшања квалитета воде у Парку природе "Бегечка јама", планира се 
низ објеката и радова који  имају за циљ да уреде водни режим. Планира се изградња 
нових канала, којима ће се свежа Дунавска вода доводити до језера Јама, као и 
реконструкција постојеће уставе и канала "Бегеј", преко којих ће се контролисано 
празнити вода из језера Јама.  

Пошто се подручје Парка природе "Бегечка јама", на ком је предвиђено директно 
спровођење плана,  налази у инундационом подручју Дунава, сви планирани радови и 
објекти морају бити у складу са Законом о водама, и водним условима који су саставни 
део овог плана и дати су у поднаслову „Правила грађења на водном земљишту“. 

Планирани водни режим, има за циљ да максимално подражава што природније 
стање екосистема, на начин да се у пролетњим месецима, у периоду виших водостаја, 

упусти вода из Дунава у језеро Јама и да се сачува за период маловођа, у току летњих 
месеци.  

Планира се изградња свих неопходних објеката као што су уливна грађевина, 
канали, устава, насипи и друго за потребе успостављања водног режима Бегечке јаме, а 
у складу са напред наведеним. Уливна грађевина, канали и устава служиће за 
одржавање водоног режима, док ће се насипима штитити шуме од плављења, како би се 
омогућило њихово одржавање и сеча.  

 

Одбрана од поплава 

Насеље Бегеч и атар насеља Бегеч бране се од високих вода Дунава вероватноће 
појаве једном у сто година, преко земљаног насипа. Постојећи одбрамбени насип, као и 
објекти у фунцији одржавања одбрамбеног насипа,  Просторним планом се задржавају 
у потпуности, уз могућност реконструкције и текућег одржавања. 

У циљу заштите и несметаног функционисања насипа, у поднаслову 7.11."Мере 
заштите у области водне инфраструктуре" биће дефинисане зоне заштите одбрамбеног 
насипа, а све у складу са условима надлежног водног органа. 

Парк природе "Бегечка јама", налази се у инундационом појасу Дунава и 
подложна је плављењу при појави високих вода Дунава.  

Изградњом ХЕ"Нови Сад" на Дунаву, формирао би се успор узводно у правцу 
Парка природе "Бегечка јама", услед чега би дошло до потапања узводних 
инундационих површина у кориту реке Дунав, а између осталог и заштићеног подручје 
Бегечке јаме. 

У циљу заштите Парка природе "Бегечка јама", од плављења услед изградње 
ХЕ"Нови Сад" и постизања оптималног водног режима, планира се изградња заштитног 
насипа по ободу Парка природе. Заштитни насип није предмет Просторног плана пошто 
се у овом тренутку не зна тачан положај будућег објекта ХЕ"Нови Сад", нити постоји 
техничка документација која детаљније разрађује ову проблематику. Заштитни насип 
ће се детаљније сагледати и дефинисати приликом израде планске и техничке 
документације за потребе реализације ХЕ"Нови Сад",  

Уређење водног пута Дунава 

Просторним планом подручја посебне намене међународног водног пута Е-80 
Дунав, дефинисане су двадесет четири критичне деонице на току Дунава, од којих су 
седам деоница приоритетно за регулисање водног пута. Једна од приоритетних деоница 
је деоница Сусек, сектор број 18, од р km 1.287 до 1281. Наведена деоница, делом се 
налази у обухвату овог плана. Радови на уређењу водног пута подразумевају техничко 
побољшање услова пловидбе и одржавања водних путева кроз реализацију 
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упусти вода из Дунава у језеро Јама и да се сачува за период маловођа, у току летњих 
месеци.  

Планира се изградња свих неопходних објеката као што су уливна грађевина, 
канали, устава, насипи и друго за потребе успостављања водног режима Бегечке јаме, а 
у складу са напред наведеним. Уливна грађевина, канали и устава служиће за 
одржавање водоног режима, док ће се насипима штитити шуме од плављења, како би се 
омогућило њихово одржавање и сеча.  

 

Одбрана од поплава 

Насеље Бегеч и атар насеља Бегеч бране се од високих вода Дунава вероватноће 
појаве једном у сто година, преко земљаног насипа. Постојећи одбрамбени насип, као и 
објекти у фунцији одржавања одбрамбеног насипа,  Просторним планом се задржавају 
у потпуности, уз могућност реконструкције и текућег одржавања. 

У циљу заштите и несметаног функционисања насипа, у поднаслову 7.11."Мере 
заштите у области водне инфраструктуре" биће дефинисане зоне заштите одбрамбеног 
насипа, а све у складу са условима надлежног водног органа. 

Парк природе "Бегечка јама", налази се у инундационом појасу Дунава и 
подложна је плављењу при појави високих вода Дунава.  

Изградњом ХЕ"Нови Сад" на Дунаву, формирао би се успор узводно у правцу 
Парка природе "Бегечка јама", услед чега би дошло до потапања узводних 
инундационих површина у кориту реке Дунав, а између осталог и заштићеног подручје 
Бегечке јаме. 

У циљу заштите Парка природе "Бегечка јама", од плављења услед изградње 
ХЕ"Нови Сад" и постизања оптималног водног режима, планира се изградња заштитног 
насипа по ободу Парка природе. Заштитни насип није предмет Просторног плана пошто 
се у овом тренутку не зна тачан положај будућег објекта ХЕ"Нови Сад", нити постоји 
техничка документација која детаљније разрађује ову проблематику. Заштитни насип 
ће се детаљније сагледати и дефинисати приликом израде планске и техничке 
документације за потребе реализације ХЕ"Нови Сад",  

Уређење водног пута Дунава 

Просторним планом подручја посебне намене међународног водног пута Е-80 
Дунав, дефинисане су двадесет четири критичне деонице на току Дунава, од којих су 
седам деоница приоритетно за регулисање водног пута. Једна од приоритетних деоница 
је деоница Сусек, сектор број 18, од р km 1.287 до 1281. Наведена деоница, делом се 
налази у обухвату овог плана. Радови на уређењу водног пута подразумевају техничко 
побољшање услова пловидбе и одржавања водних путева кроз реализацију 
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хидротехничких објеката као што су напери, обалоутврде, паралелне грађевине, 
преграде, усмеравајуће грађевине, проширења речног тока, радови на заштити обала од 
ерозије и друго. Основ за реализацију побројаних хидротехничких објеката биће 
Просторни план подручја посебне намене међународног водног пута Е-80 Дунав, уз 
поштовање услова заштите Бегечке јаме. 

 Процењује се да планирана решења у области водне инфраструктуре неће 
негативно уицати на животну средину. Планирана решења унапредиће будући водни 
режим Парка природе "Бегечке јаме". 
 

6.4.6.3. Енергетска инфраструктура и електронске комуникације  

 
Електроенергетска инфраструктура 
  Просторним планом се планира снабдевање електричном енергијом које ће се 
базирати на искоришћењу постојећих електроенергетских капацитета (уз 
модернизацију и ревитализацију) и изградњи нових. Прикључење планираних садржаја 
ће се реализовати из постојећих СТС "Купусара" и СТС "Бегечка јама" са припадајућом 
средњенапонском и нисконапонском мрежом, као и изградњом нових ТС. Нове ТС ће 
се градити, према потребама и на основу услова ЕПС Дистрибуција, огранак 
Електродистрибуција Нови Сад, на површинама намењеним туристичко-рекреативном 
подручју, воћарско-виноградарској зони и на грађевинском земљишту изван 
грађевинског подручја, у складу са важећом законском и техничком регулативом. 
  Снабдевање електричном енергијом објеката који се користе за повремени 
боравак (викенд објекти и сл.) треба да буде на претежно коришћењем обновљивих 
извора енергије где год је то могуће, првенствено на искоришћењу соларне енергије. 
  Постојећи далековод 220 kV бр. 209/2 ТС 220/110/35 kV "Србобран"-ТС 
220/110/35 kV "Сремска Митровица 2" који пресеца источни део подручја се планира за 
реконструкцију и прелазак на 110 kV напонски ниво. 
  У случају градње у заштитном појасу далековода потребна је сагласност АД 
„Електромрежа Србије“ Београд, при чему важе следећи услови: 

- сагласност се даје на Елаборат који инвеститор планираних објеката треба 
да обезбеди, а који израђује овлашћена пројектна организација; 

- садржај Елабората и мере које се прописују приликом пројектовања и пре 
и за време извођења радова прописује власник инсталације, а на основу 
важећих закона, правилника и техничких прописа. 

 
  Потребно је да се све активности у овој области одвијају са циљем да се спречи 
негативан утицај на животну средину. То подразумева примену свих норматива и 
стандарда који се примењују при изградњи овакве врсте објеката и поштовање услова 
надлежних органа и организација код издавања услова, одобрења и сагласности за 
изградњу електроенергетских објеката. 

 
Термоенергетска инфраструктура 
     Просторним планом се не предвиђа системско снабдевање топлотном енергијом. 
Постојећи и нови објекти ће се снабдевати топлотном енергијом из  локалних 
топлотних извора, користећи највише обновљиве изворе енергије (соларну енергију, 
биомасу, (хидро)геотермалну енергију), а све са циљем да се отпадним гасовима не 
угрози животна средина. 

 

 Електронско-комуникациона инфраструктура 
  Просторним планом се предвиђа комплетно прикључење на системе 
електронских комуникација.  

Планира се осавремењавање телекомуникационих чворишта у циљу пружања 
нових сервиса корисницима. Планира се и даље постављање мултисервисних 
платформи и друге опреме у кабинетима у склопу децентрализације мреже. Кабинети 
се могу постављати на осталом земљишту, као и у оквиру регулација површина јавне 
намене, на местима где постоје просторне и техничке могућности. Уколико се 
постављају на јавној површини, потребно је да буду на постојећим или планираним 
трасама водова електронских комуникација. Уколико се кабинети постављају на 
осталом грађевинском земљишту, потребно им је обезбедити колски приступ ширине 
минимално 3m. Планира се и изградња приводних каблова и Wi-Fi приступних тачака, 
као и постављање система за видео-надзор, у оквиру регулација површина јавне намене 
(на стубовима јавне расвете, рекламним паноима и сл.) и у оквиру осталих површина 
(на објектима). 

Планира се потпуна покривеност овог подручја сигналом мобилне телефоније 
свих надлежних оператера.  

Све активности везане за планиране циљеве у области електронских  
комуникација одвијаће се са циљем да се спречи негативан утицај на животну средину. 
Уз све потребне мере заштите, процењује се да планиране активности неће имати 
утицаја на очување и унапређење квалитета животне средине. 

 

7.  МЕРЕ ЗА СПРЕЧАВАЊЕ И ОГРАНИЧАВАЊЕ НЕГАТИВНИХ УТИЦАЈА НА 
ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 
 

На простору у обухвату Плана обезбедиће се очување еколошког капацитета 
простора и побољшање квалитета животне средине уз максимално могуће смањење 
свих активности које имају негативне ефекте. Планираним наменама не уводе се 
садржаји који ће штетно утицати на природне вредности. 

Дунав,  еколошки коридор од међународног значаја је саставни део Паневропске 
еколошке мреже. Еколошки коридори омогућавају одвијање сезонских миграција и 
размену генетског материјала између просторно удаљених станишта. Очување 
проходности овог коридора је од приоритетног значаја за дугорочни опстанак 
биодиверзитета подручја.  
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Термоенергетска инфраструктура 
     Просторним планом се не предвиђа системско снабдевање топлотном енергијом. 
Постојећи и нови објекти ће се снабдевати топлотном енергијом из  локалних 
топлотних извора, користећи највише обновљиве изворе енергије (соларну енергију, 
биомасу, (хидро)геотермалну енергију), а све са циљем да се отпадним гасовима не 
угрози животна средина. 

 

 Електронско-комуникациона инфраструктура 
  Просторним планом се предвиђа комплетно прикључење на системе 
електронских комуникација.  

Планира се осавремењавање телекомуникационих чворишта у циљу пружања 
нових сервиса корисницима. Планира се и даље постављање мултисервисних 
платформи и друге опреме у кабинетима у склопу децентрализације мреже. Кабинети 
се могу постављати на осталом земљишту, као и у оквиру регулација површина јавне 
намене, на местима где постоје просторне и техничке могућности. Уколико се 
постављају на јавној површини, потребно је да буду на постојећим или планираним 
трасама водова електронских комуникација. Уколико се кабинети постављају на 
осталом грађевинском земљишту, потребно им је обезбедити колски приступ ширине 
минимално 3m. Планира се и изградња приводних каблова и Wi-Fi приступних тачака, 
као и постављање система за видео-надзор, у оквиру регулација површина јавне намене 
(на стубовима јавне расвете, рекламним паноима и сл.) и у оквиру осталих површина 
(на објектима). 

Планира се потпуна покривеност овог подручја сигналом мобилне телефоније 
свих надлежних оператера.  

Све активности везане за планиране циљеве у области електронских  
комуникација одвијаће се са циљем да се спречи негативан утицај на животну средину. 
Уз све потребне мере заштите, процењује се да планиране активности неће имати 
утицаја на очување и унапређење квалитета животне средине. 

 

7.  МЕРЕ ЗА СПРЕЧАВАЊЕ И ОГРАНИЧАВАЊЕ НЕГАТИВНИХ УТИЦАЈА НА 
ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 
 

На простору у обухвату Плана обезбедиће се очување еколошког капацитета 
простора и побољшање квалитета животне средине уз максимално могуће смањење 
свих активности које имају негативне ефекте. Планираним наменама не уводе се 
садржаји који ће штетно утицати на природне вредности. 

Дунав,  еколошки коридор од међународног значаја је саставни део Паневропске 
еколошке мреже. Еколошки коридори омогућавају одвијање сезонских миграција и 
размену генетског материјала између просторно удаљених станишта. Очување 
проходности овог коридора је од приоритетног значаја за дугорочни опстанак 
биодиверзитета подручја.  
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 Ради очувања и унапређења квалитета животне средине, у складу са Законом о 
заштити животне средине ("Службени гласник РС", бр. 135/04, 36/09, 36/09-др. закон, 
72/09-др.закон, 43/11-УС, 14/16, 76/18, 95/18, 95/18 – др. закон), приликом реализације 
планских решења подразумева се спречавање свих видова загађења. 

За све пројекте који се буду реализовали у границама обухвата плана, утврђује се 
обавеза предузимања мера заштите животне средине, а за пројекте који могу имати 
утицаја на животну средину у складу са Законом о процени утицаја на животну средину 
("Службени гласник РС", бр. 135/04 и 36/09) и Уредбом о утврђивању Листе пројеката 
за које је обавезна процена утицаја и Листе пројеката за које се може захтевати процена 
утицаја на животну средину ("Службени гласник РС", бр. 114/08), обавезно је 
покретање поступка процене утицаја на животну средину. 

 

7.1. Заштита ваздуха 
На простору у обухвату Плана, не постоје значајнији загађивачи ваздуха, осим 

аерозагађења које настаје приликом кретања возила унутар заштићеног природног 
добра. Такође још један вид загађења ваздуха представљају и дивље депоније, које 
доводе до емисије метана и ширења непријатних мириса. 

Праћење и контрола ваздуха на предметном подручју ће се вршити у складу са 
Законом о заштити ваздуха ("Службени гласник РС", бр. 36/09, 10/13, 26/21-др. закон), 
Уредбом о условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха ("Службени гласним 
РС", бр. 11/10, 75/10 и 63/13), односно у складу са важећим прописима који регулишу 
ову област. 

Заштита ваздуха ће се обезбедити кроз примену следећих мера: 

- успостављање мониторинга квалитета ваздуха, 

-очување богате вегетације природног добра, 

- санацију дивљих депонија, 

- спречaвање одвијања делатности које могу угрозити вредности природног добра, 
у смислу продукције токсичних материја, непријатних мириса и сл., 

- кретање возила унутар природног добра свести на минимум (афирмисати 
бициклистички саобраћаја и пешачење), 

- коришћење еколошких енергената за грејање постојећих и будућих објеката. 
 

7.2.  Заштита земљишта 
Услови и начин коришћења земљишта на простору плана обавезују све, да 

приликом коришћења и експлоатације земљишта обезбеђују рационално коришћење и 
заштиту овог природног ресурса.  

Загађивач земљишта који испуштањем опасних и штетних материја загађује 
земљиште, дужан је да сноси трошкове рекултивације, односно санације земљишта. 

На околном пољопривредном земљишту неопходно је контролисано примењивати 
агротехничке мере заштите биља (ограничити употребу хемијских средстава заштите 
биља-пестициди, ђубрива и сл.). 

Такође, неопходно је забранити стихијско одлагање отпада и извршити санацију и 
рекултивацију неуређених одлагалишта отпада на простору Плана. 

У случају изливања опасних материја (гориво, машинско уље и сл.), загађени слој 

земљишта мора се отклонити и исти ставити у амбалажу која се може празнити само на, 
за ту сврху, предвиђеној локацији. На месту акцидента нанети нови, незагађени слој 
земљишта. 

Праћење параметара квалитета земљишта је неопходно како би се спречила 
његова деградација услед продирања опасних материја. Земљиште треба контролисати 
у складу са Правилником о дозвољеним количинама опасних и штетних материја у 
земљишту и води за наводњавање и методама њиховог испитивања ("Службени 
гласник РС", бр. 23/94), Уредбом о граничним вредностима загађујућих, штетних и 
опасних материја у земљишту („Службени гласник РС“, бр. 30/18, 64/19) и др. важећом 
регулативом из ове области.  
 

7.3.  Заштита вода  
Заштита вода подразумева примену следеће законске регулативе: 

 Закона о водама ("Службени гласник РС", бр. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18, 
95/18 – др. закон), 

 Уредбе о граничним вредностима емисије загађујућих материја у воде и 
роковима за њихово достизање ("Службени гласник РС", бр. 67/11, 48/12 и 
1/16), 

 Уредбе о граничним вредностима приоритетних и приоритетних хазардних 
супстанци које загађују површинске воде и роковима за њихово достизање 
("Службени гласник РС", број 24/14),  

 Уредбе о граничним вредностима загађујућих материја у површинским и 
подземним водама и седименту и роковима за њихово достизање 
("Службени гласник РС", број 50/12), 

 Правилника о параметрима еколошког и хемијског статуса површинских 
вода и параметрима хемијског и квантитативног статуса подземних вода 
("Службени гласник РС", бр. 74/11), односно примену свих важећих 
прописа који регулишу ову област. 

Условно чисте атмосферске воде са кровних и чистих бетонских површина и 
условно чисте технолошке воде (расхладне), чији квалитет одговара II класи воде, могу 
се без пречишћавања путем уређених испуста који су осигурани од ерозије, упуштати у 
отворене канале атмосферске канализације, путни јарак, околни терен и затворену 
атмосферску канализацију. 

За атмосферске воде са зауљених и запрљаних површина (паркинзи и сл.) и 
технолошке отпадне воде (од чишћења и прања објеката), пре улива у јавну 
канализациону мрежу, предвидети одговарајући предтретман (сепаратор уља, 
таложник).  
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На околном пољопривредном земљишту неопходно је контролисано примењивати 
агротехничке мере заштите биља (ограничити употребу хемијских средстава заштите 
биља-пестициди, ђубрива и сл.). 

Такође, неопходно је забранити стихијско одлагање отпада и извршити санацију и 
рекултивацију неуређених одлагалишта отпада на простору Плана. 

У случају изливања опасних материја (гориво, машинско уље и сл.), загађени слој 

земљишта мора се отклонити и исти ставити у амбалажу која се може празнити само на, 
за ту сврху, предвиђеној локацији. На месту акцидента нанети нови, незагађени слој 
земљишта. 

Праћење параметара квалитета земљишта је неопходно како би се спречила 
његова деградација услед продирања опасних материја. Земљиште треба контролисати 
у складу са Правилником о дозвољеним количинама опасних и штетних материја у 
земљишту и води за наводњавање и методама њиховог испитивања ("Службени 
гласник РС", бр. 23/94), Уредбом о граничним вредностима загађујућих, штетних и 
опасних материја у земљишту („Службени гласник РС“, бр. 30/18, 64/19) и др. важећом 
регулативом из ове области.  
 

7.3.  Заштита вода  
Заштита вода подразумева примену следеће законске регулативе: 

 Закона о водама ("Службени гласник РС", бр. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18, 
95/18 – др. закон), 

 Уредбе о граничним вредностима емисије загађујућих материја у воде и 
роковима за њихово достизање ("Службени гласник РС", бр. 67/11, 48/12 и 
1/16), 

 Уредбе о граничним вредностима приоритетних и приоритетних хазардних 
супстанци које загађују површинске воде и роковима за њихово достизање 
("Службени гласник РС", број 24/14),  

 Уредбе о граничним вредностима загађујућих материја у површинским и 
подземним водама и седименту и роковима за њихово достизање 
("Службени гласник РС", број 50/12), 

 Правилника о параметрима еколошког и хемијског статуса површинских 
вода и параметрима хемијског и квантитативног статуса подземних вода 
("Службени гласник РС", бр. 74/11), односно примену свих важећих 
прописа који регулишу ову област. 

Условно чисте атмосферске воде са кровних и чистих бетонских површина и 
условно чисте технолошке воде (расхладне), чији квалитет одговара II класи воде, могу 
се без пречишћавања путем уређених испуста који су осигурани од ерозије, упуштати у 
отворене канале атмосферске канализације, путни јарак, околни терен и затворену 
атмосферску канализацију. 

За атмосферске воде са зауљених и запрљаних површина (паркинзи и сл.) и 
технолошке отпадне воде (од чишћења и прања објеката), пре улива у јавну 
канализациону мрежу, предвидети одговарајући предтретман (сепаратор уља, 
таложник).  
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Санитарно-фекалне воде и технолошке отпадне воде могу се испуштати у јавну 
канализациону мрежу, а потом одвести на насељско или централно постројење за 
пречишћавање отпадних вода (ППОВ), а у складу са општим концептом каналисања, 
пречишћавања и диспозиције отпадних вода на нивоу Града Новог Сада. 

У реку Дунав и мелиорациони канал забрањено је испуштање било каквих вода, 
осим условно чистих атмосферских и пречишћених отпадних вода које по Уредби о 
класификацији вода обезбеђују одржавање II класе вода водопријемника и које по 
Уредби о граничним вредностима емисије загађујућих материја у воде и роковима за 
њихово достизање, задовољавају прописане вредности. 
 
 

7.4.  Мере заштите од буке  
С обзиром да се ради о простору заштићеног природног добра где је кретање 

саобраћаја сведено на минимум, планско подручје није угрожено повећаним нивоима 
буке. 

Ради превенције, али и заштите простора од прекомерне буке, потребно је 
успоставити одговарајући мониторинг, а уколико ниво буке буде прелазио дозвољене 
вредности у околној животној средини у складу са Законом о заштити од буке у 
животној средини ("Службени гласник РС", број 96/21) предузимаће се одговарајуће 
мере за отклањање негативног утицаја буке на животну средину. 

 

7.5. Заштита од отпадних материја  
Поступање са отпадним материјама треба ускладити са Законом о управљању 

отпадом ("Службени гласник РС", бр. 36/09, 88/10, 14/16, 95/18 – др. закон) и 
подзаконским актима која проистичу из овог закона – Правилник о начину 
складиштења, паковања и обележавања опасног отпада ("Службени гласник РС", број 
92/10 и 77/21), Правилник о условима и начину сакупљања, транспорта, складиштења и 
третмана отпада који се користи као секундарна сировина или за добијање енергије 
("Службени гласник РС", број 98/10), односно са свим важећим прописима који 
регулишу ову област. 

На основу Правилника  за постављање посуда за сакупљање отпада („Службени 
лист Града Новог Сада“, број 19/2011 и 7/2014) утврђују се број, места и технички 
услови за постављање посуда на јавним површинама на територији Града Новог Сада. 
Одржавање чистоће на територији Града Новог Сада уређује се  Одлуком о одржавању 
чистоће („Службени лист Града Новог Сада“, број 25/2010, 37/2010, 3/2011, 21/2011, 
13/2014, 34/2017 и 16/2018) и Одлуком о уређивању и одржавању депонија („Службени 
лист Града Новог Сада“, број 6/03, 47/06 и 13/14). 

У циљу ефикасног управљања отпадом на подручју Просторног плана утврђују се 
следеће мере: 

-санација и рекултивација постојећих дивљих депонија, 

- дефинисање принципа третмана и одлагања специфичних врста отпада, 

-обезбеђење највишег нивоа комуналне хигијене спречавањем неадекватног 
депоновања отпада, 

- третман животињског отпада спроводити у складу са Законом о ветеринарству, 
који подразумева нешкодљиво уклањање лешева животиња и других отпадака 
животињског порекла, 

-на простору еколошког коридора и зони непосредног утицаја ширине до 200 m 
од коридора, забрањено је одлагање отпада и свих врста опасних материја, 
складиштење опасних материја (резервоари горива и сл.), 

-обезбедити постављање корпи за отпадке на свим главним правцима кретања и 
местима окупљања. 
 

7.6. Заштита природних добара  
Мере заштите 
1) У заштићеном подручју спровести мере заштите на основу Одлукe о 

проглашењу Парка природе "Бегечка јама" заштићеним подручјем 
("Службени лист Града Новог Сада", број 5/22) . 

2) У правила уређења и грађења је потребно унети мере за режиме заштите 
и заштитну зону, које подразумевају мере забране, ограничења, као и и 
мере очувања и унапређења подручја. 

3) На подручју ПП „Бегечка јама“, као и на подручјима у поступку заштите  
није дозвољено планирање изградње марине/пристаништа. 

 

Неопходно је применити мере очувања и унапређења еколошких коридора, 
означених на графичком прилогу, а налазе се ван подручја ПП „Бегечка јама“: 

Опште мере: 
-није дозвољена промена намена или културе површина под вегетацијом у 
природном и блиско-природном стању (ливаде, пашњаци, тршћаци, рибњаци 
итд), као и чиста сеча шумских појасева или других врста зеленила са улогом 
еколошких коридора; 
-поплочавање и изградњу обала водотока/канала са функцијом еколошких 
коридора: 
-свести на минимум, уз примену еколошки повољних техничких решења; 
-поплочани или бетонирани делови обале, изузев пристана, морају садржати 
појас нагиба  до 45° а структура овог појаса треба да омогућује кретање 
животиња малих и средњих димензија, 
-током реконструкције/одржавања постојећих обалоутврда поплочане или 
бетониране делове комбиновати са мањим просторима који ублажавају 
негативне особине измењене обалне структуре и на тај начин омогућити 
кретање врста кроз измењене деонице реке; 
-поплочане или изграђене деонице на сваких 200-300m (оптимално на 100 m) 
прекидати мањим зеленим површинама које су саставни део заштитног 
зеленила; 
-обезбедити очување и редовно одржавање травне вегетације насипа, као 
дела еколошког коридора који омогућује миграцију ситним врстама сувих 
травних станишта. 
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- третман животињског отпада спроводити у складу са Законом о ветеринарству, 
који подразумева нешкодљиво уклањање лешева животиња и других отпадака 
животињског порекла, 

-на простору еколошког коридора и зони непосредног утицаја ширине до 200 m 
од коридора, забрањено је одлагање отпада и свих врста опасних материја, 
складиштење опасних материја (резервоари горива и сл.), 

-обезбедити постављање корпи за отпадке на свим главним правцима кретања и 
местима окупљања. 
 

7.6. Заштита природних добара  
Мере заштите 
1) У заштићеном подручју спровести мере заштите на основу Одлукe о 

проглашењу Парка природе "Бегечка јама" заштићеним подручјем 
("Службени лист Града Новог Сада", број 5/22) . 

2) У правила уређења и грађења је потребно унети мере за режиме заштите 
и заштитну зону, које подразумевају мере забране, ограничења, као и и 
мере очувања и унапређења подручја. 

3) На подручју ПП „Бегечка јама“, као и на подручјима у поступку заштите  
није дозвољено планирање изградње марине/пристаништа. 

 

Неопходно је применити мере очувања и унапређења еколошких коридора, 
означених на графичком прилогу, а налазе се ван подручја ПП „Бегечка јама“: 

Опште мере: 
-није дозвољена промена намена или културе површина под вегетацијом у 
природном и блиско-природном стању (ливаде, пашњаци, тршћаци, рибњаци 
итд), као и чиста сеча шумских појасева или других врста зеленила са улогом 
еколошких коридора; 
-поплочавање и изградњу обала водотока/канала са функцијом еколошких 
коридора: 
-свести на минимум, уз примену еколошки повољних техничких решења; 
-поплочани или бетонирани делови обале, изузев пристана, морају садржати 
појас нагиба  до 45° а структура овог појаса треба да омогућује кретање 
животиња малих и средњих димензија, 
-током реконструкције/одржавања постојећих обалоутврда поплочане или 
бетониране делове комбиновати са мањим просторима који ублажавају 
негативне особине измењене обалне структуре и на тај начин омогућити 
кретање врста кроз измењене деонице реке; 
-поплочане или изграђене деонице на сваких 200-300m (оптимално на 100 m) 
прекидати мањим зеленим површинама које су саставни део заштитног 
зеленила; 
-обезбедити очување и редовно одржавање травне вегетације насипа, као 
дела еколошког коридора који омогућује миграцију ситним врстама сувих 
травних станишта. 
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Прибавити посебне услове заштите природе за примену одговарајућих 
техничких решења којима се обезбеђује безбедно кретање животиња уз еколошки 
коридор за израду техничке документације приликом: 

      -регулације водотока, 

- изградње и/или обнављања саобраћајница које се укрштају са еколошким 
коридорима, 
-изградње нових и обнављање старих мостова. 
 

Избегавати директно осветљење обале водотока/канала и применити 
одговарајућа планска техничка решења заштите природних и блиско природних делова 
коридора од утицаја светлости. Применити засторе којима се спречава расипање 
светлости према небу, односно према осетљивим подручјима еколошке мреже. 

 

Посебне мере очувања функционалности и проходности коридора: 
-током изградње и функционисања објекта чија је намена директно везана за воду и/или 
обалу спречити ширење последица евентуалног акцидентног изливања горива и уља у 
еколошки коридор, постављањем пливајућих завеса на одговарајућим локацијама. 
Гориво и уље просуто по површини воде, као и друге загађујуће материје, морају се 
покупити у најкраћем могућем року. За заштиту околних екосистема од последица 
евентуалне дисперзије горива воденом површином предвидети одговарајуће физичко-
хемијске мере и биолошке мере санације; 

-није дозвољено складиштење опасних материја (резервоари горива и сл.) у 
небрањеном делу плавног подручја водотокова; 

-у зонама водопривредних објеката применити техничка решења којима се обезбеђује 
континуитет травне вегетације приобалног појаса и проходност терена за слабо 
покретљиве ситне животиње. Приликом реконструкције/изградње хидротехничких 
објеката применити одговарајућа техничка решења којима се обезбеђује проходност 
еколошког коридора за врсте текућих вода и приобаља, у циљу побољшања еколошког 
статуса водотокова и канала; 

-далеководне објекте и инфраструктуру изоловати и обележити тако да се на минимум 
сведе могућност електрокуције (страдање услед удара струје) и колизије (механичког 
удара у жице) летећих организама. 

 

Приликом парцелисања обезбедити континуитет обале са вегетацијом у 
природном или блископриродном стању, у ширини од 20-50 m од линије средњег 
водостаја, односно у ширини од 10 m код високих обала. Овај појас приобаља, поред 
своје улоге кључног станишта и еколошког коридора, може да садржи пешачку стазу. 

Уређењем окућница и простора око викенд насеља нестамбених објеката, 
дефинисањем правила озелењавања и удаљености објеката од обале, као и 
дефинисањем типова ограда уз обалу, обезбедити проходност обале канала и 
водотокова за ситне животиње. 

 

Урбане садржаје потребно је распоредити по принципу зонације којом се 
одређује минимална удаљеност објеката од еколошких коридора и намена 
простора унутар зоне директног утицаја на коридор: 

-на простору изван зона становања, забрањена је изградња објеката чија намена 
није директно везана за обалу водотока са функцијом еколошког коридора на растојању 
мањем од 50 m од линије средњег водостаја водотока; 

-у зонама становања, минимална удаљеност планираних објеката који захтевају 
поплочавање и/или осветљење је 20 m а оптимално 50 m од обале коридора; 

-уз обалу чији је део планиран за спортско-рекреативне активности, могу бити 
смештени објекти везани за активности на води, на тај начин да не прекидају 
континуитет коридора, а у појасу вишеспратног зеленила планирати објекте који не 
захтевају вештачку подлогу и осветљење. 

 

Мере за заштитну зону еколошких коридора и станишта заштићених и 
строго заштићених врста: 

До 500 метара од коридора/станишта ван грађевинског подручја 
(пољопривредно, шумско и водно земљиште, укључујући и грађевинско земљиште ван 
грађевинског подручја):  

-забрањује се изградња ветропаркова и појединачних ветрогенератора, 

-ограничава се израда планова на планска решења којима се обезбеђује очување 
карактеристика хидролошког режима од којих зависи функционалност коридора и 
опстанак врста и станишних типова. 

 

До 200 метара од коридора/станишта ограничава се: 

-изградња укопаних складишта на она чије се дно налази изнад коте 
максималног нивоа подземне воде и која су изграђена на начин којим се обезбеђује 
спречавање емисије загађујућих материја у околни простор; 

-израда планова на планска решења којима се обезбеђује примена мера заштите 
коридора/станишта од утицаја светлости, буке и загађења, 

-дефинисање правила озелењавања грађевинском дозволом:  

-забрана коришћења инвазивних врста, 

-за подизање зеленила на шумским и шумостепским подручјима примена 
смерница: најмање 50 % аутохтоних врста. 

До 200 метара од коридора/станишта ван грађевинског подручја 
(пољопривредно, шумско и водно земљиште, укључујући и грађевинско земљиште ван 
грађевинског подручја): 

Ограничава се изградња објеката: 

-на пољопривредне објекте неопходне за одрживо коришћење просторне целине 
датог станишта (објекти сточарства, рибарства) који су лоцирани и изграђени у складу 
са потребама заштите дивљих врста и станишта; 

-на објекте у воћарско-виноградарским зонама. 
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Урбане садржаје потребно је распоредити по принципу зонације којом се 
одређује минимална удаљеност објеката од еколошких коридора и намена 
простора унутар зоне директног утицаја на коридор: 

-на простору изван зона становања, забрањена је изградња објеката чија намена 
није директно везана за обалу водотока са функцијом еколошког коридора на растојању 
мањем од 50 m од линије средњег водостаја водотока; 

-у зонама становања, минимална удаљеност планираних објеката који захтевају 
поплочавање и/или осветљење је 20 m а оптимално 50 m од обале коридора; 

-уз обалу чији је део планиран за спортско-рекреативне активности, могу бити 
смештени објекти везани за активности на води, на тај начин да не прекидају 
континуитет коридора, а у појасу вишеспратног зеленила планирати објекте који не 
захтевају вештачку подлогу и осветљење. 

 

Мере за заштитну зону еколошких коридора и станишта заштићених и 
строго заштићених врста: 

До 500 метара од коридора/станишта ван грађевинског подручја 
(пољопривредно, шумско и водно земљиште, укључујући и грађевинско земљиште ван 
грађевинског подручја):  

-забрањује се изградња ветропаркова и појединачних ветрогенератора, 

-ограничава се израда планова на планска решења којима се обезбеђује очување 
карактеристика хидролошког режима од којих зависи функционалност коридора и 
опстанак врста и станишних типова. 

 

До 200 метара од коридора/станишта ограничава се: 

-изградња укопаних складишта на она чије се дно налази изнад коте 
максималног нивоа подземне воде и која су изграђена на начин којим се обезбеђује 
спречавање емисије загађујућих материја у околни простор; 

-израда планова на планска решења којима се обезбеђује примена мера заштите 
коридора/станишта од утицаја светлости, буке и загађења, 

-дефинисање правила озелењавања грађевинском дозволом:  

-забрана коришћења инвазивних врста, 

-за подизање зеленила на шумским и шумостепским подручјима примена 
смерница: најмање 50 % аутохтоних врста. 

До 200 метара од коридора/станишта ван грађевинског подручја 
(пољопривредно, шумско и водно земљиште, укључујући и грађевинско земљиште ван 
грађевинског подручја): 

Ограничава се изградња објеката: 

-на пољопривредне објекте неопходне за одрживо коришћење просторне целине 
датог станишта (објекти сточарства, рибарства) који су лоцирани и изграђени у складу 
са потребама заштите дивљих врста и станишта; 

-на објекте у воћарско-виноградарским зонама. 
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Ограничава се изградња: 

-саобраћајница на оне чија траса најкраћим путем прелази преко еколошких 
коридора или комплекса станишта од већег броја субјединица; 

-електричних водова ниског и средњег напона на водове који су изграђени 
применом посебних техничко-технолошких решења која спречавају колизију и 
електрокуцију птица. 

 

До 200 метара од коридора/станишта на грађевинском подручју (насеље, 
радне зоне, викенд зоне, туристичко-рекреативне и сл.) ограничава се изградња 
објеката: 
-на оне чије граничне вредности индикатора буке на граници идентификованих 
природних станишта заштићених врста са другим наменама простора не прелази 50 
dB(A) за дан и вече, односно 40 dB(A) за ноћ, а њихово осветљавање не делује на 
станиште или коридор. 

 

До 50 метара од коридора/станишта ограничава се израда планова на планска 
решења којима се обезбеђује: 

-проходност еколошког коридора површинских вода (забрана ограђивања појаса 
уз обалу или примена типова ограде које омогућују кретање ситних животиња): 

-континуитет зеленог тампон појаса између простора људских активности и 
коридора/станишта у ширини од 10 метара код постојећих објеката, а 20 метара код 
планираних објеката и то у складу са типом вегетације коридора/станишта; 

-лоцирање објеката који захтевају поплочавање и/или осветљење на најмање 20 
метара удаљености од границе коридора/станишта; 

-приоритет ових простора за добијање инвестиција за потребе побољшања 
квалитета животне средине на подручју еколошке мере. 

До 50 метара од коридора или станишта забрањује се: 

-примена техничких решења којима се формирају сјајне површине (нпр. стакло, 
метал), усмерене према коридору или значајном станишту; 

-уситњавање парцела за потребе формирања грађевинског земљишта, изузев за 
инфраструктурне објекте. 
 

7.7. Заштита шума  
Заштита шумске вегетације и животињског света спроводиће се перманентно 

како кроз израду одговарајуће документације, тако и кроз спровођење активности 
планираних посебним документима које треба донети у складу са законом. 

Ради очувања шума, осим у случајевима када је Законом о шумама другачије 
прописано, забрањене су следеће радње: 

-трајно смањивање површина под шумама, 

-пустошење и крчење шума, 

-чиста сеча шума која није планирана као редован вид обнављања шума, 

-сеча која није у складу с плановима газдовања шумама, 

-сеча стабала заштићених и строго заштићених врста дрвећа, 

-подбељивање стабала, 

-паша, брст стоке и жирење у шуми, 

-сакупљање осталих шумских производа (гљива, плодова, лековитог биља, 
пужева и др.), 

-сеча семенских састојина и семенских стабала која није предвиђена плановима 
газдовања шума, 

-коришћење камена, шљунка, песка, хумуса, земље и тресета, осим за изградњу 
инфраструктурних објеката за газдовање шумама, 

-самовољно заузимање шума, уништавање или оштећивање шумских засада, 
ознака и граничних знакова, као и изградња објеката који нису у функцији газдовања 
шумама, 

-одлагање отпада и штетних и опасних материја и отпадака, као и загађивање 
шума на било који начин, 

-предузимање других радњи којима се слаби приносна снага шуме или угрожава 
функцију шуме.  

Чиста сеча шума која није предвиђена плановима газдовања шумама као редован 
вид обнављања шума, изузетно може да се врши уз сагласност Министарства ради: 

-просецање пролаза за извршење геодетских радова, геолошких истраживања 
научноистраживачких огледа, постављање цевовода, птт, електро и др. водова и 
сличних радова, ако се тиме не угрожавају приоритетне функције шуме, 

-отварања противпожарних линија при гашењу високог шумског пожара, 
сузбијања биљних болести и штеточина, спровођења активности у циљу спречавања 
појаве и отклањања последица еколошких акцидената и сл, ако се тиме не угрожавају 
приоритетне функције шуме. 

У јавном интересу је очување, заштита и унапређење шума, активирање свих 
потенцијаних шума и њихових функција, и подизање нових шума у циљу постизања 
оптималне шумовитости, просторног распореда и структуре шумског фонда у АП 
Војводини. Шуме, као добра од општег интереса, морају да се одржавају, обнављају и 
користе. Шумско земљиште се користи за шумску производњу и не може да се користи 
у друге сврхе, осим у случајевима и под условима утврђеним Законом о шумама. 

Промена намене шума и шумског земљишта није дозвољена осим: 

- када је то утврђено планом развоја шумске области, 

- ако то захтева општи интерес утврђен посебним законом или актом Владе, 

- ради изградње објеката за заштиту људи и материјалних добара од 
елементарних непогода и одбране земље, 

- у поступку комасације и арондације пољопривредног земљишта и шума, 
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-чиста сеча шума која није планирана као редован вид обнављања шума, 

-сеча која није у складу с плановима газдовања шумама, 

-сеча стабала заштићених и строго заштићених врста дрвећа, 

-подбељивање стабала, 

-паша, брст стоке и жирење у шуми, 

-сакупљање осталих шумских производа (гљива, плодова, лековитог биља, 
пужева и др.), 

-сеча семенских састојина и семенских стабала која није предвиђена плановима 
газдовања шума, 

-коришћење камена, шљунка, песка, хумуса, земље и тресета, осим за изградњу 
инфраструктурних објеката за газдовање шумама, 

-самовољно заузимање шума, уништавање или оштећивање шумских засада, 
ознака и граничних знакова, као и изградња објеката који нису у функцији газдовања 
шумама, 

-одлагање отпада и штетних и опасних материја и отпадака, као и загађивање 
шума на било који начин, 

-предузимање других радњи којима се слаби приносна снага шуме или угрожава 
функцију шуме.  

Чиста сеча шума која није предвиђена плановима газдовања шумама као редован 
вид обнављања шума, изузетно може да се врши уз сагласност Министарства ради: 

-просецање пролаза за извршење геодетских радова, геолошких истраживања 
научноистраживачких огледа, постављање цевовода, птт, електро и др. водова и 
сличних радова, ако се тиме не угрожавају приоритетне функције шуме, 

-отварања противпожарних линија при гашењу високог шумског пожара, 
сузбијања биљних болести и штеточина, спровођења активности у циљу спречавања 
појаве и отклањања последица еколошких акцидената и сл, ако се тиме не угрожавају 
приоритетне функције шуме. 

У јавном интересу је очување, заштита и унапређење шума, активирање свих 
потенцијаних шума и њихових функција, и подизање нових шума у циљу постизања 
оптималне шумовитости, просторног распореда и структуре шумског фонда у АП 
Војводини. Шуме, као добра од општег интереса, морају да се одржавају, обнављају и 
користе. Шумско земљиште се користи за шумску производњу и не може да се користи 
у друге сврхе, осим у случајевима и под условима утврђеним Законом о шумама. 

Промена намене шума и шумског земљишта није дозвољена осим: 

- када је то утврђено планом развоја шумске области, 

- ако то захтева општи интерес утврђен посебним законом или актом Владе, 

- ради изградње објеката за заштиту људи и материјалних добара од 
елементарних непогода и одбране земље, 

- у поступку комасације и арондације пољопривредног земљишта и шума, 
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- ради изградње економских или стамбених објеката сопственика шума на 
површини до 10 ари, 

- ради изградње објеката за коришћење осталих обновљивих извора енергије 
малих капацитета и експлоатације минералних сировина, ако је површина 
шума и шумског земљишта за ове намене мања од 15 ha. 

Промена намене шума у последње три наведене тачке, врши се уз сагласност 
Министарства.  

 

7.8. Заштита културних добара  
У мерама заштите које је прописао надлежни завод за заштиту споменика 

културе, утврђено је да је пре предузимања било каквих земљаних радова на свим 
констатованим археолошким локалитетима, као и у зонама заштите, потребно 
прибавити услове заштите у циљу археолошких испитивања терена пре почетка 
изградње објеката и уређења простора. 

 Уколико се планирају земљани радови већег обима на планском подручју и ван 
зона евидентираних локалитета, неопходно је  благовремено обавестити службу 
заштите како би се обезбедио археолошки надзор. 

             
 Поред мера заштите које је прописао надлежни завод за заштиту споменика 

културе и на основу којих ће се вршити даља заштита, коришћење, уређење и 
унапређење непокретних културних добара, један од главних циљева у области заштите   
је и планирање и презентација културног наслеђа као значајног ресурса одрживог 
развоја и фактора националног, регионалног и урбаног идентитета. 

 
Међу посебним циљевима који се односе на активности не само институција и 

установа које се баве заштитом и уређењем културних добара, него представљају и 
интерес локалне самоуправе и туристичких организација су и:  

 
- мапирање материјалног и нематеријалног културног наслеђа и интегрисање у 

Националну инфраструктуру геопросторних података, 

- просторна идентификација специфичних територија као културних предела, 

- дефинисање и промовисање културних предела и путева културе, међународних 
културних итинерера, националних стаза и локалних веза културног наслеђа 
(индустријско, нарочито хидротехничко, римски путеви..), 

- дефинисање културно-туристичких рута које промовишу манастире и друге 
културно-историјске споменике одређеног стила, 

- израда студије заштите за сваку јединицу локалне самоуптраве, односно , 
односно преиспитивање постојећих, како би се извршила валороизација урбаног 
и руралног градитељског наслеђа , приказ настанка и развоја насеља кроз векове 
и смернице заштите објката и амбијената , 

- постављање и обнављање туристичке сигнализације на културно-историјским 
тачакама, 

- инвестиционо улагање у отклањање физичких баријера и олакшан приступ 
особама са посебним потребама до НКД, као и објектима и површинама 
препознатим као део културног наслеђа.3 

 

7.9. Заштита од удеса 
Према подацима Министарста за заштиту животне средине, у посебној намени 

простора не постоји ни једно СЕВЕСО постројење вишег и нижег реда. 
Могући су и прекогранични утицаји (потенцијалне акцидентне ситуације у 

суседним земљама), узводно од предметног подручја, које могу имати утицаја и на 
подручје Просторног плана. 

Постројења у којем се обављају активности у којима је присутна или може бити 
присутна опасна материја у једнаким или већим количинама од прописаних (СЕВЕСО 
постројења), регулисана су Законом о заштити животне средине и др. подзаконским 
актима, на основу чега се одређује обавеза израде Политике превенције удеса, 
Извештаја о безбедности и Плана заштите од удеса, прописује се листа опасних 
материја и њихове количине и критеријуми за одређивање врсте документа које 
израђује оператер севесо постројења, односно комплекса у коме се обављају 
активности у којима је присутна или може бити присутна једна или више опасних 
материја. Локална самоуправа је у обавези да, на основу Планова заштите од удеса 
оператера, који се налазе на територији те локалне самоуправе, изради План заштите од 
удеса локалне самоуправе (екстерни План заштите од удеса). Повредиви објекти јесу 
они који се налазе на 1000 метара од границе СЕВЕСО постројења. 

Ради предузимања мера за спречавање удеса и ограничавања утицаја тог удеса, 
потребно је поштовати одредбе Закона о смањењу ризика од катастрофа и управљању 
ванредним ситуацијама("Службени гласник РС", бр.87/18), где је наведено да је 
привредно друштво и друго правно лице дужно да прибави сагласност надлежног 
министарства на израђен и достављен План заштите од удеса у складу са Правилником 
о врсти и количини опасних супстанци на основу којих се сачињава план заштите од 
удеса ("Сл.гласник РС", бр.34/19) и Правилнику о начину израде и садржају плана 
заштите од удеса ("Службени гласник РС", бр. 41/19). 

Град Нови Сад је у обавези да изради Процену угрожености од елементарних 
непогода и других несрећа, па је неопходно, да уколико се предвиђају објекти 
привредног друштва и другог правног лица које обавља активности у којима је 
присутна или може бити присутна једна или више опасних материја у прописаним 
количинама, које управља објектима специфичне делатности са аспекта повишеног 
ризика по живот и здравље људи од несрећа и терористичких активности, обрати 
посебна пажња на опасности приликом којих би евентуално дошло до ослобађања 
опасних материја и угрожавања становништва, материјалних добара и животне 
средине. 

Ради заштите од пожара, поред урбанистичких, потребно је примењивати и 
грађевинско-техничке мере заштите од пожара у складу са прописима о изградњи 
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- постављање и обнављање туристичке сигнализације на културно-историјским 
тачакама, 

- инвестиционо улагање у отклањање физичких баријера и олакшан приступ 
особама са посебним потребама до НКД, као и објектима и површинама 
препознатим као део културног наслеђа.3 

 

7.9. Заштита од удеса 
Према подацима Министарста за заштиту животне средине, у посебној намени 

простора не постоји ни једно СЕВЕСО постројење вишег и нижег реда. 
Могући су и прекогранични утицаји (потенцијалне акцидентне ситуације у 

суседним земљама), узводно од предметног подручја, које могу имати утицаја и на 
подручје Просторног плана. 

Постројења у којем се обављају активности у којима је присутна или може бити 
присутна опасна материја у једнаким или већим количинама од прописаних (СЕВЕСО 
постројења), регулисана су Законом о заштити животне средине и др. подзаконским 
актима, на основу чега се одређује обавеза израде Политике превенције удеса, 
Извештаја о безбедности и Плана заштите од удеса, прописује се листа опасних 
материја и њихове количине и критеријуми за одређивање врсте документа које 
израђује оператер севесо постројења, односно комплекса у коме се обављају 
активности у којима је присутна или може бити присутна једна или више опасних 
материја. Локална самоуправа је у обавези да, на основу Планова заштите од удеса 
оператера, који се налазе на територији те локалне самоуправе, изради План заштите од 
удеса локалне самоуправе (екстерни План заштите од удеса). Повредиви објекти јесу 
они који се налазе на 1000 метара од границе СЕВЕСО постројења. 

Ради предузимања мера за спречавање удеса и ограничавања утицаја тог удеса, 
потребно је поштовати одредбе Закона о смањењу ризика од катастрофа и управљању 
ванредним ситуацијама("Службени гласник РС", бр.87/18), где је наведено да је 
привредно друштво и друго правно лице дужно да прибави сагласност надлежног 
министарства на израђен и достављен План заштите од удеса у складу са Правилником 
о врсти и количини опасних супстанци на основу којих се сачињава план заштите од 
удеса ("Сл.гласник РС", бр.34/19) и Правилнику о начину израде и садржају плана 
заштите од удеса ("Службени гласник РС", бр. 41/19). 

Град Нови Сад је у обавези да изради Процену угрожености од елементарних 
непогода и других несрећа, па је неопходно, да уколико се предвиђају објекти 
привредног друштва и другог правног лица које обавља активности у којима је 
присутна или може бити присутна једна или више опасних материја у прописаним 
количинама, које управља објектима специфичне делатности са аспекта повишеног 
ризика по живот и здравље људи од несрећа и терористичких активности, обрати 
посебна пажња на опасности приликом којих би евентуално дошло до ослобађања 
опасних материја и угрожавања становништва, материјалних добара и животне 
средине. 

Ради заштите од пожара, поред урбанистичких, потребно је примењивати и 
грађевинско-техничке мере заштите од пожара у складу са прописима о изградњи 
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објеката, прописима и мерама заштите од пожара код електроенергетских и гасних 
инсталација објеката, прилагођавање природних водотокова и сл. 
 

7.10.  Услови и мере за спречавање негативних утицаја приликом изградње 
саобраћајних површина 
 

Друмски саобраћај 
 

За изградњу нових и реконструкцију постојећих саобраћајних површина обавезно 
је поштовање одредби: 

- Закона о путевима („Службени гласник РС“, бр.  41/18 и 95/18 – др. закон), 
- Закона о безбедности саобраћаја на путевима („Службени гласник РС“, бр. 

41/09, 53/10, 101/11, 32/13 – УС, 55/14, 96/15 – др. закон, 9/16 – УС, 24/18, 41/18, 
41/18 – др. закон, 87/18, 23/19 и 128/20 – др. закон), 

- Закона о заштити од пожара и осталим прописима који регулишу ову област, 
- Правилника о условима које са аспекта безбедности саобраћаја морају да 

испуњавају путни објекти и други елементи јавног пута („Службени гласник 
РС“, број 50/11), 

- Правилника о техничким стандардима планирања, пројектовања и изградње 
објеката, којима се осигурава несметано кретање и приступ особама са 
инвалидитетом, деци и старим особама, 

- Правилник о општим правилима за парцелацију, регулацију и изградњу 
(„Службени гласник РС“, број 22/15). 

 
Локалне путеве пројектовати по устаљеним трасама- атарским путевима са 

минимизацијом новог заузимања пољопривредног земљишта али са обезбеђењем 
потребних елемената за безбедна кретања.  

У оквиру обухвата Просторног плана егзистираће различити хијерархиjски нивои 
некатегорисаних - атарских путева за које се утврђују следећи услови:  

-  главни атарски (шумски) пут има ширину коридора од 12 - 15 m у коме се 
смешта сва инфраструктура и коловоз;  

- сабирни атарски (шумски) пут има ширину коридора 8 - 10 m и служи за 
двосмерни саобраћај;  

- приступни атарски (шумски) пут има ширину коридора 4 - 6 m и у њему се 
одвија једносмерни саобраћај, а на деоницама где су обезбеђене мимоилазнице и 
двосмерни саобраћај.  

- Прилазни путеви до садржаја у атару (шуми) се воде кроз ове коридоре а 
димензије и изграђеност коловоза (земљани, тврди или савремени застор) се 
утврђују у зависности од очекиваног саобраћаја и услова терена. 

- Реализација планираних регулација ће се вршити на основу плана детаљне 
регулације. 

 
На саобраћајницама у оквиру зона заштите природе  могуће је применити 

конструктивна решења за смиривање саобраћаја у складу са елементима из стандарда 
SRPS U.C1. 280-285, а у складу са чл. 161–163. Закона о безбедности саобраћаја на 
путевима, иако то на графичком приказима   није приказано. 

На прелазу тротоара преко коловоза (минималне ширине 3 m) и дуж тротоара 
извршити типско партерно уређење тротоара у складу са Правилником о техничким 
стандардима планирања, пројектовања и изградње објеката, којима се осигурава 
несметано кретање и приступ особама са инвалидитетом, деци и старим особама.  

Тротоаре израђивати од монтажних бетонских елемената или плоча који могу 
бити и у боји, а све у функцији вођења, раздвајања и обележавања различитих намена 
саобраћајних површина. Поред обликовног и визуелног ефекта, то има практичну сврху 
код изградње и реконструкције комуналних водова (инсталација). Коловоз и 
бициклистичке стазе завршно обрађивати асфалтним застором. 

Прибавити посебне услове заштите природе за примену одговарајућих техничких 
решења којима се обезбеђује безбедно кретање животиња уз еколошки коридор за 
израду техничке документације приликом: 

-  регулације водотока, 
- изградње и/или обнављања саобраћајница које се укрштају са еколошким 

коридорима, 
- изградње нових и обнављање старих мостова. 

 
При уређењу подручја предметног плана треба водити рачуна да изградња 

објеката и постављање пловила не сме утицати на промену дефинисаних габарита 
пловног пута и безбедност пловидбе. У том смислу, потребно је испунити и следеће 
услове: 

- У циљу обезбеђења пловног пута и безбедне пловидбе потребно је обратити 
пажњу да ширина ангажоване акваторије, за планирања одређених садржаја и 
објеката који би залазили у корито реке Дунава, може бити максимално 40m 
воденог простора од уреза воде при ниском пловидбеном нивоу. Узимајући у 
обзир класу пловног пута, у акваторији понтона/пристанишга (са свим његовим 
елементима), треба обезбедити дубину која одговара дубини газа меродавног 
пловила (увећаној за апсолутну резерву која треба да обезбеди неометано 
пристајање и у периоду малих вода), у односу на ниски пловидбени ниво (ЕН); 

- Технологију изградње евентуалних објеката на обали или у кориту реке и начин 
везивања пловила предвидети тако да се не наруши хидрауличко-морфолошка 
слика тока, да не дође до поремећаја проноса наноса. Водити рачуна да 
неадекватна технологија и начин везивања пловила могу изазвати негативан 
утицај на режим великих вода и режим леда. 

- Приликом евентуалног дефинисања полигона за једриличарске и веслачке 
спортове на води водити рачуна да буду смештени ван пловног пута, нарочито 
узимајући у обзир интензитет водног саобраћаја у посматраној зони. Такође, 
потребно је прописно означити акваторију купалишта ради безбедности купача. 

- Према члану 37. Закона о пловидби и лукама на унутрашњим водама („Сл. 
гласник РС”, бр. 73/10, 121/12, 18/15, 96/15- др. закон, 92/16 и 104/16- др. закон, 
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На саобраћајницама у оквиру зона заштите природе  могуће је применити 

конструктивна решења за смиривање саобраћаја у складу са елементима из стандарда 
SRPS U.C1. 280-285, а у складу са чл. 161–163. Закона о безбедности саобраћаја на 
путевима, иако то на графичком приказима   није приказано. 

На прелазу тротоара преко коловоза (минималне ширине 3 m) и дуж тротоара 
извршити типско партерно уређење тротоара у складу са Правилником о техничким 
стандардима планирања, пројектовања и изградње објеката, којима се осигурава 
несметано кретање и приступ особама са инвалидитетом, деци и старим особама.  

Тротоаре израђивати од монтажних бетонских елемената или плоча који могу 
бити и у боји, а све у функцији вођења, раздвајања и обележавања различитих намена 
саобраћајних површина. Поред обликовног и визуелног ефекта, то има практичну сврху 
код изградње и реконструкције комуналних водова (инсталација). Коловоз и 
бициклистичке стазе завршно обрађивати асфалтним застором. 

Прибавити посебне услове заштите природе за примену одговарајућих техничких 
решења којима се обезбеђује безбедно кретање животиња уз еколошки коридор за 
израду техничке документације приликом: 

-  регулације водотока, 
- изградње и/или обнављања саобраћајница које се укрштају са еколошким 

коридорима, 
- изградње нових и обнављање старих мостова. 

 
При уређењу подручја предметног плана треба водити рачуна да изградња 

објеката и постављање пловила не сме утицати на промену дефинисаних габарита 
пловног пута и безбедност пловидбе. У том смислу, потребно је испунити и следеће 
услове: 

- У циљу обезбеђења пловног пута и безбедне пловидбе потребно је обратити 
пажњу да ширина ангажоване акваторије, за планирања одређених садржаја и 
објеката који би залазили у корито реке Дунава, може бити максимално 40m 
воденог простора од уреза воде при ниском пловидбеном нивоу. Узимајући у 
обзир класу пловног пута, у акваторији понтона/пристанишга (са свим његовим 
елементима), треба обезбедити дубину која одговара дубини газа меродавног 
пловила (увећаној за апсолутну резерву која треба да обезбеди неометано 
пристајање и у периоду малих вода), у односу на ниски пловидбени ниво (ЕН); 

- Технологију изградње евентуалних објеката на обали или у кориту реке и начин 
везивања пловила предвидети тако да се не наруши хидрауличко-морфолошка 
слика тока, да не дође до поремећаја проноса наноса. Водити рачуна да 
неадекватна технологија и начин везивања пловила могу изазвати негативан 
утицај на режим великих вода и режим леда. 

- Приликом евентуалног дефинисања полигона за једриличарске и веслачке 
спортове на води водити рачуна да буду смештени ван пловног пута, нарочито 
узимајући у обзир интензитет водног саобраћаја у посматраној зони. Такође, 
потребно је прописно означити акваторију купалишта ради безбедности купача. 

- Према члану 37. Закона о пловидби и лукама на унутрашњим водама („Сл. 
гласник РС”, бр. 73/10, 121/12, 18/15, 96/15- др. закон, 92/16 и 104/16- др. закон, 
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113/2017-192- др. закон, 41/2018, 95/2018- др. закон), пре почетка израде 
техничке документације за изградњу објеката који на било који начин могу 
утицати на промену режима течења воде, као и безбедност пловидбе на реци 
Дунав, као међународном водном путу, потребно је прибавити и услове за 
пројектовање Дирекције за водне путеве, у оквиру обједињене процедуре, у 
поступку издавања локацијских услова. 

 

7.11.  Мере заштите у области водне инфраструктуре  
Снaбдевање водом решити преко бушеног бунара. Квалитет захваћених вода, 

мора бити редовно контролисан, а све у циљу заштите здравља корисника. 

Отпадне воде прикупити у водонепропусној септичкој јами, коју ће по потреби 
празнити надлежно Јавно комунално предузеће "Водовод и канализација" Нови Сад. 
Септичку јаму поставити минимум 3 m од објекта. Сви објекти и цевоводи морају бити 
водонепропусни. 

Атмосферске воде, пре упуштања у реципијент, потребно је третирати на 
сепаратору уља, масти и суспендованих материја. 

Планирани водни објекти у Бегечкој јами: канали, водозахватни објекат, устава 
и насипи, морају бити димензионисани тако да омогуће формирање водног режима и да 
не ремете постојеће водне објекте. Имајући у виду напред наведено, у случају потребе 
за изградњом водних објеката, Просторним планом се оставља могућност израде 
планова детаљне регулације или урбанистичких пројеката за реализацију водних 
објеката, на простору потцелина Језеро „Бегечка јаме“ и канал Бегеј са комплексом 
ритских станишта пошто се директно спровод из овог плана, а у складу са пројектно 
техничком документацијом која ће се израдити за потребе реализације водних објеката. 

За израду Просторног плана подручја посебне намене Парка природе „Бегечка 
јама“ прибављени су водни услови којима је дефинисан начин коришћења и 
могућности изградње на водном земљишту од стране Покрајинског секретаријата за 
пољопривреду, водопривреду и шумарство. 

Планским документом обезбедиће се потпуна заштита водног режима, водних 
објеката, а у складу са техничком документацијом за хидротехничко уређење 
предметног простора, уз поштовање прописа који регулишу потпуну заштиту 
земљишта, површинских и подземних вода од загађивања у складу са: Законом о 
водама (”Сл. гласник РС“, ф. 30/10, 93/12, 101/16 и 95/18) и његовим подзаконским 
актим: Уредбом о класификацији вода (”Сл. гласник СРС”, бр. 5/68), Уредбом о 
граничним вредностима емисије загађујућих материја у воде и роковима за њихово 
достизање (”Сл. гласник РС“, бр. 67/11, 48/12 и 1/16), Уредбом о граничним 
вредностима приоритетних и приоритетних хазардних супстаниц које загађују 
површинске воде и роковима за њихово достизање (”Сл. гласник РС“, бр. 24/14), 
Уредбом о граничним вредностима загађујућих материја у површинским и подземним 

водама и седименту и роковима за њихово достизање (”Сл. гласник РС“, бр. 50/12), 
Правилником о начину и условима за мерење количине и испитивање квалитета 
отпадних вода и садржини извештаја о извршеним мерењима (”Сл. гласник РС“, бр. 
33/16) и Правилником о опасним материјама у водама (”сл. гласник СРС", бра 31/82) и 
др.. 

У складу са Закона о водама: 

- Чл. 4 - Водно добро, у смислу овог закона, јесу воде и водно земљиште; 

- Чл. 5 - Воде и водно земљиште у јавној својини су јавно водно добро; 

- Чл. 8 - Водно земљиште, у смислу овог закона, јесте земљиште на коме стално 
или повремено има воде, због чега се формирају посебни хидролошки, геоморфолошки 
и биолошки односи који се одражавају на акватични и приобални екосистем. 

Водно земљиште текуће воде, у смислу овог закона, јесте корито за велику воду 
и приобално земљиште. 

Водно земљиштре стајаће воде, у смислу овог закона, јесте корито и појас 
земљишта уз корито стајаће воде, до највишег забележеног водостаја водно земљиште 
обухвата и напуштено корито и пешчани и шљунчани спруд који вода повремено плави 
и земљиште које вода плави услед радова у простору (преграђивања текућих вода, 
експлоатације минералних сировина и слично); 

- Чл. 9 - Приобално земљиште, у смислу овог закона, јесте појас земљишта 
непосредно уз корито за велику воду водотока који служи одржавању заштитних 
објеката и корита за велику воду и обављању других активности које се односе на 
управљање водама; 

- Чл. 9а - Под управљањем водним земљиштем у јавној својини, у смислу овог 
закона, сматра се одржавање водног земљишта потребног за редовну употребу водних 
објеката у јавној својини, одређивање начина коришћења водног Зеваљишта и 
коришћење водног земљишта. 

Водним земљиштем управља јавно водопривредно предузеће основано за 
обављање водне делатности на одређеној територији; 

- Чл. 23 - Под управљањем водним објектима у јавној својини, у смислу овог 
закона, сматра се изградња, реконструкција, санација и одржавање (редовно и 
инвестиционо) водних објеката на водном земљишту, вршење права инвеститора у име 
Републике Србије, односно аутономне покрајине, унапређивање, чување и старање о 
њиховом наменском коришћењу. 

Јавно водопривредно предузеће управља водним објектима за уређење водотока 
и за заштиту од поплава на водама I реда и водним објектима за одводњавање, који су у 
јавној својини. 
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водама и седименту и роковима за њихово достизање (”Сл. гласник РС“, бр. 50/12), 
Правилником о начину и условима за мерење количине и испитивање квалитета 
отпадних вода и садржини извештаја о извршеним мерењима (”Сл. гласник РС“, бр. 
33/16) и Правилником о опасним материјама у водама (”сл. гласник СРС", бра 31/82) и 
др.. 

У складу са Закона о водама: 

- Чл. 4 - Водно добро, у смислу овог закона, јесу воде и водно земљиште; 

- Чл. 5 - Воде и водно земљиште у јавној својини су јавно водно добро; 

- Чл. 8 - Водно земљиште, у смислу овог закона, јесте земљиште на коме стално 
или повремено има воде, због чега се формирају посебни хидролошки, геоморфолошки 
и биолошки односи који се одражавају на акватични и приобални екосистем. 

Водно земљиште текуће воде, у смислу овог закона, јесте корито за велику воду 
и приобално земљиште. 

Водно земљиштре стајаће воде, у смислу овог закона, јесте корито и појас 
земљишта уз корито стајаће воде, до највишег забележеног водостаја водно земљиште 
обухвата и напуштено корито и пешчани и шљунчани спруд који вода повремено плави 
и земљиште које вода плави услед радова у простору (преграђивања текућих вода, 
експлоатације минералних сировина и слично); 

- Чл. 9 - Приобално земљиште, у смислу овог закона, јесте појас земљишта 
непосредно уз корито за велику воду водотока који служи одржавању заштитних 
објеката и корита за велику воду и обављању других активности које се односе на 
управљање водама; 

- Чл. 9а - Под управљањем водним земљиштем у јавној својини, у смислу овог 
закона, сматра се одржавање водног земљишта потребног за редовну употребу водних 
објеката у јавној својини, одређивање начина коришћења водног Зеваљишта и 
коришћење водног земљишта. 

Водним земљиштем управља јавно водопривредно предузеће основано за 
обављање водне делатности на одређеној територији; 

- Чл. 23 - Под управљањем водним објектима у јавној својини, у смислу овог 
закона, сматра се изградња, реконструкција, санација и одржавање (редовно и 
инвестиционо) водних објеката на водном земљишту, вршење права инвеститора у име 
Републике Србије, односно аутономне покрајине, унапређивање, чување и старање о 
њиховом наменском коришћењу. 

Јавно водопривредно предузеће управља водним објектима за уређење водотока 
и за заштиту од поплава на водама I реда и водним објектима за одводњавање, који су у 
јавној својини. 



Страна 1480 - Брoj 16 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ 19. април 2023.

Поред објеката из става 2. овог члана, јавно водопривредно предузеће управља и 
бранама са акумулацијама, водним објектима за заштиту од ерозија и бујица на 
сливовима акумулација, преводницама на каналима и системима за наводњавање који 
су у јавној својини, осим објеката која су правна лица изградила за своје потребе. 

Водним објектима за уређење водотока и заштиту од поплава на водама II реда и 
водним објектима за заштиту од ерозије и бујица, осим водних објеката за заштиту од 
ерозије и бујица из става 3. овог члана, који су у јавној својини, управља јединица 
локалне самоуправе на чијој се територији објекти налазе. 

Унутар граница обухвата плана налазе се следећи водни објекти: 

Река Дунав - деоница од стационаже km 1276+200 до km128З+200. Пловни пут 
на посматраној деоници Дунава има статус међународног пловног пута класе VIc са 
минималном ширином пловног пута од 180 m; 

- Насип прве одбрамбене линије реке Дунав деоница Д. 11 . 1 . 2. - леви насип уз 
Дунав од високог терена у Челареву до Бегеча, од km 0+000 до km 6+700, следећих 
геометријских карактеристика: 

а) кота круне 81,97 - 83,11mnm, 

б) ширина круне 6m, 

в) нагиб брањене косине 1:7, 

г) нагиб небрањене косине 1:3, 

д) меродавна висока вода 80,80 - 81,30mnm; 

- Канал Бегеј који представља везу јаме (језера) са отвореним током Дунава. На 
каналу Бегеј изграђена је и устава, која служи за регулисање нивоа воде у језеру; 

- Мелиоративни канал Татарница и црпна станица система за одводњавање 
”Челарево-Бегеч" капацитета 2,0 m³/s, која се налази непосредно поред насипа у 
брањеном делу; 

- Напери попречне грађевине. У циљу регулисања водног режима, као и 
спречавања започете ерозије водног корита реализована су два напера, који имају за 
циљ да повежу Шашићеву аду са залеђем ”Бегечке јаме”. Ова копнена веза олакшава 
приступ и газдовање шумама на Шашићевој ади;  

- Шуме и шумско земљиште односно одељења 1 и 2 у оквиру обухвата Основе 
газдовања шумама за газдинску јединицу ”Дунав”. Ове шуме представљају заштитни 
појас одбрамбеног насипа; 

- Бунар број 403 (у оквиру мреже пијезометара које осматра Воде Војводине). 
Кота терена на месту бунара је 76,99 mnm, а кота вишегодишњег просека подземне 
воде је 75,37mnm. 

Планску документација израђена је на начин да предвиђено уређење простора ни 
на који начин неће реметити могућност и услове одржавања, уређења и функцију 
водних објеката за уређење водотока, водних објеката за заштиту од поплава, ерозије и 
бујице, водних објеката за заштиту од штетног дејства  унутрашњих вода - 
одводњавање и др. дефинисаних чланом 13.-20. Закона о водама. Не сме се нарушити 
постојеће стање одбрамбеног насипа уз реку Дунав, његова стабилност и основна 
функција нити услов његовог одржавања. Не сме се угрозити слободан протицајни 
профил мелиорационих канала у свим условима рада система, као ни стабилност дна и 
косина канала. 

Ради очувања и одржавања водних тела површинских и подземних вода и 
заштитних и других водних објеката, спречавања погоршања водног режима, 
обезбеђења пролаза великих вода и спровођења одбране од поплава, као и заштите 
животне средине, забрањено је: 

-  на насипима и другим водним објектима копати и одлагати материјал, 
напасати крупну стоку, вући посечено дрвеће, прелазити и возити моторно возило, 
осим на местима на којима је то дозвољено и обављати друге радње којима се може 
угрозити стабилност тих објеката; 

- на водном земљишту: 

а) градити објекте којима се смањује пропусна моћ корита, 

б) одлагати чврсти отпад и опасан и штетан материјал, 

в) складиштити дрво и други чврст материјал на начин којим се ремете услови 
проласка великих вода, 

г) вађење речног наноса супротно издатој водној сагласности или без водне 
саглесности, 

д) прати возила и друге машине, 

ђ) вршити друге радње осим у случају: спровођења мера очувања, унапређења и 
презентације природних вредности и предузимања радњи ради заштите људи, 
животиња и имовине;  у поплавном подручју градити објекте на начин којим се омета 
протицање воде и леда или супротно прописима за градњу у поплавном подручју;  
садити дрвеће на одбрамбеном насипу, у инундацијском појасу ширине најмање 10 m 
од небрањене ножице насипа према водотоку, а у брањеној зони супротно издатој 
Водној сагласности; 
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- Бунар број 403 (у оквиру мреже пијезометара које осматра Воде Војводине). 
Кота терена на месту бунара је 76,99 mnm, а кота вишегодишњег просека подземне 
воде је 75,37mnm. 

Планску документација израђена је на начин да предвиђено уређење простора ни 
на који начин неће реметити могућност и услове одржавања, уређења и функцију 
водних објеката за уређење водотока, водних објеката за заштиту од поплава, ерозије и 
бујице, водних објеката за заштиту од штетног дејства  унутрашњих вода - 
одводњавање и др. дефинисаних чланом 13.-20. Закона о водама. Не сме се нарушити 
постојеће стање одбрамбеног насипа уз реку Дунав, његова стабилност и основна 
функција нити услов његовог одржавања. Не сме се угрозити слободан протицајни 
профил мелиорационих канала у свим условима рада система, као ни стабилност дна и 
косина канала. 

Ради очувања и одржавања водних тела површинских и подземних вода и 
заштитних и других водних објеката, спречавања погоршања водног режима, 
обезбеђења пролаза великих вода и спровођења одбране од поплава, као и заштите 
животне средине, забрањено је: 

-  на насипима и другим водним објектима копати и одлагати материјал, 
напасати крупну стоку, вући посечено дрвеће, прелазити и возити моторно возило, 
осим на местима на којима је то дозвољено и обављати друге радње којима се може 
угрозити стабилност тих објеката; 

- на водном земљишту: 

а) градити објекте којима се смањује пропусна моћ корита, 

б) одлагати чврсти отпад и опасан и штетан материјал, 

в) складиштити дрво и други чврст материјал на начин којим се ремете услови 
проласка великих вода, 

г) вађење речног наноса супротно издатој водној сагласности или без водне 
саглесности, 

д) прати возила и друге машине, 

ђ) вршити друге радње осим у случају: спровођења мера очувања, унапређења и 
презентације природних вредности и предузимања радњи ради заштите људи, 
животиња и имовине;  у поплавном подручју градити објекте на начин којим се омета 
протицање воде и леда или супротно прописима за градњу у поплавном подручју;  
садити дрвеће на одбрамбеном насипу, у инундацијском појасу ширине најмање 10 m 
од небрањене ножице насипа према водотоку, а у брањеној зони супротно издатој 
Водној сагласности; 
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 Копати бунаре, ровове и канале поред насипа у појасу ширине најмање 10m од 
небрањене ножице насипа према водотоку, односно до 50m према брањеном подручју, 
осим ако је њихова функција заштита од штетног дејства вода или је техничком 
документацијом, урађеном у складу са овим законом, доказано да није угрожена 
стабилност насипа; мењати или пресецати токове подземних вода, односно 
искоришћавати те воде у обиму којим се угрожава снабдевање питком или 
технолошком водом, угрожавају минерална и термална изворишта, стабилност тла и 
објеката; мењати правац и јачину тока површинске воде која природно протиче или 
отиче са водног земљишта које је у приватној својини; градити објекте, садити дрвеће, 
орати и копати земљу и обављати друге радње којима се ремети функција или угрожава 
стабилност мелиорационих канала за одводњавање и у обостраном појасу ширине од 
најмање 5 m од тих канала предузимати радње којима се омета редовно одржавање 
канала; одлагати чврсти отпад и друге материјале у водотоке, акумулације, ретензије, 
мелиорационе и друге канале, упуштати загађене воде или друге материје и вршити 
радње, којима се може оштетити корито и обала водотока, утицати на промену његове 
трасе, нивое воде, количину и квалитет воде, угрозити стабилност заштитних и других 
водних објеката или отежати одржавање водног система; 

 вршити без одговарајућих водних аката, интервенције у кориту (осигурање 
обала, преграђивање корита, проширење и продубљење корита и друго);  изводити 
радове који би могли угрозити стабилност бране или њену намену, као и мењати 
природне услове у околини акумулационих и ретензионих басена на начин којим би се 
проузроковало клизања терена, појаве ерозије или настајање вододерина и бујица;  
изводити друге радове који би могли да угрозе стабилност и отежају одржавање 
регулационих, заштитних и других водних објеката. 

Забрана вршења горе наведених радњи може се проширити и изван граница 
водног земљишта, ако би се тим радњама угрозио водни режим или водни објекти; 

За планирање и изградњу објеката и извођење радова у зони насипа одбрамбене 
линије уважити и: 

- Саставним делом насипа за одбрану од поплава са припадајућим објектима 
(уставе, црпне станице) сматра и заштитни појас са шумом и заштитним зеленилом 
(заштитне шуме) у инундационом подручју, у ширини 50 m поред насипа, одводни 
канали паралелни насипу у брањеном подручју, на удаљености од 10 m до 50 m од 
ножице насипа (зависно од карактеристика водотока и објекта), као и сервисни путеви 
у брањеном подручју за спровођење одбране од поплава; 

Уз небрањену и брањену ножицу насипа, неопходно је обезбедити појас ширине 
најмање 10,0 m за пролаз и рад механизације којом се одржава насип; 

У брањеном подручју, у зони од 10,0 m до 30,0 m, дозвољено је партерно 
уређење терена, у зони од 30, 0m до 50,0 m дозвољена је изградња објеката 
инфраструктуре и објеката фундираних на максималну дубину до 1,0 m. 

Граница и намена земљишта, чији је носилац права коришћења ЈВП „Воде 
Војводине“ Нови Сад, не могу се мењати без сагласности ЈВП „Воде Војводине“ Нови 
Сад. 

Планира се да се за коришћење водног земљишта, реше имовинско-правни 
односи са ЈВП „Воде Војводине“ Нови Сад. 

Планском документацијом дат је осврт на утицај планиране изградње 
хидроелектране Нови Сад (Беочин) на предметни План Парка природе Бегечка јама. 

Планска документација мора бити у складу са општим концептом 
водоснадбевања, каналисања, пречишћавања и диспозиције отпадних вода на нивоу 
града Новог Сада, уважавајаући одредбе Закона о водама, Закона о заштити природе и 
Закона о заштити животне средине. 

Имајући у виду карактер и број корисника простора обухваћеног предметним 
планом уважити: 

- до изградње јавне водоводне мреже, појединачно снадбевање корисника 
простора Парка природе водом могуће је из појединачних бунара уз претходно 
прибављање водних акта надлежног органа водопривреде, акта Покрајинског 
секретаријата за енергетику и минералне сировине у складу са Законом о рударству и 
геолошким истраживањима (”Сл. гласник РС“, ф. 101/15) и акта/решење о зонама 
санитарне заштите изворишта надлежног органа за здраство у складу са Правилником о 
начину одређивања и одржавања зона санитарне заилите изворишта водоснадбевања 
(”Сл. гласник РС“, ф. 92/08);  чисте атмосферске воде чији квалитет одговара II класи 
воде могу се без пречишћавања одводити у атмосферску канализацију, зелене 
површине, путни канал или мелиорационе канале путем уређених испуста који су 
осигурани од ерозије;  за зауљене атмосферске воде са зауљених и запрљаних 
површина, пре улива у реципијент предвидети предтретман кроз таложник и сепаратор 
уља. Квалитет еуфлента, у зависности од реципијента, мора обезбедити одржавање II 
класе воде у реципијенту;  санитарно-фекалне отпадне воде до изградње јавне 
канализационе мреже испустити у водонепропусне септичке јаме које ће празнитиу 
надлежно комунално предузеће. Након изградње јавне канализационе мреже и 
постројења за прераду отпадних вода насеља (ППОВ-а) Бегеч кориснике простора 
прикључити на исту;  уважити и све друге услове које за сакупљање, каналисање и 
диспозицију отпадних вода пропише надлежно јавно комунално предузеће; 

- У површинске воде, забрањено је испуштати било какве воде осим условно 
чистих атмосферских и пречишћених отпадних вода чији квалитет обезбеђује 
одржавање минимално доброг еколошког статуса ( II класа воде) реципијента, према 
Уредби о класификацији вода; 

- Квалитет ефлуента треба да задовољава граничне вредности прописане 
Уредбом о граничним вредностима емисије загађујућих материја у воде и роковима за 
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Граница и намена земљишта, чији је носилац права коришћења ЈВП „Воде 
Војводине“ Нови Сад, не могу се мењати без сагласности ЈВП „Воде Војводине“ Нови 
Сад. 

Планира се да се за коришћење водног земљишта, реше имовинско-правни 
односи са ЈВП „Воде Војводине“ Нови Сад. 

Планском документацијом дат је осврт на утицај планиране изградње 
хидроелектране Нови Сад (Беочин) на предметни План Парка природе Бегечка јама. 

Планска документација мора бити у складу са општим концептом 
водоснадбевања, каналисања, пречишћавања и диспозиције отпадних вода на нивоу 
града Новог Сада, уважавајаући одредбе Закона о водама, Закона о заштити природе и 
Закона о заштити животне средине. 

Имајући у виду карактер и број корисника простора обухваћеног предметним 
планом уважити: 

- до изградње јавне водоводне мреже, појединачно снадбевање корисника 
простора Парка природе водом могуће је из појединачних бунара уз претходно 
прибављање водних акта надлежног органа водопривреде, акта Покрајинског 
секретаријата за енергетику и минералне сировине у складу са Законом о рударству и 
геолошким истраживањима (”Сл. гласник РС“, ф. 101/15) и акта/решење о зонама 
санитарне заштите изворишта надлежног органа за здраство у складу са Правилником о 
начину одређивања и одржавања зона санитарне заилите изворишта водоснадбевања 
(”Сл. гласник РС“, ф. 92/08);  чисте атмосферске воде чији квалитет одговара II класи 
воде могу се без пречишћавања одводити у атмосферску канализацију, зелене 
површине, путни канал или мелиорационе канале путем уређених испуста који су 
осигурани од ерозије;  за зауљене атмосферске воде са зауљених и запрљаних 
површина, пре улива у реципијент предвидети предтретман кроз таложник и сепаратор 
уља. Квалитет еуфлента, у зависности од реципијента, мора обезбедити одржавање II 
класе воде у реципијенту;  санитарно-фекалне отпадне воде до изградње јавне 
канализационе мреже испустити у водонепропусне септичке јаме које ће празнитиу 
надлежно комунално предузеће. Након изградње јавне канализационе мреже и 
постројења за прераду отпадних вода насеља (ППОВ-а) Бегеч кориснике простора 
прикључити на исту;  уважити и све друге услове које за сакупљање, каналисање и 
диспозицију отпадних вода пропише надлежно јавно комунално предузеће; 

- У површинске воде, забрањено је испуштати било какве воде осим условно 
чистих атмосферских и пречишћених отпадних вода чији квалитет обезбеђује 
одржавање минимално доброг еколошког статуса ( II класа воде) реципијента, према 
Уредби о класификацији вода; 

- Квалитет ефлуента треба да задовољава граничне вредности прописане 
Уредбом о граничним вредностима емисије загађујућих материја у воде и роковима за 
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њихово достизање и Уредбом о граничним вредностима приоритетних и приоритетних 
хазардних супстанци које загађују површинске воде и роковима за њихово достизање; 

- У подземне воде забрањено је испуштање било каквих вода, осим условно 
чистих атмосферских и уносити опасне и штетне материје које могу да угрозе квалитет 
(хемијски статус), тј. узорковати физичку, хемијску, биолошку или бактериолошку 
промену вода. 

Планском документацијом предвиђена је израда планова нижег реда и израда 
техничке документације за изградњу објеката и извођење радова на простору обухвата 
Плана, уз прибављање водних акат у посебном поступку у складу са Законом о водама. 

 

7.12.  Мере заштите у области енергетске инфраструктуре и електронских 
комуникација  

7.12.1. Електроенергетски систем 
Као заштиту од електромагнетног зрачења надземних водова и као заштиту 

самог вода поштовати сигурносне висине и сигурносне удаљености из Правилника о 
техничким нормативима за изградњу надземних водова од 1 kV до 400 kV. Такође 
поштовати Закон о заштити од нејонизујућих зрачења и подзаконске акте. Током 
изградње електроенергетског вода долази до тренутне деградације земљишта услед 
ископа или до евентуалне сече растиња на деоницама проласка трасе вода. 
Неопходно је због тога, приликом постављања вода, укопавање вршити у ров, у што 
већој мери ручно, чиме ће се заштитити постојећа вегетација од могућег оштећења. 

 

7.12.2. Систем снабдевања топлотном енергијом 
Не планира се системско опремање простора топлотном енергијом. Самим тим, 

нису потребне посебне мере заштите у овој области. 

 

7.12.3. Електронске комуникације 
У току експлоатације водова електронских комуникација нема негативног 

утицаја на животну средину, а у току изградње може доћи до привремене 
деградације земљишта која се неутрализује каснијим затрпавањем рова и 
нивелацијом са околним земљиштем.  

Антенске стубове и базне станице пројектовати у складу са важећим 
правилницима и техничким прописима. Обавезно поштовати све одредбе о начину и 
периодима испитивања, границама излагања и евиденцији извора нејонизујућих 
зрачења. 

  
 
 

8. СМЕРНИЦЕ ЗА ИЗРАДУ СТРАТЕШКИХ ПРОЦЕНА УТИЦАЈА НА 
ЖИВОТНУ СРЕДИНУ НА НИЖИМ ХИЈЕРАРХИЈСКИМ НИВОИМА И 
ПРОЦЕНЕ УТИЦАЈА ПРОЈЕКАТА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 

 
Према члану 16. Закона о стратешкој процени утицаја, Извештај о стратешкој 

процени садржи разрађене смернице за планове или програме на нижим хијерархијским 
нивоима које обухватају дефинисање потребе за израдом стратешких процена и 
процену утицаја пројеката на животну средину, одређују аспекте заштите животне 
средине и друга питања од значаја за процену утицаја на животну средину планова и 
програма нижег хијерархијског нивоа. 

Ако је план или програм саставни део одређене хијерархијске структуре, 
стратешка процена утицаја на животну средину ради се у складу са смерницама 
стратешке процене утицаја на животну средину плана или програма вишег 
хијерархијског нивоа. 

За све пројекте који се буду реализовали у границама обухвата плана, утврђује 
се обавеза предузимања мера заштите животне средине, а за пројекте који могу имати 
утицаја на животну средину у складу са Законом о процени утицаја на животну средину 
и Уредбом о утврђивању Листе пројеката за које је обавезна процена утицаја и Листе 
пројеката за које се може захтевати процена утицаја на животну средину, обавезно је 
покретање поступка процене утицаја на животну средину. 

Студију процене утицаја за постојеће и планиране садржаје треба радити са 
циљем да се прикупе подаци и предвиде утицаји на здравље људи, флору и фауну, 
земљиште, воду, ваздух, материјална и културна добра и узајамно деловање свих 
чинилаца на сваком од наведених објеката, као и мере којима се штетни утицаји могу 
спречити, смањити или отклонити.  
 

9. ПРОГРАМ ПРАЋЕЊА СТАЊА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ У ТОКУ 
СПРОВОЂЕЊА ПЛАНА (МОНИТОРИНГ) 
 

Успостављање система праћења компонената животне средине, је део стратешког 
определења у очувању изузетних природних и културно-историјских вредности 
природног добра, уз одрживо коришћење обновљивих природних ресурса. Због тога 
израда катастра загађивача на територији општине и развој мониторинг система 
представља један од приоритета заштите животне средине. Резултати мониторинга на 
најбољи начин осликавају промене у времену и простору и тиме обезбеђују могућност 
адекватног и правовременог реаговања, кориговања започетих активности и тестирања 
исправности утврђених програма заштите и развоја. 

Према члану 69. Закона о заштити животне средине ("Службени гласник РС", бр. 
135/04, 36/09, 36/09-др. закон, 72/09-др.закон, 43/11-УС, 14/16, 76/18-др.закон, 95/18, 
95/18-др.закон ), циљеви Програма праћења стања животне средине су: 

 обезбеђење мониторинга; 
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8. СМЕРНИЦЕ ЗА ИЗРАДУ СТРАТЕШКИХ ПРОЦЕНА УТИЦАЈА НА 
ЖИВОТНУ СРЕДИНУ НА НИЖИМ ХИЈЕРАРХИЈСКИМ НИВОИМА И 
ПРОЦЕНЕ УТИЦАЈА ПРОЈЕКАТА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 

 
Према члану 16. Закона о стратешкој процени утицаја, Извештај о стратешкој 

процени садржи разрађене смернице за планове или програме на нижим хијерархијским 
нивоима које обухватају дефинисање потребе за израдом стратешких процена и 
процену утицаја пројеката на животну средину, одређују аспекте заштите животне 
средине и друга питања од значаја за процену утицаја на животну средину планова и 
програма нижег хијерархијског нивоа. 

Ако је план или програм саставни део одређене хијерархијске структуре, 
стратешка процена утицаја на животну средину ради се у складу са смерницама 
стратешке процене утицаја на животну средину плана или програма вишег 
хијерархијског нивоа. 

За све пројекте који се буду реализовали у границама обухвата плана, утврђује 
се обавеза предузимања мера заштите животне средине, а за пројекте који могу имати 
утицаја на животну средину у складу са Законом о процени утицаја на животну средину 
и Уредбом о утврђивању Листе пројеката за које је обавезна процена утицаја и Листе 
пројеката за које се може захтевати процена утицаја на животну средину, обавезно је 
покретање поступка процене утицаја на животну средину. 

Студију процене утицаја за постојеће и планиране садржаје треба радити са 
циљем да се прикупе подаци и предвиде утицаји на здравље људи, флору и фауну, 
земљиште, воду, ваздух, материјална и културна добра и узајамно деловање свих 
чинилаца на сваком од наведених објеката, као и мере којима се штетни утицаји могу 
спречити, смањити или отклонити.  
 

9. ПРОГРАМ ПРАЋЕЊА СТАЊА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ У ТОКУ 
СПРОВОЂЕЊА ПЛАНА (МОНИТОРИНГ) 
 

Успостављање система праћења компонената животне средине, је део стратешког 
определења у очувању изузетних природних и културно-историјских вредности 
природног добра, уз одрживо коришћење обновљивих природних ресурса. Због тога 
израда катастра загађивача на територији општине и развој мониторинг система 
представља један од приоритета заштите животне средине. Резултати мониторинга на 
најбољи начин осликавају промене у времену и простору и тиме обезбеђују могућност 
адекватног и правовременог реаговања, кориговања започетих активности и тестирања 
исправности утврђених програма заштите и развоја. 

Према члану 69. Закона о заштити животне средине ("Службени гласник РС", бр. 
135/04, 36/09, 36/09-др. закон, 72/09-др.закон, 43/11-УС, 14/16, 76/18-др.закон, 95/18, 
95/18-др.закон ), циљеви Програма праћења стања животне средине су: 

 обезбеђење мониторинга; 
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 дефинисање садржине и начина вршења мониторинга; 
 одређивање овлашћених организација за обављање мониторинга; 
 дефинисање мониторинга загађивача; 
 успостављање информационог система и дефинисање начина достављања 

података у циљу вођења интегралног катастра загађивача и 
 увођење обавезе извештавања о стању животне средине према прописаном 

садржају извештаја о стању животне средине. 
 

Основни параметри који треба да се прате на простору у обухвату Плана треба да 
обухвате главне компоненте животне средине: 

 земљиште, 
 воду,  
 ваздух, 
 буку, 
 природне вредности. 

Поред праћења ових основних параметара животне средине, прате се и други 
параметри који указују на квалитет животне средине, нпр. мониторинг отпада. 

У циљу свеобухватног сагледавања свих проблема, потребно је додатно 
консултовати све надлежне органе и организације, како би се створила савремена 
мрежа која одговара свим европским стандардима, имајући у виду да је заштита 
животне средине веома важан сегмент нашег будућег развоја и просперитета. 

 
Мониторинг земљишта 

Активности на мониторингу квалитета земљишта на простору у обухвату Плана 
подразумевају праћење стања и промена у оквиру следећих параметара земљишта: 

 физичко-хемијске карактеристике (механички састав, киселост, садржај 
хумуса, садржај укупног азота, садржај калијума, фосфора и калцијума). 
Садржај микроелемената: магнат, гвожђе, бакар и цинк. 
За поседе око индустријских зона испитује се и присуство штетних 
материја : кадмијум, кобалт, никл, арсен, хром, олово, жива, као и садржај 
специфичних органских политаната (угљоводоници,пестициди, минерална 
уља). 

 микробиолошке карактеристике (садржај и бројност врста). 
Праћење параметара квалитета земљишта је неопходно вршити у континуитету 

дуги низ година, на одређеним местима за које је утврђена евидентна угроженост 
параметара стања животне средине. 

Контролу квалитета земљишта потребно је спроводити у складу са Законом о 
заштити животне средине ("Службени гласник РС", бр. 135/04, 36/09, 36/09-др. закон, 
72/09-др.закон, 43/11-УС, 14/16, 76/18, 95/18, 95/18- др.закон), Правилником о 
дозвољеним количинама опасних и штетних материја у земљишту и води за 
наводњавање и методама њиховог испитивања ("Службени гласник РС", бр. 23/94) и 
Уредбом о граничним вредностима загађујућих, штетних и опасних материја у 
земљишту ("Службени гласник РС", бр. 30/18 и 64/19). 

 
Мониторинг воде   
Мониторинг вода врши се у складу са Законом о заштити животне средине 

("Службени гласник РС", бр. 135/04, 36/09, 36/09-др.закон, 72/09-др.закон, 43/11-УС и 
14/16, 76/18, 95/18 и 95/18 – др.закон ), Законом о водама ("Службени гласник РС", бр. 
30/10, 93/12, 101/16, 95/18, 95/18 – др.закон), Правилником о параметрима еколошког и 
хемијског статуса површинских вода и параметрима хемијског и квантитативног 
статуса подземних вода ("Службени гласник РС", бр. 74/11) и др. важећим 
подзаконским актима. 

Испитују се следећи параметри: температура воде, температура ваздуха (на 
терену), боја, мирис, видљиве материје, pH, укупне суве материје, жарени остатак, 
губитак жарењем, суспендоване материје, таложне материје, HPK, BPK5 

(хомогенизован узорак), BPK5 (филтриран узорак), амонијак, нитрати, уља 
(угљенотетрахлоридни екстракт), сулфати, сулфиди, хлориди, гвожђе, феноли, 
детерџенти (као алкилбензол сулфонат), натријум, укупни фосфор, укупни азот, 
калијум, електропроводљивост и беланчевине. 

 Подаци ових мерења треба да послуже за санацију стања, а база података за 
прорачуне пројектовања система за пречишћавање отпадних вода, као и за 
информисање и едукацију грађана из ове области. 
 

Мониторинг ваздуха 
Мониторинг треба да се врши ради процене аерозагађења на основу мерених или 

процењених података и добијања информација о загађујућим материјама, које 
доспевају у атмосферу и концентрацији око извора загађења. 

Контролу квалитета ваздуха треба организовати тако да се прво изврши 
идентификација свих могућих присутних полутаната. Након идентификације 
присутних полутаната, потребно је организовати систематско испитивање квалитета 
ваздуха, мерењем концентрације присутних загађујућих материја. 

Праћење и контрола ваздуха на предметном подручју ће се вршити у складу са 
Законом о заштити ваздуха ("Службени гласник РС", бр. 36/09, 10/13 и 26/21 – 
др.закон), Уредбом о условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха 
("Службени гласник РС", бр. 11/10, 75/10, 63/13) и др.подзаконским актима. 

 
Мониторинг буке 
Праћење нивоа буке неопходно је извршити у складу са Законом о заштити од 

буке у животној средини ("Службени гласник РС", бр. 96/21), Правилником о методама 
мерења буке, садржини и обиму извештаја о мерењу буке ("Службени гласник РС", бр. 
72/10) и др.подзаконским актима из ове области. 
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Мониторинг воде   
Мониторинг вода врши се у складу са Законом о заштити животне средине 

("Службени гласник РС", бр. 135/04, 36/09, 36/09-др.закон, 72/09-др.закон, 43/11-УС и 
14/16, 76/18, 95/18 и 95/18 – др.закон ), Законом о водама ("Службени гласник РС", бр. 
30/10, 93/12, 101/16, 95/18, 95/18 – др.закон), Правилником о параметрима еколошког и 
хемијског статуса површинских вода и параметрима хемијског и квантитативног 
статуса подземних вода ("Службени гласник РС", бр. 74/11) и др. важећим 
подзаконским актима. 

Испитују се следећи параметри: температура воде, температура ваздуха (на 
терену), боја, мирис, видљиве материје, pH, укупне суве материје, жарени остатак, 
губитак жарењем, суспендоване материје, таложне материје, HPK, BPK5 

(хомогенизован узорак), BPK5 (филтриран узорак), амонијак, нитрати, уља 
(угљенотетрахлоридни екстракт), сулфати, сулфиди, хлориди, гвожђе, феноли, 
детерџенти (као алкилбензол сулфонат), натријум, укупни фосфор, укупни азот, 
калијум, електропроводљивост и беланчевине. 

 Подаци ових мерења треба да послуже за санацију стања, а база података за 
прорачуне пројектовања система за пречишћавање отпадних вода, као и за 
информисање и едукацију грађана из ове области. 
 

Мониторинг ваздуха 
Мониторинг треба да се врши ради процене аерозагађења на основу мерених или 

процењених података и добијања информација о загађујућим материјама, које 
доспевају у атмосферу и концентрацији око извора загађења. 

Контролу квалитета ваздуха треба организовати тако да се прво изврши 
идентификација свих могућих присутних полутаната. Након идентификације 
присутних полутаната, потребно је организовати систематско испитивање квалитета 
ваздуха, мерењем концентрације присутних загађујућих материја. 

Праћење и контрола ваздуха на предметном подручју ће се вршити у складу са 
Законом о заштити ваздуха ("Службени гласник РС", бр. 36/09, 10/13 и 26/21 – 
др.закон), Уредбом о условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха 
("Службени гласник РС", бр. 11/10, 75/10, 63/13) и др.подзаконским актима. 

 
Мониторинг буке 
Праћење нивоа буке неопходно је извршити у складу са Законом о заштити од 

буке у животној средини ("Службени гласник РС", бр. 96/21), Правилником о методама 
мерења буке, садржини и обиму извештаја о мерењу буке ("Службени гласник РС", бр. 
72/10) и др.подзаконским актима из ове области. 
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       Мониторинг отпада 
Мониторинг отпада треба вршити ради изналажења оптималних варијанти за 

решавање санације насталог отпада и уклањање дивљих сметлишта. 
У циљу правилног управљања отпадом неопходно је идентификовати све врсте 

отпадних материја које ће се генерисати и класификовати према пореклу (опасан отпад, 
комунални чврст отпад и др.). Поступање са отпадним материјама треба да буде у 
складу са Законом о управљању отпадом (''Службени гласник РС'', бр. 36/09, 88/10, 
14/16, 95/18 – др.закон) и осталим подзаконским актима. 

 
          Мониторинг природних добара, флоре и фауне 
 

Неопходно је спроводити мониторинг природних добара, флоре и фауне.  

 
 
Предвиђање промена параметара квалитета животне средине на подручју плана 
  

На основу свих података, користећи информациони систем заштите животне 
средине, могуће је предвидети, спречити еколошке катастрофе и утврдити оптималне 
мере за санацију и рекултивацију. 

Подаци о стању и квалитету животне средине првенствено треба да буду 
усмерени на формирање информационих основа за функционисање система, што значи 
планирано и перманентно формирање записа у бази података система о измереним и 
утврђеним вредностима параметара квалитета свих елемената животне средине.  
 
Припрема и извођење превентивних активности заштите животне средине 

 
Превентивне активности на заштити животне средине се припремају и извршавају 

на основу предвиђања промена стања животне средине, и посредно, на основу анализе 
стања и квалитета животне средине. Припреме и извођење превентивних активности на 
заштити животне средине треба да обухватају: 
- оперативни план превентивних активности заштите животне средине, 
- израду планова превентивног деловања на појединачним локалитетима, 
- израду планова потребних ресурса за планиране превентивне активности на 

заштити животне средине, 
- припрему неопходне оперативне документације за извођење превентивних 

активности, 
- израду подлога за надзор и контролу извођења превентивних активности заштите и 
 контролу квалитета извршених поступака на заштити животне средине. 
 

10.  ПРИКАЗ КОРИШЋЕНЕ МЕТОДОЛОГИЈЕ ЗА ИЗРАДУ СТРАТЕШКЕ 
ПРОЦЕНЕ УТИЦАЈА И ТЕШКОЋЕ У ИЗРАДИ 
 

Примењени метод рада заснива се на континуираном поступку усаглашавања 
процеса планирања са процесом идентификације проблема, предлога решења за 
спречавање и ублажавање, односно предлога мера заштите животне средине у свим 
фазама израде и спровођења планског документа. Методологија се базира на 
поштовању Закона о заштити животне средине, а пре свега Закона о стратешкој 
процени утицаја на животну средину ("Службени гласник РС", бр. 135/04 и 88/10). 

Будући да су досадашња искуства недовољна у примени стратешке процене 
предстоји решавање бројних проблема. У досадашњој пракси стратешке процене 
планова присутна су два приступа: 

1) технички: који представља проширење методологије процене утицаја 
пројеката на планове и програме где није проблем применити принципе 
за EIA (процену утицаја на животну средину), 

2) планерски: који захтева битно другачију методологију из следећих 
разлога: 

 планови су знатно сложенији од пројеката, баве се стратешким 
питањима и имају мање детаљних информација о животној 
средини, 

 планови се заснивају на концепту одрживог развоја и у већој 
мери поред еколошких обухватају друштвена и економска 
питања, 

 због комплексности структура и процеса, као и кумулативних 
ефеката у планском подручју нису примењиве симулационе 
математичке методе, 

 при доношењу одлука већи је утицај заинтересованих страна и 
нарочито јавности, због чега примењене методе и резултати 
процене морају бити разумљиви учесницима процеса процене. 

Због наведених разлога у пракси стратешке процене користе се најчешће 
експертске методе као што су: контролне листе и упитници, матрице, 
мултикритеријална анализа, просторна анализа, SWOT анализа, Делфи метода, 
оцењивање еколошког капацитета, анализа ланца узрочно-последичних веза, процена 
повредивости, процена ризика итд. 

Као резултанта примене било које методе појављују се матрице којима се 
испитују промене које би изазвала имплементација плана и изабраних варијанти 
(укључујући и ону да се план не примени). Матрице се формирају успостављањем 
односа између циљева плана, планских решења и циљева стратешке процене са 
одговарајућим индикаторима. 
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Будући да су досадашња искуства недовољна у примени стратешке процене 
предстоји решавање бројних проблема. У досадашњој пракси стратешке процене 
планова присутна су два приступа: 

1) технички: који представља проширење методологије процене утицаја 
пројеката на планове и програме где није проблем применити принципе 
за EIA (процену утицаја на животну средину), 

2) планерски: који захтева битно другачију методологију из следећих 
разлога: 

 планови су знатно сложенији од пројеката, баве се стратешким 
питањима и имају мање детаљних информација о животној 
средини, 

 планови се заснивају на концепту одрживог развоја и у већој 
мери поред еколошких обухватају друштвена и економска 
питања, 

 због комплексности структура и процеса, као и кумулативних 
ефеката у планском подручју нису примењиве симулационе 
математичке методе, 

 при доношењу одлука већи је утицај заинтересованих страна и 
нарочито јавности, због чега примењене методе и резултати 
процене морају бити разумљиви учесницима процеса процене. 

Због наведених разлога у пракси стратешке процене користе се најчешће 
експертске методе као што су: контролне листе и упитници, матрице, 
мултикритеријална анализа, просторна анализа, SWOT анализа, Делфи метода, 
оцењивање еколошког капацитета, анализа ланца узрочно-последичних веза, процена 
повредивости, процена ризика итд. 

Као резултанта примене било које методе појављују се матрице којима се 
испитују промене које би изазвала имплементација плана и изабраних варијанти 
(укључујући и ону да се план не примени). Матрице се формирају успостављањем 
односа између циљева плана, планских решења и циљева стратешке процене са 
одговарајућим индикаторима. 
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У овој стратешкој процени примењена је методологија процене која је код нас 
развијана и допуњавана у последњих неколико година 4 5 6 и која је углавном у 
сагласности са новијим приступима и упутствима за израду  стратешке процене у 
Европској Унији. 7 

Општи методолошки поступак који се користи приликом израде стратешке 
процене и припреме Извештаја о стратешкој процени састоји се из неколико фаза, и то: 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Анализирајући поступак израде Извештаја, може се закључити да се он састоји, 

углавном говорећи из четири фазе: 
- полазне основе, анализа и оцена стања, 
- процена могућих утицаја на животну средину, 
- мере заштите животне средине, 

                                                           
4 Стојановић Б. , Процена утицаја на животну средину и услови за заштиту и унапређење животне 
средине, Секторски прилог за „Генерални план Приштине“, ИАУС, 1996 
5 Стојановић Б., Управљање животном средином у просторном и урбанистичком планирању – Стање и 
перспективе, у монографији "Новији приступи и искуства у планирању", ИАУС, 2002, стр.119-140 
6 Стојановић Б., Н. Спасић, Критички осврт на примену закона о стратешкој процени утицаја на животну 
средину у просторном и урбанистичком планирању, ИЗГРАДЊА, Бр.1, 2006, стр. 5-11 
7 A Source Book on Strategic Environmental Assessment of Transport Infrastructure Plans and Programs, 
European Commision DG TREN, Brussels, October 2005 
 

Дефинисање обима стратешке 
процене- "scoping"фаза 

Дефинисање кључних (битних) 
промена 

Процена у ужем смислу 

Предвиђање (сагледавање) 
последица 

Одређивање мера 

Контрола и ревизија 

Имплементација 

Дефинисање садржаја стратешке 
процене –"screening" фаза 

- програм праћења стања животне средине. 
Не улазећи у детаљније елаборирање појединих фаза, потребно је нагласити да 

свака фаза има своје специфичности и никако се не сме запоставити у поступку 
интегралног планирања животне средине. 

Извештај о стратешкој процени ради се у фази израде Просторног плана подручја 
посебне намене Парка природе "Бегечка јама". Оба документа биће изложена на јавни 
увид са обезбеђењем учешћа јавности у разматрању Извештаја о стратешкој процени 
пре упућивања захтева за добијање сагласности на Извештај о стратешкој процени. 
 

 
 
Тешкоће при изради Стратешке процене утицаја на животну средину 
 

У процесу израде Стратешке процене утицаја Плана на животну средину нису 
уочене тешкоће које би утицале на ток и поступак процене утицаја стратешког 
карактера предметног Плана на животну средину. За оцену стања животне средине 
извршена је процена на основу постојећих података о стању животне средине планског 
подручја, услова надлежних институција, природних карактеристика, као и друге 
доступне документације. 

У поступку израде Извештаја, успостављена је сарадња са заинтересованим 
органима и организацијама, овлашћеним институцијама и надлежним органом за 
послове заштите животне средине. 

Уочене тешкоће, значајне за квалитетну процену стања животне средине и ток 
процене утицаја стратешког карактера су: 

 непостојање јединствене методологије за израду Стратешке процене 
утицаја на животну средину, 

 непостојање података који се односе на мониторинг животне средине на 
простору у обухвату плана. 

11.  ЗАКЉУЧЦИ ИЗВЕШТАЈА СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ 
 

 Стратешка процена утицаја Просторног плана подручја посебне намене парка 
природе "Бегечка јама" на животну средину урађена је у поступку израде Просторног 
плана подручја посебне намене Парка природе "Бегечка јама". 

 Примењена методологија је описана у претходном поглављу и сагласна је са 
претпоставкама које су дефинисане у оквиру Закона о стратешкој процени утицаја на 
животну средину, којим се дефинише садржина Извештаја о стратешкој процени 
утицаја. 

На основу валоризације простора и процењених утицаја предложене су мере 
којима се штетни утицаји могу спречити, смањити или отклонити. Мере заштите 
животне средине односе се на укупан простор и непосредно окружење, на постојеће и 
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- програм праћења стања животне средине. 
Не улазећи у детаљније елаборирање појединих фаза, потребно је нагласити да 

свака фаза има своје специфичности и никако се не сме запоставити у поступку 
интегралног планирања животне средине. 

Извештај о стратешкој процени ради се у фази израде Просторног плана подручја 
посебне намене Парка природе "Бегечка јама". Оба документа биће изложена на јавни 
увид са обезбеђењем учешћа јавности у разматрању Извештаја о стратешкој процени 
пре упућивања захтева за добијање сагласности на Извештај о стратешкој процени. 
 

 
 
Тешкоће при изради Стратешке процене утицаја на животну средину 
 

У процесу израде Стратешке процене утицаја Плана на животну средину нису 
уочене тешкоће које би утицале на ток и поступак процене утицаја стратешког 
карактера предметног Плана на животну средину. За оцену стања животне средине 
извршена је процена на основу постојећих података о стању животне средине планског 
подручја, услова надлежних институција, природних карактеристика, као и друге 
доступне документације. 

У поступку израде Извештаја, успостављена је сарадња са заинтересованим 
органима и организацијама, овлашћеним институцијама и надлежним органом за 
послове заштите животне средине. 

Уочене тешкоће, значајне за квалитетну процену стања животне средине и ток 
процене утицаја стратешког карактера су: 

 непостојање јединствене методологије за израду Стратешке процене 
утицаја на животну средину, 

 непостојање података који се односе на мониторинг животне средине на 
простору у обухвату плана. 

11.  ЗАКЉУЧЦИ ИЗВЕШТАЈА СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ 
 

 Стратешка процена утицаја Просторног плана подручја посебне намене парка 
природе "Бегечка јама" на животну средину урађена је у поступку израде Просторног 
плана подручја посебне намене Парка природе "Бегечка јама". 

 Примењена методологија је описана у претходном поглављу и сагласна је са 
претпоставкама које су дефинисане у оквиру Закона о стратешкој процени утицаја на 
животну средину, којим се дефинише садржина Извештаја о стратешкој процени 
утицаја. 

На основу валоризације простора и процењених утицаја предложене су мере 
којима се штетни утицаји могу спречити, смањити или отклонити. Мере заштите 
животне средине односе се на укупан простор и непосредно окружење, на постојеће и 
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планиране делатности и мерe заштите животне средине које се односе на укупну 
инфраструктуру.  

На основу анализе постојећих намена, успостављеног мониторинга животне 
средине и планираних активности, процењени су утицаји на ваздух, земљиште, 
површинске и подземне воде, природна добра, флору и фауну, становништво и 
утврђене су мере заштите.  

Вредновањем односа позитивних и негативних утицаја и ефеката, може се 
закључити да имплементација планских решења обезбеђује трајне позитивне ефекте у 
смислу контролисаног управљања простором и животном средином.  

Планирани мониторинг животне средине омогућиће контролу утицаја Просторног 
плана на животну средину. Примена и спровођење планираних мера заштите при 
имплементацији Просторног плана, контрола и надзор над применом мера и 
мониторинг животне средине, представљају обавезне еколошке мере и смернице у 
циљу спречавања појава негативних утицаја и ефеката на животну средину у обухвату 
овог Просторног плана. 

Предметни Извештај о стратешкој процени утицаја не може дати експлицитне 
одговоре на прихватљивост појединих планских решења. Таква планска решења морају 
се разрађивати и детаљно оцењивати приликом израде пројектне документације и 
студија оправданости. Већи ниво детаљности, којим ће се анализирати појединачни 
објекти и њихови утицаји на животну средину, разматраће се кроз Процене утицаја 
појединачних објеката на животну средину. 

Планско решење усаглашено је са достављеним условима надлежних институција. 

12. КОРИШЋЕНА ДОКУМЕНТАЦИЈА

ПРОПИСИ: 
Закон о заштити животне средине ("Службени гласник РС", бр. 135/04, 36/09, 36/09-
др.закон, 72/09-др. закон, 43/11-УС, 14/16, 76/18 и 95/18-др.закон), 

-  Закон о стратешкој процени утицаја на животну средину („Службени гласник РС“, 
бр. 135/04 и 88/10), 

-  Закон о процени утицаја на животну средину ("Службени гласник РС", бр. 135/04 и 
36/09), 

-  Уредба о утврђивању Листе пројеката за које је обавезна процена утицаја и Листе 
пројеката за које се може захтевати процена утицаја на животну средину ("Службени 
гласник РС", бр. 114/08), 

-  Правилник о дозвољеним количинама опасних и штетних материја у земљишту и 
води за наводњавање и методама њиховог испитивања ("Службени гласник РС", бр. 
23/94), 

- Уредба о граничним вредностима загађујућих, штетних и опасних материја у 
земљишту ("Службени гласник РС", бр. 30/18 и 64/19), 

- Закон о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине 
("Службени гласник РС", број 135/04); 

- Закон о  радијационој и нуклеарној сигурности и безбедности ("Службени гласник 
РС", број 95/18 и 10/19);  

- Закон о заштити од нејонизујућих зрачења ("Службени гласник РС", број 36/09);  
- Закон о управљању отпадом ("Службени гласник РС",  бр. 36/09, 88/10, 14/16, 95/18-

др.закон); 
- Закон о амбалажи и амбалажном отпаду ("Службени гласник РС", број 36/09); 
- Правилник о начину складиштења, паковања и обележавања опасног отпада 

("Службени гласник РС", број 92/10, 77/21); 
-  Закон о заштити ваздуха ("Службени гласник РС", бр. 36/09, 10/13, 26/21-др.закон), 
-  Уредба о условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха ("Службени 

гласник РС", бр. 11/10, 75/10, 63/13),  
-  Закон о водама ("Службени гласник РС", бр. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18, 95/18-

др.закон), 
-  Уредба о граничним вредностима емисије загађујућих материја у воде и роковима за 

њихово достизање ("Службени гласник РС", бр. 67/11, 48/12 и 1/16), 
-  Уредба о граничним вредностима загађујућих материја у површинским и подземним 

водама и седименту и роковима за њихово достизање ("Службени гласник РС", бр. 
50/12), 

-  Закон о заштити од буке у животној средини ("Службени гласник РС", бр. 96/21), 
- Правилник о методама мерења буке, садржини и обиму извештаја о мерењу буке 

("Службени гласник РС", бр. 72/10), 
-  Правилник о условима и начину сакупљања, складиштења и третмана отпада који се 

користи као секундарна сировина или за добијање енергије ("Службени гласник РС", 
бр. 98/10), 

- Правилник о категоријама, испитивању и класификацији отпада ("Службени 
гласник РС", број 56/10); 

- Уредба о одлагању отпада на депоније ("Службени гласник РС", број 92/10), 
-  Закон о заштити природе ("Службени гласник РС", бр. 36/09, 88/10, 91/10-исправка и 

14/16, 95/18-др.закон и 71/21), 
-  Закон о културним добрима (Службени гласник РС", бр.71/94, 52/11 - др. закон и 

99/11 - др. закон), 
- Одлука о проглашењу Парка природе „Бегечка јама“ заштићеним подручјем („Сл. 

Лист града Новог Сада“  бр. 5/2022). 
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- Закон о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине 
("Службени гласник РС", број 135/04); 

- Закон о  радијационој и нуклеарној сигурности и безбедности ("Службени гласник 
РС", број 95/18 и 10/19);  

- Закон о заштити од нејонизујућих зрачења ("Службени гласник РС", број 36/09);  
- Закон о управљању отпадом ("Службени гласник РС",  бр. 36/09, 88/10, 14/16, 95/18-

др.закон); 
- Закон о амбалажи и амбалажном отпаду ("Службени гласник РС", број 36/09); 
- Правилник о начину складиштења, паковања и обележавања опасног отпада 

("Службени гласник РС", број 92/10, 77/21); 
-  Закон о заштити ваздуха ("Службени гласник РС", бр. 36/09, 10/13, 26/21-др.закон), 
-  Уредба о условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха ("Службени 

гласник РС", бр. 11/10, 75/10, 63/13),  
-  Закон о водама ("Службени гласник РС", бр. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18, 95/18-

др.закон), 
-  Уредба о граничним вредностима емисије загађујућих материја у воде и роковима за 

њихово достизање ("Службени гласник РС", бр. 67/11, 48/12 и 1/16), 
-  Уредба о граничним вредностима загађујућих материја у површинским и подземним 

водама и седименту и роковима за њихово достизање ("Службени гласник РС", бр. 
50/12), 

-  Закон о заштити од буке у животној средини ("Службени гласник РС", бр. 96/21), 
- Правилник о методама мерења буке, садржини и обиму извештаја о мерењу буке 

("Службени гласник РС", бр. 72/10), 
-  Правилник о условима и начину сакупљања, складиштења и третмана отпада који се 

користи као секундарна сировина или за добијање енергије ("Службени гласник РС", 
бр. 98/10), 

- Правилник о категоријама, испитивању и класификацији отпада ("Службени 
гласник РС", број 56/10); 

- Уредба о одлагању отпада на депоније ("Службени гласник РС", број 92/10), 
-  Закон о заштити природе ("Службени гласник РС", бр. 36/09, 88/10, 91/10-исправка и 

14/16, 95/18-др.закон и 71/21), 
-  Закон о културним добрима (Службени гласник РС", бр.71/94, 52/11 - др. закон и 

99/11 - др. закон), 
- Одлука о проглашењу Парка природе „Бегечка јама“ заштићеним подручјем („Сл. 

Лист града Новог Сада“  бр. 5/2022). 
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478.

На основу члана 31. алинеја 2 и 5, а у вези с чланом 27. тач-
ка 1. Статута Аутономне покрајине Војводине („Службени лист 
АПВ“, број 20/14) и члана 46. став 1. Закона о планирању и из-
градњи („Службени гласник РС“, бр. 72/09, 81/09-исправка, 64/10-
УС, 24/11, 121/12, 42/13-УС и 50/13-УС, 98/13-УС и 132/14, 145/14, 
83/18, 31/19, 37/19-др.закон, 9/20 и 52/21), Скупштина Аутономне 
покрајине Војводине, на седници одржаној 19. априла 2023. годи-
не, донела је

ПОКРАЈИНСКУ СКУПШТИНСКУ ОДЛУКУ
О ИЗРАДИ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА
ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ
ПРЕДЕЛА ИЗУЗЕТНИХ ОДЛИКА

„КАЊИШКИ ЈАРАШИ“ 

Члан 1.

Приступа се изради Просторног плана подручја посебне на-
мене Предела изузетних одлика „Кањишки јараши“ (у даљем 
тексту: Просторни план).

Члан 2.

Утврђује се оквирна граница обухвата Просторног плана, а 
коначна граница обухвата Просторног плана дефинисаће се На-
цртом Просторног плана.

Подручје обухваћено оквирном границом Просторног плана, 
обухвата дeо територијe општине Кањижа односно катастарске 
општине Трешњевац, Велебит, Мале Пијаце, Хоргош, Мали Пе-
сак, Кањижа и Зимоњић.

Површина подручја обухваћеног оквирном грaницом обухвата 
Просторног плана износи окo 333,7 km2.

Оквирна граница Просторног плана дата је на графичком при-
казу, који чини саставни део ове Одлуке.

Члан 3.

Услови и смернице од значаја за израду Просторног плана, 
садржани су у планским документима вишег реда: 

– Просторном плану Републике Србије од 2010. до 2020. 
године који чини саставни део  Закона о Просторном пла-
ну Републике Србије од 2010. до 2020. године („Службе-
ни гласник РС“, број 88/10) и 

– Регионалном просторном плану Аутономне покрајине 
Војводине који чини саставни део Одлуке о доношењу 
Регионалног просторног плана Аутономне покрајине 
Војводине („Службени лист АПВ“, број 22/11). 

У складу са наведеним документима, у оквиру концепције 
заштите природних вредности, истиче се заштита природних до-
бара која се заснива на:

– заштити, очувању и унапређењу природних добара и 
одрживом коришћењу природних ресурса;

– благовременом спречавању активности и делатности 
које могу проузроковати негативне последице у природи;

– обнови нарушених делова природе и спровођењу мера 
(санације-ревитализације,  рекултивације, и др.) и режи-
ма заштите и мониторинга стања заштићених подручја, 
уз стално праћење стања и промена у природи; 

– коришћењу заштићених подручја у интересу науке, об-
разовања, културе, рекреације и одрживог развоја тури-
зма, пољопривреде и рибарства.

Плански документи од значаја за израду Просторног плана су: 

– Просторни план подручја посебне намене магистралног 
гасовода граница Бугарске – граница Мађарске („Служ-
бени гласник РС“, бр. 119/12, 98/13, 52/18 и 36/19); 

– Просторни план подручја инфраструктурног коридора 
Е-75 Суботица – Београд (Батајница) („Сл. гласник РС“, 
бр. 69/03, 36/10, 143/14, 81/15 и 113/22);

– Просторни план подручја посебне намене мултифунк-
ционалног еколошког коридора Тисе („Службени лист 
АПВ“, број 14/15); 

– Просторни план подручја посебне намене мреже кори-
дора саобраћајне инфраструктуре на основном правцу 
државног пута I реда бр 24 (Суботица-Зрењанин-Ковин) 
(„Службени лист АПВ“, број 19/17);

– Просторни плaн подручјa посебне нaмене Суботичке 
пустаре и језера („Службени лист АПВ“ број 10/16);

– Просторни план подручја посебне намене инфраструк-
турног коридора железничке пруге Београд-Суботи-
ца-Државна граница (Келебија) („Службени гласник РС“ 
бр. 32/17 и 57/19); 

Просторни план ће бити заснован на планској, студијској, тех-
ничкој и другој документацији као  резултатима досадашњих ис-
траживања.

За израду Просторног плана користиће се топографске и ка-
тастарско-топографске подлоге, дигитални катастарски планови 
и дигитални орто фото планови, као и друге подлоге за које се 
укаже да су неопходне за израду Просторног плана.  

Члан 4.

Планирање, коришћење, уређење и заштита простора у обух-
вату Просторног плана засниваће се на принципима заштите 
животне средине и одрживог коришћења подручја, заштите 
природних ресусрса и добара, биодиверзитета читавог подручја, 
заштите здравља људи.

Израда овог Просторног плана одразиће се на:

– побољшање услова заштите животне средине;
– повећање уређености подручја посебне намене у складу 

са еколошким функцијама подручја;
– заштиту животне средине и одрживо коришћење при-

родног наслеђа и карактера предела;
– заштиту природних ресурса и добара и укупног биоди-

верзитетa подручја;
– очување диверзитета предела кроз очување и уна-

пређење идентитета простора;

13. ГРАФИЧКИ  ПРИЛОЗИ

1. Извод из Регионалног Просторног Плана АП Војводине……………………………A3
2. Постојеће стање простора на орто-фото снимку……………………………………..A3
3. Посебна намена простора  (извод из Просторног плана)………………………1:10000
4. Инжењерско – геолошка карта простора…………………………………………….A4
5. Педолошка карта простора……………………………………………………………..A4.
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– усклађивање приступа очувању карактера предела у кон-
тексту развоја и развојних проблема; 

– развој културног и регионалног идентитета;
– усклађен развој са суседним подручјима и простор-

но-функционалну интегрисаност и повезивање са окру-
жењем.

Члан 5.

Визија и дугорочни циљ развоја подручја Просторног пла-
на је успостављање дугорочног система одрживог развоја под-
ручја заштићеног природног добра Предела изузетних одлика 
„Кањишки јараши“.

Циљеви планирања, коришћења, уређења и заштите планског 
подручја су постизање рационалне организације и уређења под-
ручја посебне намене у оквиру планског подручја, усклађивањем 
његовог коришћења са могућностима и ограничењима у распола-
гању природним и предеоним вредностима и потребама социјал-
ног и економског развоја кроз:

– заштиту, уређење и коришћење заштићеног подручја у 
складу  са режимима заштите;

– очување јединственог орнитолошки најистраживанијег 
и најпознатијег подручја на територији државе;

– рационално коришћење аутентичног сплета слатина, се-
димената и речне терасе који се одликују изузетном био-
лошком разноврсности са значајним присуством ретких 
и угрожених врста од националног и међународног зна-
чаја;

– утврђивање дугорочне концепције и мера заштите, очу-
вања и унапређења природних вредности и мера за обез-
беђење адекватне превенције, минимизирања, монито-
ринга и контроле свих облика деградације и загађивања 
животне средине;

– очување и ревитализацију природних вредности и 
заштиту природних елемената подручја  у погледу очу-
вања и унапређења постојећих структура и њихове међу-
собне повезаности;

– очување, уређење и одрживо коришћење наслеђених гео-
лошких, геоморфолошких и хидрографских карактерис-
тика које су важно обележје подручја.

Члан 6.

Концепција планирања, коришћења, уређења и заштите план-
ског подручја подразумева обезбеђење просторних услова за ре-
ализацију концепта трајно одрживог и уравнотеженог развоја ко-
ришћења, уређења и заштите подручја посебне намене у оквиру 
обухвата Просторног плана.

Концептуални оквир планирања треба да буде усклађен са ус-
ловима заштите природног наслеђа, првенствено у циљу заштите  
биодиверзитета, односно у процесу уређења и коришћења пре-
дметног простора представљаће заштита постојећих јединстве-
них осетљивих екосистема наведеног заштићеног подручја, као и 
развој локалног идентитета кроз заштиту и афирмацију вредно-
сти карактера овог предела.

Члан 7.

Ефективан рок за израду Нацрта Просторног плана је 6 (месе-
ци) месеци од дана достављања Обрађивачу Извештаја о обавље-
ном раном јавном увиду Просторног плана, адекватних катастар-
ско-топографских планова, достављања податка и документације 
који су од значаја за израду Просторног плана и Извештаја о стра-
тешкој процени утицаја и неопходних услова од овлашћених ор-
гана, организација и предузећа који су од значаја за израду Прос-
торног плана и Извештаја о стратешкој процени утицаја.

Члан 8.

Средства за израду Просторног плана обезбеђују се из буџета 
Аутономне покрајине Војводине.

Члан 9.

Нацрт Просторног плана биће изложен на јавни увид у трајању 
од 30 дана у општини Кањижа и у Покрајинском секретаријату за 
урбанизам и заштиту животне средине, Нови Сад.

Члан 10.

Саставни део ове Покрајинске скупштинске одлуке  је Одлука 
о изради стратешке процене утицаја Просторног плана подручја 
посебне намене Предела изузетних одлика „Кањишки јараши“ на 
животну средину.

Извештај о стратешкој процени утицаја Просторног плана под-
ручја посебне намене Предела изузетних одлика „Кањишки јара-
ши“ на животну средину је саставни део Документационе основе 
Просторног плана.

Члан 11.

Носилац израде Просторног плана је Покрајински секретаријат 
за урбанизам и заштиту животне средине Нови Сад, Булевар Ми-
хајла Пупина број 16.

Члан 12.

Обрађивач Просторног плана је Јавно предузеће за просторно 
и урбанистичко планирање и пројектовање „Завод за урбанизам 
Војводине“ Нови Сад, Железничка број 6/III.

Члан 13.

Органи, организације и јавна предузећа, који су овлашћени да 
утврђују посебне услове за заштиту и уређење простора и изградњу 
објеката у фази израде плана, дужни су да по захтеву носиоца израде 
планског документа, у року од 15 дана од дана пријема захтева, до-
ставе све тражене податке, без накнаде. Изузетно, може се поступити 
у року од 30 дана од дана пријема захтева, уз образложење надлежног 
органа односно организације за непоступање у наведеном року.

Члан 14.

Просторни план биће сачињен у 6 (шест) примерка у аналог-
ном и 6 (шест) примерака у дигиталном облику. Просторни план 
ће се чувати потписан у аналогној и у дигиталној форми, и то: 
у Министарству грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре 
(један примерак), у Скупштини АП Војводине (један примерак), 
у Покрајинском секретаријату за урбанизам и заштиту животне 
средине (два примерка), у општини Кањижа (један примерак), и у 
архиви Обрађивача (један примерак). 

Члан 15.

Ова покрајинска скупштинска одлука  ступа на снагу осмог 
дана од дана објављивања у „Службеном листу Аутономне по-
крајине Војводине“. 

СКУПШТИНА  АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ ВОЈВОДИНЕ

101Број: 35-1/2023-01
Нови Сад, 19. април 2023. година

ПОТПРЕДСЕДНИК
СКУПШТИНЕ АП ВОЈВОДИНЕ,

Дамир Зобеница,ср.
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На основу члана 31. алинеја 2 и 5, а у вези с чланом 27. тачка 1. 
Статута Аутономне покрајине Војводине („Службени лист АПВ“, 
број 20/14) и члана 46. став 1. Закона о планирању и изградњи 
(„Службени гласник РС“, бр. 72/09, 81/09-исправка, 64/10-УС, 24/11, 
121/12, 42/13-УС и 50/13-УС, 98/13-УС и 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 
37/19-др.закон, 9/20 и 52/21), Скупштина Аутономне покрајине 
Војводине, на седници одржаној 19. априлa 2023. године, донела је

ПОКРАЈИНСКУ СКУПШТИНСКУ ОДЛУКУ
О ИЗРАДИ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 
ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ

ПАРКА ПРИРОДЕ
„СЛАТИНЕ У ДОЛИНИ ЗЛАТИЦЕ“ 

Члан 1.

Приступа се изради Просторног плана подручја посебне наме-
не Парка природе „Слатине у долини Златице“ (у даљем тексту: 
Просторни план).

Члан 2.

Утврђује се оквирна граница обухвата Просторног плана, а 
коначна граница обухвата Просторног плана дефинисаће се На-
цртом Просторног плана.

Подручје обухваћено оквирном границом Просторног плана, 
обухвата дeо територијe општине Чока, односно катастарске општи-
не Санад, Чока, Падеј, Остојићево, Јазово, Црна Бара, Врбица и део 
територије града Кикинда, односно катастарску општину Мокрин.

Површина подручја обухваћеног оквирном грaницом обухвата 
Просторног плана износи окo 469,2 km2.

Оквирна граница Просторног плана дата је на графичком при-
казу, који чини саставни део ове Одлуке.

Члан 3.

Услови и смернице од значаја за израду Просторног плана, 
садржани су у планским документима вишег реда: 

– Просторном плану Републике Србије од 2010. до 2020. 
године, који чини саставни део  Закона о Простор-
ном плану Републике Србије од 2010. до 2020. године 
(„Службени гласник РС“, број 88/10) и 

– Регионалном просторном плану Аутономне покрајине 
Војводине, који чини саставни део Одлуке о доношењу 
Регионалног просторног плана Аутономне покрајине 
Војводине („Службени лист АПВ“, број 22/11). 

У складу са наведеним документима, у оквиру концепције 
заштите природних вредности, истиче се заштита природних до-
бара која се заснива на:

– заштити, очувању и унапређењу природних добара и 
одрживом коришћењу природних ресурса;

– благовременом спречавању активности и делатности 
које могу проузроковати негативне последице у природи;

– обнови нарушених делова природе и спровођењу мера 
(санације-ревитализације,  рекултивације, и др.) и режи-
ма заштите и мониторинга стања заштићених подручја, 
уз стално праћење стања и промена у природи; 

– коришћењу заштићених подручја у интересу науке, об-
разовања, културе, рекреације и одрживог развоја тури-
зма, пољопривреде и рибарства.

Плански документи од значаја за израду Просторног плана су: 

– Просторни план подручја посебне намене Специјалног 
резервата природе „Пашњаци велике дропље“ („Служ-
бени лист АПВ“, број 45/21);

– Просторни план подручја посебне намене мултифунк-
ционалног еколошког коридора Тисе („Службени лист 
АПВ“, број 14/15); 

– Просторни план подручја посебне намене мреже кори-
дора саобраћајне инфраструктуре на основном правцу 
државног пута I реда бр 24 (Суботица-Зрењанин-Ковин) 
(„Службени лист АПВ“, број 19/17); 

– Просторни план подручја посебне намене магистралног 
гасовода граница Бугарске – граница Мађарске („Служ-
бени гласник РС“, бр. 119/12, 98/13, 52/18 и 36/19).

Просторни план ће бити заснован на планској, студијској, тех-
ничкој и другој документацији као  резултатима досадашњих ис-
траживања.

За израду Просторног плана користиће се топографске и ка-
тастарско-топографске подлоге, дигитални катастарски планови 
и дигитални орто фото планови, као и друге подлоге за које се 
укаже да су неопходне за израду Просторног плана.  

Члан 4.

Планирање, коришћење, уређење и заштита простора у обухвату 
Просторног плана засниваће се на принципима заштите животне сре-
дине и одрживог коришћења подручја, заштите природних ресусрса 
и добара, биодиверзитета читавог подручја, заштите здравља људи.

Израдом и спровођењем овог Просторног плана створиће се 
просторни и други услови за постизање рационалне организације 
и уређења подручја посебне намене у оквиру планског подручја, 
усклађивањем његовог коришћења са могућностима и ограни-
чењима у располагању природним и предеоним вредностима и 
потребама социјалног и економског развоја кроз: 

– побољшање услова заштите животне средине;
– повећање уређености подручја посебне намене у складу 

са еколошким функцијама подручја;
– заштите животне средине и одрживо коришћење природ-

ног наслеђа и карактера предела;
– заштите природних ресурса и добара и укупног биоди-

верзитетa подручја;
– очувања диверзитета предела кроз очување и уна-

пређење идентитета простора;
– усклађивања приступа очувању карактера предела у кон-

тексту развоја и развојних проблема; 
– развоја културног и регионалног идентитета;
– усклађеног развоја са суседним подручјима и просторно-функ-

ционалне интегрисаности и повезивања са окружењем.

Члан 5.

Визија и дугорочни циљ развоја подручја Просторног плана 
је успостављање дугорочног система одрживог развоја подручја 
заштићеног природног добра Парка природе „Слатине у долини 
Златице“, као препознатљивог подручја. 

Циљеви планирања, коришћења, уређења и заштите планског 
подручја су постизање рационалне организације и уређења под-
ручја посебне намене у оквиру планског подручја, усклађивањем 
његовог коришћења са могућностима и ограничењима у распола-
гању природним и предеоним вредностима и потребама социјал-
ног и економског развоја кроз:

– заштиту, уређење и коришћере заштићеног подручја у 
складу  са режимима заштите;

– рационално коришћење аутентичног сплета ливада и 
пашњака, трстика, мочвара и дубоких бара који се одли-
кују изузетном биолошком разноврсности са значајним 
присуством ретких и угрожених врста од националног и 
међународног значаја;

– утврђивање дугорочне концепције и мера заштите, очу-
вања и унапређења природних вредности и мера за обез-
беђење адекватне превенције, минимизирања, монито-
ринга и контроле свих облика деградације и загађивања 
животне средине;
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– очување и ревитализација природних вредности и 
заштита природних елемената подручја  у погледу очу-
вања и унапређења постојећих структура и њихове међу-
собне повезаности;

– очување, уређење и одрживо коришћење наслеђених гео-
лошких, геоморфолошких и хидрографских карактерис-
тика које су важно обележје подручја.

Члан 6.

Концепција планирања, коришћења, уређења и заштите план-
ског подручја подразумева обезбеђење просторних услова за ре-
ализацију концепта трајно одрживог и уравнотеженог развоја ко-
ришћења, уређења и заштите подручја посебне намене у оквиру 
обухвата Просторног плана.

Концептуални оквир планирања треба да буде усклађен са ус-
ловима заштите природног наслеђа, првенствено у циљу заштите  
биодиверзитета. Процес уређења и коришћења предметног прос-
тора засниваће се: на заштити постојећих јединствених осетљи-
вих екосистема наведеног заштићеног подручја, као и на развоју 
локалног идентитета кроз заштиту и афирмацију вредности ка-
рактера овог предела.

Члан 7.

Ефективан рок за израду Нацрта Просторног плана је 6 (месе-
ци) месеци од дана достављања Обрађивачу Извештаја о обавље-
ном раном јавном увиду Просторног плана, адекватних катастар-
ско-топографских планова, достављања податка и документације 
који су од значаја за израду Просторног плана и Извештаја о стра-
тешкој процени утицаја и неопходних услова од овлашћених ор-
гана, организација и предузећа који су од значаја за израду Прос-
торног плана и Извештаја о стратешкој процени утицаја.

Члан 8.

Средства за израду Просторног плана обезбеђују се из буџета 
Аутономне покрајине Војводине.

Члан 9.

Нацрт Просторног плана биће изложен на јавни увид у трајању 
од 30 дана у општини Чока, граду Кикинда и у Покрајинском се-
кретаријату за урбанизам и заштиту животне средине, Нови Сад.

Члан 10.

Саставни део ове Покрајинске скупштинске одлуке је Одлука 
о изради стратешке процене утицаја Просторног плана подручја 
посебне намене Парка природе „Слатине у долини Златице“ на 
животну средину.

Извештај о стратешкој процени утицаја Просторног плана под-
ручја посебне намене Парка природе „Слатине у долини Злати-
це“ на животну средину је саставни део Документационе основе 
Просторног плана.

Члан 11.

Носилац израде Просторног плана је Покрајински секретаријат 
за урбанизам и заштиту животне средине Нови Сад, Булевар Ми-
хајла Пупина број 16.

Члан 12.

Обрађивач Просторног плана је Јавно предузеће за просторно 
и урбанистичко планирање и пројектовање „Завод за урбанизам 
Војводине“ Нови Сад, Железничка број 6/III.

Члан 13.

Органи, организације и јавна предузећа, који су овлашћени 
да утврђују посебне услове за заштиту и уређење простора и 
изградњу објеката у фази израде плана, дужни су да по захтеву 
носиоца израде планског документа, у року од 15 дана од дана 
пријема захтева, доставе све тражене податке, без накнаде. Из-
узетно, може се поступити у року од 30 дана од дана пријема за-
хтева, уз образложење надлежног органа односно организације за 
непоступање у наведеном року.

Члан 14.

Просторни план биће сачињен у 7 (седам) примерка у аналогном 
и 7 (седам) примерака у дигиталном облику. Просторни план ће се 
чувати потписан у аналогној и у дигиталној форми, и то: у Минис-
тарству грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре (један при-
мерак), у Скупштини АП Војводине (један примерак), у Покрајин-
ском секретаријату за урбанизам и заштиту животне средине (два 
примерка), у граду Кикинда (један примерак), у општини Чока (је-
дан примерак) и у архиви Обрађивача (један примерак). 

Члан 15.

Ова покрајинска скупштинска одлука ступа на снагу осмог 
дана од дана објављивања у „Службеном листу Аутономне по-
крајине Војводине“. 

СКУПШТИНА  АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ ВОЈВОДИНЕ

101Број:35-2/2023-01
Нови Сад, 19. април 2023. године

ПОТПРЕДСЕДНИК
СКУПШТИНЕ АП ВОЈВОДИНЕ,

Дамир Зобеница,ср.
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480.

На основу члана 31. алинеја 2 и 5, а у вези с чланом 27. тач-
ка 1. Статута Аутономне покрајине Војводине („Службени лист 
АПВ“, број 20/14) и члана 46. став 1. Закона о планирању и из-
градњи („Службени гласник РС“, бр. 72/09, 81/09-исправка, 64/10-
УС, 24/11, 121/12, 42/13-УС и 50/13-УС, 98/13-УС и 132/14, 145/14, 
83/18, 31/19, 37/19-др.закон, 9/20 и 52/21), Скупштина Аутономне 
покрајине Војводине, на седници одржаној 19. априла 2023. годи-
не, донела је

ПОКРАЈИНСКУ СКУПШТИНСКУ ОДЛУКУ
О ИЗРАДИ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 
ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ

ИНФРАСТРУКТУРНОГ КОРИДОРА 
АУТОПУТА Е 70, ДЕОНИЦА 

ПАНЧЕВО-ВРШАЦ-ГРАНИЧНИ 
ПРЕЛАЗ СА РУМУНИЈОМ (ВАТИН)

Члан 1.

Приступа се изради Просторног плана подручја посебне на-
мене инфраструктурног коридора аутопута Е70 Панчево-Вр-
шац-гранични прелаз са Румунијом (Ватин) (у даљем тексту: 
Просторни план).

Члан 2.

Утврђује се оквирна граница обухвата Просторног плана, а 
коначна граница обухвата Просторног плана дефинисаће се На-
цртом Просторног плана.

Подручје обухваћено оквирном границом Просторног плана, 
обухвата следеће целе катастарске општине у следећим једини-
цама локалне самоуправе:

– Град Панчево: катастарске општине Панчевo и Банатско 
Ново Село;

– Општина Ковин: катастарскa општина Мраморак,
– Општина Алибунар: катастарске општине Владимиро-

вац, Банатски Карловац,  Aлибунар  и Локве;
– Општина Пландиште: катастарске општине Барице, 

Пландиште и Маргита;
– Град Вршац: катастарске општине Вршац, Мали Жам и 

Ватин.

Површина подручја обухваћеног оквирном грaницом обухвата 
Просторног плана износи окo 980 km2.

Оквирна граница Просторног плана дата је на графичком при-
казу, који чини саставни део ове Одлуке.

Члан 3.

Услови и смернице од значаја за израду Просторног плана, 
садржани су у планским документима вишег реда: 

– Просторном плану Републике Србије од 2010. до 2020. го-
дине који чини саставни део  Закона о Просторном плану 
Републике Србије од 2010. до 2020. године („Службени 
гласник РС“, број 88/10), којим је утврђена обавеза израде 
просторних планова подручја посебне намене за простор-
не целине чију посебност одређује једна или више опре-
дељујућих намена, активности или функција у простору 
које су од републичког интереса, а међу којима је и стање 
путне мреже и објеката од којих зависи одрживи развој 
економије, транспорта и инфраструктуре,

– Регионалном просторном плану Аутономне покрајине 
Војводине који чини саставни део Одлуке о доношењу 
Регионалног просторног плана Аутономне покрајине 
Војводине („Службени лист АПВ“, број 22/11), којим 
је предвиђено обезбеђивање услова за бољу приступач-
ност, које подразумева међусобно повезивање урбаних 

центара и њихово повезивање са ширим окружењем, као 
једну од најзначајнијих мера за уравнотежен просторни 
развој АП Војводине. Дефинисање и остваривање циље-
ва просторног развоја добро конципиране и функционал-
но уравнотежене инфраструктурне мреже осигураће по-
лицентрични и уравнотежени развој у простору, омогуће 
ефикасну повезаност, висок комунални стандард и мини-
малну девастацију простора, што ће великој мери допри-
нети побољшању приступачности како региона у цели-
ни, тако и мањих територијалних целина унутар региона.

Плански документи од значаја за израду Просторног плана су:

– Просторни план подручја посебне намене међународног 
водног пута Е 80 – Дунав (Паневропски коридор VII) 
(„Службени гласник РС“, број 14/15); 

– Просторни план подручја посебне намене магистралног 
гасовода граница Бугарске – граница Мађарске („Служ-
бени гласник РС“, бр. 119/12, 98/13, 52/18 и 36/19); 

– Просторни план подручја посебне намене система про-
дуктовода кроз Републику Србију („Службени гласник 
РС“,број 19/11); 

– Просторни план подручја посебне намене мреже кори-
дора саобраћајне инфраструктуре на основном правцу 
државног пута I реда бр 24 (Суботица-Зрењанин-Ковин) 
(„Службени лист АПВ“, број 19/17); 

– Просторни план подручја посебне намене инфраструк-
турног коридора транспортног гасовода сабирна гасна 
станица Тилва-Бела Црква са елементима детаљне регу-
лације („Службени лист АПВ“, број 57/17);  

– Просторни план подручја посебне намене СРП „Де-
либлатска пешчара” („Службени лист АПВ“,број 8/06).

Просторни план ће бити заснован на планској, студијској, тех-
ничкој и другој документацији као  резултатима досадашњих ис-
траживања.

За израду Просторног плана користиће се топографске и ка-
тастарско-топографске подлоге, дигитални катастарски планови 
и дигитални орто фото планови, као и друге подлоге за које се 
укаже да су неопходне за израду Просторног плана.  

Члан 4.

Планирање, коришћење, уређење и заштита простора у обух-
вату Просторног плана засниваће се на принципима:

– усмереност ка кориснику и безбедност, правовремено 
прилагођавање планских решења крајњем кориснику 
путне инфраструктуре и друмског саобраћаја;

– интегрисаност са окружењем и осталим видовима сао-
браћаја - просторна доступност, уз остваривање квали-
тетне везе са осталим видовима саобраћаја;

– усмереност ка заштити животне средине, уз потпу-
но уважавање и поштовање утврђених правила и мера 
заштите природне средине и хуманог окружења кроз све 
фазе реализације саобраћајних пројеката;

– квалитетно надгледање и управљање, које подразумева 
активности на свим нивоима развојних процеса, од пла-
нирања до реализације.

 
Члан 5.

Визија уређења планског подручја је одрживо функционисање 
саобраћаја, коришћење и заштита природних добара и ресурса и 
њихово квалитетно унапређење, у складу са принципима одржи-
вог развоја.

Циљеви планирања, коришћења, уређења и заштите планског 
подручја су постизање рационалне организације и уређења под-
ручја посебне намене у оквиру планског подручја, усклађивањем 
његовог коришћења са могућностима и ограничењима у распола-
гању природним и створеним вредностима и потребама социјал-
ног и економског развоја.
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Члан 6.

Концепција планирања, коришћења, уређења и заштите план-
ског подручја подразумева обезбеђење просторних услова за 
реализацију концепта трајно одрживог саобраћаја уз обавезну 
израду техничке документације, у складу са законском регула-
тивом, која ће показати оправданост предложеног решења (пла-
нирање новог коридора, локацијско одређивање трасе, потребне 
капацитете, просторну, саобраћајну, функционалну и економску 
оправданост). 

Члан 7.

Ефективан рок за израду Нацрта Просторног плана је 6 (ме-
сеци) месеци од дана достављања Обрађивачу Просторног плана 
одговарајућих геодетских подлога, прибављања услова надлеж-
них органа и организација, као и достављања идејног решења 
предметног путног правца.

Члан 8.

Средства за израду Просторног плана обезбеђују се из буџета 
Аутономне покрајине Војводине.

Члан 9.

Нацрт Просторног плана биће изложен на јавни увид у трајању 
од 30 дана у Граду Панчеву, општини Алибунар, општини План-
диште, општини Ковин, Граду Вршцу и у Покрајинском секрета-
ријату за урбанизам и заштиту животне средине, Нови Сад.

Члан 10.

Саставни део ове Одлуке је Одлука о изради стратешке проце-
не утицаја Просторног плана подручја посебне намене Простор-
ног плана подручја посебне намене инфраструктурног коридора 
аутопута Е70 Панчево-Вршац-гранични прелаз са Румунијом 
(Ватин) на животну средину.

Извештај о стратешкој процени утицаја Просторног плана 
подручја посебне намене инфраструктурног коридора аутопута 
Е70 Панчево-Вршац-гранични прелаз са Румунијом (Ватин) на 
животну средину је саставни део Документационе основе Прос-
торног плана.

Члан 11.

Носилац израде Просторног плана је Покрајински секретаријат 
за урбанизам и заштиту животне средине Нови Сад, Булевар Ми-
хајла Пупина број 16.

Члан 12.

Обрађивач Просторног плана је Јавно предузеће за просторно 
и урбанистичко планирање и пројектовање „Завод за урбанизам 
Војводине“ Нови Сад, Железничка број 6/III.

Члан 13.

Органи, организације и јавна предузећа, који су овлашћени 
да утврђују посебне услове за заштиту и уређење простора и 
изградњу објеката у фази израде плана, дужни су да по захтеву 
носиоца израде планског документа, у року од 15 дана од дана 
пријема захтева, доставе све тражене податке, без накнаде. Из-
узетно, може се поступити у року од 30 дана од дана пријема за-
хтева, уз образложење надлежног органа односно организације за 
непоступање у наведеном року.

Члан 14.

Просторни план биће сачињен у 10 (десет) примерака у ана-
логном и 10 (десет) примерака у дигиталном облику. Просторни 
план ће се чувати потписан у аналогној и у дигиталној форми, 
и то: у Министарству грађевинарства, саобраћаја и инфраструк-
туре (један примерак), у Скупштини АП Војводине (један при-
мерак), у Покрајинском секретаријату за урбанизам и заштиту 
животне средине (два примерка), у граду Панчеву (један приме-
рак), општини Алибунар (један примерак), општини Пландиште 
(један примерак), општини Ковин (један примерак), Граду Вршцу 
(један примерак) и у архиви Обрађивача (један примерак). 

Члан 15.

Ова покрајинска скупштинска одлука ступа на снагу осмог 
дана од дана објављивања у „Службеном листу Аутономне по-
крајине Војводине“. 

СКУПШТИНА  АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ ВОЈВОДИНЕ

101Број:3-2/2023-01
Нови Сад, 19. април 2023. година

ПОТПРЕДСЕДНИК
СКУПШТИНЕ АП ВОЈВОДИНЕ,

Дамир Зобеница,ср.
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481.

На основу члана 6. Одлуке о додели бесповратних средстава 
породицама на територији Аутономне покрајине Војводине, за 
куповину некретнине, с циљем унапређивања положаја жена 
(„Службени лист АП Војводине“, број: 12/23 ) и члана 15, 16, 24. 
став 2. и 35а. Покрајинске скупштинске одлуке о покрајинској 
управи („Службени лист  АП Војводине“, број: 37/14, 54/14- др. 
одлука, 37/16, 29/17, 24/19,  66/20 и 38/21), а у вези са чланом 58. 
Закона о утврђивању надлежности Аутономне покрајине Војво-
дине („Службени гласник Републике Србије“, број: 99/09 и 67/12- 
одлука Уставног суда Републике Србије IУз 353/09), покрајински 
секретар за социјалну политику, демографију и равноправност 
полова,   д о н о с и 

ПРАВИЛНИК
О УСЛОВИМА ЗА ДОДЕЛУ 

БЕСПОВРАТНИХ СРЕДСТАВА  
ПОРОДИЦАМА НА ТЕРИТОРИЈИ

АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ ВОЈВОДИНЕ, 
ЗА КУПОВИНУ НЕКРЕТНИНЕ, 

С ЦИЉЕМ УНАПРЕЂИВАЊА ПОЛОЖАЈА ЖЕНА

I  ОПШТЕ ОДРЕДБЕ

Члан 1.

Правилником о условима за доделу бесповратних средстава 
породицама на територији Аутономне покрајине Војводине, за 
куповину некретнине, с циљем унапређивања положаја жена (у 
даљем тексту: Правилник) утврђују се циљеви ове програмске 
активности, намена средстава, услови за учешће на конкурсу, 
поступак за доделу бесповратних средстава, обавезна документа-
ција, критеријуми за доделу средстава, закључивање уговора са 
корисницима средстава и друга питања од значаја за реализацију 
Конкурса за доделу бесповратних средстава породицама терито-
рији АП Војводине, за куповину некретнине, с циљем унапређи-
вања положаја жена ( у даљем тексту: Конкурс).

Породицом из става 1. овог члана се сматрају брачне и ванб-
рачне заједнице, као и једнородитељске породице (у даљем 
тексту:породица). Једнородитељском породицом се сматра са-
мохрана мајка која се сама стара о детету због тога што је отац де-
тета преминуо, или је непознат или је лишен родитељског права 
судском одлуком. 

Бесповратна средства додељују се из средстава буџета АП Војво-
дине опредељених за 2023.годину, путем јавног Конкурса који рас-
писује Покрајински секретаријат за социјалну политику, демогра-
фију и равноправност полова (у даљем тексту: Секретаријат).

II  ЦИЉ ПРОГРАМСКЕ АКТИВНОСТИ

Члан 2.

Циљ спровођења програмске активности путем доделе 
бесповратних средстава породицама јесте унапређење положаја 
жена и њихово економско оснаживање.

Један од важних предуслова побољшања положаја жена на 
територији АП Војводине јесте и решавање стамбеног питања, 
односно на тај  начин жене се економски оснажују и превазилазе 
неравноправност у власничкој структури у односу на мушкарце.

III  НАМЕНА СРЕДСТАВА

Члан 3.

Средства су намењена за куповину некретнине на територији 
АП Војводине.

У смислу овог Правилника, под некретнином се сматрају стан 
или кућа који су уписани у Катастар непокретности.

IV  ВИСИНА СРЕДСТАВА

Члан 4.

Укупна висина бесповратних средстава која се додељују учес-
ницима Конкурса за намене из члана 3. овог Правилника, ут-
врђује се приликом расписивања сваког појединачног конкурса, у 
зависности од расположивости буџетских средстава.

О висини додељених бесповратних средстава по свакој поје-
диначној пријави одлучиће Покрајински секретар за социјалну 
политику, демографију и равноправност полова ( у даљем тексту: 
Покрајински секретар), на предлог Комисије из члана 16. овог 
Правилника, а највише до 1.600.000,00 динара.

V  КОНКУРС ЗА ДОДЕЛУ СРЕДСТАВА

Члан 5.

Средства се додељују на основу Конкурса који расписује По-
крајински секретаријат за социјалну политику, демографију и 
равноправност полова.

Текст конкурса се објављује у „Службеном листу АП Војводине“, 
у јавном гласилу које се дистрибуира на територији АП Војводине 
и на веб сајту Секретаријата www.socijalnapolitika.vojvodina.gov.rs

Члан 6.

Обавезни елементи конкурса су:

1. Назив акта на основу којег се расписује;
2. Висина укупних средстава предвиђених за доделу;
3. Висина бесповратних средстава за коју се може аплици-

рати;
4. Намена средстава;
5. Право учешћа;
6. Услови за учешће;
7. Начин подношења пријаве;
8. Рок за подношење пријаве на Конкурс;
9. Обавезна документација за подношење;

10. Други подаци од значаја за успешну реализацију Кон-
курса.

VI  ПРАВО УЧЕШЋА НА КОНКУРСУ

Члан 7.

Право учешћа на Конкурсу имају брачни, односно ванбрачни 
парови и једнородитељске породице (самохране мајке) који имају 
пребивалиште на територији АП Војводине. 

VII  УСЛОВИ ЗА УЧЕШЋЕ НА КОНКУРСУ

Члан 8.

Учесници Конкурса могу бити брачни, односно ванбрачни па-
рови и самохране мајке који  у тренутку расписивања Конкурса 
кумулативно испуњавају следеће услове:

1. Да један од супружника, брачног односно ванбрачног 
партнера или самохрана мајка у тренутку расписивања 
Конкурса, није старији/старија од 45 година живота;

2. Да супружници, брачни односно ванбрачни партнери 
или самохрана мајка имају пребивалиште на територији 
АП Војводине у периоду од пет годину од дана подно-
шења захтева;

3. Да су супружници у брачној заједници, односно ванбрач-
ни партнери са трајнијом заједницом живота (у складу са 
Законом), у моменту расписивања Конкурса.

4. Да нису власници или сувласници било какве непокрет-
ности на територији Републике Србије;

5. Да нису у крвном, тазбинском или сродству по усвојењу 
са потеницијалним продавцем непокретности.
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Учесници Конкурса могу аплицирати само са једном пријавом, 
а висина тражених средстава не сме бити већа од 1.600.000,00 ди-
нара.

Учесници Конкурса предлажу предметну некретнину.

Учесници Конкурса не могу да отуђе непокретност у наредних 
5 година од дана добијања бесповратних средстава, а остала пи-
тања у вези са средствима обезбеђења, биће детаљно регулисана 
Уговором о додели бесповратних средстава..

Непокретност коју учесници Конкурса предлажу за куповину 
може да се налази на подручју свих насељених места, градова и 
општина на територији АП Војводине.

Непокретност коју учесници Конкурса предлажу за куповину 
мора бити безбедна и условна за становање, у складу са Законом 
о становању ( „Службени гласник РС“, број: 104/16 и 9/20 и др. 
закон).

Непокретност може бити у сувласништву више лица када се 
сви сувласници појављују као продавци својих сувласничких де-
лова.

Не смеју постојати нерешени имовинско-правни односи на 
непокретности, не сме бити уписан било какав терет на листу 
непокретности, а непокретност и делови окућнице (уколико се 
аплицира са кућом) морају бити изграђени у складу са важећим 
прописима о планирању и изградњи.

VIII  ОБАВЕЗНА КОНКУРСНА ДОКУМЕНТАЦИЈА

Члан 9.

У сврху испуњења услова из овог Правилника, учесници Кон-
курса су дужни да доставе следећу документацију:

1. Попуњен и потписан образац пријаве на Конкурс (преу-
зима се на веб сајту Секретаријата);

2. Фотокопије личних карата учесника Конкурса (уколико 
се ради о чипованој исправи, неопходно је да иста буде 
очитана);

3. Уверење о државњанству Републике Србије за учеснике 
Конкурса (не старије од 6 месеци);

4. Уверење о пребивалишту за учеснике Конкурса у прет-
ходних 5 година од дана расписивања Конкурса, издату 
од стране МУП-а;

5. Доказ о брачној заједници (извод из матичне књиге вен-
чаних) учесника Конкурса, а као доказ о ванбрачној 
заједници, оверена изјава код Јавног бележника о по-
стојању ванбрачне заједнице уз потпис и присуство два 
сведока. Оверена изјава мора бити сачињена након рас-
писивања Конкурса. За самохране мајке потребно је 
доставити извод из матичне књиге рођених за дете/децу;

6. Доказ о статусу једнородитељске породице (Извод из ма-
тичние књиге умрлих или доказ о самосталном вршењу 
родитељског права или правоснажна судска одлука);

7. Уколико су учесници Конкурса (или један од њих) у рад-
ном односу, потребно је доставити доказ о радном одно-
су и то пријаву на пензијско-инвалидско осигурање- М 
образац и фотокопију Уговора о раду;

8. Уколико су учесници Конкурса (или макар један од њих) 
у радном односу потребно је доставити доказ о стажу 
осигурања и то потврда издата од стране надлежне ор-
ганизационе јединице Републичког фонда за пензијско 
и инвалидско осигурање у оквиру које је наведен укупно 
остварен пензијски стаж;

9. Оверену изјаву учесника Конкурса да на територији Ре-
публике Србије не поседују у власништву/сувласништву 
непокретност, писану у слободној форми;

10. Потврду Министарства финансија Републике Србије – 
Пореске управе да није било преноса власништва или 
сувласништва на име учесника Конкурса у протеклих 5 
година;

11. Извод издат од стране Републичког геодетског завода 
– Служба за катастар непокретности за непокретност 
коју учесници/учесница конкурса предлажу за купови-
ну;

12. Изјаву потенцијалног продавца/продаваца некретни-
не да је/су прихватио/прихватили услове Конкурса, 
укључујући и садржину Обавештења о обради података 
о личности, која се налази на веб сајту Секретаријата и 
саставни је део овог Конкурса  и да је/су сагласан/саглас-
ни са истом;

13. Оверену изјаву учесника Конкурса да ће становати у пре-
дметној некретнини и да исту неће отуђити у наредних 5 
година од дана потписивања Уговора са Секретаријатом;

14. Оверену изјаву учесника Конкурса да они/она и про-
давац/продавци непокретности међусобно нису крвни 
сродници у правој линији до било ког степена, а у по-
бочној закључно са другим степеном, као ни у тазбин-
ском, или сродству по усвојењу;

15. Потврда образовне институције/установе о степену об-
разовања учесника Конкурса;

16. Извод из банке као доказ о власништву динарског те-
кућег рачуна учеснице конкурса.

Потврде, уверења и изводи надлежних органа, тачке 4. 5. 7. 8. 9. 
10. 11. 12. и 13. морају бити издате након расписивања Конкурса.

Трошкови израде и доставе Секретаријату обавезне конкурсне 
документације падају на терет учесника Конкурса.

Документација поднета на Конкурс се не враћа.

IX  ПОСТУПАЊЕ СА ПРИЈАВАМА

Члан 10.

Пријаве на Конкурс се подносе на прописаном образцу који се 
преузима на веб сајту Секретаријата.

Пријава на Конкурс из става 1. овог члана, подноси се непо-
средно Секретаријату, лично на писарници Покрајинске владе, 
или путем поште, препорученом пошиљком на адресу: Покрајин-
ски секретаријат за социјалну политику, демографију и равноп-
равност полова, 21000 Нови Сад, Булевар Михајла Пупина 16, 
са назнаком „Конкурс за доделу бесповратних средстава поро-
дицама на територији АП Војводине, за куповину некретнине, с 
циљем унапређивања положаја жена“.

Члан 11.

Неће се разматрати пријаве које су:

1. Неблаговремене, односно пријаве које су поднете након 
рока предвиђеног у тексту Конкурса;

2. Недопуштене, односно пријаве поднете од стране лица 
која нису предвиђена Конкурсом и на које се циљеви 
Конкурса не односе;

3. Непотпуне и неразумљиве, односно пријаве уз које нису 
приложени сви потребни докази и докуметација, непот-
писане, са непопуњеним рубрикама, попуњене графит-
ним оловкама, послате факсом или електронском по-
штом и које садрже неразумљиве или нечитке податке и 
слично.

X  НЕКРЕТНИНА КОЈА СЕ ПРЕДЛАЖЕ ЗА КУПОВИНУ

Члан 12.

Непокретност за чију куповину се додељују средства у скла-
ду са овим Правилником мора кумулативно да испуњава следеће 
услове:

1. Да се ради о непокретности која је уписана у Катастар 
непокретности, односно у земљишне књиге, на име про-
давца/продаваца, без терета;
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2. Да продавац/продавци непокретности и учесници Кон-
курса нису крвни сродници у правој линији до било ког 
степена, а у побочној закључно са другим степеном као 
ни у тазбинском или сродству по усвојењу;

3. Да не постоје нерешени имовинско-правни односи на не-
покретности;

4. Да је безбедна и условна за становање;
5. Непокретност предлажу учесници Конкурса;
6. Да је нопокретност, као и сви делови окућнице (уколико 

се предлаже кућа) који се налазе на катастарској парцели 
на којој је непокретност, изграђена у складу са прописи-
ма који регулишу планирање и изградњу, односно да не 
постоји забележба да је непокретност или део окућнице 
изграђена без дозволе.

XI  ПОСТУПАК ДОДЕЛЕ СРЕДСТАВА

Члан 13.

Покрајински секретар за социјалну политику, демографију и 
равноправност полова ( у даљем тексту:Покрајински секретар) 
решењем образује Комисију за преглед пријава са приложеном 
докуметацијом, оцењивање и израду предлога за доделу средста-
ва (у даљем тексту:Комисија).

Комисија броји 3 члана и састоји се од председника Комисије 
и 2 члана. 

Председник Комисије и чланови Комисије имају своје заменике. 

У састав Комисије именују се чланови из реда запослених у 
Секретаријату. 

О свом раду, Комисија доноси Пословник. 

Чланови Комисије су дужни да потпишу изјаву да немају при-
ватни интерес у вези са радом и деловањем Комисије, односно 
спровођењем Конкурса.

Члан 14.

Након разматрања свих пристиглих пријава, Комисија утврђује 
предлог ранг листе учесника Конкурса за доделу бесповратних 
средстава (у даљем тексту:корисници средстава) које доставља 
Покрајинском секретару на коначно одлучивање.

Члан 15.

У проступку разматрања пријава на Конкурс, Комисија је дуж-
на да:

– утврди испуњеност услова из члана 8. овог Правилни-
ка за све допуштене, благовремене и потпуне пријаве на 
Конкурс;

– сачини бодовне листе у складу са чланом 17. овог Пра-
вилника;

– На основу бодовних листа, утврди редослед првенства;
– Сачини извештај о испуњености услова Конкурса.

Приликом одлучивања о праву на доделу бесповратних сред-
става, Комисија у циљу утврђивања материјалне истине, може 
затражити и друге доказе које оцени неопходним.

Комисија задржава право да затражи сваку другу додатну доку-
ментацију од учесника Конкурса и повезаних лица (продавца/про-
даваца некретнине), као и да изврши теренску контролу која би ути-
цала на доношење одлуке у смислу остваривања циљева Конкурса.

Члан 16.

Комисија је дужна да у року од 60 дана од дана истека рока за 
подношење пријава на Конкурс сачини предлоге ранг-листа учес-
ника Конкурса за доделу бесповратних средстава и исте достави 
Покрајинском секретару.

Покрајински секретар доноси решење о додели бесповратних 
средстава у року од 30 дана од дана добијања предлога ранг листа 
за доделу бесповратних средстава.

Одлука Покрајинског секретара је коначна.

Одлука се објављује на огласној табли и на веб сајту Секрета-
ријата.

Учесници Конкурса могу у року од 3 дана од дана објављивања 
одлуке о додели бесповратних средстава да изврше увид у при-
суству председника Комисије, у документацију коју су поднели 
на Конкурс.

Члан 17.

Утврђивање услова из овог Правилника врши се доделом одго-
варајућег броја бодова за испуњеност услова у тренутку објављи-
вања Конкурса и то:

1. За сваког запосленог учесника Конкурса – 10 бодова;
2. За сваког запосленог учесника Конкурса који има соп-

ствени посао – 5 бодова;
3. За сваког учесника Конкурса који има:

– До 1 године стажа – 2 бода;
– Од 1 до 3 године стажа – 4 бода;
– Од 3 до 5 година стажа – 6 бодова;
– Од 5 до 7 година стажа – 8 бодова;
– Од 7 до 10 година стажа – 10 бодова;
– Преко 10 година стажа – 12 бодова.

4. За сваког учесника Конкурса који има основну школу – 5 
бодова;

5.  За сваког учесника Конкурса који има средњу школу – 7 
бодова;

6. За сваког учесника Конкурса који има завршене 
струковне студије у трајању од 3 године – 9 бодова;

7. За сваког учесника Конкурса који има завршене основне, 
мастер или специјалистичке академске студије – 11 бодо-
ва;

8. За сваког учесника Конкурса који има докторат – 13 бо-
дова.

У ситуацији када 2 или више учесника Конкурса имају исти 
број бодова, рангирање тих учесника Конкурса ће се вршити 
применом следећих резервних критеријума и то према наведеном 
редоследу:

1. Развијеност општине и то тако што ће предност имати 
учесници Конкурса чија се предложена непокретност 
налази на територији општине са статусом недовољно 
развијене и неразвијена ( у складу са Уредбом о утврђи-
вању јединствене листе развијености региона и јединица 
локалне самоуправе за 2014. годину („Службени гласник 
РС“ број 104/2014.)

2. Редослед пријема пријаве и документације у Секрета-
ријат и то тако што ће предност имати учесници Кон-
курса који су раније поднели пријаву и документацију за 
Конкурс.

XII    ОБАВЕЗЕ КОРИСНИКА СРЕДСТАВА

Члан 18.

У року од 15 дана од дана доношења решења из члана 16. овог 
Правилника, корисници средстава којима су додељена бесповра-
тна средства, закључују Уговор о додели бесповратних средстава 
са Секретаријатом, а након тога и Уговор о купопродаји некрет-
нина са продавцем/продавцима некретнине.

Корисници средстава су дужни да се ради овере закљученог 
купопродајног Уговора и заложне изјаве обрате јавном бележ-
нику у року од 5 радних дана од дана закључивања Уговора са 
Секретаријатом.
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Секретаријат ће средства пренети на рачун супруге/ванбра-
чне партнерке/самохране мајке у року од 7 радних дана од дана 
достављања правоснажног решења о укњижби некретнине и 
заложне изјаве на предметној некретнини издатој од стране 
Републичког геодетског завода – надлежне службе за катастар 
непокретности.

Корисник/корисници средстава је дужан да у року од 3 радна 
дана од уплате бесповратних средстава, та средства пренесе на 
рачун продавца/продаваца некретнине и да достави Секретарија-
ту извод из банке као доказ о извршеној уплати на рачун продав-
ца/продаваца некретнине. 

Корисник/корисници средстава којима су додељена бесповра-
тна средства за куповину некретнине, мора/морају да упишу 
супругу/ванбрачну партнерку/самохрану мајку 1/1 као власницу 
некретнине и доставе секретаријату правоснажно решење РГЗО, 
надлежне службе за катастар непокретности, као доказ о упису 
власништва предметне некретнине.

Члан 19.

Корисница средстава – супруга/ванбрачна партнерка/самох-
рана мајка, дужна је да трпи упис терета забране отуђења и оп-
терећења предметне некретнине у дужини од 5 година од дана 
укњижбе у корист АП Војводине.

Изузетно, предметне некретнине могу бити отуђене у случају 
претходно прибављене сагласности Комисије, а на основу одлуке 
Покрајинског секретара.

Сагласност из претходног става овог члана, корисница средста-
ва (власница некретнине) може добити уколико Комисији докаже 
да ће средства од продаје некретнине у целости бити уложена у 
куповину некретнине са истим, или бољим условима становања, 
сагласно Закону о становању и одржавању зграда.

Члан 20.

Трошкове јавног бележника код сачињавања Уговора са про-
давцем/продавцима непокретности, пренос власништва и уста-
новљавања терета на непокретности која је предмет Конкурса, 
сносе корисници средстава.

XIII      ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 21.

Овај Правилник ступа на снагу даном објављивања у „Службе-
ном листу АП Војводине“, а објавиће се на огласној табли и веб 
сајту Секретаријата.

ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАРИЈАТ ЗА СОЦИЈАЛНУ 
ПОЛИТИКУ,

ДЕМОГРАФИЈУ И РАВНОПРАВНОСТ ПОЛОВА

Број: 139-401-/2023-04
Нови Сад, 12.04.2023. године

Покрајински секретар
Предраг Вулетић

482.

На основу чл. 16, 24. и 33. Покрајинске скупштинске одлуке о 
покрајинској управи („Службени лист АПВ“, бр. 37/14 и 54/14 - 
др.одлука, 37/15, 29/17, 24/19, 66/20 и 38/21), чл. 11. и 23. став 4. 
Покрајинске скупштинске одлуке о буџету АП Војводине за 2023. 
годину („Службени лист АПВ“, брoj 54/22), у вези са Покрајин-
ском скупштинском одлуком о програму заштите, уређења и 
коришћења пољопривредног земљишта на територији Аутоном-
не покрајине Војводине у 2023. години („Службени лист АПВ“, 
број 54/22), и Правилником о спровођењу конкурса које распи-
сује Покрајински секретаријат за пољопривреду, водопривреду и 

шумарство („Службени лист АП Војводине 8/2023), покрајински 
секретар за пољопривреду, водопривреду и шумарство (у даљем 
тексту: покрајински секретар) доноси 

ПРАВИЛНИК 
О ИЗМЕНИ ПРАВИЛНИКА

О ДОДЕЛИ СРЕДСТАВА 
ЗА СУФИНАНСИРАЊЕ НАБАВКЕ ОПРЕМЕ

И СИСТЕМА ЗА НАВОДЊАВАЊЕ
И ОПРЕМЕ ЗА ПОБОЉШАЊЕ ВОДНОГ,

 ВАЗДУШНОГ И ТОПЛОТНОГ РЕЖИМА БИЉАКА 
У АП ВОЈВОДИНИ У 2023. ГОДИНИ 

Члан 1. 

У Правилнику о додели средстава за суфинансирање набавке 
опреме и система за наводњавање и опреме за побољшање водног, 
ваздушног и топлотног режима биљака у АП Војводини у 2023. 
години   („Службени лист АПВ бр. 12/2023) (у даљем тексту: Пра-
вилник)  у члану 2. став 3. мења се и гласи: 

„Конкурс је отворен до 04.05.2023. године.“

Члан 2.

Правилник о измени Правилнику о додели средстава за суфи-
нансирање набавке опреме и система за наводњавање и опреме за 
побољшање водног, ваздушног и топлотног режима биљака у АП 
Војводини у 2023. години   ступа на снагу даном објављивања у 
„Службеном листу Аутономне Покрајине Војводине”.

ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАР ЗА ПОЉОПРИВРЕДУ, 
ВОДОПРИВРЕДУ И ШУМАРСТВО

Посл. број: 104-401- 410/2023-06
Дана: 12.04.2023. године

Покрајински секретар
С.р. Владимир Галић

483.

На основу чл. 16, 24. и 33. Покрајинске скупштинске одлуке о 
покрајинској управи („Службени лист АПВ“, бр. 37/14 и 54/14 - 
др.одлука, 37/15, 29/17, 24/19, 66/20 и 38/21), чл. 11. и 22. Покрајин-
ске скупштинске одлуке о буџету АП Војводине за 2023. годину 
(„Службени лист АПВ“, брoj 54/22), a у вези са Законом о подсти-
цајима у пољопривреди и руралном развоју („Службени гласник 
РС“, бр. 10/13, 142/14, 103/15 и 101/16), Покрајинском скупштин-
ском одлуком о програму подршке за спровођење пољопривредне 
политике за развој села и политике руралног развоја за терито-
рију Аутономне покрајине Војводине у 2023. години („Службени 
лист АПВ“, број 54/22) и Правилником о спровођењу конкурса 
које расписује Покрајински секретаријат за пољопривреду, водо-
привреду и шумарство, покрајински секретар за пољопривреду, 
водопривреду и шумарство („Службени лист АПВ“, број 8/23) (у 
даљем тексту: покрајински секретар) доноси 

ПРАВИЛНИК 
О ИЗМЕНИ ПРАВИЛНИКА

ЗА ДОДЕЛУ СРЕДСТАВА ЗА СУФИНАНСИРАЊЕ 
ТРОШКОВА

НАБАВКE ПРИКЉУЧНЕ МЕХАНИЗАЦИЈЕ, 
МАШИНА И ОПРЕМЕ ЗА ОРГАНСКУ ПРОИЗВОДЊУ

У АП ВОЈВОДИНИ У 2023. ГОДИНИ

Члан 1. 

У Правилнику за доделу средстава за суфинансирање трошкова 
набавкe прикључне механизације, машина и опреме за органску про-
изводњу у АП Војводини у 2023. години („Службени лист АПВ бр. 
12/2023) (у даљем тексту: Правилник)  у члану 2. став 3. мења се и гласи: 

„Конкурс је отворен до 04.05.2023. године.“
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Члан 2.

Правилник о измени Правилникa за доделу средстава за суфи-
нансирање трошкова набавкe прикључне механизације, машина 
и опреме за органску производњу у АП Војводини у 2023. години 
ступа на снагу даном објављивања у „Службеном листу Аутоном-
не Покрајине Војводине”.

ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАР ЗА ПОЉОПРИВРЕДУ, 
ВОДОПРИВРЕДУ И ШУМАРСТВО 

Посл. број: 104-401-419/2023-01 
Дана: 12.04.2023. године

Покрајински секретар
С.р. Владимир Галић

484.

На основу чл. 16, 24. и 33. Покрајинске скупштинске одлуке о 
покрајинској управи („Службени лист АПВ“, бр. 37/14 и 54/14 - 
др.одлука, 37/15,29/17 и 24/19, 66/20 и 38/21), чл. 11. и 23. Покрајин-
ске скупштинске одлуке о буџету АП Војводине за 2023. годину 
(,,Службени лист АПВ”, бр. 54/22), у вези са Законом о пољоприв-
редном земљишту („Службени гласник РС“, бр. 62/06, 65/08 – др.за-
кон, 41/09,112/15,80/17 и 95/18- и др.закон), Законом о подстицајима 
у пољопривреди и руралном развоју („Службени гласник РС“, бр. 
10/13, 142/14, 103/15 и 101/16), и Покрајинском скупштинском одлу-
ком о програму заштите, уређења и коришћења пољопривредног 
земљишта на територији АП Војводине у 2023. години („Службени 
лист АПВ“, бр. 54/22) и Правилником о спровођењу конкурса које 
расписује Покрајински секретаријат за пољопривреду, водоприв-
реду и шумарство („Службени лист АП Војводине“ 8/2023), по-
крајински секретар за пољопривреду, водопривреду и шумарство 
(у даљем тексту: покрајински секретар) доноси 

ПРАВИЛНИК 
О ИЗМЕНИ ПРАВИЛНИКА

О ДОДЕЛИ СРЕДСТАВА ЗА СУФИНАНСИРАЊЕ
НАБАВКЕ МЕХАНИЗАЦИЈЕ У СЕКТОРУ ВОЋАРСТВА

И ВИНОГРАДАРСТВА И ОПРЕМЕ 
ЗА ЗАШТИТУ ОД ВРЕМЕНСКИХ НЕПОГОДА 
И ЕЛЕМЕНАТА ПОТРЕБНИХ ЗА ПОДИЗАЊЕ 

ПРОИЗВОДНИХ 
ЗАСАДА ВОЋА, ВИНОВЕ ЛОЗЕ И ХМЕЉА 

У 2023. ГОДИНИ

Члан 1. 

У Правилнику о додели средстава за суфинансирање набавке 
механизације у сектору воћарства и виноградарства и опреме за 
заштиту од временских непогода и елемената потребних за поди-
зање производних засада воћа, винове лозе и хмеља у 2023. годи-
ни („Службени лист АПВ бр. 12/2023) (у даљем тексту: Правил-
ник)  у члану 2. став 3. мења се и гласи: 

„Конкурс је отворен до 04.05.2023. године.“

Члан 2.

Правилник о измени Правилникa о додели средстава за суфи-
нансирање набавке механизације у сектору воћарства и виногра-
дарства и опреме за заштиту од временских непогода и елемената 

потребних за подизање производних засада воћа, винове лозе 
и хмеља у 2023. години ступа на снагу даном објављивања у 
„Службеном листу Аутономне Покрајине Војводине”.

ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАР ЗА ПОЉОПРИВРЕДУ, 
ВОДОПРИВРЕДУ И ШУМАРСТВО

Посл. број: 104-401-415/2023-01
Дана: 12.04.2023. године

Покрајински секретар
С.р. Владимир Галић

485.

На основу чл. 16, 24. и 33. Покрајинске скупштинске одлуке о 
покрајинској управи („Службени лист АПВ“, бр. 37/14 и 54/14 - 
др.одлука, 37/15, 29/17, 24/19, 66/20 и 38/21), чл. 11. и 23. став 4. 
Покрајинске скупштинске одлуке о буџету АП Војводине за 2023. 
годину („Службени лист АПВ“, брoj 54/22), у вези са Законом о 
подстицајима у пољопривреди и руралном развоју („Службе-
ни гласник РС“, бр. 10/13, 142/14, 103/15 и 101/16), Покрајинском 
скупштинском одлуком о програму подршке за спровођење 
пољопривредне политике за развој села и политике руралног раз-
воја за територију Аутономне покрајине Војводине у 2023. години 
(„Службени лист АПВ“, број 54/22) и Правилник о спровођењу 
конкурса које расписује Покрајински секретаријат за пољоприв-
реду, водопривреду и шумарство („Службени лист АПВ“, број 
8/23) покрајински секретар за пољопривреду, водопривреду и 
шумарство, доноси 

ПРАВИЛНИК 
O ИЗМЕНИ ПРАВИЛНИКА

ЗА ДОДЕЛУ БЕСПОВРАТНИХ СРЕДСТАВА ЗА
НАБАВКУ КВАЛИТЕТНИХ ПРИПЛОДНИХ 
ГРЛА У АП ВОЈВОДИНИ У 2023. ГОДИНИ

Члан 1. 

У Правилнику за доделу бесповратних средстава за набавку 
квалитетних приплодних грла у АП Војводини у 2023. години  
(„Службени лист АПВ бр. 12/2023) (у даљем тексту: Правилник)  
у члану 2. став 3. мења се и гласи: 

„Конкурс је отворен до 04.05.2023. године.“

Члан 2.

Правилник о измени Правилника за доделу бесповратних сред-
става за набавку квалитетних приплодних грла у АП Војводини 
у 2023. години  ступа на снагу даном објављивања у „Службеном 
листу Аутономне Покрајине Војводине”.

ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАР ЗА ПОЉОПРИВРЕДУ, 
ВОДОПРИВРЕДУ И ШУМАРСТВО

Посл. број: БРОЈ:  104-401-414/2023-01
Дана: 12.04.2023. године

Покрајински секретар
С.р. Владимир Галић
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486.

На основу члана 30. став 1. тачка 3. Закона о уџбеницима 
(„Службени гласник РС“ број 27/18), чл. 16, 24. и 37. Покрајин-
ске скупштинске одлуке о покрајинској управи („Службени лист 
АПВ“, бр. 37/14, 54/14-др.одлука, 37/16, 29/17, 24/19, 66/20 и 38/21) 
покрајински секретар за образовање, прописе, управу и нацио-
налне мањине - националне заједнице, донео је

Р Е Ш Е Њ Е 

I

ОДОБРАВА СЕ  издавачкој кући „Нови Логос“ д.о.о., Београд, 
издавање и употреба превода уџбеника Дигитални свет 3, уџбе-
ника за трећи разред основне школе писан на мађарском језику и 
писму, аутора  Марине Ињац и Јелене Батањац. 

II

Ово решење ће се објавити у ‚‘Службеном листу Аутономне 
покрајине Војводине‘‘.

ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАРИЈАТ ЗА ОБРАЗОВАЊЕ, 
ПРОПИСЕ, УПРАВУ И НАЦИОНАЛНЕ МАЊИНЕ – 

НАЦИОНАЛНЕ ЗАЈЕДНИЦЕ

Број:  128-61-24/2023-01
Дана:  18.04.2023. године

ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАР
Szakállas Zsolt

/Жолт Сакалаш/

487.

На основу члана 54. став 1. тачка 2. Закона о утврђивању на-
длежности Аутономне Покрајине Војводине („Службени гласник 
Републике Србије”, бр. 99/09, 67/12 – Одлука УС РС, 18/20 - др. 
закон и 111/21 - др. закон), чл. 15. и 35а. Покрајинске скупштинске 
одлуке о покрајинској управи („Службени лист Аутономне по-
крајине Војводине”, бр. 37/14, 54/14 – др. пропис, 37/16, 29/17, 24/19, 
66/20 и 38/21) а у вези члана 124.  Закона о социјалној заштити 
(„Службени гласник Републике Србије”, број 24/11), д о н о с и м

Р  Е  Ш  Е  Њ  Е

I

ДАЈЕ СЕ САГЛАСНОСТ за именовање РАДИСЛАВА ИВЕ-
ТИЋА, дипломираног економисте из Кикинде на дужност дирек-
тора Центра за социјални рад Кикинда у Кикинди.

II

Ово решење  објавиће се у „Службеном листу Аутономне по-
крајине Војводине”.

ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАРИЈАТ ЗА СОЦИЈАЛНУ 
ПОЛИТИКУ, ДЕМОГРАФИЈУ

И РАВНОПРАВНОСТ ПОЛОВА

Број: 022-263/2023
Нови Сад, 4. април 2023. године

ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАР
Предраг Вулетић

ПОСЕБНИ ДЕО



Страна 1518 - Брoj 16 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ АПВ 19. април 2023.

488.

На основу члана 3. став 1. Одлуке о додели бесповратних средстава 
породицама  на територији Аутономне покрајине Војводине, за купо-
вину некретнине, с циљем унапређивања положаја жена за 2023. годи-
ну („Службени лист АП Војводине“, број: 12/23) и члана 1. став 5. Пра-
вилника о условима за доделу бесповратних средстава породицама на 
територији Аутономне покрајине Војводине, за куповину некретнине, 
с циљем унапређивања положаја жена  („Службени лист АП Војводи-
не“, број: 16/23), а у вези са Покрајинском скупштинском одлуком о 
буџету Аутономне покрајине Војводине за 2023. годину („Службени 
лист АП Војводине“, бр. 54/22), Покрајински секретаријат за социјалну 
политику, демографију и равноправност полова расписује

К О Н К У Р С
ЗА  ДОДЕЛУ БЕСПОВРАТНИХ СРЕДСТАВА ПОРОДИЦАМА 

НА ТЕРИТОРИЈИ АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ 
ВОЈВОДИНЕ,

ЗА КУПОВИНУ НЕКРЕТНИНЕ,
С ЦИЉЕМ УНАПРЕЂИВАЊА ПОЛОЖАЈА ЖЕНА

I  ПРЕДМЕТ КОНКУРСА

Предмет Конкурса је додела бесповратних средстава за купо-
вину стамбене јединице породицама са пребивалиштем на тери-
торији Аутономне покрајине Војводине. 

Под стамбеном јединицом из претходног става сматрају се не-
покретности (станови или куће) које се налазе у седиштима гра-
дова и општина, као и у селима изван градских и општинских 
седишта на територији АП Војводине, и то на земљишту које је 
планским документом предвиђено за градњу и које су уписане у 
катастар непокретности.

Укупна средства која се додељују по овом Конкурсу износе 
45.000.000,00 динара.

II ЦИЉЕВИ КОНКУРСА

Циљеви конкурса усмерени су на:

– унапређење положаја жена и њихово економско оснажи-
вање;

– превазилажење неравноправности жена у власничкој 
структури у односу на мушкарце;

– решавање стамбеног питања.

Циљеви Конкурса, намена средстава, услови за учешће на 
Конкурсу, поступак за доделу бесповратних средстава, обавезна 
конкурсна документација, критеријуми за доделу средстава, за-
кључење уговора са корисницима средстава и друга питања од 
значаја за реализацију Конкурса дефинисани су Правилником о 
условима за доделу бесповратних средстава на територији Ау-
тономне покрајине Војводине, за куповину некретнине, с циљем 
унапређивања положаја жена („Службени лист АП Војводине“, 
број: 16/23), у даљем тексту: Правилник.

III ПРАВО УЧЕШЋА НА КОНКУРСУ

Право учешћа на Конкурсу имају брачне и ванбрачне заједни-
це, као и једнородитељске породице које у свом власништву/су-
власништву немају стамбени простор. Једнородитељском поро-

дицом се сматра самохрана мајка која се сама стара о детету због 
тога што је отац детета преминуо, или је непознат или је лишен 
родитељског права судском одлуком. 

IV УСЛОВИ КОНКУРСА

Учесници Конкурса могу бити брачни, односно ванбрачни па-
рови и самохране мајке који  у тренутку расписивања Конкурса 
кумулативно испуњавају следеће услове:

1. Да један од супружника, брачног односно ванбрачног 
партнера или самохрана мајка у тренутку расписивања 
Конкурса, није старији/старија од 45 година живота;

2. Да супружници, брачни односно ванбрачни партнери 
или самохрана мајка имају пребивалиште на територији 
АП Војводине у периоду од пет годину од дана подно-
шења захтева;

3. Да су супружници у брачној заједници, односно ванбрач-
ни партнери са трајнијом заједницом живота (у складу са 
Законом), у моменту расписивања Конкурса.

4. Да нису власници или сувласници било какве непокрет-
ности на територији Републике Србије;

5. Да нису у крвном, тазбинском или сродству по усвојењу 
са потеницијалним продавцем непокретности.

Услови из става 1. морају бити кумулативно испуњени.

Учесници Конкурса могу аплицирати само са једном пријавом, 
а висина тражених средстава не сме бити већа од 1.600.000,00 ди-
нара.

Учесници Конкурса предлажу предметну некретнину у складу 
са чланом 12. Правилника.

Износ додељених средстава може бити мањи од траженог.

V ОБАВЕЗНА ДОКУМЕНТАЦИЈА

Учесници Конкурса су дужни да доставе следећу документа-
цију:

1. Попуњен и потписан образац пријаве на Конкурс (преу-
зима се на веб сајту Секретаријата);

2. Фотокопије личних карата учесника Конкурса (уколико 
се ради о чипованој исправи, неопходно је да иста буде 
очитана);

3. Уверење о државњанству Републике Србије за учеснике 
Конкурса (не старије од 6 месеци);

4. Уверење о пребивалишту за учеснике Конкурса у прет-
ходних 5 година од дана расписивања Конкурса, издату 
од стране МУП-а;

5. Доказ о брачној заједници (извод из матичне књиге 
венчаних) учесника Конкурса, а као доказ о ванбрач-
ној заједници, оверена изјава код Јавног бележника о 
постојању ванбрачне заједнице уз потпис и присуство 
два сведока. Оверена изјава мора бити сачињена након 
расписивања Конкурса. За самохране мајке потребно 
је доставити извод из матичне књиге рођених за дете/
децу;

6. Доказ о статусу једнородитељске породице (Извод из ма-
тичне књиге умрлих или доказ о самосталном вршењу 
родитељског права или правоснажна судска одлука);

OGLASNI DEO
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7. Уколико су учесници Конкурса (или један од њих) у рад-
ном односу, потребно је доставити доказ о радном одно-
су и то пријаву на пензијско-инвалидско осигурање- М 
образац и фотокопију Уговора о раду;

8. Уколико су учесници Конкурса (или макар један од њих) 
у радном односу потребно је доставити доказ о стажу 
осигурања и то потврда издата од стране надлежне ор-
ганизационе јединице Републичког фонда за пензијско 
и инвалидско осигурање у оквиру које је наведен укупно 
остварен пензијски стаж;

9. Оверену изјаву учесника Конкурса да на територији Ре-
публике Србије не поседују у власништву/сувласништву 
непокретност, писану у слободној форми;

10. Потврду Министарства финансија Републике Србије – По-
реске управе да није било преноса власништва или сувлас-
ништва на име учесника Конкурса у протеклих 5 година;

11. Извод издат од стране Републичког геодетског завода – 
Служба за катастар непокретности за непокретност коју 
учесници/учесница конкурса предлажу за куповину;

12. Изјаву потенцијалног продавца/продаваца некретни-
не да је/су прихватио/прихватили услове Конкурса, 
укључујући и садржину Обавештења о обради података 
о личности, која се налази на веб сајту Секретаријата и 
саставни је део овог Конкурса  и да је/су сагласан/саглас-
ни са истом;

13. Оверену изјаву учесника Конкурса да ће становати у пре-
дметној некретнини и да исту неће отуђити у наредних 5 
година од дана потписивања Уговора са Секретаријатом;

14. Оверену изјаву учесника Конкурса да они/она и про-
давац/продавци непокретности међусобно нису крвни 
сродници у правој линији до било ког степена, а у по-
бочној закључно са другим степеном, као ни у тазбин-
ском, или сродству по усвојењу;

15. Потврда образовне институције/установе о степену об-
разовања учесника Конкурса;

16. Извод из банке као доказ о власништву динарског те-
кућег рачуна учеснице конкурса.

Потврде, уверења и изводи надлежних органа, тачке 4. 5. 7. 8. 9. 
10. 11. 12. и 13. морају бити издате након расписивања Конкурса.

Трошкови израде и доставе Секретаријату обавезне конкурсне 
документације падају на терет учесника Конкурса.

Документација поднета на Конкурс се не враћа.

Уколико учесници Конкурса обезбеђују средства за куповину 
стана или куће путем банкарског кредита, дужни су да Комисији 
доставе и закључен уговор о кредиту са банком.

Документација која се прилаже уз пријаву на Конкурс мора 
бити у оригиналу осим фотокопије личне катре и оверене фото-
копије дипломе о стеченом образовању, односно, оверене фотоко-
пије уверења о положеним разредима-испитима.

Комисија из члана 13. Правилника задржава право да од учес-
ника Конкурса, према потреби, затражи и додатну документа-
цију или информације од учесника конкурса и њима повезаним 
лицима, као и да изврши теренску контролу.

VI ОПШТЕ НАПОМЕНЕ

1. Пријаве на Конкурс са припадајућом документацијом 
достављају се у затвореној коверти на адресу: Покрајин-
ски секретаријат за социјалну политику, демографију и 
равноправност полова (у даљем тексту: Секретаријат), 
Нови Сад, Булевар Михајла Пупина 16, поштом или лич-
но, на горе наведену адресу са назнаком:

„КОНКУРС ЗА ДОДЕЛУ БЕСПОВРАТНИХ  СРЕДСТАВА 
ПОРОДИЦАМА

НА ТЕРИТОРИЈИ АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ 
ВОЈВОДИНЕ, ЗА КУПОВИНУ НЕКРЕТНИНЕ,

 С ЦИЉЕМ УНАПРЕЂИВАЊА ПОЛОЖАЈА ЖЕНА“

2. Неће се узимати у разматрање неблаговремене, непотпу-
не, неправилно попуњене и неразумљиве пријаве, прија-
ве које су поднете од стране лица која нису предвиђена 
Конкурсом, односно пријаве описане у члану 11. Пра-
вилника.

3. Пријаве ће се разматрати и о њима одлучивати по крите-
ријумима утврђеним Правилником о условима за доделу 
бесповратних средстава породицама на територији АП 
Војводине у циљу унапређења положаја жена.

4. Секретаријат не враћа запримљену документацију већ се 
она чува у архиви.

5. Предлози ранг-листа учесника Конкурса за доделу 
бесповратних средстава сачињавају се након бодовања 
извршеног према критеријумима из члана 17. Правилни-
ка у року од 60 дана од дана истека рока за подношење 
пријава на Конкурс.

6. Покрајински секретар доноси одлуку о додели бесповрат-
них средстава у року од 30 дана од дана добијања пред-
лога ранг-листе за доделу бесповратних средстава, са-
чињених и достављених од стране Комисије.

7. Након донете Одлуке о додели бесповратних средстава, 
учесницима Конкурса упућује се позив да потпишу уго-
вор са Покрајинским секретаријатом за социјалну поли-
тику, демографију и равноправност полова.

VII РОК ЗА ПОДНОШЕЊЕ ПРИЈАВА НА КОНКУРС

Пријава на Конкурс, са осталом потребном документацијом, 
подноси се у року од 30 дана од дана објављивања у дневном 
листу „Ало“.

Пријава на Конкурс се преузима са веб-сајта Покрајинског се-
кретаријата за социјалну политику, демографију и равноправност 
полова, а све додатне информације могу се добити у Покрајин-
ском секретаријату за социјалну политику, демографију и рав-
ноправност полова путем маила: konkursisp@vojvodina.gov.rs.

Покрајински секретар
Предраг Вулетић 

489.

На основу члана 6. став 1. тачка 5, 14, 22. и 23. и став 2. истог 
члана,  члана 76. Закона о култури („Службени гласник РС‟, бр. 
72/09, 13/16, 30/16-испр., 6/20, 47/21 и 78/21), члана 22. Закона о 
културном наслеђу („Службени  гласник РС“, бр. 129/21), члана 
41. став 1. тачка 1. Закона о утврђивању надлежности Аутономне 
покрајине Војводине („Службени гласник РС”, бр. 99/09, 67/12 - 
oдлука УС, 18/20 – др. закон и 111/21 – др. закон), члана 11. По-
крајинске скупштинске одлуке о буџету Аутономне покрајине 
Војводине за 2023. годину („Службени лист АП Војводине‟, бр. 
54/22), члана 15. и 24. став 2. Покрајинске скупштинске одлуке о 
покрајинској управи („Службени лист АП Војводине‟, бр. 37/14, 
54/14 – др. одлука, 37/16, 29/17, 24/19, 66/20 и 38/21), у складу са 
Уредбом о критеријумима, мерилима и начину избора пројеката у 
култури који се финансирају и суфинансирају из буџета Републи-
ке Србије, аутономне покрајине, односно јединица локалне само-
управе („Службени гласник РС‟, бр. 105/16 и 112/17), Покрајински 
секретаријат за културу, јавно информисање и односе с верским 
заједницама расписује

КОНКУРС 
ЗА ФИНАНСИРАЊЕ ПРОЈЕКАТА ЗАШТИТЕ,

РЕСТАУРАЦИЈЕ, РЕПАРАЦИЈЕ,
ДИГИТАЛИЗАЦИЈЕ И АРХИВИРАЊА 
АРХИВСКОГ ФИЛМСКОГ И АУДИО

ВИЗУЕЛНОГ МАТЕРИЈАЛА ОД ЗНАЧАЈА
ЗА АП ВОЈВОДИНУ У 2023. ГОДИНИ 

Покрајински секретаријат за културу, јавно информисање и 
односе с верским заједницама (у даљем тексту: Секретаријат) 
финансираће у 2023. години, средствима у укупном износу од 
48.000.000,00 динара, пројекте заштите, рестаурације, репара-
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ције, дигитализације и архивирања архивског филмског и аудио 
визуелног материјала од значаја за АП Војводину, који чине из-
ворни материјали, оригинални негативи (слика и тон) дугоме-
тражних играних, документарних и краткометражних филмова 
из продукције Неопланта филма и Звезда филма, снимљена фил-
мска документација, остаци радних копија и изворних филмских 
негатива, копије филмова који немају оригинале, други монти-
рани и немонтирани материјал, филмска фото-документација и 
други материјали о филмовима.

Циљеви конкурса су: 

– допринос заштити, очувању и промоцији архивског фил-
мског и аудио визуелног материјала од значаја за АП 
Војводину; 

– стварање услова за дуготрајно чување и презенто-
вање дигитализованог архивског филмског и аудио 
визуелног материјала од значаја за АП Војводину, у 
складу с препорукама у Смерницама за дигитализа-
цију културног наслеђа у Републици Србији, које су 
доступне на веб адреси Министарства културе: http://
www.kultura.gov.rs/cyr/dokumenti/propisi-iz-oblasti-
kulture/smernice-za-digitalizaciju-kulturnog-nasledja-u-
republici-srbiji и Правилнику о ближим условима за 
дигитализацију културног наслеђа („Службени глас-
ник РС“, бр. 76/18); 

– подизање свести о потреби очувања културног наслеђа и 
значају процеса дигитализације културног наслеђа у са-
временом свету;

– повећање доступности очуване и дигитализоване архив-
ске филмске и аудио визуелне грађе,

– подстицање примене нових технологија у заштити кул-
турног наслеђа и дигитализације,

– обезбеђивање услова за ширење културних садржаја и 
стварање нове публике, и 

– допринос националном умрежавању дигитализованог 
културног наслеђа.

Конкурсом ће се приоритетно подржати пројекти, који до-
приносе:

• аналогној и дигиталној заштити архивског филмског и 
аудио визуелног материјала од значаја за АП Војводину, 
применом савремених метода којима са обезбеђује очу-
вање, рестаурација, дигитална обрада и архивирање по-
стојећег изворног материјала уз помоћ усвојених мето-
дологија, поступака и стандарда, ради даље обраде и ди-
гитализације; 

• процесу заштите архивског филмског и аудио визуел-
ног материјала, који обухвата лабораторијске услуге, 
контролу филмског материјала, манипулацију филм-
ском траком пре процеса лабораторијаке обраде и ске-
нирања; 

• скенирању постојећег материјала према усвојеним тех-
ничким карактеристикама прописаним у  Смерницама за 
дигитализацију културног наслеђа у Републици Србији, 
које обезбеђује услове за будуће емитовање и прикази-
вање; 

• дигиталној постпродукцији, колор корекцији и рестаура-
цији материјала уклањањем нечистоћа и оштећења, ње-
говој обради у циљу израде високорезолуцијске рестау-
риране мастер дигиталне копије и оперативне копије за 
друге потребе, и

• дигиталном и аналогноом архивирању материјала за по-
требе чувања и приказивања.  

I  - ОПШТИ УСЛОВИ КОНКУРСА

Пријавa на Kонкурс подноси се на обрасцу Пријаве за финан-
сирање пројеката заштите, рестаурације, репарације, дигитали-
зације и архивирања архивског филмског и аудио визуелног ма-
теријала од значаја за АП Војводину у 2023. години, која се може 
преузети са интернет странице Секретаријата, са пратећом доку-
ментацијом. 

Под потпуном Пријавом подразумева се:

• уредно попуњен и оверен образац Пријаве, 
• достављен Детаљан опис пројекта (у прилогу), 
• детаљно разрађен буџет пројекта по врстама трошкова (у 

Пријави), 
• опис стручних капацитета подносиоца, односно реализа-

тора пројекта и доказ о успешно реализованим сличним 
пројектима у претходном периоду (у прилогу), и

• достављена обавезна пратећа документација (у Пријави, 
део II – ОБАВЕЗНИ ПРИЛОЗИ).

За тачност података унетих у Пријаву одговара Подносилац 
пријаве.

Конкурсне пријаве, са прилозима, подносе се у 1 (једном) пот-
писаном и овереном примерку, предајом Писарници покрајин-
ских органа управе (зграда Покрајинске владе у Новом Саду), у 
периоду од 9 до 14 часова или се упућују поштом на адресу:

Покрајински секретаријат за културу, јавно информисање 
и односе с верским заједницама

21000 Нови Сад, Булевар Михајла Пупна 16
(за: Конкурс за финансирање пројеката заштите, рестаурације, 

репарације, дигитализације и архивирања архивског филмског и 
аудио визуелног материјала од значаја за АП Војводину 

у 2023. години)

Рок за подношење пријаве је 30 дана од дана објављивања у 
дневном листу „Дневник“, односно у периоду од 11. априла до 10. 
маја 2023. године.

Секретаријат задржава право да од подносилаца који су благо-
времено поднели пријаве, по потреби, затражи додатну докумен-
тацију и информације.

Пријаве приспеле на Конкурс, на основу приложене докумен-
тације и у њој наведених података, разматра и стручно образлаже 
конкурсна комисија коју образује Секретаријат, на основу чега 
покрајински секретар за културу, јавно информисање и односе с 
верским заједницама доноси решење о распоређивању средста-
ва, које се објављује на интернет страници Секретаријата www.
kultura.vojvodina.gov.rs.

Пријаве достављене након наведеног рока, пријаве са непотпу-
ном документацијом, пријаве послате путем факса или искључи-
во путем електронске поште, непотписане и неоверене пријаве, 
неће се узимати у разматрање. 

Пријаве и приложена документација се не враћају.

Додатне информације о Конкурсу се могу добити у Секре-
таријату на телефон 021/487-45-34, и-мејл: dusica.juribasic@
vojvodina.gov.rs. 

II  - ПОСЕБНИ УСЛОВИ KОНКУРСА

На Конкурсу могу да учествују: установе, уметничка и друга удру-
жења регистрована за обављање делатности културе, односно зашти-
те културног наслеђа, правна лица која послују у области информа-
ционо комуникационих технологија, као и други субјекти у култури 
који поседују стручне и техничке капацитете да реализују пројекте 
који су тема Конкурса, осим установа културе чији је оснивач АП 
Војводина и који се финансирају сходно члану 74. Закона о култури.

III - КРИТЕРИЈУМИ ЗА ДОДЕЛУ НОВЧАНИХ СРЕДСТАВА

Пројекти заштите, рестаурације, репарације, дигитализације и 
архивирања архивског филмског и аудио визуелног материјала од 
значаја за АП Војводину у 2023. години, који се финансирају из 
буџета АП Војводине у 2023. години морају:

– садржински да одговарају наведеним областима и прио-
ритетима Конкурса, 
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– да испуњавају опште и посебне услове Конкурса, 
– да буду усклађени с  напред наведеним прописима и 

смерницама из области дигитализације културног на-
слеђа,

– да опрема, коју поседује подносилац пројекта и која ће 
се користити за реализацију пројеката, обезбеђује квали-
тетну реализацију циљева Конкурса и прописане стан-
дарде дигитализације филмског и аудио визуелног мате-
ријала, као дела културног наслеђа, који су утврђени у 
Смерницама за дигитализацију културног наслеђа у Ре-
публици Србији,

– да су пројекти усаглашени с принципима законитости и 
економичног финансијског управљања, и

– да су усклађени с Уредбом о критеријумима, мерилима и 
начину избора пројеката у култури који се финансирају 
и суфинансирају из буџета Републике Србије, аутономне 
покрајине, односно јединица локалне самоуправе, која је 
истакнута на интернет страници Секретаријата.

Секретаријат неће финансирати сталне трошкове (грејање, 
струја, телефон, ПТТ трошкови, закуп простора и слично), на-
бавку опреме, као ни плате запослених код подносиоца пројекта. 

ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАР
Драгана Милошевић, с.р

490.

На основу чл. 11. и 23. став 4. Покрајинске скупштинске од-
луке о буџету АП Војводине за 2023. годину („Службени лист 
АПВ“, брoj 54/2022), у вези са Покрајинском скупштинском одлу-
ком о програму заштите, уређења и коришћења пољопривредног 
земљишта на територији Аутономне покрајине Војводине у 2023. 
години, („Службени лист АПВ“, број 54/2022), и Правилникa о 
спровођења конкурса које расписује Покрајински секретаријат 
за пољопривреду, водопривреду и шумарство („Службени лист 
АПВ“, број 8/2023), Покрајински секретаријат за пољопривреду, 
водопривреду и шумарство (у даљем тексту: Покрајински секре-
таријат) објaвљује

ОДЛУКУ
 О ИЗМЕНИ КОНКУРСА

ЗА ДОДЕЛУ СРЕДСТАВА ЗА СУФИНАНСИРАЊЕ
 НАБАВКЕ ОПРЕМЕ И СИСТЕМА ЗА НАВОДЊАВАЊЕ
 И ОПРЕМЕ ЗА ПОБОЉШАЊЕ ВОДНОГ, ВАЗДУШНОГ

 И ТОПЛОТНОГ РЕЖИМА БИЉАКА
 У АП ВОЈВОДИНИ У 2023. ГОДИНИ

У Конкурсу за доделу средстава за суфинансирање набавке оп-
реме и система за наводњавање и опреме за побољшање водног, 
ваздушног и топлотног режима биљака у АП Војводини у 2023. 
години („Службени лист АПВ бр. 12/2023)  тачка 5. „ВРЕМЕН-
СКИ ОКВИР КОНКУРСА“  мења се и гласи: 

„Конкурс је отворен до 04.05.2023. године.“

ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАРИЈАТ ЗА ПОЉОПРИВРЕДУ, 
ВОДОПРИВРЕДУ И ШУМАРСТВО

Посл. број: 104-401- 410/2023-06
Дана: 12.04.2023. године    

Покрајински секретар
С.р. Владимир Галић

491.

На основу чланова 11.,  23.став 4. и 25. став 2.  Покрајинске 
скупштинске одлуке о буџету АП Војводине за 2023. годину 
(„Службени лист АПВ“, брoj 54/22) и Покрајинском скупштин-
ском одлуком о програму подршке за спровођење пољопривредне 
политике и политике руралног развоја  за територију Аутономне 

покрајине Војводине у 2023. години („Службени лист АПВ”, број 
54/22), а у складу са Правилником о спровођењу конкурса које 
расписује покрајински секретаријат за пољопривреду, водоприв-
реду и шумарство, покрајински секретар за пољопривреду, водо-
привреду и шумарство доноси

ОДЛУКУ 
О ИЗМЕНИ КОНКУРСА

ЗА ДОДЕЛУ СРЕДСТАВА
ЗА СУФИНАНСИРАЊЕ ТРОШКОВА НАБАВКE

ПРИКЉУЧНЕ МЕХАНИЗАЦИЈЕ, 
МАШИНА И ОПРЕМЕ ЗА ОРГАНСКУ ПРОИЗВОДЊУ 

У АП ВОЈВОДИНИ У 2023. ГОДИНИ

У Конкурсу за доделу средстава за суфинансирање трошкова 
набавкe прикључне механизације, машина и опреме за органску 
производњу  у АП Војводини у 2023. години  („Службени лист 
АПВ бр. 12/2023)  тачка 5. „ВРЕМЕНСКИ ОКВИР КОНКУРСА“  
мења се и гласи: 

„Конкурс је отворен до 04.05.2023. године.“

ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАР ЗА ПОЉОПРИВРЕДУ, 
ВОДОПРИВРЕДУ И ШУМАРСТВО

Посл. број: 104-401-419/2023-01
Дана: 12.04.2023. године

Покрајински секретар
С.р. Владимир Галић

492.

На основу чл. 11. и 23. став 4. Покрајинске скупштинске од-
луке о буџету АП Војводине за 2023. годину („Службени лист 
АПВ“, брoj 54/2022), у вези са Покрајинском скупштинском 
одлуком о програму заштите, уређења и коришћења пољоприв-
редног земљишта на територији Аутономне покрајине Војво-
дине у 2023. години, („Службени лист АПВ“, број 54/2022), а у 
складу са Правилником о спровођењу конкурса које расписује 
Покрајински секретаријат за пољопривреду, водопривреду и 
шумарство („Службени лист АП Војводине“ 8/2023) Покрајин-
ски секретаријат за пољопривреду, водопривреду и шумарство 
објављује 

ОДЛУКУ О ИЗМЕНИ
КОНКУРСА

ЗА ДОДЕЛУ СРЕДСТАВА ЗА СУФИНАНСИРАЊЕ 
НАБАВКЕ МЕХАНИЗАЦИЈЕ У СЕКТОРУ ВОЋАРСТВА

 И ВИНОГРАДАРСТВА И ОПРЕМЕ ЗА ЗАШТИТУ
 ОД ВРЕМЕНСКИХ НЕПОГОДА И ЕЛЕМЕНАТА
 ПОТРЕБНИХ ЗА ПОДИЗАЊЕ ПРОИЗВОДНИХ 

ЗАСАДА ВОЋА, ВИНОВЕ ЛОЗЕ
 И ХМЕЉА У 2023. ГОДИНИ

У Конкурсу за доделу средстава за суфинансирање набавке 
механизације у сектору воћарства и виноградарства и опреме за 
заштиту од временских непогода и елемената потребних за поди-
зање производних засада воћа, винове лозе и хмеља у 2023. го-
дини („Службени лист АПВ бр. 12/2023)  тачка 5. „ВРЕМЕНСКИ 
ОКВИР КОНКУРСА“  мења се и гласи: 

„Конкурс је отворен до 04.05.2023. године.“

ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАРИЈАТ ЗА ПОЉОПРИВРЕДУ, 
ВОДОПРИВРЕДУ И ШУМАРСТВО

Посл. број: 104-401-415/2023-01
Дана: 12.04.2023. године       

Покрајински секретар
С.р. Владимир Галић
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493.

На основу чланова 11.,  23.став 4. и 25. став 2.  Покрајинске 
скупштинске одлуке о буџету АП Војводине за 2023. годину 
(„Службени лист АПВ“, брoj 54/22)  и Покрајинском скупштин-
ском одлуком о програму подршке за спровођење пољопривредне 
политике и политике руралног развоја  за територију Аутономне 
покрајине Војводине у 2023. години („Службени лист АПВ”, број 
54/22), а у складу са чланом 17. Правилника о спровођењу кон-
курса које расписује покрајински секретаријат за пољопривреду, 
водопривреду и шумарство („Службени лист АПВ бр. 8/2023), по-
крајински секретар за пољопривреду, водопривреду и шумарство 
доноси

ОДЛУКУ О ИЗМЕНИ 
КОНКУРСА ЗА ДОДЕЛУ БЕСПОВРАТНИХ

СРЕДСТАВА ЗА НАБАВКУ КВАЛИТЕТНИХ
ПРИПЛОДНИХ ГРЛА 

У АП ВОЈВОДИНИ У 2023. ГОДИНИ

У Конкурсу за доделу бесповратних средстава за набавку 
квалитетних приплодних грла у АП Војводини у 2023. години 
(„Службени лист АПВ бр. 12/2023)  тачка 5. „ВРЕМЕНСКИ ОК-
ВИР КОНКУРСА“  мења се и гласи: 

„Конкурс је отворен до 04.05.2023. године.“

ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАР ЗА ПОЉОПРИВРЕДУ, 
ВОДОПРИВРЕДУ И ШУМАРСТВО

Посл. број: 104-401-414/2023-01
Дана: 12.04.2023. године

Покрајински секретар
С.р. Владимир Галић
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ОГЛАШАВАЊЕ НЕВАЖЕЋИМ ИЗГУБЉЕНИХ ИСПРАВА: 300 динара
Уплата на рачун бр 340-15329-18 /позив на бр. 13/ Д.o.o. Мађар Со Кфт. Нови Сад, Војводе Мишића бр. 1,

Текст огласа, са потврдом о уплати /примерак или фотокопија уплатнице/ слати на адресу:
„Службени лист АПВ” Д.о.о. Мађар Со Кфт, Војводе Мишића бр. 1, Нови Сад

Издавач: Покрајински секретаријат за образовање, прописе, управу и националне мањине - националне заједнице.
Одговорни уредник: Дијана Катона, Тел. 021 487 44 27

Штампа: Д.о.о. Мађар Со Кфт. Штампарија ФОРУМ, Војводе Мишића бр. 1, Нови Сад. Телефони; редакција 064 805 5142, 
Служба претплате: 021 557 304, Огласно оделење: 021 456 832, E-mail: sl.listapv@magyarszo.rs

ОПШТИ ДЕО

СКУПШТИНА АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ 
ВОЈВОДИНЕ

474. Покрајинска скупштинска одлука о доношењу Плана раз-
воја Аутономне покрајине Војводине 2023-2030. године;

475. Покрајинска скупштинска одлука о Програму за зашти-
ту жена од насиља у породици и партнерским односима 
и других облика родно заснованог насиља у Аутономној 
покрајини Војводини за период од 2023.-2026. године;

476. Покрајинска скупштинска одлука о доношењу Прос-
торног плана подручја посебне намене за изградњу 
насипа код насеља Купиново са елементима за ди-
ректно спровођење;

477. Покрајинска скупштинска одлука о доношењу Прос-
торног плана подручја посебне намене Парка природе 
„Бегечка јама“;

478. Покрајинска скупштинска одлука о изради Простор-
ног плана подручја посебне намене Предела изузет-
них одлика „Кањишки јараши“;

479. Покрајинска скупштинска одлука о изради Простор-
ног плана подручја посебне намене Парка природе 
„Слатине у долини Златице“;

480. Покрајинска скупштинска одлука о изради Простор-
ног плана подручја посебне намене инфраструктур-
ног коридора аутопута Е70, деоница Панчево-Вр-
шац-гранични прелаз са Румунијом (Ватин);

ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАРИЈАТ ЗА СОЦИЈАЛНУ 
ПОЛИТИКУ, ДЕМОГРАФИЈУ И РАВНОПРАВНОСТ 

ПОЛОВА

481. Правилник о условима за доделу бесповратних сред-
става породицама на територији Аутономне покраји-
не Војводине, за куповину некретнине, с циљем уна-
пређивања положаја жена;

ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАРИЈАТ ЗА 
ПОЉОПРИВРЕДУ, ВОДОПРИВРЕДУ И 

ШУМАРСТВО

482. Правилник о измени Правилника о додели средстава за 
суфинансирање набавке опреме и система за наводња-
вање и опреме за побољшање водног, ваздушног и топлот-
ног режима биљака у АП Војводини у 2023. години;

483. Правилник о измени Правилника за доделу средстава 
за суфинансирање трошкова набавке прикључне ме-
ханизације, машина и опреме за органску производњу 
у АП Војводини у 2023. години;

484. Правилник о измени Правилника о додели средста-
ва за суфинансирање набавке механизације у сектору 
воћарства и виноградарства и опреме за заштиту од 
временских непогода и елемената потребних за поди-
зање производних засада воћа, винове лозе и хмеља у 
2023. години;

485. Правилник о измени Правилника за доделу бесповрат-
них средстава за набавку квалитетних приплодних 
грла у АП Војводини у 2023. години;

ПОСЕБНИ ДЕО

ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАРИЈАТ ЗА ОБРАЗОВАЊЕ, 
ПРОПИСЕ, УПРАВУ И НАЦИОНАЛНЕ МАЊИНЕ – 

НАЦИОНАЛНЕ ЗАЈЕДНИЦЕ

486. Решење о одобравању издавања и употребе превода 
уџбеника Дигитални свет 3, уџбеника за трећи разред 
основне школе писан на мађарском језику и писму;

ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАРИЈАТ ЗА СОЦИЈАЛНУ 
ПОЛИТИКУ, ДЕМОГРАФИЈУ И РАВНОПРАВНОСТ 

ПОЛОВА

487. Решење о давању сагласности за именовање директо-
ра Центра за социјални рад Кикинда у Кикинди;

ОГЛАСНИ ДЕО

ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАРИЈАТ ЗА СОЦИЈАЛНУ 
ПОЛИТИКУ, ДЕМОГРАФИЈУ И РАВНОПРАВНОСТ 

ПОЛОВА

488. Конкурс за доделу бесповратних средстава породица-
ма на територији Аутономне покрајине Војводине, за 
куповину некретнине, с циљем унапређивања поло-
жаја жена;

ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАРИЈАТ ЗА КУЛТУРУ, 
ЈАВНО ИНФОРМИСАЊЕ И ОДНОСЕ С ВЕРСКИМ 

ЗАЈЕДНИЦАМА

489. Конкурс за финансирање пројеката заштите, реста-
урације, репарације, дигитализације и архивирања 
архивског филмског и аудио визуелног материјала од 
значаја за АП Војводину у 2023. години;

ПОКРАЈИНСКИ СЕКРЕТАРИЈАТ ЗА 
ПОЉОПРИВРЕДУ, ВОДОПРИВРЕДУ И 

ШУМАРСТВО

490. Одлука о измени Конкурса за доделу средстава за суфи-
нансирање набавке опреме и система за наводњавање и 
опреме за побољшање водног, ваздушног и топлотног 
режима биљака у АП Војводини у 2023. години;

491. Одлука о измени Конкурса за доделу средстава за су-
финансирање трошкова набавке прикључне механи-
зације, машина и опреме за органску производњу у 
АП Војводини у 2023. години;

492. Одлука о измени Конкурса за доделу средстава за 
суфинансирање набавке механизације у сектору 
воћарства и виноградарства и опреме за заштиту од 
временских непогода и елемената потребних за поди-
зање производних засада воћа, винове лозе и хмеља у 
2023. години;

493. Одлука о измени Конкурса за доделу бесповратних 
средстава за набавку квалитетних приплодних грла у 
АП Војводини у 2023. години.
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