
162.

Na osnovu ~lana 24. stav 4. Zakona o planirawu i izgradwi
("Slu`beni glasnik RS", br. 47/03 i 34/06) i ~lana 21. stav 1.
ta~ka 2. Statuta Autonomne Pokrajine Vojvodine ("Slu`be-
ni list APV", br. 17/91), 

Skup{tina Autonomne Pokrajine Vojvodine, na sednici
odr`anoj 20. aprila 2007. godine, donela je

ODLUKU
O IZRADI PROSTORNOG PLANA PODRU^JA

POSEBNE NAMENE SPECIJALNOG REZERVATA
PRIRODE "GORWE PODUNAVQE"

^lan 1.

Pristupa se izradi Prostornog plana podru~ja posebne na-
mene Specijalnog rezervata prirode "Gorwe Podunavqe" (u
daqem tekstu: Prostorni plan).

^lan 2.

Ciq dono{ewa Prostornog plana je utvr|ivawe koncep-
cije planskih re{ewa, re`ima i uslova kori{}ewa, organi-
zacije, ure|ewa i za{tite podru~ja Specijalnog rezervata
prirode "Gorwe Podunavqe"; trajna za{tita, unapre|ewe,
odr`ivo kori{}ewe i upravqawe prirodnim vrednostima
podru~ja; o~uvawe jedinstvenosti, izvornosti i autenti~no-
sti prirodnih vrednosti; za{tita i prezentacija prirodnih
i kulturno-istorijskih vrednosti; usmeravawe dugoro~nog
razvoja podru~ja, turizma, vodoprivrede, poqoprivrede i
drugih aktivnosti komplementarnih funkciji prezentacije
Specijalnog rezervata prirode i izgradwe i ure|ewa naseqa,
infrastrukturnih sistema i objekata; obezbe|ewe prostor-
nih uslova za funkcionalnu integraciju prostora sa okru`e-
wem.

^lan 3.

Podru~je Prostornog plana obuhvata delove teritorija op-
{tina Sombor i Apatin i to: na teritoriji op{tine Sombor
cele katastarske op{tine Ba~ki breg i Kolut i delove kata-
starskih op{tina Bezdan i Ba~ki Mono{tor; na teritoriji
op{tine Apatin delove katastarskih op{tina Kupusina,
Apatin i Sonta.

^lan 4.

Koncepcija Prostornog plana bi}e zasnovana na studijskoj
i planskoj dokumentaciji, rezultatima dosada{wih istra`i-
vawa i postoje}oj urbanisti~koj i razvojnoj dokumentaciji.

^lan 5.

Naru~ilac Prostornog plana je Pokrajinski sekretarijat
za arhitekturu, urbanizam i graditeqstvo, nosilac aktivno-
sti je Republi~ka agencija za prostorno planirawe - Organi-
zaciona jedinica za teritoriju Autonomne Pokrajine Vojvo-
dine u Novom Sadu, a obra|iva~ Prostornog plana je Javno

preduze}e za prostorno i urbanisti~ko planirawe i projek-
tovawe "Zavod za urbanizam Vojvodine" Novi Sad.

^lan 6.

Pokrajinski organi uprave, posebne organizacije, javna
preduze}a i ustanove nadle`ne za poslove za{tite `ivotne
sredine, prirode i spomenika kulture, saobra}aja i telekomu-
nikacija, poqoprivrede i vodoprivrede, energetike i dr. do-
stavi}e u roku od 30 dana od dana stupawa na snagu Odluke o
izradi Prostornog plana podru~ja posebne namene Specijal-
nog rezervata prirode "Gorwe Podunavqe" (u daqem tekstu:
Odluka) sve raspolo`ive podatke, uslove i dokumentaciju iz
delokruga svoga rada nosiocu izrade Prostornog plana, bez
naknade.

^lan 7.

Rok za izradu Prostornog plana je 15 meseci od dana stupa-
wa na snagu ove Odluke.

^lan 8.

Sredstva za izradu Prostornog plana su planirana i reali-
zovana Odlukom o buxetu za 2005. godinu ("Sl. list APV",
broj 32/04, 2/05-ispr., 13/05 i 15/05-ispr.), Odlukom o buxetu
Autonomne Pokrajine Vojvodine za 2006. godinu ("Slu`beni
list Autonomne Pokrajine Vojvodine", br. 19/05, 7/06 i 14/06)
i bi}e planirana u Odluci o buxetu za 2007. godinu.

^lan 9.

Predlog Prostornog plana bi}e izlo`en na javni uvid u
trajawu od 30 dana u zgradi Skup{tine op{tine Sombor i
zgradi Skup{tine op{tine Apatin.

^lan 10.

Sastavni deo ove Odluke su Program za izradu Prostornog
plana podru~ja posebne namene Specijalnog rezervata priro-
de "Gorwe Podunavqe" i Odluka o izradi strate{ke procene
uticaja na `ivotnu sredinu Prostornog plana podru~ja poseb-
ne namene Specijalnog rezervata prirode "Gorwe Poduna-
vqe" koja je doneta od strane Republi~ke agencije za prostor-
no planirawe - Organizacione jedinice za teritoriju Auto-
nomne Pokrajine Vojvodine u Novom Sadu br. 350-57/2007-01
od 02. 02. 2007. godine.

^lan 11.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavqivawa
u "Slu`benom listu Autonomne Pokrajine Vojvodine".

Skup{tina Autonomne Pokrajine Vojvodine

01 Broj: 35-1/07
Novi Sad, 20. april 2007. godine

Predsednik
Skup{tine AP Vojvodine, 

Bojan Kostre{, s.r.

"Slu`beni list APV" izlazi po po-
trebi, na pet jezika: srpskom, ma-
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JP ZAVOD ZA URBANIZAM VOJVODINE, NOVI SAD

E - 2213

PROGRAM ZA IZRADU

PROSTORNOG PLANA
PODRU^JA POSEBNE NAMENE

SPECIJALNOG REZERVATA PRIRODE
GORWE PODUNAVQE

Novi Sad, decembar 2005. godine

Naru~ilac aktivnosti: 

Nosilac aktivnosti:

Obra|iva~: 

E - 2213

Odgovorni planer  

mr Olivera Dobrivojevi},
dipl.pros.plan. 

Direktor

Perica Manojlovi},
dipl.in`.saob.

Odgovorni planer

mr Olivera Dobrivojevi},
dipl.pros.plan.

Direktor

Perica Manojlovi},
dipl.in`.saob.

REPUBLIKA SRBIJA
AUTONOMNA POKRAJINA  VOJVODINA
POKRAJINSKI SEKRETARIJAT ZA ARHITEKTURU,
URBANIZAM I GRADITEQSTVO

Pokrajinski sekretar

Vladimir Zelenovi},
dipl.in`.ma{.

REPUBLIKA SRBIJA
REPUBLI^KA AGENCIJA ZA PROSTORNO
PLANIRAWE
ORGANIZACIONA JEDINICA ZA TERITORIJU 
AUTONOMNE POKRAJINE VOJVODINE

JP ZAVOD ZA URBANIZAM VOJVODINE, NOVI SAD
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U^ESNICI U IZRADI PROGRAMA

STRU^NI TIM JP ZAVOD ZA URBANIZAM
VOJVODINE: 

Odgovorni planer:  
mr Olivera Dobrivojevi},

dipl.pros.plan. 

Rukovodilac i organizator  posla: 
mr Olivera Dobrivojevi},

dipl.pros.plan. 
Branko Milovanovi},

dipl.in`.melio.

U@E STRU^NI TIM PO OBLASTIMA

Priroda, prirodni resursi:
Tamara Vasiqevi} Zelenovi},

dipl.biolog
Branko Milovanovi},

dipl.in`.melio.
mr Olivera Dobrivojevi},

dipl.pros.plan. 
Milan @i`i},
dipl.in`.ma{.

[ume i {umarstvo: 
Slavica Pivni~ki,

dipl.in`.pejz.arh.

Poqoprivreda:
@eqko Beri},

dipl.in`.melio.

Turizam:
mr Olivera Dobrivojevi},

dipl.pros.plan.
Gordana Stojakovi},

dipl.turizmolog

Stanovni{tvo, privreda:
Qiqana Jovi~i} Male{evi},

dipl.ekon..

Mre`a naseqa, javne slu`be:
mr Olivera Dobrivojevi},

dipl.pros.plan.

Za{tita prirodnih dobara:
Tamara Vasiqevi} Zelenovi},

dipl.biolog
Slavica Pivni~ki,

dipl.in`.pejz.arh.

Za{tita kulturnih dobara:
mr Olivera Dobrivojevi},

dipl.pros.plan.

Za{tita `ivotne sredine:
mr Qubica Proti} Eremi},

dipl.in`.hort.
Tamara Vasiqevi} Zelenovi},

dipl.biolog

Vodni resursi, vodoprivredna infrastruktura:

Branko Milovanovi},
dipl.in`.melio.

Saobra}ajna infrastruktura:
Branislav Vukadinovi},

dipl.in`.saobr.

Zoran Kordi},
dipl.in`.saob.

Elektroenergetska i  telekomunikaciona infrastruktura: 
Zorica Sanader,

dipl.in`.elek.

Energetska infrastruktura:
Milan @i`i},
dipl.in`.ma{.

Pravni osnov:
Teodora Tomin Rutar,

dipl.pravnik

Geodetsko-dokumentaciona i analiti~ko-informaciona
osnova:

Milko Bo{wa~i},
in`.geod.

Olivera Wegomir,
dipl.mat.

Grafi~ki prilozi Radojka Mi{i}, arh. tehni~ar
i tehni~ka obrada:

Dejan Ili},
arh. tehni~ar

Dragana Matovi},
operater

Du{ko \okovi},
kopirant

KONSULTACIJE I SARADWA:

ZAVOD ZA ZA[TITU PRIRODE SRBIJE, RADNA JE-
DINICA U NOVOM SADU 
POKRAJINSKI ZAVOD ZA ZA[TITU SPOMENIKA
KULTURE
JP ZA PROSTORNO I URBANISTI^KO PLANIRA-
WE, URBANIZAM I ZA[TITU SPOMENIKA KUL-
TURE, SOMBOR 
JP "VOJVODINA [UME", NOVI SAD, [G "SOMBOR"
JP @ELEZNICE SRBIJE, BEOGRAD
NIS NAFTAGAS, NOVI SAD
JVP "VODE VOJVODINE", NOVI SAD
VDP "ZAPADNA BA^KA", SOMBOR
RADIO TELEVIZIJA SRBIJE, BEOGRAD
LOVA^KO UDRU@EWE "ZAPADNA BA^KA", SOM-
BOR
LOVA^KI SAVEZ VOJVODINE, NOVI SAD
TELEKOM SRBIJE, IZVR[NA JEDINICA SOMBOR
063 MOBTEL SRBIJA, NOVI BEOGRAD
TELEKOM SRBIJA, DIREKCIJA ZA MOBILNE TE-
LEKOMUNIKACIJE, SEKTOR ZA MRE@U, BEOGRAD
REPUBLI^KA DIREKCIJA ZA PUTEVE, REGIO-
NALNI CENTAR "SEVER", NOVI SAD
ELEKTROPRIVREDA SRBIJE, ELEKTROVOJVODI-
NA, ELEKTRODISTRIBUCIJA "SOMBOR"
TELEKOM SRBIJA, PREDUZE]E ZA TELEKOMUNI-
KACIJE, DIREKCIJA ZA MRE@U, SEKTOR ZA EOM,
BEOGRAD
VODOPRIVREDNO PREDUZE]E "DUNAV", AD BA^-
KA PALANKA
REPUBLI^KI SEIZMOLO[KI ZAVOD, BEOGRAD
REPUBLI^KI HIDROMETEOROLO[KI ZAVOD, BE-
OGRAD
ELIZABETA STAJNI] VOJNI] HAJDUK
ZORAN QUBENOVI], dipl.in`.arh.
GORDANA STOJANOVI], dipl.turizmolog
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SADR@AJ
TEKSTUALNI DEO

UVOD

1. VRSTA PLANSKOG DOKUMENTA

2. RAZLOZI ZA IZRADU PROSTORNOG PLANA

3. OBUHVAT PLANA

4. PRAVNI OSNOV

5. PREDMET, CIQEVI I ZADACI ZA IZRADU PROSTORNOG PLANA
5.1. PREDMET PLANA
5.2. CIQEVI I ZADACI IZRADE PLANA

6. OSNOVNI PROBLEMI I OGRANI^EWA KARAKTERISTI^NI ZA PLANSKO PODRU^JE
6.1. STANOVNI[TVO
6.2. PRIVREDA
6.3. MRE@A NASEQA
6.4. INFRASTRUKTURA
6.5. [UME, [UMSKO ZEMQI[TE I LOVNA PODRU^JA
6.6. ZA[TITA PRIRODNIH DOBARA
6.7. ZA[TITA SPOMENIKA KULTURE
6.8. ZA[TITA @IVOTNE SREDINE

7. POTENCIJALI PLANSKOG PODRU^JA I EVENTUALNI PRIORITETI RAZVOJA
7.1. PRIRODNI POTENCIJALI
7.2. STANOVNI[TVO
7.3. MRE@A NASEQA
7.4. PRIVREDNI POTENCIJAL
7.5. SAOBRA]AJNI POTENCIJAL
7.6. VODOPRIVREDNI POTENCIJAL
7.7. ENERGETSKI POTENCIJAL
7.8. [UME, [UMSKA I LOVNA PODRU^JA
7.9. ZA[TI]ENA PRIRODNA DOBRA I PROSTORI EVIDENTIRANI ZA ZA[TITU
7.10. ZA[TITA SPOMENIKA KULTURE
7.11. ZA[TITA @IVOTNE SREDINE

8. PREGLED I OCENA POSTOJE]E DOKUMENTACIJE I PODLOGA OD ZNA^AJA ZA IZRADU PROSTORNOG
PLANA

9. SADR@AJ OSNOVNIH FAZA IZRADE PLANA

10. SADR@AJ PROSTORNOG PLANA PODRU^JA POSEBNE NAMENE

11. DINAMIKA REALIZACIJE OSNOVNIH FAZA IZRADE PROSTORNOG PLANA

12. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA IZRADU PLANA

SPISAK TABELA, GRAFIKONA I KARATA U TEKSTU:

Tabela 1: Obuhvat plana   
Tabela 2: Sredwi mese~ni proticaji Dunava kod Bezdana od 1971. do 1990. god, (m3/s)
Tabela 3: Sredwe mese~ne i sredwa godi{wa temperatura vazduha (0¤ C) za meteorolo{ku stanicu Sombor (1971-1990)
Tabela 4: Sredwe mese~ne i sredwa godi{wa relativna vla`nost vazduha (%) za meteorolo{ku stanicu Sombor (1971-1990)
Tabela 5: Sredwe mese~ne i godi{wa koli~ina padavina (mm) za meteorolo{ku stanicu Sombor (1971-1990)
Tabela 6: ^estina vetrova i ti{ina prema podacima sa meteorolo{ke stanice Sombor (1971-1990)
Tabela 7: Broj naseqa i broj stanovnika 2002. godine na podru~ju Plana

Prilog 1: Grafi~ki prikaz povr{ina u obuhvatu Plana  
Prilog 2: Kriva trajawa vodostaja Dunava-profil Apatin
Prilog 3: Sredwi mese~ni vodostaji Dunava na vodomernim stanicama Bezdan, Apatin  i Bogojevo za period 1995-2003. god. 
Prilog 4: Grafi~ki prikaz klimatskih  vrednosti na podru~ju SRP Gorwe   Podunavqe
Prilog 5: Specijalni rezervat prirode Gorwe Podunavqe (alternativna re{ewa  snabdevawa vodom Vojvodine, 2005. Jaroslav ^erni,

GRAFI^KI DEO:

1. Obuhvat Prostornog plana podru~ja posebne namene SRP Gorwe Podunavqe i osnovne informacije o prostoru 1: 50 000

PRILOG PROGRAMA:

Uredba 
Uslovi
Mi{qewe Ministarstva spoqnih poslova i Republi~ke agencije za prostorno planirawe u Beogradu
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UVOD

Vlada Republike Srbije je Uredbom o za{titi Specijalnog
rezervata prirode Gorwe Podunavqe ("Slu`beni glasnik Re-
publike Srbije", br. 45/2001) utvrdila obavezu izrade odgova-
raju}eg prostornog plana.

Na osnovu Godi{weg programa poslovawa Javnog preduze}a
za prostorno i urbanisti~ko planirawe i projektovawe "Za-
vod za urbanizam Vojvodine" za 2005. godinu za koji je IV
APV donelo re{ewe o davawu saglasnosti br. 023-0000-4/2005,
("Slu`beni list APV", br. 5/2005), pristupilo se izradi
Programa za izradu Prostornog plana podru~ja posebne name-
ne SRP Gorwe Podunavqe (u daqem tekstu: Program).

Program je ura|en u skladu sa odredbama ~lana 25. Zakona o
planirawu i izgradwi ("Slu`beni glasnik RS", br. 47/03 i
34/06) i ~lana 29. Pravilnika o sadr`ini i izradi planskih
dokumenata ("Slu`beni glasnik RS", br. 60/03).

Prema odredbama ~lana 25. Zakona o planirawu i izgradwi
("Slu`beni glasnik RS", br. 47/03 i 34/06) Odluka o izradi
planskog dokumenta priprema se na osnovu Programa za izra-
du planskog dokumenta koji je sastavni deo Odluke.

Na osnovu Zakona o strate{koj proceni uticaja na `ivotnu
sredinu ("Slu`beni glasnik Republike Srbije", br. 135/2004)
strate{ka procena se vr{i i za planove, programe i osnove u
oblasti prostornog planirawa. Odluku o strate{koj proceni
donosi organ nadle`an za pripremu plana ili programa. S ob-
zirom da je predmet ovog planskog dokumenta specifi~an pro-
stor, odnosno Specijalni rezervat prirode Gorwe Poduna-
vqe, predla`e se izrada strate{ke procene uticaja na `ivot-
nu sredinu.

Osnovni ciq izrade Prostornog plana podru~ja posebne
namene Specijalnog rezervata prirode Gorwe Podunavqe je
stvarawe planskog osnova za organizovani prostorni razvoj,
za{titu i ure|ewe ovog podru~ja.

Za iznala`ewe optimalnih planskih re{ewa kori{}ena je
i relevantna informaciona, studijska i tehni~ka dokumenta-
cija, kao i planska, urbanisti~ka i druga dokumentacija iz
ove oblasti.

Elaborat Programa prezentiran je u vidu celovitog teksta
sa grafi~kim prikazom obuhvata Plana (R 1: 50 000), 5 prilo-
ga i 7 tabela.

1. VRSTA PLANSKOG DOKUMENTA

Vrste planskih dokumenata definisane su ~lanom 16. Zako-
na o planirawu i izradi koji u stavu 1. ta~ka 3. propisuje iz-
radu planskog dokumenta pod nazivom Prostorni plan pod-
ru~ja posebne namene.

^lanom 19. navedenog zakona utvr|uju se podru~ja za koja se
donosi ova vrsta planskog dokumenta.

Pravilnikom o sadr`ini i izradi planskih dokumenata, u
~lanu 19. stav 1. ta~ka 1. utvr|eno je da prostorni plan pod-
ru~ja posebne namene obuhvata progla{eno ili predlo`eno
podru~je prirodnog dobra.

U skladu sa navedenim odredbama potrebno je uraditi Pro-
storni plan sa slede}im nazivom: Prostorni plan podru~ja
posebne namene Specijalnog rezervata prirode Gorwe Podu-
navqe.

Karakter i sadr`aj planskog dokumenta utvr|eni su Zako-
nom o planirawu i izgradwi i Pravilnikom o sadr`ini i iz-
radi planskih dokumenata.

2. RAZLOZI ZA IZRADU PROSTORNOG PLANA

Osnovni razlog za izradu Prostornog plana podru~ja po-
sebne namene SRP Gorwe Podunavqe nalazi se u potrebi
stvarawa uslova za realizaciju nacionalnih, republi~kih,
pokrajinskih i lokalnih interesa na podru~ju obuhva}enom
izradom Plana, prvenstveno u oblasti za{tite, unapre|ewa i
razvoja podru~ja Specijalnog rezervata prirode, kao i u po-
trebi stvarawa uslova za daqi razvoj obuhva}enog podru~ja na
principima odr`ivog razvoja.

Ovaj dokument tako|e treba da pru`i osnov za realizaciju
evropskih inicijativa, razli~itih konvencija (koje je potpi-
sala na{a zemqa a koje se odnose na re`im plovidbe, za{titu
priobaqa, kvalitet vode Dunava), strategije prostornog raz-
voja i na wima zasnovanih razvojnih programa i projekata
(PHARE, ISPA, SAPARD, INTEREG III, CADSES, DONAU-
HANSE - projekat koji ukqu~uje mre`u gradova koji se nala-
ze na reci Dunav, u okviru koga je planirana i biciklisti~ka
staza koja prolazi i kroz na{u zemqu a time kroz prostor ob-
uhva}en ovim planom), kao i za prekograni~nu i regionalnu
saradwu.

3. OBUHVAT PLANA 

^lanom 19. stav 2. Pravilnika o sadr`ini i izradi plan-
skih dokumenata utvr|eno je da se granice planskog podru~ja
(za prostorne planove podru~ja posebne namene) odre|uju gra-
nicama op{tina ili katastarskih op{tina.

Ovim Programom date su preliminarne granice obuhvata
Plana, koji zahvata delove op{tina Sombor (KO Ba~ki Breg,
KO Kolut, deo KO Bezdan i deo KO Ba~ki Mono{tor) i Apa-
tin (deo KO Kupusina, deo KO Apatin i deo KO Sonta), koju
~ine: na severu dr`avna granica Srbije i Crne Gore sa Repu-
blikom Ma|arskom, sa isto~ne strane, spoqne granice (is-
to~ne) katastarskih op{tina Ba~ki Breg, Kolut, Bezdan i
Ba~ki Mono{tor, u op{tini Sombor, kao i spoqne granice
(isto~ne) katastarskih op{tina Kupusina, Apatin i Sonta, u
op{tini Apatin. Ju`nu i zapadnu granicu obuhvata Plana ~i-
ni regulaciona linija plovnog puta Dunav. Povr{ine za koje
RGZ ne vodi evidenciju, ne mogu se definisati, a obuhvat pla-
na podle`e promenama u skladu sa budu}im dogovorima o raz-
grani~ewu Me|udr`avne diplomatske komisije.

Ovako obuhva}en prostor pokriva teritoriju od 573,48 km2,
koja je podeqena na slede}e povr{ine:

Tabela br. 1 - Obuhvat Plana 1

Red. 
broj 

Kat. op{tina Katastarska op{tina Broj naseqa Broj stanovnika 

 Op{tina P u km2 P u obuhv.* % Ukupno U obuhvatu Ukupno %  U obuhvatu 

1. Ba~ki Breg 32,90 32,90 100,00  1 1388  
2. Kolut 43,35 43,35 100,00  1 1710  
3. Bezdan 80,43 79,26 98,78  1 5263  
4. Ba~ki Mono{tor 85,28 77,97 91,43  1 3920  
A Sombor 1177,84 233,48 19,82 16 4 12281 12,63 
5. Kupusina 34,49 34,49 100,00  1 2356  
6. Apatin 112,78 110,13 97,65  1 19320  
7. Sonta 124,48 121,90 97,93  1 4992  
B Apatin 349,51 266,52 76,26 5 3 26668 81,27 
 A+B 1527,35 500,00 32,74 21 7 38949 29,94 

Teritorije koje administrativno ne pripadaju op{tinama Sombor i Apatin 

1 I . . . 26,14 . . .  - -  

2 II . . . 18,80 . . .  - -  

3 III . . . 17,93 . . .  - -  

4 IV . . . 8,59 . . .  - -  

5 V . . . 2,02 . . .  - -  

C  . . . 73,48 . . .  - -  
 A+B+C . . . 573,48 . . . 21 7 38949 1) 29,94 1)
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*  Povr{ine dobijene planimetrisawem
1) Broj stanovnika
- Op{tina Sombor - 97 263
} + 130 076
- Op{tina Apatin - 32 813

U okviru ovako obuhva}ene teritorije nalazi se SRP Gor-
we Podunavqe, ~ija je povr{ina utvr|ena Uredbom o za{titi
Specijalnog rezervata prirode Gorwe Podunavqe ("Slu`be-
ni glasnik Republike Srbije", br. 45/01) i iznosi 196489 ha
ili 34,26% ukupno obuhva}enog prostora.

4. PRAVNI OSNOV 

Pravni osnov za izradu Prostornog plana podru~ja posebne
namene SRP Gorwe Podunavqe sadr`an je u odredbama:
- ~lana 19. Zakona o planirawu i izgradwi ("Slu`beni gla-

snik Republike Srbije", br. 47/03 i 34/06), kojim se propisu-
je da se prostorni plan podru~ja posebne namene donosi i za
podru~je koje, zbog svojih karakteristika, ima posebnu na-
menu koja zahteva poseban re`im organizacije, ure|ewa, ko-
ri{}ewa i za{tite prostora,

- Pravilnika o sadr`ini i izradi planskih dokumenata
("Slu`beni glasnik Republike Srbije", br. 60/03),

- Zakona o Prostornom planu Republike Srbije ("Slu`beni
glasnik Republike Srbije", br. 13/96).

- ~lana 12. Uredbe o za{titi Specijalnog rezervata prirode
Gorwe Podunavqe ("Slu`beni glasnik Republike Srbije"
br. 45/01) kojom je utvr|eno da }e se za ovo podru~je doneti
odgovaraju}i prostorni plan u skladu sa zakonom,

- Zakona o za{titi `ivotne sredine ("Slu`beni glasnik Re-
publike Srbije", br. 135/04),

- Zakona o za{titi `ivotne sredine ("Slu`beni glasnik Re-
publike Srbije", br. 66/91, 67/93, 48/94, 44/95, 53/95 i 135/04),

- Uredbe o za{titi prirodnih retkosti ("Slu`beni glasnik
Republike Srbije", br. 3/93 i 50/93),

- Zakona o kulturnim dobrima ("Slu`beni glasnik Republi-
ke Srbije", br. 71/94).
Prostorni plan tako|e mora biti usagla{en i sa odredba-

ma drugih zakona i podzakonskih akata kojima se na odre|eni
na~in (posredno ili neposredno) reguli{u razli~ite aktiv-
nosti u prostoru.

1 Obuhvat plana podle`e promenama u skladu sa budu}im dogovorima o razgrani-
~ewu Me|udr`avne diplomatske komisije
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5. PREDMET, CIQEVI I ZADACI ZA IZRADU
PROSTORNOG PLANA 

5.1. PREDMET PLANA

Predmet Prostornog plana podru~ja posebne namene Gorwe
Podunavqe je za{tita, razvoj, organizacija i ure|ewe pri-
rodne, privredne, naseobinske, kulturolo{ke i turisti~ke
celine. 

Uredbom o za{titi Specijalnog rezervata prirode Gorwe
Podunavqe ("Slu`beni glasnik RS", broj 45/2001) deo dolin-
ske ravni i vodotoka Dunava na teritoriji Republike Srbije
od dr`avne granice sa Republikom Ma|arskom do Bogojeva,
stavqa se pod za{titu i svrstava u za{ti}ena prirodna dobra
od izuzetnog zna~aja, odnosno I kategorije.

Specijalni rezervat prirode Gorwe Podunavqe stavqa se
pod za{titu kao podru~je sa posebno izra`enim odlikama re-
qefa i hidrografskim pojavama i objektima inundaciono-
aluvijalnog re~nog pojasa o~uvanim i bujnim izvornim biq-
nim zajednicama ritova, koje karakteri{e raznovrsnost i bo-
gatstvo flore retkih i prore|enih vrsta biqaka, bogatstvo
faune, naro~ito krupnih sisara, riba i ptica mo~varnica,
prisustvo retkih i prore|enih `ivotiwskih vrsta i osobita
lepota pejza`a.

Uredbom je definisana granica Specijalnog rezervata pri-
rode, i ukupna povr{ina Rezervata koja iznosi 19.648 ha.

Na podru~ju Specijalnog rezervata prirode Gorwe Poduna-
vqe ustanovqena su tri re`ima za{tite:

- re`im za{tite I stepena obuhvata povr{inu od 261,62 ha,
- re`im za{tite II stepena obuhvata povr{inu od 4.834,81 ha,
- re`im za{tite III stepena obuhvata povr{inu od 14.542,57 ha.

Planom je obuhva}eno {ire podru~je odnosno katastarske
op{tine koje delom ulaze u podru~je Specijalnog rezervata
prirode, tako da ukupna povr{ina obuhva}ena Planom 2 izno-
si 573,48 km2.

Planom }e se regulisati kori{}ewe prirodnih resursa u
skladu sa propisanim re`imima za{tite.

5.2. CIQEVI I ZADACI IZRADE PLANA

STANOVNI[TVO

U oblasti demografskog razvoja osnovni ciq je usporavawe
negativnih tendencija u kretawu ukupnog broja stanovnika i
spre~avawe daqeg pogor{awa vitalnih karakteristika popu-
lacije.

PRIVREDA

Ciq izrade Prostornog plana podru~ja posebne namene
SRP Gorwe Podunavqe u oblasti privrede je utvr|ivawe
strategije razvoja podru~ja kompatibilne sa osnovnim ciqe-
vima za{tite, razvoja i unapre|ewa, prirodnog kompleksa i
stvorenih vrednosti i kontrole uticaja privrednih aktivno-
sti na `ivotnu sredinu.

Ciqevi izrade Plana razli~ito su postavqeni u zavisno-
sti od zone za{tite. Prema Uredbi o za{titi Specijalnog
rezervata prirode Gorwe Podunavqe u sve tri zone za{tite
zabrawena je eksploatacija mineralnih sirovina i gradwa
industrijskih i drugih objekata i obavqawe radova kojima se
naru{avaju morfolo{ke i hidrolo{ke karakteristike tere-
na, uni{tava biqni i `ivotiwski svet ili se na bilo koji
drugi na~in naru{ava integritet prostora.

U oblasti poqoprivrede najzna~ajniji zadatak je omogu}i-
ti ostvarewe odr`ivog razvoja poqoprivredne proizvodwe u
okru`ewu specijalnog rezervata prirode Gorwe Podunavqe.

Podru~je obuhvata plana 3 mo`e se podeliti na dve celine:
sam specijalni rezervat prirode Gorwe Podunavqe i ostala
teritorija obuhvata Plana.

Re`imi kori{}ewa poqoprivrednog zemqi{ta razli~iti
su u zavisnosti od zona za{tite na kom se nalaze.

Zastupqenost poqoprivrednih povr{ina u samom rezervatu
je vrlo mala i prete`no su na zemqi{tu u Rezervatu zastupqe-
ne {umske zajednice, dok je poqoprivredna proizvodwa orga-
nizovana u neposrednom okru`ewu rezervata. Ukupna povr{i-
na poqoprivrednog zemqi{ta iznosi 7% teritorije SRP.

U I zoni za{tite nije dozvoqen ni jedan vid poqoprivred-
ne proizvodwe.

Na podru~ju II i III zone za{tite dozvoqena je poqopri-
vredna proizvodwa uz po{tovawe ograni~ewa koja se odnose
na o~uvawe povr{ina i plodnosti poqoprivrednog zemqi{ta
uz potpunije kori{}ewe komparativnih pogodnosti za eko-
nomski racionalnu proizvodwu zdrave hrane.

U III zoni za{tite mogu}e je razvijati tradicionalne na~i-
ne kori{}ewa poqoprivrednog zemqi{ta uz proizvodwu sa
redukovanom primenom hemijskih sredstava i mineralnih |u-
briva, daqi razvoj sto~arstva s kori{}ewem livada i pa{wa-
ka u skladu sa wihovim biolo{kim kapacitetima. Mogu} je
razvoj p~elarstva na celokupnom prostoru obuhvata plana.

Na poqoprivrednom zemqi{tu obuhva}enom ovim Planom
koje se nalazi van granice rezervata, nema ograni~ewa u orga-
nizaciji poqoprivredne proizvodwe uskla|ene sa primenama
pozitivnih zakonskih propisa.

Posledwih decenija 20. veka turizam je postao svetski pro-
ces koji uti~e na ekonomiju, ekologiju ali i na socijalnom i
kulturnom planu. Shvataju}i zna~aj turizma, ali i opasnosti
koje nekontrolisani procesi mogu imati na globalnom planu,
Svetska turisti~ka organizacija (WTO) uz podr{ku Progra-
ma za za{titu prirodne sredine Organizacije ujediwenih na-
cija (UNEP), Svetskog saveta za putovawe i turizam uz druge
zainteresovane organizacije dala je doprinos re{avawu pro-
blema u oblasti odgovornog i odr`ivog razvoja turizma, pre
svega u odnosu na za{titu i razvoj prirodne i kulturne ba-
{tine.

Svetska turisti~ka organizacija je 1988. godine definisa-
la odr`ivi turizam kao: "vode}i faktor u upravqawu svim
resursima na na~in da se ekonomske, estetske i dru{tvene po-
trebe mogu zadovoqiti a da se pri tom odr`e kulturne vred-
nosti, vitalni ekolo{ki procesi, biolo{ka raznovrsnost i
sistem za odr`awe `ivog sveta." 4 Principi odr`ivog razvo-
ja turizma odnose se kako na "turisti~ke aktivnosti i projek-
te /konvencionalne i alternativne/, tako i na turisti~ku
privredu i sve ostale ukqu~ene u turizam" 5.

Svaki odr`ivi plan razvoja turizma polazi od realnih po-
tencijala u koje spadaju: stepen o~uvanosti prirodnih i kul-
turnih vrednosti i vrednosti lokalne zajednice, sadr`ajnost
prostora, turisti~ke vrednosti neke destinacije ili regije,
pristupa~nost destinacije u odnosu na turisti~ki emitivna
podru~ja, ocena izgra|enosti destinacije u pogledu turisti~-
ke i druge - prate}e infrastrukture, ukqu~enost u postoje}e
turisti~ke tokove... Ciq je da se u okviru potencijala plani-
raju sadr`aji i aktivnosti kako bi se pove}ao turisti~ki
promet planskog podru~ja, pove}ali prihodi od turizma, po-
ve}ao procenat stanovni{tva koji ostvaruje prihod od turi-
zma. Sve ovo se mora posti}i kroz planiran i kontrolisan
razvoj turizma koji ne}e ugroziti prirodnu i kulturnu ba-
{tinu podru~ja. WTO i UNEP su postavili ciqeve za razvoj
i upravqawe odr`ivim turizmom: "ekonomska opravdanost,
razvoj lokalne zajednice, pove}awe zaposlenosti stanovni-
{tva u lokalnoj zajednici i poboq{awe kvaliteta poslova,
{iroko distribuirana ekonomska i socijalna dobit, sigur-
nost, zadovoqewe potreba turista, osigurawe da kontrola
razvoja i planirawa bude u rukama lokalne zajednice, poboq-
{awe uslova `ivota stanovnika lokalne zajednice, o~uvawe
bogatstva kulturne ba{tine, o~uvawe prostornih vrednosti,
o~uvawe biolo{kog diversiteta, za{tita i o~uvawe prirod-
nih celina, stani{ta, biqnog i `ivotiwskog sveta, smawewe
upotrebe energetskih potencijala koji se ne mogu regenerisa-
ti, smawewe zaga|ewa vazduha, vode, zemqi{ta i re{avawe
problema oko sme}a koje proizvode turisti~ka preduze}a i
turisti"  6.

2 Obuhvat plana podle`e promenama u skladu sa budu}im dogovorima o razgrani-
~ewu Me|udr`avne diplomatske komisije

3 Obuhvat plana podle`e promenama u skladu sa budu}im dogovorima o razgrani-
~ewu Me|udr`avne diplomatske   komisije

4 Odr`ivi i odgovorni razvoj turizma u XXI veku, Agenda 21 za turisti~ku privre-
du, Op{ti eti~ki kodeks u turizmu, Beograd 2000.

5 Isto.
6 Dr Richard Denman, The Tourism Company UK, WTO expert, Policies adn tool for su-
stainable tourism and their application to transitional economies, Papers from the WTO
Europian Meeting: Tourism A toll for sustainable development in transitional economies,
Belgrade 20/21-June 2005.
7 Obuhvat plana podle`e promenama u skladu sa budu}im dogovorima o razgrani-
~ewu Me|udr`avne diplomatske komisije
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Jedan od osnovnih preduslova odr`ivog razvoja turizma u
za{ti}enim podru~jima je edukacija svih u~esnika u turizmu:
turisti~kih radnika, lokalnog stanovni{tva, turista i svih
ostalih ukqu~enih u turisti~ke i prate}e aktivnosti.

Prostorni plan podru~ja posebne namene SRP Gorwe Podu-
navqe u pogledu razvoja turizma mora da:

- doprinese o~uvawu i za{titi ekosistema Specijalnog re-
zervata prirode Gorwe Podunavqe;

- doprinese razvoju lokalne zajednice i regiona na premi-
sama odr`ivog razvoja i na za{titi prirodne i kulturne ba-
{tine;

- omogu}i da lokalna zajednica ima odlu~uju}u ulogu u raz-
voju turizma /dobit, zapo{qavawe, edukacija/.

U odnosu na prethodno utvr|ene ciqeve Prostorni plan
podru~ja posebne namene SRP Gorwe Podunavqe mora, kroz
detektovawe ekonomskih, socijalnih, kulturnih i ekolo{kih
uticaja koje turizam ima na posmatrano podru~je, da odredi:

- prioritetne oblike i obim turisti~kih aktivnosti i pod-
ru~ja na kojima }e se sprovoditi;

- identifikuje dosti`ne i realne ciqeve razvoja turizma
na podru~ju obuhva}enom Planom sa vremenskim ograni~ewi-
ma i nosiocima aktivnosti;

- uzme u obzir razvojne planove turizma za ~itav region
/Vojvodina, Srbija, Podunavqe/, sa ciqem da se pospe{i turi-
sti~ki razvoj samostalno i u okviru regiona kroz turisti~ke
proizvode i zajedni~ku marketin{ku prezentaciju;

- uzme u obzir me|unarodno postavqene standarde, preporu-
ke WTO UNEP, Euro Gites... koji se odnose na politiku, ciqe-
ve i sredstva kod planirawa odgovornog i odr`ivog razvoja
turizma;

- predlo`i programska usmerewa za postavqawe odr`ivih
strategija turisti~kog razvoja koja }e dovesti do identifi-
kacije i kori{}ewa potencijala Specijalnog rezervata pri-
rode Gorwe Podunavqe kao prepoznatqivog podru~ja u okvi-
ru ~itavog Podunavskog regiona.

MRE@A NASEQA

Na podru~ju obuhva}enom planom 7 razvila su se naseqa
Ba~ki Breg, Kolut, Bezdan, Ba~ki Mono{tor, Kupusina, Apa-
tin i Sonta.

Sem ovih naseqa, planom }e biti tretirana i naseqa koja
se nalaze u kontraktivnoj zoni u {irem pojasu SRP Gorwe
Podunavqe, na ~iji razvoj bi mogao da uti~e rezervat i obrnu-
to wihov uticaj na kori{}ewe, ure|ewe i za{titu SRP Gor-
we Podunavqe (naseqa Gakovo, Sombor, Prigrevica, Sviloje-
vo, Bogojevo).

Najve}i deo naseqa u u`em i {irem pojasu SRP Gorwe Po-
dunavqe su naseqa na nivou mesne zajednice ~ija je osnovna
funkcija, u pogledu stanovawa, zadr`avawe {to ve}eg broja
stanovnika tamo gde ve} sada `ive i stanuju. Sem stanovawa, u
okviru ovih naseqa stanovnici treba da zadovoqe svakodnev-
ne potrebe iz oblasti snabdevawa, usluga i socijalnih aktiv-
nosti (vaspitawe i obrazovawe, zdravstvo, kultura i dr.) i de-
lom rada, odnosno zaposlewa, dok su za ostalo upu}eni na op-
{tinske centre.

Izuzetak ~ini naseqe Apatin, jer je to centar istoimene
op{tine, kao i Sombor koji se nalazi u {irem pojasu SRP
Gorwe Podunavqe.

Osnovni ciqevi i smernice za budu}i razvoj naseqa na pod-
ru~ju obuhva}enom Planom 8 su:

- podsticawe daqeg razvoja postoje}ih naseqa, uz usmerava-
we promena u strukturi delatnosti, sa ciqem da se ostvare
{to povoqniji odnosi izme|u privrednih i neprivrednih de-
latnosti;

- smawewe razlika u nivoima socio-ekonomske razvijeno-
sti i naseqenosti pojedinih delova podru~ja;

- podsticawe razvoja seoskog turizma i razvoja tercijarnih
delatnosti, posebno u oblasti snabdevawa i pru`awa usluga
za zadovoqavawe raznovrsnih potreba stanovni{tva i pose-
tilaca (turista);

- razvijawe socijalnih aktivnosti i usluga za potrebe sop-
stvenog stanovni{tva i za mogu}nost opslu`ivawa povreme-
nih korisnika;

- poboq{awe komunalne opremqenosti, ~iji se nedostatak
ogleda u nedovoqno izgra|enoj saobra}ajnoj mre`i;

- ostvarivawe ciqeva daqeg razvoja i organizacije mre`e
naseqa uslovqeno je pravcima razvoja i razme{taja najzna~aj-
nijih privrednih i dru{tvenih delatnosti u {irem okru`e-
wu.

INFRASTRUKTURA

Saobra}ajna infrastruktura

Osnovni ciqevi dugoro~nog razvoja saobra}ajne infra-
strukture na prostoru obuhva}enom Planom 9 su:

- obezbe|ewe integracije ovog prostora u transevropsku i
regionalnu saobra}ajnu mre`u prema odrednicama Prostor-
nog Plana Republike Srbije (PPRS);

- postizawe racionalne organizacije prostora i uskla|iva-
we nivoa kori{}ewa sa mogu}nostima i ograni~ewima u ras-
polagawu prirodnim i stvorenim vrednostima uz omogu}ava-
we dostupnosti kako bi se te prirodne vrednosti pribli`i-
le {to ve}em broju organizovanih posetilaca;

- definisawe prostornih uslova razvoja saobra}ajne in-
frastrukture sa minimizacijom uticaja na biodiverzitet i
`ivotnu sredinu.

Posebni ciqevi razvoja saobra}ajne infrastrukture su:
- saobra}ajnu funkciju u okviru Prostornog plana posebne

namene SRP Gorwe Podunavqe podrediti za{titi posebno
vrednih, ugro`enih i degradiranih podru~ja;

- formirati saobra}ajno povezan sistem radi koordinira-
nog integralnog upravqawa razvojem ovog podru~ja, a naro~i-
to u domenu za{tite prirode i za{tite `ivotne sredine;

- saobra}ajnu funkciju prostora u~initi takvom da se
ostvari za{tita stani{ta biqne zajednice i ostalih ekosi-
stema ~ak i u uslovima akcidentnih situacija.

Ostali ciqevi su:
- saobra}ajnu infrastrukturu izgraditi na vi{e hijerar-

hijskih nivoa tako da se obezbedi elementarna za{tita ugro-
`enih ekosistema;

- uspostaviti dostupnost do utvr|enih lokaliteta (tzv "me-
ka kretawa" - bezmotorna kretawa) radi pribli`avawa ovih
lokaliteta ve}em broju posetilaca;

- uspostavqawe novih kapaciteta biciklisti~kih staza
(DONAUHANSE) i pe{a~kih staza kako bi se lepote pejza`a
i ambijenta pribli`ile {to ve}em broju korisnika.

Vodoprivredna infrastruktura

Ciqevi dugoro~nog razvoja vodoprivrede su slede}i:
- zahvatawe podzemne vode za potrebe regionalnog snabde-

vawa;
- racionalno kori{}ewe voda, a naro~ito voda za pi}e;
- prioritet u kori{}ewu voda ima planska racionalizaci-

ja potro{we i vi{ekratno kori{}ewe voda u tehnolo{kim
procesima;

- poboq{awe snabdevawa vodom svih korisnika;
- izgradwa sistema za odvo|ewe otpadnih voda;
- pre~i{}avawe otpadnih voda;
- osigurawe povoqnog re`ima kori{}ewa i za{tite pod-

zemnih voda;
- usagla{avawe razvoja sistema vodovoda i kanalizacije sa

potrebama;
- za{tita kvaliteta podzemnih i povr{inskih voda; 
- za{tita naseqa, industrijskih kompleksa i poqoprivred-

nih povr{ina od spoqnih i unutra{wih voda.

Energetska infrastruktura

U oblasti energetike utvr|uju se slede}i ciqevi:
- gasifikacija svih naseqa u svrhu zadovoqavawa potreba

{iroke potro{we;
- racionalno kori{}ewe i {tedwa neobnovqivih resursa,

{tedwa proizvedene energije i stimulisawe primene novih
tehnologija proizvodwe energije, naro~ito onih koje dopri-
nose racionalnom kori{}ewu, {tedwi energije i za{titi
`ivotne sredine;

8 Obuhvat plana podle`e promenama u skladu sa budu}im dogovorima o razgrani-
~ewu Me|udr`avne diplomatske komisije
9 Obuhvat plana podle`e promenama u skladu sa budu}im dogovorima o razgrani-
~ewu Me|udr`avne diplomatske komisije

10 Obuhvat plana podle`e promenama u skladu sa budu}im dogovorima o razgrani-
~ewu Me|udr`avne diplomatske  komisije  
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- smawewe konflikata izme|u kori{}ewa energetskih re-
sursa i za{tite `ivotne sredine (naseqa, stanovni{tvo, ze-
mqi{te itd.) i preduzimawe odgovaraju}ih mera za sanirawe
negativnih posledica (programi rekultivacije/revitaliza-
cije, otklawawe {teta itd.),

- kori{}ewe alternativnih oblika energije.

Elektroenergetska infrastruktura

U oblasti elektroenergetske infrastrukture postavqeni
su slede}i ciqevi:

- obezbediti kvalitetnu i sigurnu isporuku elektri~ne
energije diktiranu potro{wom u narednom periodu za sve po-
tro{a~e na podru~ju, 

- u potpunosti revitalizovati prenosnu mre`u,
- obezbediti koridore za novu prenosnu mre`u,
- obezbediti dovoqno kapaciteta TS 110/20kV,
- u naseqima, turisti~kim i rekreacionim punktovima iz-

graditi kvalitetnu spoqnu rasvetu po zahtevima JSO, 
- izgradwa elektroenergetske mre`e u zonama sa propisa-

nim re`imima za{tite, mora biti prilago|ena i diktirana
istim.

Telekomunikaciona i RTV infrastruktura

U oblasti telekomunikacionog i RTV sistema neophodno
je:

- obezbediti potreban broj telefonskih prikqu~aka za sve
korisnike,

- obezbediti mre`u visokog kvaliteta, pouzdanosti i ras-
polo`ivosti izgradwom jedinstvene transportne mre`e,

- izgraditi me|umesni telekomunikacioni sistem PTT, za
osigurawe kvaliteta me|umesnih veza dovoqnog kapaciteta,

- polo`iti opti~ke kablove uz sve va`nije putne pravce i
omogu}iti savremen sistem prenosa do svih korisnika,

- zameniti dotrajalu opremu i modernizovati mre`u, da bi
se obezbedilo pouzdanije i kvalitetnije funkcionisawe te-
lekomunikacionog sistema PTT i uslovi za uvo|ewe savreme-
nih usluga,

- uvesti nove telekomunikacione usluge uvo|ewem opti~-
kih kablova u mesne mre`e,

- vesti mobilne usluge zasnovane na radio prenosu,
- izgraditi moderne pristupne kablovske mre`e, za obezbe-

|ewe {irokopojasnih servisa,
- razvoj javnih, komercijalnih i lokalnih radio i TV pro-

grama, uz konstantno pra}ewe i ukqu~ivawe novih tehnologi-
ja u skladu sa svetskim trendovima,

- osigurawe koridora za telekomunikacione kablove du`
svih novih i postoje}ih puteva, a posebno du` magistralne
mre`e,

- osigurawe koridora za RR veze,
- izgradwa mikrotalasnih sistema za distribuciju radio i

televizijskih programa u seoskim i mawim gradskim sredina-
ma izolovanim ostrvima KDS. 

[UME, [UMSKO ZEMQI[TE I LOV

Predmet izrade ovog Plana je deo prostora Severnoba~kog
{umskog podru~ja na kome se nalaze {ume, {umsko zemqi{te
i lovna divqa~, u okviru SRP Gorwe Podunavqe kao i povr-
{ine pod {umama i lovna divqa~ van Rezervata.

Ciqevi u oblasti {umarstva i lovne faune u granicama
rezervata su:

- za{tita i obnova {uma, posebno me{ovitih autohtonih,
- uskla|ivawe dozvoqenih vidova kori{}ewa prirodnih

resursa ({ume, lovna fauna), sa potrebama za{tite i o~uvawa
- prirodnog dobra uz po{tovawe principa odr`ivog razvoja,

- o~uvawe sada{weg odnosa povr{ina pod {umama i ~isti-
nama,

- zamena povr{ina pod {umskim kulturama autohtonim vr-
stama,

- poboq{awe stani{nih uslova {uma kroz poboq{awe hi-
drolo{kih uslova u brawenom delu,

- za{tita, gajewe, lov i odr`avawe lovi{ta na principu
trajnosti gazdovawa lovnim resursom i za{tita retkih i
ugro`enih vrsta.

Ciqevi u oblasti {umarstva i lovne faune van granica re-
zervata su:

- pove}avawe povr{ina pod {umama,
- unapre|ivawe stawa postoje}ih {uma,
- pove}awe povr{ina pod van{umskim zelenilom i
- unapre|ewe uslova za razvoj lovne faune i za{tita ret-

kih i ugro`enih vrsta.

ZA[TITA PRIRODE 

Predmet izrade ovog Plana je prostor SRP Gorwe Poduna-
vqe koga ~ini kompaktan ritski kompleks koji se prostire uz
levu obalu Dunava i u kome dominiraju {umske povr{ine, kao
i prostor koji pripada delovima op{tina Sombor i Apatin,
a nalazi se u obuhvatu Plana.

Na podru~ju SRP Gorwe Podunavqe kao prirodnom dobru I
kategorije od izuzetnog zna~aja, ustanovqeni su re`imi I, II i
III stepena za{tite u skladu sa va`e}om uredbom.

Ciqevi u oblasti za{tite prirode u granicama rezervata su :

- za{tita specifi~nih i posebnih tipova akvati~ne, mo-
~varno-barske, livadske vegetacije, vegetacije autohtonih
{uma i populacije retkih i ugro`enih vrsta flore i faune,

- aktivna za{tita ekosistema, sanacija i revitalizacija
vrednih stani{ta i reintrodukcija retkih ili ugro`enih vr-
sta, uz uspostavqawe sveobuhvatnog monitoringa,

- uskla|ivawe dozvoqenih vidova kori{}ewa prirodnih
resursa sa potrebama za{tite i o~uvawa prirodnog dobra uz
po{tovawe principa odr`ivog razvoja,

- razvoj turisti~ko-rekreativnih potencijala, uz razvoj po-
sebnih vidova turizma u skladu sa re`imima za{tite,

- o~uvawe Rezervata i uskla|enost svih nivoa wegovog ko-
ri{}ewa sa propisanim re`imima za{tite u ciqu upisa u na-
cionalnu mre`u Ramsarskih podru~ja (mo~varna i druga vla-
`na podru~ja prema Konvenciji o za{titi mo~varnih podru~-
ja) i progla{ewa za Rezervat biosfere (MaB-UNESCO) i 

- sagledavawe za{ti}enih prostora u plavnom podru~ju Du-
nava, u ciqu ostvarivawa prekograni~ne saradwe, poveziva-
wa i uskla|ivawa aktivnosti u za{titi prirode.

Ciqevi za{tite prirode van prostora rezervata u prelimi-
narnim granicama obuhvata Plana 10 su:

- za{tita prirodnih dobara i
- za{tita evidentiranih lokaliteta za stavqawe pod za-

{titu.

ZA[TITA SPOMENIKA KULTURE

Osnovni pravci o~uvawa i za{tite kulturnih dobara na
podru~ju obuhva}enom Planom 11 podrazumevaju valorizaciju
kulturnih dobara i potpunu za{titu kulturno istorijskih
spomenika. 

ZA[TITA @IVOTNE SREDINE

Ciqevi za{tite `ivotne sredine na predmetnom prostoru
su:

- kori{}ewe prirodnih resursa mora biti uskla|eno sa
o~uvawem autohtonosti i ambijentalnih odlika prostora, 

- uspostavqawe adekvatnih re`ima podzemnih voda kao i
wihova za{tita od negativnih uticaja,

- za{tita kvaliteta podzemnih i nadzemnih voda,
- unapre|ewe komunalne infrastrukture u naseqima,
- za{tita naseqa, industrijskih kompleksa i poqoprivred-

nih povr{ina,
- za{tita autohtonih {umskih kompleksa od rascepkavawa

i smawewa,
- kontrolisano {irewe planta`nih zasada topola,
- uspostavqawe adekvatnog monitoringa kvaliteta vodoto-

ka Dunava u ciqu za{tite, kako vode kao prirodnog resursa,
tako i flore i faune u kontaktnoj zoni,

11 Obuhvat plana podle`e promenama u skladu sa budu}im dogovorima o razgrani-
~ewu Me|udr`avne diplomatske komisije
12 Obuhvat plana podle`e promenama u skladu sa budu}im dogovorima o razgrani-
~ewu Me|udr`avne diplomatske komisije
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- sanacija i revitalizacija ornitolo{kih lokaliteta, koji
su bili pod uticajem negativnih faktora,

- za{tita ribqeg fonda,
- adekvatno odlagawe komunalnog otpada u skladu sa Naci-

onalnom strategijom upravqawa komunalnim otpadom.

6. OSNOVNI PROBLEMI I OGRANI^EWA
KARAKTERISTI^NI ZA PLANSKO PODRU^JE

6.1. STANOVNI[TVO

Nepovoqnu demografsku sliku ovog podru~ja karakteri{e
pad ukupnog broja stanovnika (sem u Apatinu), visok mortali-
tet, kao posledica velike prose~ne starosti stanovni{tva
(naro~ito u seoskim naseqima), proces usitwavawa doma}in-
stava a sve to dovodi do odre|enih problema i ograni~ewa za
daqi razvoj planskog podru~ja.

Osnovne karakteristike stanovni{tva su takve da ne}e
obezbediti poboq{awe demografske situacije ni u narednom
periodu, osim u Apatinu, op{tinskom centru.

6.2. PRIVREDA

Problemi i ograni~ewa u oblasti privrede ogledaju se pre
svega u nedovoqnoj iskori{}enosti postoje}ih kapaciteta,
padu proizvodwe, nezaposlenosti, prestanku rada nekih pred-
uze}a, nezavr{enom procesu privatizacije u pojedinim pred-
uze}ima, stagnaciji male privrede i uslu`nog zanatstva, ne-
dostatku savremenih trgovinskih kapaciteta, lo{oj opre-
mqenosti ugostiteqskih objekata kao i nedostatku sme{taj-
nih kapaciteta.

Poqoprivreda

Plansko podru~je rasprostire se na teritoriji katastar-
skih op{tina koje u ukupnim povr{inama imaju zna~ajne po-
qoprivredne povr{ine :

- Ba~ki Breg - 2578 ha ili 78,36 % zemqi{ta
- Kolut - 3480 ha ili 80,26 % od ukupne povr{ine KO
- Bezdan - 5608 ha ili 69,72 % 
- Ba~ki Mono{tor - 4476 ha ili 52,48 % 
- Kupusina - 2718 ha ili 78,81 % 
- Apatin - 6230 ha ili 55,24 % 
- Sonta - 9254 ha ili 74,34 % 
Najzna~ajnija grana poqoprivredne proizvodwe je ratar-

stvo. Uslovi za ratarsku proizvodwu su veoma dobri s aspek-
ta prirodnih uslova, a najzastupqenije ratarske kulture su
kukuruz, p{enica, soja, suncokret, itd.

S obzirom na prirodne uslove i tradiciju u gajewu povr}a
i vo}a ove grane poqoprivredne proizvodwe nisu dovoqno
razvijene i postoje realne mogu}nosti za wihov daqi razvoj.

Sto~arsku proizvodwu, kao i u drugim delovima Vojvodine,
karakteri{e nedovoqno iskori{}ewe potencijala koji pru-
`aju prirodni uslovi.

Ukupno stawe poqoprivredne proizvodwe na posmatranom
podru~ju, a van granice rezervata pru`a mogu}nost za razvoj
svih grana poqoprivrede.

Turizam

Problemi i ograni~ewa u ovoj oblasti vezani su za:
- nepostojawe strategija razvoja turizma na nacionalnom,

regionalnom i lokalnom nivou koje su ra|ene na bazi poten-
cijala, ciqnih tr`i{ta, o~uvawa prirodne i kulturne ba-
{tine i u odnosu na za to odre|ene fondove i odgovaraju}u za-
konsku regulativu,

- privreda je u tranziciji pa se mnogi subjekti od zna~aja za
turisti~ki razvoj nalaze, ili }e se na}i u postupku vlasni~-
ke transformacije,

- nema bitnih ulagawa u turisti~ki sektor, nema poreskih
olak{ica {to sa neodgovaraju}om zakonskom regulativom ~i-
ni nepovoqni okvir za razvoj turisti~kog sektora,

- izostanak informacija o aktuelnim projektima na inter-
nacionalnom i nacionalnom nivou vezanim za Podunavqe /bi-
ciklisti~ke staze, razvoj seoskog turizma.../,

- nedefinisani turisti~ki proizvod podru~ja koji sam po
sebi ne mo`e ~initi zaokru`enu ponudu ve} se mora oslawa-
ti na turisti~ku ponudu susednih - turisti~ki razvijenih re-
gija /Kopa~ki rit, suboti~ko, novosadsko podru~je/,

- nedostatak sme{tajnih kapaciteta (Ba~ki Mono{tor, Ku-
pusina i Sonta a zatim Kolut, Bezdan, Ba~ki Breg.../,

- nepostojawe programa (ponude) prezentacije prirodne i
kulturne ba{tine osim one vezane za lovni turizam,

- nedefinisani turisti~ki sadr`aji, nepostojawe vodi~ke
slu`be, prijemnog informativnog punkta,

- nedovoqno afirmisani edukativno-nau~no-istra`iva~ki
programi za mlade, sem Ekolo{ke u~ionice "Bara~ka",

- nepostojawe jakih lokalnih turisti~kih agenata ili orga-
nizacija zainteresovanih za kreirawe turisti~ke ponude i
ulagawe u marketing destinacije,

- nedovoqna saobra}ajna povezanost turisti~kih lokalite-
ta,

- nema interesnog povezivawa turisti~ke privrede na lo-
kalnom i regionalnom planu /turisti~ka organizacija, udru-
`ewa agencija i hotelijera, povezivawe kroz jedinstvenu po-
nudu ili turisti~ke proizvode/.

6.3. MRE@A NASEQA

Valorizuju}i prostorne karakteristike naseqa na prosto-
ru obuhva}enom Planom 12, pored niza pozitivnih karakteri-
stika, uo~eni su i slede}i nedostaci:

- prose~na gustina naseqenosti iznosi 67,9 st/km2 na pod-
ru~ju obuhva}enom Prostornim planom, u odnosu na 94 st/ km2

za podru~je Vojvodine;
- niska gustina mre`e naseqa (1,2 naseqa 100/km2 u odnosu

na 2,2 naseqa 100/km2 na podru~ju Vojvodine);
- zaposedawe novih prostora, za izradwu "vikend" ku}a u

blizini naseqa, sa naru{avawem prirodnih i pejza`nih vred-
nosti SRP Gorwe Podunavqe. Istovremeno, slaba dinamika
razvoja i izgradwe naseqa zbog nedovoqne ekonomske mo}i da
svoje teritorije izgrade i urede;

- nedovoqna saobra}ajna povezanost naseqa sa {irim pod-
ru~jem.

6.4. INFRASTRUKTURA

Saobra}ajna infrastruktura

U oblasti saobra}ajne infrastrukture javqaju se slede}i
problemi i ograni~ewa koji limitiraju razvoj prostora Spe-
cijalnog rezervata prirode Gorwe Podunavqe:

- nepostojawe generalne strategije razvoja svih oblika sao-
bra}aja koji imaju uticaja na funkcionisawe i afirmaciju
ovog prostora.

- nepostojawe sistema saobra}ajne mre`e ~iji segmenti op-
slu`uju ovaj prostor, ~ime se u znatnoj meri limitira mogu}-
nost pristupa lokalitetima u SRP Gorwe Podunavqe.

- neizgra|enost i nerazvijenost putne mre`e u okviru SRP
Gorwe Podunavqe zna~ajno uti~e na stepen ugro`enosti ovog
prostora u akcidentnim situacijama.

- nepostojawe utvr|enih putawa nemotornih kretawa koja
ne}e naru{avati prirodne uslove `ivota.

Vodoprivredna infrastruktura

Ocenom stvorenih uslova na podru~ju Gorweg Podunavqa
konstatovano je da je dosada{wi razvoj stvorio slede}e pro-
bleme u oblasti vodoprivrede:

- smawena otvorena povr{ina vodenog ogledala;
- nedovoqna snabdevenost vodom naseqa, industrije, poqo-

privrednih struktura;
- nedovoqna izgra|enost i nepostojawe sistema odvo|ewa

otpadnih voda kao i tretman otpadnih voda (UPOV);
- nedovoqna izgra|enost mre`e uli~nih otvorenih kanala

za prihvat atmosferskih voda
- neza{ti}enost vodnih resursa od zaga|ivawa.

Energetska infrastruktura

Podru~je Gorweg Podunavqa je specifi~na prirodna sre-
dina koja ima veliki zna~aj u za{titi `ivotne sredine Po-
krajine. Prema woj se moramo trajno obazrivo odnositi i ko-
ristiti je u saglasnosti sa sprovedenim re`imom za{tite i
unapre|ewa prirodne sredine. Stoga se na to mora obratiti
posebna pa`wa prilikom pro{irewa i izgradwe gasovodne
mre`e, eksploatacije bu{otina geotermalne vode, formira-
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wa istra`nih bu{otina, mora voditi ra~una u fazi planira-
wa, a kasnije i izgradwi pomenute termoenergetske infra-
strukture. To se odnosi na podru~je van granice rezervata. 

Glavna ograni~ewa kori{}ewu alternativnih energetskih
izvora le`e u zahtevu da energija iz ovih izvora bude konku-
rentna konvencionalnoj. Tako|e, razlog u zastoju razvoja al-
ternativnih energetskih izvora le`i u:

- nedovoqnom programskom povezivawu nau~no-istra`i-
va~kih i proizvodnih organizacija,

- ve}im investicionim tro{kovima nego za klasi~ne siste-
me i odsustvom stimulativnih mera finansijsko-kreditne i
poreske politike za wihovo kori{}ewe.

Elektroenergetska infrastruktura

Snabdevawe elektri~nom energijom potro{a~a na prosto-
ru obuhva}enom planom obezbe|eno je iz trafostanica TS
110/20 kV "Apatin", instalisane snage 2x31kVA, TS 110/20 kV
"Sombor1", instalisane snage 2x31kVA i TS 110/20 kV "Som-
bor2", instalisane snage 2x31kVA. Sve tri trafostanice su
vezane u 110 kV dalekovodnu petqu Sombor-Apatin-Oxaci-
Vrbas-Kula-Crvenka-Sombor, te je obezbe|ena velika sigur-
nost napajawa potro{a~a na ovom prostoru.

U obuhvatu plana izgra|eni su 110kV dalekovodi broj 1215
Apatin -Beli Manastir, 110/3 Apatin-Oxaci i 110/2 Apatin-
Sombor2. 

Ve}i deo prenosne mre`e je odgovaraju}eg kvaliteta. Celo-
kupno podru~je se napaja sa 20kV naponskog nivoa. Kapacite-
ti izgra|enih trafostanica tako|e su zadovoqavaju}i.

Sekundarna (niskonaponska) mre`a neposredno napaja po-
tro{a~e i mo`e se konstatovati da pokriva sva naseqena me-
sta kao i pojedina~ne turisti~ke lokalitete.

Naseqe Apatin se napaja preko TS 110/20 kV "Apatin" pre-
ko osam 20 kV izvoda.

Kupusina se napaja preko 20 kV "Aerodrom", a postoji veza
za napajawe preko 20 kV izvoda "Ba~ki Mono{tor". 

Sonta se napaja preko 20 kV "Sonta", a postoji veza za napa-
jawe preko 20 kV izvoda "Bogojevo". 

Ba~ki Breg se napaja preko 20 kV "Kolut", a postoji veza za
napajawe preko 20 kV izvoda "Bezdan". 

Kolut se napaja preko 20 kV "Kolut", a postoji veza za na-
pajawe preko 20 kV izvoda "Bezdan".

Ba~ki Mono{tor se napaja preko 20 kV "Ba~ki Mono-
{tor", a postoji veza za napajawe preko 20 kV izvoda "Bezdan"
i izvoda "Aerodrom". 

Bezdan se napaja preko 20 kV "Bezdan", a postoji veza za na-
pajawe preko 20 kV izvoda "Ba~ki Mono{tor". 

Postoje}a niskonaponska mre`a je najve}im delom vazdu-
{na, kablovski na~in napajawa uglavnom je zastupqen u ve}im
gradskim naseqima. Potrebno je izvr{iti rekonstrukciju
niskonaponske mre`e u naseqima. To je je delimi~no ura|eno.

Javna rasveta u naseqima, kao i na turisti~kim lokalite-
tima nije potrebnog nivoa. 

Telekomunikaciona i RTV infrastruktura

Telekomunikaciona infrastruktura, na podru~ju Gorweg
Podunavqa kojom su obuhva}eni telekomunikacioni objekti,
telefonske centrale, spojni putevi i primarna mre`a u nase-
qima ve}im delom, i po kvalitetu, i po kapacitetu je na zado-
voqavaju}em nivou. Sekundarna mre`a nije na zadovoqavaju-
}em nivou, veliki deo je izgra|en nadzemno i nedovoqnog je
kapaciteta. 

U naseqima je izvr{ena automatizacija i digitalizacija
telekomunikacione opreme i sistema. Spojni putevi izme|u
telefonskih centrala ostvareni su opti~kim kablovima uz
glavne putne pravce, a mawim delom radio-relejnom vezom. 

Mesna TT mre`a u ve}ini naseqa tako|e nije osavremewe-
na, sekundarna mre`a je uglavnom jo{ uvek vazdu{na. 

Preko prostora obuhva}enog planom prelaze radio-relejni
koridori telekomunikacionog sistema veza "Telekoma":

- Sombor-Apatin
- Sombor-Bezdan
i mobilnih telekomunikacija "Mobtela":
- Sonta-Prigrevica
- Sonta-Sivac
- Sonta-Karavukovo

- Sombor-Apatin
- Kupusina-Ba~ki Mono{tor
- Ba~ki Breg-Bezdan
- Bezdan-Gakovo
- Bezdan-Kupusina
- Sombor-Bezdan
Za potrebe sistema GSM mre`e mobilnih telekomunikaci-

ja izgra|ene su bazne radio stanice u KO Apatin, KO Sonta,
KO Kupusina, KO Sombor, KO Bezdan, KO Ba~ki Breg, KO
Ba~ki Mono{tor.

6.5. [UME, [UMSKO ZEMQI[TE I LOVNA PODRU^JA

Osnovni problemi na podru~ju SRP Gorwe Podunavqe pro-
isti~u iz poreme}enog vodnog re`ima iz pro{log perioda ko-
ji je doveo do su{ewa velikih povr{ina pod autohtonim {u-
mama koje su tada zamewene {umskim kulturama.

Na podru~ju rezervata je potrebno uspostaviti adekvatnu
saradwu izme|u svih korisnika prostora.

Na prostoru obuhvata Plana 13, van granica Rezervata je
potrebno pove}ati {umovitost i usaglasiti kori{}ewe pro-
stora sa za{titom evidentiranih prirodnih dobara.

6.6. ZA[TITA PRIRODNIH DOBARA

Osnovni problem u oblasti za{tite prirodnih dobara je
neuskla|enost izme|u wihove za{tite i kori{}ewa.

6.7. ZA[TITA SPOMENIKA KULTURE

Na prostoru koje je obuhva}eno prostornim planom podru~-
ja posebne namene SRP Gorwe Podunavqe 14 osnovni problem
u pogledu za{tite kulturnih dobara odnosno arheolo{kih
lokaliteta je wihova nedovoqna istra`enost, kao i neade-
kvatna prezentacija i odr`avawe evidentiranih nepokretnih
kulturnih dobara.

6.8. ZA[TITA @IVOTNE SREDINE

Predmetni prostor predstavqa u ve}oj meri o~uvani ekosi-
stem sa posebno izra`enim odlikama reqefa i hidrograf-
skim pojavama, izvornim i raznovrsnim predstavnicima flo-
re i faune. Ovaj prostor je pod intenzivnim uticajem antro-
pogenih faktora, posebno u delu prostora uz Dunav, koji je ka-
snije za{ti}en izgradwom odbrambenog nasipa.

U neza{ti}enom delu je izmewen re`im vode izgradwom od-
brambenog nasipa, {to je uticalo na izmenu prostornog raz-
me{taja autohtone vegetacije, ali su zadr`ane osnovne karak-
teristike podru~ja: prostrane plitke mo~vare-ritovi na ni-
`im terenima, obrasli tipi~nom ritskom vegetacijom i po-
plavne {ume na uzvi{enijim delovima.

Izgradwom nasipa, uski deo Dunava u Apatinskom ritu,
ostao je u nebrawenom delu, kao ekolo{ki najvredniji deo ri-
ta, sa o~uvanim poplavnim {umama bele i crne topole, re-
liktnim lu`wakovim {umama i reliktnom hidrofilnom
florom.

Pod uticajem meliorativnog delovawa, u delu prirodnog
dobra, u velikoj meri izmewen je izgled vegetacije: autohtone
{ume su prevo|ene u {umske kulture, favorizovawem pojedi-
nih autohtonih i uvo|ewem novih dendrolo{kih vrsta.

Poseban problem predstavqaju fizi~ko-hemijske i biolo-
{ke karakteristike Dunava, koji je posledwih godina zaga|en
industrijskim, gradskim, kanalizacionim i poqoprivrednim
otpadnim vodama, koje sadr`e razne materije i jediwewa (pri-
sustvo nafte i uqa u vodi, fenola, pesticida i sl.), {to nega-
tivno uti~e na kvalitet `ivotne sredine, na floru i faunu,
posebno na ihtiofaunu.

Akvati~ni ekosistemi, koji bivaju plavqeni usled prirod-
nog re`ima voda ugro`eni su usled neodr`avawa optimalne
dubine vodene mase, pa zahtevaju primenu mera za{tite u na-
vedenom kontekstu.

Pove}awe povr{ina pod zasadima planta`nih topola, sma-
wuje plavnu zonu, koja za vreme visokih voda predstavqa
osnovnu sredinu za prirodni mrest ihtiofaune. Ribqi fond

13 Obuhvat plana podle`e promenama u skladu sa budu}im dogovorima o razgrani-
~ewu Me|udr`avne  diplomatske komisije
14 Obuhvat plana podle`e promenama u skladu sa budu}im dogovorima o razgrani-
~ewu Me|udr`avne diplomatske komisije
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je posebno ugro`en neracionalnom i nekontrolisanom eks-
ploatacijom, putem ribolova.

Izgradwa vikend naseqa ima negativan uticaj na Rezervat
zbog pove}anog broja korisnika prostora, {to ima za posle-
dicu nekontrolisano kori{}ewe prostora.

7. POTENCIJALI PLANSKOG PODRU^JA
I EVENTUALNI PRIORITETI RAZVOJA

7.1. PRIRODNI POTENCIJALI

Geolo{ke, hidrogeolo{ke i geomorfolo{ke karakteristike

Zapadna Ba~ka u {irem smislu je deo Vojvodine, odnosno
deo Panonskog neogenog basena izme|u tele~ke lesne zaravni
na istoku i Dunava na zapadu. U ju`nom delu se su~eqava sa ju-
`nom Ba~kom pribli`no na liniji Sivac-Lali}-Mladenevo.

U geolo{koj gra|i ovog terena, kao i na celom Panonskom
neogenom basenu, nalaze se tri makro jedinice: panonska masa,
neogene naslage i kvartarne naslage.

U peskovito-{qunkovitim naslagama kvartara formirane
su i egzistiraju akumulacije podzemnih voda koje predstavqa-
ju osnovni resurs podzemnih voda za snabdevawe vodom za pi}e
stanovni{tva i industrije zapadne Ba~ke i {ire, cele Vojvo-
dine.

Vodonosne sredine najve}eg kontinuiranog prostranstva i
najve}e vodopropusnosti su:

- peskovi, {qunkoviti peskovi i peskoviti {qunkovi u po-
licikli~nim re~nim (re~no-jezerskim) naslagama eoplei-
stocena i starijeg pleistocena koji predstavqaju osnovni
vodonosni kompleks rasprostrawen prakti~no na podru~ju
celog Panonskog basena,

- peskovi, {qunkoviti peskovi, podre|eno peskoviti
{qunkovi mla|eg kvartara-aluvijalne ravni i "varo{ke" te-
rase Dunava koji predstavqaju, sa povlatnim polupropusnim
slojem, tipi~nu dvoslojevitu sredinu.

U vodonosnim sredinama osnovnog vodonosnog kompleksa na
podru~ju zapadne Ba~ke i {ire, na podru~ju Vojvodine i Pa-
nonskog neogenog basena formirana je hidrodinami~ki jedin-
stvena subarteska i arteska osnovna izdan, lokalno podvojena
polupropusnim alevritima i alevritskim glinama.

Prostor obuhva}en Planom 15 obuhvata delove op{tina
Sombor i Apatin. U geomorfolo{kom smislu ovaj prostor
karakteri{u tri jasno odvojene geomorfolo{ke celine. Idu-
}i od reke Dunav ka istoku uo~ava se inundaciona ravan Duna-
va sa aluvijalnim nanosima ~ije se kote kre}u od 85 m.n.m. na
severu do 81 m.n.m. na jugu prostora obuhva}enog planom.

Ceo prostor Specijalnog rezervata prirode Gorwe Podu-
navqe nalazi se na aluvijalnim nanosima formiranim na
inundacionoj terasi Dunava. 

Na aluvijalnu ravan naslawa se Dunavska lesna terasa kao
deo velike Ba~ke lesne terase i wene kote terena kre}u se u
intervalu od 88 do 92 m.n.m. Na ovoj terasi formirana su rit-
ska zemqi{ta, ~ernozemi a na potezu Bezdan - Mono{tor i
Svilojevo - Sonta rasprostiru se zna~ajnije povr{ine slati-
na.

Lesna terasa prelazi na lesni plato (zaravan) Tele~ke, ko-
ja se prostire na severoistoku posmatranog prostora i na woj
su preovla|uju}a zemqi{ta ~ernozema sa svojim podtipovima
i varijetetima.

Hidrolo{ke i hidrografske karakteristike

Povr{inske vode

Dunav je glavno hidrolo{ko obele`je Specijalnog rezerva-
ta prirode Gorwe Podunavqe. Sa brojnim meandrima, rukav-
cima, ujezerenim rukavcima, barama i adama - Dunav u Speci-
jalnom rezervatu prirode Gorwe Podunavqe stvara nesvaki-
da{wu hidrografsku sliku.

Re`im Dunava je posledica razli~itih prirodnih faktora,
ali i uticaja ~oveka. Me|u prirodnim faktorima od primar-
nog zna~aja su klimatske prilike, pre svega padavine i tempe-
rature, odnosno isparavawe. Padavine uti~u prvenstveno svo-
jom koli~inom, zatim rasporedom u toku godine, oblikom i

intenzitetom izlu~ivawa. Na re`im Dunava u prostoru oko
Specijalnog rezervata prirode Gorwe Podunavqe najvi{e
uti~u klimatske prilike u Alpima, sa kojih Dunav dobija naj-
ve}u koli~inu vode. Pored klimatskih faktora od uticaja su
i reqef, geolo{ki i pedolo{ki sastav, koeficijent po{u-
mqenosti sliva, gustina re~ne mre`e, oblik sliva. Posebno
je zna~ajna korelacija uticaja vi{e razli~itih faktora. Iz-
uzetno visoki vodostaji Dunava na ovom sektoru su posle du-
gih, hladnih i snegom bogatih zima.

Dunav u Specijalnom rezervatu prirode Gorwe Podunavqe
ima odlike pluvijalno - nivalnog re`ima. Najvi{i sredwi
mese~ni vodostaji se javqaju u junu i to u Bezdanu 322 cm, a u
Apatinu 403 cm. To je posledica topqewa snega, koji se sa Al-
pa posredstvom desnih pritoka sliva u Dunav. Na ovaj maksi-
mum uti~u i rane letwe ki{e koje se u pomenutom periodu iz-
lu~uju u ovim delovima Panonske nizije. Najni`i vodostaji
se javqaju u oktobru i novembru.

Re`im proticaja prati re`im vodostaja. Najve}i je zabele-
`en u junu (2747 m3/s), a najni`i u novembru (1554 m3/s) i okto-
bru (1555 m3/s).

Tabela br. 2
- Sredwi mese~ni proticaji Dunava kod Bezdana
- od 1971. do 1990. godine (m3/s)

Dunavska voda i wen re`im su me|u odlu~uju}im faktorima
opstanka biqnog i `ivotiwskog sveta. ^este i velike osci-
lacije re`ima Dunava mewaju uslove u ekosistemima od vrlo
povoqnih do vrlo nepovoqnih.

Osnovni vodonosni sloj je u direktnoj hidrauli~koj vezi sa
rekom. Stoga stawe vodostaja reke Dunav diktira i re`im ni-
voa podzemnih voda na podru~ju. Na prilogu br. 1 prikazana je
kriva trajawa vodostaja na Dunavu kod Apatina, za period od
1931. do 1990. godine. 

Prilog br. 2 - Kriva trajawa vodostaja Dunava - profil
Apatin

(Izvor: Alternativna re{ewa snabdevawa vodom Vojvodine -
2005, Jaroslav ^erni)

S obzirom da se podru~je obuhvata Plana 16, prostire 10-
tak i vi{e kilometara uzvodno (Buxak), odnosno nizvodno od
Apatina (Mesarske livade) analizirani su vodostaji na tri
vodomerne stanice: uzvodnoj (Bezdan), kod Apatina (Apatin)
i nizvodnoj (Bogojevo). Analiziran je isti vremenski period
(1995-2003.godina), karakteristi~an po pojavi kako izuzetno
visokih (leta 1999., 2000. i 2002. godine) tako i niskih vodo-
staja (2003.godina). 

15 Obuhvat plana podle`e promenama u skladu sa budu}im dogovorima o razgrani-
~ewu Me|udr`avne diplomatske komisije

 I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Sr. god. 

Bezdan 1957 2088 2168 2631 2682 2747 2618 2160 1735 1555 1554 1901 2150 

16 Obuhvat plana podle`e promenama u skladu sa budu}im dogovorima o razgrani-
~ewu Me|udr`avne diplomatske komisije
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Prilog br. 3 - Sredwi mese~ni vodostaji Dunava na
vodomernim stanicama Bezdan, 

Apatin i Bogojevo za period 1995-2003. god.
(Izvor: Alternativna re{ewa snabdevawa vodom Vojvodine -

2005, Jaroslav ^erni)

Povr{inske vode osnovne kanalske mre`e su uglavnom u
posrednoj hidrauli~koj vezi sa podzemnim vodama zbog polu-
propusnih naslaga u dnu kanala.

Pored Dunava, kao najzna~ajnijeg povr{inskog toka u Spe-
cijalnom rezervatu prirode se nalazi jo{ nekolicina zna~aj-
nih povr{inskih akvatorija.

Plazovi} na prostoru Specijalnog rezervata prirode Gor-
we Podunavqe proti~e u onom pojasu gde se granica za{ti}e-
nog prirodnog dobra provla~i izme|u Bezdana i Ba~kog Mo-
no{tra, odnosno u pojasu {umskog kompleksa [trbac. Ukupna
du`ina toka u za{ti}enoj zoni iznosi 4 km. [irina re~ne do-
line ovde iznosi 80-100 m, a re~nog korita oko 3-4 m. Meandri-
rawe reke je mawe izra`eno nego u severnim delovima toka.

Veliki ba~ki kanal je deo kanalske mre`e Dunav-Tisa-Du-
nav. Kroz Specijalni rezervat prirode Veliki ba~ki kanal
proti~e u du`ini od 6 km u dva, granicom za{ti}enog prirod-
nog dobra, odvojena sektora. Prvi se prote`e od otvora na Du-
navu do obli`weg mosta, u du`ini od 1 km. Ovde Veliki ba~-
ki kanal izlazi van granica Specijalnog rezervata prirode.
Nizvodno se nalazi veliko izletni~ko naseqe, koje znatno
naru{ava izvorni ambijent celog prostora. Tako|e, kod Bez-
dana, na obali kanala, nalazi se brodogradili{te Bezdan. Iz-
me|u Bezdana i Ba~kog Mono{tra kanal ponovo "ulazi" u po-
jas za{ti}enog prirodnog dobra i unutar wegovih granica
proti~e u du`ini od 5 km. U pojasu kanal se nalazi pod re`i-
mom II stepena za{tite. Sa takvim polo`ajem ima funkciju
koridora izme|u Mono{torskog rita i {ume [trbac.

Kanal Bezdan - Prigrevica kroz Specijalni rezervat pri-
rode proti~e u du`ini od 18 km. On predstavqa napajaju}i
krak sistema Dunav - Tisa - Dunav, vodom iz ustave kod Bezda-
na. Kanal sa jednim delom toka, od Ba~kog Mono{tra do pro-
stora jugoisto~no od Kupusine, nalazi u starom koritu Duna-
va. Nalazi se u re`imu II stepena za{tite.

Re~ni rukavci, jezera i bare su jedna od glavnih hidrograf-
skih odlika Specijalnog rezervata prirode. Nastali su u ne-
prestanom procesu meandrirawa reke i pomerawa re~nog ko-
rita. Brojne meandre Dunav je stvarao prilikom visokih vo-
dostaja i izlivawa, kada bi gradio sebi novo korito, a staro
napu{tao. 

Na ovim prostorima, kao i u mnogim drugim delovima Po-
dunavqa, narod re~ne rukavce naziva dunavcima. Unutar gra-
nica "Gorweg Podunavqa" nalazi se nekoliko ovakvih mar-
kantnih hidrografskih objekata.

Bajski kanal se prote`e paralelno sa Dunavom, od Baje do
Velikog ba~kog kanala, sa kojim je spojen preko prevodnice i
ustave [ege{ Fok. Du`ina Bajskog kanala u Srbiji i Crnoj
Gori, ujedno i na prostoru "Gorweg Podunavqa", iznosi oko
10 km. Najve}im delom Bajski kanal se nalazi u napu{tenom
koritu Dunava. Jedino su krajwi ju`ni delovi naknadno pro-
kopani {to se jasno uo~ava na osnovu wegove {irine i geome-
trijski preciznog pravca sever - jug. Zbog vrednih akvati~nih
ekosistema koje poseduje, Bajski kanal je za{ti}en re`imom
II stepena za{tite.

Bara~ka se prote`e pravcem istok - zapad. Ovaj rukavac je
o~igledan primer uticaja ~oveka na hidrografiju Specijal-

nog rezervata prirode Gorwe Podunavqe. Bara~ka je u jednom
sektoru prese~ena odbrambenim nasipom. Prese~eni deo ru-
kavca se zove Mrtva Bara~ka. Ona se opet ra~va na dva mawa
rukavca - na severu se prote`e Bandafok, a na jugu [ebe{-
fok. Zapadno od nasipa se nalazi @iva Bara~ka, koja se kori-
sti kao zimovnik za brodove i ~amce. Na kontaktu izme|u @i-
ve i Mrtve Bara~ke se nalaze crpne stanice Bezdan I i Bezdan
II. Krajwim isto~nim delovima Bara~ka se povija prema Baj-
skom kanalu (Bandafok i [ebe{fok), sa kojim u hidromor-
folo{kom pogledu predstavqala jedinstvenu celinu - stari
tok Dunava. @iva Bara~ka se nalazi u re`imu III stepena za-
{tite, a Mrtva Bara~ka je u re`imu II stepena za{tite.

Mono{torski Dunavac (II stepen za{tite) se nalazi ju`no
od Ba~kog Mono{tra u du`ini od oko 8,5 km. Prote`e se, uz
mawa odstupawa u potezu oko ostrva [arkaw, pravcem sever -
jug. Od Dunava je odvojen nasipom, podignutim 1966. godine.
Zbog toga je izgra|ena ustava Kuzuk, kojom je Mono{torski
Dunavac tehni~ki ipak spojen sa Dunavom.

Jugozapadno od Ba~kog Mono{tra se nalaze jo{ dva rukav-
ca. Oba su poznata pod imenom Stari Dunavac. Prvi se nala-
zi zapadno od nasipa u plavqenoj zoni, a drugi isto~no. Sli~-
no kao i kod Mono{torskog Dunavca i ova dva su tehni~ki
spojena sa upusno - ispusnom ustavom "Staro Selo". Nalazi se
u re`imu II stepena za{tite.

Petre{ki Dunavac (II stepen za{tite) je jedan od tri izra-
zita rukavca u Apatinskom ritu. Ima polumese~asti oblik i
dug je 5 km. Sa isto~ne strane opkoqava lokalitet Zveriwak.
Samo pri visokim vodostajima ima povr{inski kontakt sa
Dunavom. Pri ni`im vodostajima Petre{ki rukavac egzisti-
ra kao mrtvaja.

Srebreni~ki Dunavac (II stepen za{tite), tako|e, u Apa-
tinskom ritu, nastao je krajem XIX veka probijawem dravskog
proseka, u ciqu skra}ivawa plovnog puta. Pri niskim vodo-
stajima Dunava, nivo vode u wemu naglo opada, a povremeno i
presu{uje.

Staklarski Dunavac (II stepen za{tite) se nalazi u kraj-
wim ju`nim delovima "Gorweg Podunavqa", na lokalitetu
Staklara.

Jezera i bare Specijalnog rezervata prirode Gorwe Podu-
navqe predstavqaju posledicu ukupne aktivnosti Dunava. To
zna~i da su u morfolo{ko-genetskom pogledu fluvijalnog po-
rekla. U Rezervatu ih ima na desetine (Sakada{, Crna bara na
[trpcu, Crna bara u Mono{torskom ritu, Mirkovi}a bara,
Danguzac...).

Podru~je posebne namene Gorwe Podunavqe se prostire na
teritoriji op{tine Apatin, a mawim delom zahvata terito-
riju op{tine Sombor.

U granicama op{tine Apatin nalaze se sistemi za odvod-
wavawe Ku~ka, 9-3a Apatin, [tajer I i II, Prigrevica, Svilo-
jevo - Sonta, Son}anski rit, Kever~a i Duboki jendek. Ovom
op{tinom su obuhva}eni i delovi sistema za odvodwavawe
Siga - Kazuk, DTD ^i~ovi - Mileti}, DTD Bukovac i 9-6 Ku-
pusina. Drugi deo ovih sistema se nalazi na delu op{tine
Sombor. Pored ovih sistema u granicama op{tine Sombor se
nalaze Ken|ija - Karapanxa, Bezdan - Ba~ki Breg, Bezdan,
Ostrvo, Bezdan - Ba~ki Mono{tor, Plazovi} kao i sistem za
odvodwavawe Severna Mostonga. Na navedenim sistemima za
odvodwavawe postoji trenutno oko 1.065 km kanala za odvod-
wavawe razli~itih karakteristika sa oko 927 cevastih i plo-
~astih propusta, ustava, ulivnih gra|evina itd., kao i dva de-
oni~na centra za odbranu od poplava: "Apatin" u Apatinu i
"Staro Selo" na podru~ju Siga - Kazuk.

Celokupna povr{ina op{tina Sombor i Apatin, sem uskog
pojasa u nebrawenom delu izme|u korita Dunava i nasipa pr-
ve odbrambene linije obuhva}ena je sistemima odnosno odvod-
wava se.

Podzemne vode

Podzemne vode (freatske i arte{ke) imaju uticaja na biq-
ni i `ivotiwski svet. One su zna~ajan ~inilac u formirawu
vodenih, mo~varnih, livadskih i {umskih ekosistema u Spe-
cijalnom rezervatu prirode Gorwe Podunavqe.

Freatske vode sa~iwavaju vodu koja le`i u poroznom ze-
mqi{tu do prvog vododr`ivog sloja. Naj~e{}e prostranstvo
zauzimaju u stenama sa integralnom porozno{}u. Freatska iz-
dan se hrani infiltracijom atmosferskih padavina, infil-
tracijom vode iz Dunava i priticawem vode iz vi{e lesnih i
pe{~anih predela.
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U aluvijalnoj ravni freatske vode se nalaze na malim dubi-
nama. U napu{tenim meandrima i zasutim rukavcima Dunava,
izdanska voda naj~e{}e izbija na povr{inu formiraju}i bare
i mo~vare. Uobi~ajene dubine freatskih voda u aluvijalnoj
ravni su izme|u 1,5 i 2,5 m. U jugozapadnim delovima Apatin-
skog rita tokom prole}a i po~etkom leta, izdanska voda se
pribli`ava povr{ini na dubini mawoj od 1 m, dok na vi{im
povr{inama ona prema{uje dubinu od 3 m.

Analize sredwih mese~nih vrednosti freatske izdani, na
osnovu merewa u ataru Kupusine, pokazuju da nivo freatske
izdani raste, dosta pravilno, od novembra kada je najdubqi,
sve do maja, juna i jula, kada je najbli`i povr{ini. Pored no-
vembra, nisko stawe podzemnih voda bele`e i dva susedna me-
seca - oktobar i decembar.

Porastu nivoa podzemnih voda prethodi porast vodostaja
Dunava. Kada je apsolutna visina vodostaja Dunava ve}a od vi-
sine freatske izdani, nivo izdani raste. Nasuprot tome, ni-
vo izdani se spu{ta u dubinu, kada je nivo Dunava ni`i od ni-
voa izdani. To zna~i da vodostaj Dunava uti~e na re`im fre-
atske izdani u priobaqu.

Od vodoprivrednih objekata za za{titu od {tetnog dejstva
voda na predmetnom podru~ju nalaze se: nasip prve odbrambe-
ne linije od km 0+000 do km 61+394, nasipi druge odbrambene
linije i lokalizacione linije sa ukupnom du`inom od km
0+000 do km 53+841. Nasipom prve odbrambene linije se brani
oko 50.000 ha poqoprivrednog zemqi{ta i 22 naseqena mesta
sa 100.000 stanovnika.

Seizmi~ke karakteristike

U pogledu seizmi~nosti, prema karti makroseizmi~ke rejo-
nizacije, podru~je obuhva}eno Planom, najve}im delom se na-
lazi u zoni sa mogu}im intenzitetom zemqotresa od 6¤MCS,
te su nu`ne pasivne i aktivne mere za{tite od trusnih pome-
rawa.

Klimatske karakteristike

Podru~je obuhva}eno Planom 17 se nalazi u pojasu umereno
kontinentalne klime, u kojoj su jasno izra`ena sva ~etiri go-
di{wa doba. Karakteristike ovog klimatskog pojasa su topla
i suva leta, hladne zime sa padavinama u vidu snega, dok su
prole}a i jeseni umereno topli sa padavinama u vidu ki{e.

Temperature vazduha se u Specijalnom rezervatu prirode
Gorwe Podunavqe, odnosno, meteorolo{koj stanici u Sombo-
ru, koja je najbli`a ovom za{ti}enom prirodnom dobru, kre}u
sli~no kao i kod ostalih meteorolo{kih stanica u Vojvodi-
ni, od najni`ih u januaru (-0,6¤C), do najvi{ih u julu (21,7¤C).
Temperaturna amplituda iznosi 22,3¤C.

Tabela br. 3 - Sredwe mese~ne i sredwa godi{wa temperatu-
ra vaduha (0¤C)

- za meteorolo{ku stanicu Sombor (1971-1990)

Izvor: Meteorolo{ki godi{waci od 1971. do 1990. godine

Kako su jedan od dominantnih resursa Specijalnog rezervata
prirode Gorwe Podunavqe biqni i `ivotiwski svet, tako
analiza i prou~avawe kretawa temperaturnih vrednosti po
godi{wim dobima dobija na zna~aju. Najhladnije godi{we do-
ba u proseku ima pozitivnu temperaturu (0,8¤C). Prose~na
temperatura vegetacionog perioda iznosi 18¤C, a sredwa go-
di{wa temperatura 11,1¤C.

Relativna vla`nost vazduha se tokom godine kre}e od 68 %
u maju i julu do 86 % u decembru. To potvr|uje da godi{wi tok
relativne vla`nosti stoji u obrnutom odnosu sa godi{wim
tokom temperature vazduha. Sredwa godi{wa vrednost rela-
tivne vla`nosti vazduha iznosi 75 %. Posmatrano po godi-
{wim dobima relativna vla`nost ima slede}e sredwe vred-
nosti - najve}a je u toku zime (84 %), a najni`a u toku leta (69
%). Jesen ima ve}u vla`nost vazduha (78 %) od prole}a (70 %).

Sredwa godi{wa vla`nost vazduha za vegetacioni period iz-
nosi 70 %.

Tabela br. 4 - Sredwe mese~ne i sredwa godi{wa relativna
vla`nost vazduha (%)

za meteorolo{ku stanicu Sombor (1971-1990)

Izvor: Meteorolo{ki godi{waci od 1971. do 1990. godine

Godi{wi tok obla~nosti je dosta sli~an godi{wem u toku
relativne vla`nosti vazduha. Nasuprot tome, obla~nost sto-
ji u obrnutom odnosu sa tokom temperature vazduha, pa je
obla~nost najve}a u hladnijem delu godine, a najmawa u topli-
jem delu godine. Maksimalna obla~nost je u januaru (71 %), za-
tim slede decembar (70 %) i februar (67%). Najmawa obla~-
nost je tokom avgusta (41 %), a zatim slede juli (43 %) i sep-
tembar (45 %). Sredwa godi{wa vrednost obla~nosti iznosi
57 %. Najobla~nije godi{we doba je zima, zatim slede prole-
}e, jesen, dok je leto najvedrije. Sredwa obla~nost za vegeta-
cioni period iznosi 50 %.

Padavine - Podru~je Specijalnog rezervata prirode je je-
dan od najki{ovitijih prostora u Vojvodini, posebno prostor
oko Apatina. Bukurov (1975) ovakve prilike obja{wava time
{to ki{onosni oblaci dolaze sa zapada, pa pre izlu~uju pada-
vine u zapadnim krajevima Ba~ke. Na pove}anu koli~inu talo-
ga uti~u i vodene povr{ine i {ume koje se prostiru u aluvi-
jalnoj ravni Dunava, odnosno u Gorwem Podunavqu, ali i u su-
sednoj Barawi u Kopa~kom ritu.

Tabela br. 5 - Sredwe mese~ne i godi{wa koli~ina padavina
(mm) 

za meteorolo{ku stanicu Sombor (1971-1990)

Izvor: Meteorolo{ki godi{waci od 1971. do 1990. godine

Prema podacima za dvadesetogodi{wi period najve}a koli-
~ina padavina se izlu~i u junu (85 %) a najmawa u februaru
(30 %). Vrednost godi{we visine padavina za meteorolo{ku
stanicu Sombor iznosi 569 mm. Analizom rasporeda sume pa-
davina tokom meseci uo~avaju se dva maksimuma i dva minimu-
ma. Glavni maksimum se javqa krajem prole}a i po~etkom le-
ta, sa najvi{e padavina u junu. Sekundarni maksimum nastaje u
drugoj polovini jeseni, sa najvi{e padavina u novembru. Pri-
marni minimum se javqa po~etkom godine sa najmawom koli-
~inom padavina u februaru. Drugi su{ni period nastaje na
prelazu leta u jesen, odnosno, u septembru. Posmatrano po go-
di{wim dobima najvi{e taloga se izlu~i u toku leta (197
mm), zatim u prole}e (140 mm), dok se u toku jeseni izlu~i 130
mm padavina. Najmawa koli~ina taloga se izlu~i u toku zime,
svega 102 mm. U vegetacionom periodu se izlu~i 337 mm talo-
ga.

Vetrovitost - Prema vrednostima godi{wih ~estina vetr-
ova i ti{ina najve}u u~estalost imaju vetrovi iz severnog
(172 %0), i severozapadnog (169 %0) pravca a najmawu iz ju-
`nog i jugozapadnog pravca (70 %0). Sredwe godi{wa vred-
nost broja ti{ina je 144 %0 (S).

Tabela br. 6 - ^estina vetrova i ti{ina prema podacima sa
meteorolo{ke stanice Sombor (%0)

Sredwi broj dana u godini sa pojavom vetrova od 6 i vi{e
stepeni Boforove skale iznosi 22,2.

Pedolo{ke karakteristike

Osnovnu pedolo{ku podlogu u Specijalnom rezervatu pri-
rode Gorwe Podunavqe ~ine aluvijalna zemqi{ta formira-
na u inundacijonoj ravni reke Dunav. Ova zemqi{ta imaju po-
tencijalno visoku proizvodnu vrednost i povoqna su za biq-
nu proizvodwu svih vrsta.

17 Obuhvat plana podle`e promenama u skladu sa budu}im dogovorima o razgrani-
~ewu Me|udr`avne     diplomatske komisije

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII god. 

-0,6 1,5 6,3 11,3 17,1 20,1 21,7 21,2 16,8 11,0 4,9 1,5 11,1 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII god. 

85 81 73 69 68 69 68 71 74 76 84 86 75 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII god. 

34 30 35 47 58 85 57 55 35 45 50 38 569 

N NE E SE S SW W NW C 
172 79 100 99 70 70 97 169 144 
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Na lesnoj terasi koja se nalazi isto~no od reke Dunav do-
miniraju ~ernozemi, ritska zemqi{ta i slatine.

^ernozemi i ritske crnice predstavqaju najproduktivnija
poqoprivredna zemqi{ta na prostoru obuhva}enom ovim
planom dok su slatine degradirana zemqi{ta koja zahtevaju
specifi~an na~in primene agrotehni~kih mera u savremenoj
poqoprivrednoj proizvodwi, i wihova proizvodna vrednost
je relativno niska.

7.2. STANOVNI[TVO

Na podru~ju obuhvata PPPPN 18 SRP Gorwe Podunavqe
nalazi se 7 naseqenih mesta, koja pripadaju dvema op{tinama,
sa ukupno 38949 stanovnika. Prose~na gustina naseqenosti
iznosi 67,9 st/ km2.

Tabela br. 7 - Broj naseqa i broj stanovnika 2002. godine na
podru~ju  obuhva}enom Planom:

^etiri naseqa iz op{tine Sombor, sa ukupno 12281 stanov-
nikom i tri naseqa op{tine Apatin sa ukupno 26668 stanov-
nika. Prose~na populaciona veli~ina naseqa je 5564 stanov-
nika, ~emu najvi{e doprinosi Apatin, administrativni cen-
tar istoimene op{tine koji je najve}e naseqe sa 19320 stanov-
nika. Naseqe Ba~ki Breg iz op{tine Sombor je najmawe, sa
1388 stanovnika. 

U okviru Specijalnog rezervata prirode Gorwe Podunavqe
ne nalazi se ni jedno naseqeno mesto.

7.3. MRE@A NASEQA

Naseqa, na prostoru obuhva}enom Planom 19, ~ija se veli~i-
na po broju stanovnika kre}e u odnosu 1:15 (Ba~ki Breg 1388 i
Apatin 19320 stanovnika), odlikuju slede}e karakteristike:
ve}a gustina naseqenosti 67,9 stan/km2, mali stepen izgra|e-
nosti, dosta neizgra|enih povr{ina u svom tkivu, {to omogu-
}uje daqu izgradwu u wima i transformaciju ka boqem ure|e-
wu i organizaciji u okviru postoje}ih granica. Objekti soci-
jalnih aktivnosti i usluga u ve}ini naseqa postoje i mogu da
~ine jezgra koja }e se daqe razviti shodno potrebama stanov-
ni{tva i posetilaca usmerenih na SRP Gorwe Podunavqe.

7.4. PRIVREDNI POTENCIJAL

Potencijali planskog podru~ja u oblasti privrede temeqe
se na raspolo`ivim prirodnim resursima i radom stvorenim
vrednostima. 

Najva`niji privredni potencijal, kao osnova budu}eg raz-
voja posmatranog podru~ja, je poqoprivredno zemqi{te, {u-
me i prirodne vrednosti Specijalnog rezervata prirode Gor-
we Podunavqe, koje su nedovoqno iskori{}ene u funkciji
razvoja turizma.

Potencijali i prioriteti razvoja u oblasti privrede su:
u oblasti poqoprivrede, prirodni i radom stvoreni po-

tencijali
u oblasti industrije, sirovinsko zale|e za dinami~niji

razvoj agroindustrijskog kompleksa; intenzivniji razvoj bro-
dogradwe i male privrede

Poqoprivreda

Osnov za razvoj poqoprivrede u obuhvatu plana na prosto-
ru van SRP Gorwe Podunavqe ~ine prirodni i stvoreni uslo-
vi. 

Prirodne uslove pre svega predstavqaju:
- zemqi{ni fond relativno visokog kvaliteta koji se mo-

`e koristiti za sve vidove poqoprivredne proizvodwe,
- mogu}nost navodwavawa {ireg podru~ja,
- mogu}nost proizvodwe zdrave hrane u podru~jima II i III

zone za{tite i van Specijalnog rezervata prirode Gorwe Po-
dunavqe.

Stvorene vrednosti su:
- povoqan odnos obradivih povr{ina i poqoprivrednog ze-

mqi{ta,
- tradicija u povrtarskoj i vo}arskoj proizvodwi,
- podru~je je i pograni~na oblast prema Hrvatskoj i mawim

delom ka Ma|arskoj, {to pru`a mogu}nost izvoza zdrave hra-
ne na podru~ja Evropske unije.

Podru~je Gorweg Podunavqa pru`a mogu}nost za razvoj ri-
barstva kako u samim vodotocima u specijalnom rezervatu
prirode, tako i u neposrednom okru`ewu.

U zoni obuhvata plana za sada postoje tri formirana {a-
ranska ribwaka (Bezdan, Kolut i Svilojevo) dok je u Bajskom
kanalu zapo~et kaveski uzgoj ribe.

U prethodnom periodu poku{alo se sa organizovanim uzgo-
jem ribe u prirodnim uslovima, poribqavawem otvorenih vo-
denih povr{ina u predelu stare pumpe kod Apatina, ali nema
podataka o ekonomskim efektima ovakvog uzgoja.

Sve vodene povr{ine u podru~ju obuhvata plana predsta-
vqaju idealna podru~ja za razvoj ribolovnog turizma, kako u
rukavcima Dunava tako i u kanalima osnovne kanalske mre`e.

Na celom prostoru postoje dobri uslovi za pro{irewe po-
stoje}ih i formirawe novih ribwaka.

Najve}i privredni potencijal u oblasti industrije posto-
ji u Apatinu i mawe u Bezdanu. Potencijali ostalih naseqa u
obuhvatu Plana jo{ uvek su nedovoqno iskori{}eni da bi mo-
gli da doprinose br`em razvoju posmatranog podru~ja. 

Turizam

Sadr`ajno{}u prostora i o~uvano{}u prirodne sredine,
Specijalni rezervat prirode Gorwe Podunavqe poseduje ve-
liki ekolo{ki zna~aj i turisti~ki potencijal. Izuzetna
vrednost prostora, wegova raritetnost koja se ogleda kako u
raznovrsnosti biqnog i `ivotiwskog sveta, prisustvu ugro-
`enih biqaka i `ivotiwa, naro~ito ptica, ali i bogatstvu
razli~itih ekosistema ~ini prostor Specijalnog rezervata
prirode Gorwe Podunavqe potencijalno turisti~ki vrlo
vrednim.

Vrednost se pove}ava u uslovima kada se turisti~ki proiz-
vodi kreiraju u odnosu na tra`wu koja se okre}e ka individu-
alnom gostu, ve}oj sadr`ajnosti i raznovrsnosti sadr`aja bo-
ravka, vra}awu prirodi i kulturnim vrednostima koji nisu
samo interesovawe za spomenike kulture ve} i za etnolo{ko
nasle|e, stare zanate i lokalne manifestacije i obi~aje.
Stoga se turisti~ki proizvodi kreiraju za mawe grupe ili in-
dividualce.

Podru~je je i pograni~na oblast prema Hrvatskoj i mawim
delom ka Ma|arskoj {to je zna~ajno zbog mogu}nosti zajedni~-
kih programa koji su finansirani od strane EU. To je od zna-
~aja i za povezivawe sa turisti~kom ponudom susednih regija
/Kopa~ki rit, cikloturizam.../.

Specijalni rezervat prirode Gorwe Podunavqe mora se po-
smatrati kao kompleksno turisti~ko podru~je od nacional-
nog zna~aja te je blizina velikih gradskih, turisti~kih cen-
tara izuzetno va`na. Sombor sa zna~ajnom kulturnom ba{ti-
nom, manifestacijama, muzejima, galerijama, turisti~kom in-
frastrukturom (sme{tajni kapaciteti, turisti~ke agencije,
restorani, vodi~ka slu`ba, rekreativni i zabavni sadr`a-
ji....) servisnom infrastrukturom (po{te, banke, bolnice,
AMSS...) saobra}ajnom infrastrukturom... predstavqa kom-
plementarnu turisti~ku destinaciju koja mo`e biti polazna
ta~ka ali i centar koji }e ponuditi sme{tajne kapacitete i
druge sadr`aje koji nedostaju Specijalnom rezervatu prirode.
To isto mo`e biti u odre|enoj meri i Apatin.

Vrednost podru~ja u pogledu sadr`ajnosti upotpuwuje ponu-
da bawskog turizma: Bawa Junakovi} na teritoriji op{tine
Apatin i izvor termalne vode bogate jodom kod Bezdana...

18 Obuhvat plana podle`e promenama u skladu sa budu}im dogovorima o razgrani-
~ewu Me|udr`avne diplomatske komisije
19 Obuhvat plana podle`e promenama u skladu sa budu}im dogovorima o razgrani-
~ewu Me|udr`avne     diplomatske komisije

Op{tina / naseqa Broj 
stanovnika 

Sombor 

Ba~ki Breg 1388 

Ba~ki Mono{tor 3920 

Bezdan 5263 

Kolut 1710 

Apatin 

Apatin  19320 

Kupusina 2356 

Sonta 4992 

Ukupno 38949 
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Obodna naseqa, pre svih Ba~ki Mono{tor, Kupusina i
Sonta, su posebne ambijentalne celine ~iji stanovnici ~uva-
ju specifi~nu tradiciju, obi~aje, no{we, stare zanate, te
stoga imaju zna~ajan potencijal za razvoj eko-turizma 20. Za
sada postoje sme{tajni kapaciteti u Ba~kom Mono{tru i
^onopqi, Kupusina vrednu etnolo{ku zbirku, Sonta je po-
znata po ~ipki i }ilimima. Postoji bogatstvo folklornih
manifestacija "Kupusinska svadba", "Buweva~ka Du`ijan-
ca", "Far{ang u Sonti i Kupusini"... Pored toga tu su stari
zanati, raznovrsna i bogata gastronomska ponuda...

Potencijalno najve}i broj turista na posmatrano podru~je
mo`e do}i automobilima i autobusima i Dunavom. Zato se
posebna pa`wa mora posvetiti planirawu putne mre`e i po-
trebne infrastrukture. Posebnu pa`wu treba posvetiti
ograni~ewu ulaska u posmatrano podru~je planirawem par-
kinga, koji bi trebalo da budu posledwe stanice do kojih se
mo`e do}i autobusom ili kolima. Biciklisti~ke staze po
obodu Specijalnog rezervata prirode Gorwe Podunavqe bi-
le bi deo velikog evropskog projekta biciklisti~kih staza
du` Dunava.

Tako|e se mora planirati nauti~ka infrastruktura i ak-
tivnosti koje se mogu odvijati u priobaqu Dunava, Velikog
ba~kog kanala, na kanalu Bezdan - Prigrevica, Bajskom kana-
lu (naro~ito lokalitet [ebe{ Fok), @ive i Mrtve Bara~-
ke, Mono{torskom rukavcu, Starom Dunavcu, Petre{kom
Dunavcu, Srebreni~kom Dunavcu, Staklarskom Dunavcu, re~-
nim rukavcima i jezerima. Ovaj rezervat se mo`e najatrak-
tivnije sagledati i do`iveti plove}i kroz brojne kanale, ru-
kavce i du` Dunava. Planom je potrebno definisati oblasti
i kqu~ne lokalitete gde je mogu}e razvijati nauti~ki turi-
zam a to zna~i definisati vrste prihvatnih objekata /nau-
ti~ka sidri{ta, pristane, turisti~ka pristani{ta (doma}a
i me|unarodna) i marine/, plovne objekte koji mogu u}i u re-
zervat /rekreativni plovni objekti, izletni~ki plovni
objekti, turisti~ke jahte i plovni objekti za turisti~ka kr-
starewa/, aktivnosti: razgledawe i vo`wa za organizovawe
grupe, razgledawe i vo`wa za rekreativne objekte, jahte... Za-
tim je potrebno definisati pla`e i druge prostore za rekre-
ativne aktivnosti pored vode.

Planom se mora definisati razvoj vikend naseqa od kojih
su najve}a Bara~ka, [ebe{ Fok, Dara{ki fok, Vagoni... kao
i ve} postoje}ih sadr`aja od zna~aja za turisti~ku ponudu:
kamp Crvenog krsta kod Ba~kog Mono{tra, ZOO vrt u Kolu-
tu. Tako|e se Planom mora dati odgovor da li je odr`ivo uvo-
|ewe novih sadr`aja boravka gde to ne ugro`ava prirodnu i
kulturnu ba{tinu: autokamp, otvorene i ure|ene povr{ine
za izletnike.

Jasno je da se vrednosti Specijalnog rezervata prirode
Gorwe Podunavqe i ~itave regije u pogledu turisti~ke valo-
rizacije mogu oceniti kao velike u pogledu sadr`ajnosti
prostora, vrednosti prirodne i kulturne ba{tine i u pogle-
du pristupa~nosti destinacije. Do sada je prostor obuhva}en
Planom u pogledu turisti~kih aktivnosti bio poznat po lov-
nom turizmu koji je dostigao optimalni obim.

Prostornim planom podru~ja posebne namene, pa`wu je po-
trebno usmeriti na Podunavqe koje postaje sve zna~ajniji turi-
sti~ki koridor Evrope i wegovo povezivawe sa susednim regija-
ma. Pored izgradwe pristana i marina u toku je veliki evropski
projekat biciklisti~kih staza du` Dunava od Pasaua do Delte.
Biciklisti~ke staze i cikloturizam kao jedan od dominantnih
oblika turisti~kih kretawa u zapadnoj i sredwoj Evropi mo`e
biti zna~ajan i za podru~je Gorweg Podunavqa pod uslovom da se
sva potrebna infrastruktura uskladi sa prioritetima koji su
postavqeni u vezi o~uvawa prirodne ba{tine.

Seoski /ruralni, agro, sala{arski/ turizam dobar je model
razvoja poqoprivrednih doma}instava ali zahteva izvesna
ulagawa pa i gradwu koja mora biti u skladu sa lokalnom ar-
hitekturom i nasle|em.

Sadr`aji boravka u za{ti}enim podru~jima moraju biti
ograni~eni na nau~no istra`iva~ke i edukativne programe,

pe{a~ewa, posmatrawe ptica, dozvoqene nauti~ke aktivno-
sti, druge vidove rekreacije u oblastima u kojima su one do-
zvoqene i kontrolisane... U obodnim podru~jima mogu se or-
ganizovati lovni i ribolovni turizam vo`wa fijakerom,
u~ewe starih zanata, {kole p~elarewa, obilazak kulturnih
dobara, folklorne i druge manifestacije, izletni~ki, re-
kreativni, wellness programi, {kola u prirodi, adrenalin
programi /padobranski skokovi, vo`wa balonom.../.

7.5. SAOBRA]AJNI POTENCIJAL

Osnovni potencijal ovog prostora je me|unarodni plovni
put-reka Dunav, kao i postoje}a saobra}ajna infrastruktura
svih vidova saobra}aja koja uz rekonstrukciju, modernizaciju
i boqu koordinaciju mo`e unaprediti op{ti razvoj i za{ti-
tu ovog prostora.

Osnovni potencijal ovog podru~ja je i prisustvo svih obli-
ka infrastrukture u okru`ewu koji se uz sistemsko ure|ewe
mogu dovesti u funkciju afirmacije ovog prostora a za sve to
postoje odli~ne prostorne mogu}nosti.

Potencijal ovog prostora predstavqa mogu}nost imple-
mentacije tzv. mirnih i mekih kretawa (kretawa bez upotre-
be motora) sa vode i zemqi{ta ~ime se neutrali{e wihov ne-
gativni uticaj na `ivi svet.

7.6. VODOPRIVREDNI POTENCIJAL

Snabdevawe vodom

Vodoprivrednom osnovom Srbije (VOS), sa gledi{ta mo-
gu}nosti otvarawa izvori{ta regionalnog tipa, izdvojena je
potencijalna zona u priobaqu Dunava na sektoru Bezdan-Bo-
gojevo i to na lokacijama Apatin-Mesarske livade i Buxak-
Apatin, na kojima su vr{ena ispitivawa.

Istra`ivani prostor Mesarske livade, pripada zapadnom
delu velike Ba~ke ravnice, u neposrednom priobaqu Dunava,
od 1387 do 1397 kilometra toka. Ka severu granicu ~ini uz-
vi{ewe terena (pod nazivom Breg), preciznije drena`ni ka-
nal u wegovom podno`ju. Ju`na granica je pristupni put ka
lova~kom domu na Mesarskim livadama, koji prolazi kroz
sredi{wi deo prostora Jelensko ostrvo. Zapadnu granicu
~ini odbrambeni nasip, dok je isto~na granica lokalni put
od Apatina do Velikog Sala{a - Ribareva.

Prema postoje}em fondu informacija prikupqenih na
terenu, na sektoru od Mesarskih livada do Apatina, nema
zna~ajnijih potencijalnih `ari{ta zaga|ewa podzemnih vo-
da. Degradacija kvaliteta voda se mo`e javiti na ra~un pri-
mene herbicida, pesticida i insekticida u periodu inte-
zivnih poqoprivrednih radova. Sa prostora van analizira-
nog sektora, proce|ivawe zaga|ewa se mo`e o~ekivati od
deponije komunalnog otpada Apatina. Na deponiji se ne
sprovode adekvatne mere odr`avawa i za{tite, propisane
za objekte date namene ("Pravilnikom o kriterijumima za
odre|ivawe lokacije i ure|ewe deponija otpadnih materi-
jala").

Ispitivani prostor Buxak, pripada krajwe zapadnom delu
velike Ba~ke ravnice, u neposrednom priobaqu Dunava, od
1402 do 1410 kilometra toka. Zapadnu i ju`nu granicu ~ini
odbrambeni nasip, dok je isto~na granica kanal DTD (Pri-
grevica - Bezdan) i obod gradske zone Apatina. Ka severu
granicu ~ini Mono{torski i Kupusinski Dunavac.

Prema postoje}em fondu informacija, na sektoru od Apa-
tina do Buxaka nema potencijalnih `ari{ta zaga|ewa pod-
zemnih voda. Degradacija kvaliteta se mo`e o~ekivati na
ra~un primene hemijskih sredstava za za{titu biqa (herbi-
cida, pesticida i insekticida), u periodu intezivnih poqo-
privrednih aktivnosti. U mawoj meri mogu}e je proce|iva-
we otpadnih voda od lokalnih doma}instava u priobaqu Du-
nava. 

Na prilogu br. 4 prikazan je polo`aj pomenutih istra`i-
vanih prostora na podru~ju Specijalnog rezervata prirode
Gorwe Podunavqe.

20 "Odgovorno putovawe u oblasti prirode, kojim se ~uva `ivotna sredina i odr`a-
va blagostawe lokalne zajednice" O.Haxi} "Kulturni turizam" Novi Sad, 2005,  22.
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Odvo|ewe voda 

Pored izgradwe regionalnog sistema za snabdevawe vodom
severne Ba~ke (podsistem Plazovi}), za potrebe revitaliza-
cije podru~ja "Siga-Kazuk", ura|en je elaborat Hidrotehni~-
ko ure|ewe podru~ja "Siga-Kazuk", kao i Hidrotehni~ko ure-
|ewe podru~ja "Kalando{" projekat "Sever", sa prikazanim
neophodnim merama za zavr{etak zapo~etih radova na izgrad-
wi sistema za revitalizaciju celokupnog podru~ja "Siga-Ku-
zuk", a u smislu re{avawa akutnog problema odvo|ewa povr-
{inske vode iz depresija odnosno delova terena sa najni`im
kotama. Pomenuto podru~je je deo nekada{weg Mono{torskog
rita odnosno inundacionog prostora reke Dunav. Prostire se
izme|u korita reke Dunava odnosno nasipa prve odbrambene
linije km 35+250 (mesto ukr{tawa sa nasipom druge odbram-
bene linije kod "Vagona") do km 47+800 (mesto ukr{tawa sa
nasipom druge odbrambene linije kod "0"), navedenih nasipa
druge odbrambene linije i kanala DTD Bezdan-Prigrevica.
Povr{ina iznosi oko 5.300 ha. Podru~je se sastoji uglavnom
od {umskog zemqi{ta ispresecanog "visokim gredama" i du-
bokim koritima biv{ih dunavskih rukavaca.

U oblasti vodoprivrede prioriteti su:
- Zahvatawe podzemne vode za potrebe regionalnog sistema

vodosnabdevawa na potesima u okolini Apatina (Buxak i Me-
sarske livade) izgradwom linijskih nizova bunara pored od-
brambenog nasipa.

- Prelazak na regionalni sistem snabdevawa naseqa vodom
i uspostavqawe i definisawe zona i pojaseva sanitarne za-
{tite izvori{ta u skladu sa Zakonom o vodama. ("Sl. glasnik
RS", br. 46/91, 53/93, 67/93, 48/94, 54/96).

7.7. ENERGETSKI POTENCIJAL

Sa aspekta kori{}ewa energetskih izvora (gas, nafta, ter-
momineralne vode) prema Prostornom planu Republike Sr-
bije Gorwe Podunavqe spada u perspektivno podru~je. Iz tih
razloga na predmetnom podru~ju treba preduzeti niz istra-
`nih radova (istra`ne bu{otine) 21.

Gasovodna infrastruktura

Na prostoru obuhva}enom Planom 22 izgra|en je razvodni
gasovod visokog pritiska za gasifikaciju naseqa Apatin kao
i svih naseqa u op{tini, izgra|en je i kompleks GMRS
"APATIN" sa MRS za {iroku potro{wu na kat. parc. 5714/2. 

Osim naseqa Apatin i Bawe Junakovi} u kojima je u toku
izgradwa distributivne gasovodne mre`e, ostala naseqa na
podru~ju obuhvata plana nisu gasifikovana.

Postoje}i kapaciteti i izgra|enost gasovodne mre`e, pru-
`aju mogu}nost wenog pro{irewa i daqe izgradwe u ciqu ga-
sifikacije svih naseqa na ovom podru~ju.

Naftovodna infrastruktura

Na podru~ju obuhvata Plana 23 ne postoji i ne planira se
izgradwa naftovodne infrastrukture.

Gasna i naftna poqa i le`i{ta podzemne vode i bu{otine

Na podru~ju obuhvata plana postoje le`i{ta termomine-
ralne vode koja predstavqaju potencijal, za kori{}ewe i pri-
menu geotermalne energije za toplotne i bawsko-rekreativne
potrebe. Tako|e se, nalazi postoje}a termomineralna bu{o-
tina Bawe Junakovi}, termomineralna bu{otina u nasequ
Sonta i Bezdan, kao i termomineralni sistemi u nasequ Apa-
tin i Ba~ki Breg.

Kori{}ewe alternativnih oblika energije (biomasa, biogas,
sun~eva energija, energija vetra)

Kori{}ewem alternativnih oblika energije uti~e se na
rast `ivotnog standarda, o~uvawe i za{titu `ivotne sredi-
ne.

Biomasa

Energetski potencijal biomase je skoncentrisan u otpaci-
ma iz poqoprivrede, {umske i drvoprera|iva~ke proizvodwe
(98% otpaci iz poqoprivrede, 1,5% otpaci iz {umske proiz-
vodwe i 0,5% otpaci iz drvoprera|iva~ke proizvodwe). 

Biogas

Biogas se proizvodi i koristi prvenstveno iz razloga eko-
nomi~nog upravqawa stajskim |ubrivom, radi optimizacije
dohotka po hektaru obradive povr{ine, za{tite ~ovekove
sredine i radne okoline i iz potrebe snabdevawa farmi sop-
stvenom energijom.

Sun~eva energija

Sun~evo zra~ewe mo`e da se koristi za dobijawe toplotnih
i hemijskih izvora energije, za transformaciju u mehani~ku i
elektri~nu energiju.

Energija vetra

Energetski potencijal vetra utvr|uje se:
1. Kori{}ewem meteorolo{kih podataka, sa meteorolo-

{kih stanica;
2. Terenskim ispitivawima, da bi se identifikovale obla-

sti za detaqna ispitivawa (merewe brzine vetra, pravac du-
vawa vetra);

3. Verifikacijom lokacija, na koje treba postaviti torwe-
ve visoke 50 m sa meteorolo{kim instrumentima na nekoliko
nivoa.

Prioriteti razvoja energetske infrastrukture:
- Gasifikacija svih naseqenih mesta na prostoru obuhvata

Plana, izgradwom razvodne i distributivne gasovodne mre-
`e,

- Stimulisati razvoj i kori{}ewe alternativnih oblika
energije (geotermalna energija, biomasa, biogas, sun~eva
energija i energija vetra).

Telekomunikacioni i RTV potencijal

Izgra|eni opti~ki spojni putevi uz sve va`nije putne
pravce i digitalizovani sistem u ve}ini naseqa predstavqa
potencijal u ovoj oblasti.

Za kvalitetno odvijawe telekomunikacionog saobra}aja na
podru~ju u obuhvatu Plana 24, potrebno je izgraditi kvali-
tetne spojne puteve opti~kim kablovskim vezama, uz sve glav-
ne i lokalne putne pravce.

Prilog br 5 : Specijalni rezervat prirode Gorwe
Podunavqe 

(Izvor: Alternativna re{ewa snabdevawa vodom Vojvodine -
2005, Jaroslav ^erni)

21 Prema re{ewu  Pokrajinskog sekretarijata za mineralne sirovine br. 115-
31000203/04-02 Preduze}u NIS-Naftagas odobrava se izvo|ewe detaqnih istra-
`nih radova na prostoru severne Ba~ke, istra`ni prostor br. 5069
22  Obuhvat plana podle`e promenama u skladu sa budu}im dogovorima o razgrani-
~ewu Me|udr`avne diplomatske komisije

23  Obuhvat plana podle`e promenama u skladu sa budu}im dogovorima o razgrani-
~ewu Me|udr`avne diplomatske komisije
24 Obuhvat plana podle`e promenama u skladu sa budu}im dogovorima o razgrani-
~ewu Me|udr`avne diplomatske komisije
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Sistem prenosa treba da se odvija preko digitalnih auto-
matskih telefonskih centrala dovoqnog kapaciteta, koje
treba postaviti u svim naseqima. Za svako doma}instvo obez-
bediti po jedan direktan telefonski prikqu~ak, kao i dovo-
qan broj prikqu~aka za sve privredne korisnike.

U svim naseqima i na turisti~kim i drugim lokalitetima,
potrebno je izgraditi primarnu i sekundarnu kablovsku mre`u. 

Izgraditi antenske sisteme baznih radio-stanica po pla-
novima razvoja nadle`nih preduze}a, kako bi se omogu}io rad
ovog sistema telekomunikacija na celom planskom podru~ju. 

U svim naseqima za kvalitetan prijem i distribuciju ra-
dio i TV signala, izgraditi kablovski distributivni sistem
(KDS).

Elektroenergetska infrastruktura

Izgra|ena prenosna i distributivna elektroenergetska
mre`a i trafostanice predstavqaju potencijal u ovoj obla-
sti.

Na prostoru obuhva}enom Planom 25, potrebno je u potpu-
nosti revitalizovati prenosnu mre`u u ciqu kvalitetnog i
sigurnog snabdevawa elektri~nom energijom potro{a~a.

Potrebno je obezbediti dovoqno kapaciteta u postoje}im
TS 110/20 kV i izgraditi nove kapacitete.

Niskonaponsku mre`u u svim naseqima, kao i onu za potre-
be turisti~kih i drugih lokaliteta, na prostoru u obuhvatu
Plana, potrebno je u potpunosti rekonstruisati.

7.8. [UME, [UMSKA I LOVNA PODRU^JA

Potencijali planskog podru~ja su {ume, {umsko zemqi{te
u okviru Rezervata, kao i {ume na prostoru koji je u direkt-
nom kontaktu sa Rezervatom a nalaze se u obuhvatu Plana.

[ume, {umsko zemqi{te i lovna fauna u SRP Gorwe Podunavqe

U okviru Rezervata se nalaze {ume i {umsko zemqi{te u
povr{ini od 11.121,76 ha od ~ega je {umom obrasla povr{ina
od 10'.213,41 ha 26 {to ~ini 51,98 % {umovitosti.

[umama gazduju JP "Vojvodina{ume" i JP "Vode Vojvodi-
ne" u mawem delu. Zastupqene su uglavnom visoke {ume koje
~ine autohtone {ume i {umske kulture. Na mawim povr{ina-
ma se nalaze izdana~ke {ume koje ~ine autohtone {ume i {u-
me bagrema.

U okviru re`ima I i II stepena za{tite nalaze se fragmen-
ti autohtonih {umskih sastojina izuzetno vredni za za{titu.

Na prostoru Rezervata postoje dva lovi{ta kojima gazduje
JP "Vojvodina{ume" ("Kozara", "Apatinski rit") na povr-
{ini od 6.579 ha. Ovo su lovi{ta otvorenog tipa koja su ogra-
|ena prema poqoprivrednom zale|u. Glavne vrste divqa~i su
jelen, srne}a divqa~ i divqa sviwa, a intenzivno se gaji
evropski jelen. Odre|eni broj vrsta je za{ti}en kao prirod-
na retkost.

Prioriteti razvoja {umarstva i lovnih podru~ja na pod-
ru~ju rezervata su:

- realizacija op{tih ciqeva za{tite i razvoja podru~ja ko-
jima bi se obezbedila trajna za{tita {umskih ekosistema,
fragmenata autohtonih {uma, biqnih i `ivotiwskih pri-
rodnih retkosti,

- racionalno i vi{enamensko kori{}ewe {uma i 
- razvoj lovnog i foto-safari turizma.

[ume, {umsko zemqi{te, van{umsko zelenilo i lovna fauna
van SRP Gorwe Podunavqe

Na prostoru van rezervata a u okviru obuhvata Plana 27 na-
laze se mawe povr{ine pod {umama i {umskim zemqi{tem i
{ume uz kanalsku mre`u. Prema katastarskim podacima iz
1987. godine za op{tinu Sombor i 2004. godine za op{tinu
Apatin, ukupne povr{ine pod {umama za katastarske op{ti-
ne u obuhvatu ovog Plana ~ine 9943,89 ha. Katastarski se ne
vode delovi {uma i {umskog zemqi{ta SRP Gorwe Poduna-
vqe, kao i deo prostora u op{tini Apatin KO Kupusina van

Rezervata, jer su ti podaci nedostupni. Iz tog razloga nije bi-
lo mogu}e sagledati stvaran odnos izme|u {uma SRP Gorwe
Podunavqe za koji postoje a`urirani podaci JP "Vojvodina-
{ume" i {uma van Rezervata i dati stvarnu {umovitost pro-
stora u obuhvatu Plana.

Na ovom prostoru su evidentirana dva lovi{ta lova~kih
udru`ewa ("Zapadna Ba~ka" na teritoriji op{tine Sombor i
"Kru{kovac" na teritoriji op{tine Apatin), kao i dva rib-
waka - lovi{ta ("Kolut" na teritoriji op{tine Sombor i
"Svilojevo ribwak" na teritoriji op{tine Apatin). U lovi-
{tima lova~kih udru`ewa zastupqena je krupna i sitna di-
vqa~, a na povr{inama ribwaka je zastupqena uglavnom per-
nata divqa~.

Prioriteti razvoja {uma, van{umskog zelenila i lovnih
podru~ja van obuhvata Rezervata su:

- podizawe novih {umskih povr{ina i unapre|ewe op{te-
korisnih funkcija postoje}ih {uma,

- podizawe van{umskog zelenila posebno u vidu za{titnih
pojaseva uz kanalsku i putnu mre`u i za{titnog zelenila na
svim degradiranim povr{inama,

- stvarawe vegetacijskih koridora kojima bi se povezale
{umske povr{ine u ataru sa {umama Podunavqa i omogu}io
protok biqnih i `ivotiwskih vrsta i

- pove}awe brojnosti i strukture divqa~i uz o~uvawe ret-
kih i ugro`enih vrsta.

7.9. ZA[TI]ENA PRIRODNA DOBRA I PROSTORI
EVIDENTIRANI ZA  ZA[TITU

Za{ti}ena prirodna dobra SRP Gorwe Podunavqe

SRP Gorwe Podunavqe je prirodno dobro I kategorije koje
obuhvata 19.648,00 ha ritskog kompleksa uz levu obalu Dunava.
Prema Uredbi o za{titi na podru~ju rezervata se sprovodi
trostepeni re`im za{tite (re`im I stepena na povr{ni od
261,62 ha, re`im II stepena na povr{ini od 4.831,81 ha i re`im
III stepena na povr{ini od 14.542,57 ha). 

Rezervat odlikuju o~uvani i raznovrsni hidrografski ob-
lici ritova (ostrva, ade, vodeni rukavci, meandri, ritske ba-
re i mo~vare) o~uvane izvorne biqne zajednice (ritske {ume,
livade i {evari), raznovrsna flora i retke prore|ene biqne
vrste (beli i `uti lokvaw, rebratica, borjak, kurjak i dr.),
raznovrsna fauna, naro~ito ptice mo~varice i ribe i prore-
|ene i ugro`ene vrste (orao belorepan, crna roda, kuna zlati-
ca i belica, jazavac, divqa ma~ka).

Ovo podru~je odlikuje funkcionalna povezanost vode i
kopna. [ume i vode pru`aju uslove za `ivot mnogobrojnim za-
jednicama divqe faune, a vegetacija je u direktnoj vezi sa ni-
voom plavnih i podzemnih voda i mikroreqefom terena. 

Rezervat je registrovan kao me|unarodno zna~ajno stani-
{te ptica (IBA podru~je), a nominovan je za Ramsarsko pod-
ru~je (mo~varna i druga vla`na podru~ja prema Konvenciji o
za{titi mo~varnih podru~ja) i Rezervat biosfere (MaB-
UNESCO).

Rezervat je ukqu~en i u projekat prekograni~ne saradwe sa
susednim podru~jima u Ma|arskoj (Nacionalni park "Dunav-
Drava") i Hrvatskoj (Park prirode "Kopa~ki rit"), kao i u
projekat Evropskog rezervata biosfere "Drava-Mura".

Prioriteti razvoja SRP Gorwe Podunavqe su:
- dono{ewe i usagla{avawe planova, osnova i programa kao

i druge dokumentacije sa Uredbom o za{titi,
- uspostavqawe svih vidova saradwe me|u korisnicima ovog

prostora JP "Vojvodina{ume", JP "Vode Vojvodine", izlet-
nici, i dr.,

- razvijawe svih oblika prezentacije prirodnih vrednosti
i turisti~ko-edukativnih sadr`aja,

- inventarizacija flore i faune, identifikacija stani-
{ta i populacija retkih i ugro`enih vrsta, kartirawe stawa,
pra}ewe stawa vodnog resursa i 

- uspostavqawe saradwe u okviru regionalne, nacionalne i
me|unarodne mre`e za{ti}enih podru~ja prirode.

Za{ti}ena prirodna dobra van SRP Gorwe Podunavqe

Van prostora Rezervata, a u granicama obuhvata Plana 28 se
nalaze za{ti}ena pojedina~na stabla i grupe stabala (ginko u

25 Obuhvat plana podle`e promenama u skladu sa budu}im dogovorima o razgrani-
~ewu Me|udr`avne diplomatske komisije
26 Podatak iz Programa za{tite; razvoja SRP "Gorwe Podunavqe" za period 2002-
2006.,  JP"Vojvodina{ume",   [G  "Sombor"

27 Obuhvat plana podle`e promenama u skladu sa budu}im dogovorima o razgrani-
~ewu Me|udr`avne diplomatske komisije

28 Obuhvat plana podle`e promenama u skladu sa budu}im dogovorima o raz-
grani~ewu Me|udr`avne diplomatske komisije
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Apatinu, ameri~ki platan kod Sonte i grupa stabala hrasta
kod Jelenskog ostrva) i Arboretum - stari park kod Sonte kao
spomenik pejza`ne arhitekture. 

Evidentirani su i prostori koji svojim prirodnim vredno-
stima predstavqaju prirodna dobra koja zaslu`uju da budu
stavqena pod za{titu. To su: Son}anska bara, vodotok Ki|o{
(Plazovi}), Kolutski ribwak, Kanal DTD, Cerik - Popovac
(lova~ka remiza), Bre{ka {uma, Crna {uma, Sveta Ana (Jugo-
vo poqe - slatina). 

Prioriteti za{tite na prostoru van Rezervata su za{tita
i o~uvawe ve} za{ti}enih prirodnih dobara i valorizacija i
stavqawe pod za{titu prostora zna~ajnih prirodnih dobara.

7.10. ZA[TITA SPOMENIKA KULTURE

Na prostoru obuhva}enom Prostornim planom 29 podru~ja
posebne namene SRP Gorwe Podunavqe, zabele`ena su 74 ar-
heolo{ka lokaliteta 30. Svi arheolo{ki lokaliteti se na-
laze u {iroj zoni Prostornog plana, sem jednog lokaliteta
(krasnosredwevekovno naseqe) koji se nalazi u okviru zone
rezervata. Radi potpunije evidencije kulturnih dobara treba
sprovesti dodatna istra`ivawa. Rekonstriusawe naseqa iz
bogate pro{losti ovog regiona obogati}e wegovu kulturnu i
turisti~ku ponudu.

Za sve budu}e gra|evinske radove koji bi se sprovodili na
arheolo{kim lokalitetima, ili u wegovoj blizini potrebna
je saglasnost Pokrajinskog zavoda za za{titu spomenika kul-
ture u Novom Sadu.

7.11. ZA[TITA @IVOTNE SREDINE

Osnovni potencijal SRP Gorwe Podunavqe predstavqaju
prirodne karakteristike ovog prostora:

- poseban re`im voda Dunava i wegovih rukavaca, kao i
re`im podzemnih voda, koje stvaraju meandre, mrtvaje, ma-
la jezera, bare, mo~vare i aluvijalne nanose,

- autohtone sastojine vrba, hrasta lu`waka i drugih vr-
sta drve}a, koje predstavqaju veliko prirodno bogatstvo,

- raznovrstan biqni i `ivotiwski svet sa velikim bro-
jem raznovrsnih biocenoza,

- veliko bogatstvo ihtiofaune,
- stani{te velikog broja ptica, od kojih su neke veoma

retke,
- specifi~an prostorni raspored biqnih formacija,

{to je uticalo da ovo podru~je predstavqa posledwu oazu
autohtonih stani{ta panonskog jelena,

- stani{ta jelena i drugih vrsta faune.
U ciqu za{tite i razvoja SRP Gorwe Podunavqe po-

trebno je realizovati slede}e:
- preduzimati aktivnosti koje pospe{uju ili usmeravaju

prirodne i antropogene procese u ciqu zadr`avawa po-
stoje}ih izvornih prirodnih vrednosti,

- obezbediti integralnu za{titu karakteristi~nih sta-
ni{ta flore i faune,

- sve oblike turisti~ko-rekreativnih i privrednih ak-
tivnosti uskladiti sa prirodnim potencijalima prosto-
ra. 

8. PREGLED I OCENA POSTOJE]E DOKUMENTACIJE
I PODLOGA OD ZNA^AJA ZA IZRADU PLANA 

Postoje}a dokumentacija predstavqa dobru informacionu
osnovu za izradu Prostornog plana podru~ja posebne namene
SRP Gorwe Podunavqe.

Prostorni plan Republike Srbije je najva`nija osnova i
polazni dokument ukupne dokumentacione osnove Prostornog
plana podru~ja posebne namene SRP Gorwe Podunavqe.

Prostorni plan posebne namene Severno Podunavqe - doku-
mentaciona osnova, 1982. godina

Koncepcija prostornog ure|ewa ma|arsko-jugoslovenskih
pograni~nih rekreativnih podru~ja - Severno Podunavqe -
analiza stawa, 1982. godina.

Postoje}a prostorno-planska i urbanisti~ka dokumentacija
ura|ena za op{tine Sombor i Apatin

Op{tina Sombor

Prostorni plan op{tine Sombor 1984. godine.
Urbanisti~ki plan za Bezdan 1994. godine.
Urbanisti~ki plan za Ba~ki Breg 1988. godine
Urbanisti~ki plan za Ba~ki Mono{tor 1990. godine
Urbanisti~ki plan za Kolut 1996. godine 

Op{tina Apatin

Prostorni plan op{tine Apatin 1992. godine
Generalni plan grada Apatina 1995. godine
Urbanisti~ki plan MZ Kupusina 1989. godine
Urbanisti~ki plan MZ Sonta 1989. godine

Dokumentacija ura|ena od strane korisnika prostora:

Program za{tite i razvoja Specijalnog rezervata priro-
de Gorwe Podunavqe za period 2002-2006. godine {umsko ga-
zdinstvo "Sombor", 2002. godine.

Specijalni rezervat prirode Gorwe Podunavqe-za{ti-
}ena prirodna dobra i ekoturizam Vojvodine, Univerzitet u
Novom Sadu, Prirodno-matemati~ki fakultet, Departman za
geografiju, turizam i hotelijerstvo, Novi Sad 2004. godine

Dokumentacija o {umama i lovnim podru~jima:

Op{ta {umska osnova Severnoba~kog {umskog podru~ja
za period 1995-2004.god.

Posebne {umske, lovne i ribolovne osnove.

U oblasti turizma konsultovana je slede}a dokumentacija: 
Odr`ivi i odgovorni razvoj turizma u 21. veku, Agenda

21. konferencija UN 1992. DIO
Odr`ivi turizam, principi, propisi, politika odr`i-

vosti, Republika Srbija, ministarstvo za za{titu prirodnih
bogatstava i `ivotne sredine i ministarstvo za trgovinu, tu-
rizam i usluge, Beograd 2002. godine.

Strategija razvoja turizma Republike Srbije - izrada u
toku 

Dr O. Haxi} "Kulturni turizam" Novi Sad 2005. godine.

Ostala dokumentacija relevantna za podru~je SRP Gorwe
Podunavqe:

Mr Vladimir Stojanovi}: Primena koncepta odr`ivog
razvoja u specijalnim rezervatima prirode Vojvodine, Novi
Sad, 2004. godine, Departman za geografiju, turizam i hoteli-
jerstvo.

Program za izradu Prostornog plana podru~ja Dunavsko-
Savskog pojasa, Republika Srbija; Ministarstvo gra|evina;
Zavod za prostorno planirawe i urbanizam, Beograd; 2000.go-
dine.

Za potrebe izrade Programa pribavqene su topografske
karte razmere 1:25000, 1:50000, i pregledni katastarski pla-
novi razmere 1:10000 za katastarske op{tine Kolut, Ba~ki
Breg, Ba~ki Mono{tor i Bezdan kao i katastarski planovi
1:2500 KO Apatin 1:2880 KO Sonta i KO Kupusina.

29 Obuhvat plana podle`e promenama u skladu sa budu}im dogovorima o razgrani-
~ewu Me|udr`avne diplomatske komisije
30 Podaci dobijeni od Pokrajinskog zavoda za za{titu spomenika kulture, Novi
Sad

Op{tina Katastarska op{tina Pribavqene podloge 

  Premer Premer Topografske karte Pregledni plan 

  Gra|evinski 
rejon 

Vangra|evinski 
rejon 

1:5000,  
1:25000 
1:50000 

1:10000 

Sombor Ba~ki Breg   " " 

 Kolut   " " 

 Bezdan   " " 

 Ba~ki Mono{tor   " " 

Apatin Kupusina 1:2880 1:2880 "  
 Apatin 1:1000 1:2500 "  

 Sonta 1:2880 1:2880" "  
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Pored topografskih i katastarskih karata i planova, pri-
bavqeni su od nadle`ne slu`be RGZ statisti~ki pregledi ko-
ri{}ewa katastarskih parcela po kulturama i klasama.

9. SADR@AJ OSNOVNIH FAZA IZRADE PLANA

Faze izrade Prostornog plana podru~ja posebne namene
Specijalnog rezervata prirode Gorwe Podunavqe su:

I Strategija razvoja planskog podru~ja; i 
II Predlog Prostornog plana
Za prvu fazu, najpre }e se formirati scenario faze, posta-

viti preliminarni ciqevi, zatim }e se definisati predmet i
problemi (sve prema postoje}im dokumentima i iskustvu), a
na osnovu toga utvrditi neposredni zadaci za izradu eksper-
tiza. Prema ovim zadacima obra|iva~i }e prikupiti potreb-
nu dokumentaciju, a izrada ekspertiza }e biti pra}ena i koor-
dinirana od strane glavnog obra|iva~a Prostornog plana.
Zavr{ene ekspertize }e se sintetizovati u skladu sa scenari-
jom faze i preliminarnim ciqevima, da bi se formirala naj-
{ira podloga za izradu varijantnih re{ewa.

Na osnovu kriterijuma izvu~enih iz ekspertiza i priku-
pqene dokumentacije utvrdi}e se predlozi osnovnih i poseb-
nih ciqeva, predlog osnovnih pravila kori{}ewa, ure|ewa,
za{tite i razvoja planskog podru~ja. Neophodno je napraviti
evidenciju i sagledati mogu}nost re{avawa konflikata u
prostoru na principima odr`ivog razvoja. Predlo`i}e se
najpogodnije varijante razvoja u okviru Strategije, kao i
smernice za izbor prioriteta razvoja.

Po obavqenoj stru~noj kontroli, o Strategiji razvoja
planskog podru~ja }e se usagla{avati stavovi nadle`nih Mi-
nistarstava, posebnih republi~kih organizacija, organa te-
ritorijalnih jedinica, lokalne samouprave, kao i korisnika
prostora, radi racionalnijeg zavr{etka izrade i dono{ewa
planskog dokumenta.

Druga faza predstavqa}e Predlog prostornog plana za al-
ternativu utvr|enu Strategijom razvoja i ure|ewa planskog
podru~ja, nakon obavqene stru~ne kontrole i javnog uvida.

Prostorni plan }e sadr`ati tekstualni deo i grafi~ki
prikaz, u skladu sa sadr`ajem definisanim Pravilnikom o
sadr`ini i izradi planskih dokumenata ("Slu`beni glasnik
Republike Srbije", br. 60/03).

Formiran Predlog prostornog plana se ponovo izla`e na
javni uvid, posle izvr{ene stru~ne kontrole.

Ugovor o implementaciji Prostornog plana je wegov sa-
stavni deo i zakqu~uje se po dono{ewu istog.

Za potrebe izrade Prostornog plana formira}e se anali-
ti~ko-dokumentaciona osnova prostornog razvoja, ~iji je sa-
stavni deo i Strategija razvoja planskog podru~ja.

10. SADR@AJ PROSTORNOG PLANA PODRU^JA
POSEBNE NAMENE

Prostorni plan podru~ja posebne namene Specijalnog re-
zervata prirode "Gorwe Podunavqe", u skladu sa ~l. 16, 21 i
22 Zakona o planirawu i izgradwi (Slu`beni glasnik Repu-
blike Srbije 47/03 i 34/06) sadr`i:

TEKSTUALNI DEO

I Polazne osnove
1. Opis granice podru~ja Prostornog plana;
2. Obaveze, uslove i smernice iz planskih dokumenata vi-

{eg reda i susednih podru~ja;
3. Skra}eni prikaz postoje}eg stawa (prirodni resursi,

stanovni{tvo, mre`a i funkcije naseqa, ruralna podru~ja,
privredne delatnosti, uslu`ne delatnosti i javne slu`be, sa-
obra}aj i infrastrukturni sistemi, `ivotna sredina, pri-
rodna i kulturna dobra i dr.);

4. Ograni~ewa i potencijali podru~ja Prostornog plana.

II Ciqevi prostornog razvoja
1. Op{ti i posebni ciqevi;
2. Ciqevi razvoja po pojedinim oblastima.

III Granice celina i podcelina posebne namene i zona za{tite

IV Polo`aj i regionalni aspekti razvoja podru~ja posebne
namene

V Namena povr{ina posebne namene sa bilansima planiranih
namena i sadr`aja

VI Pravila kori{}ewa, ure|ewa i za{tite planskog podru~ja
1. Ure|ewe i kori{}ewe podru~ja prema utvr|enom re`imu

za{tite; 
2. Kori{}ewe i za{tita prirodnih resursa;
3. Razvoj i ure|ewe mre`e naseqa;
4. Prostorni razvoj i ure|ewe ruralnih podru~ja;
5. Prostorni razvoj i razme{taj privrednih delatnosti;
6. Prostorni razvoj i razme{taj uslu`nih delatnosti i jav-

nih slu`bi;
7. Prostorni razvoj, razme{taj i kori{}ewe infrastruk-

turnih sistema;
8. Za{tita `ivotne sredine;
9. Za{tita prirodnih i kulturnih dobara;
10. Kori{}ewe i ure|ewe prostora od interesa za odbranu

zemqe i za{titu od elementarnih nepogoda.

VII Procena ekonomske opravdanosti i socijalne prihvatqi-
vosti planiranih aktivnosti, objekata i funkcija posebne
namene 

VIII Implementacija prostornog plana
1. Lista prioritetnih aktivnosti za implementaciju Pro-

stornog plana;
2. U~esnici u implementaciji Prostornog plana;
3. Mere i instrumenti za implementaciju Prostornog pla-

na;
4. Ugovor o implementaciji Prostornog plana.

GRAFI^KI DEO

Grafi~ki deo Prostornog plana sadr`a}e referalne kar-
te u razmeri 1: 50 000, i to:

1. Posebna namena prostora; 
2. Mre`a naseqa, funkcija, javnih slu`bi i infrastruk-

turnih sistema; 
3. Prirodni resursi, za{tita `ivotne sredine i prirodnih

i kulturnih dobara.

11. DINAMIKA REALIZACIJE OSNOVNIH FAZA
IZRADE PROSTORNOG PLANA

Izrada i dono{ewe Prostornog plana podru~ja posebne na-
mene Specijalnog rezervata prirode Gorwe Podunavqe odvi-
ja}e se po slede}oj dinamici: 

I STRATEGIJA RAZVOJA PLANSKOG PODRU^JA

Izrada radne verzije Strategije razvoja planskog podru~ja
(interpretacija rezultata analize postoje}e dokumentaci-

je za plansko podru~je i rezultat ura|enih ekspertiza po raz-
li~itim oblastima; opis stawa, potencijala i ograni~ewa na
planskom podru~ju; predlog osnovnih i posebnih ciqeva;
predlog osnovnih pravila kori{}ewa, ure|ewa za{tite i
razvoja planskog podru~ja; evidencija i mogu}nost re{avawa
konflikata u prostoru na principima odr`ivog razvoja, va-
rijante razvoja; smernice za izbor prioriteta i priroriteti
razvoja; drugi elementi od zna~aja za izradu prostornog pla-
na)

Rok: 7 meseci 
Stru~na kontrola Strategije razvoja planskog podru~ja

i usagla{avawe stavova nadle`nih ministarstava, posebnih
republi~kih organizacija, organa teritorijalnih jedinica,
lokalne samouprave i korisnika prostora

Rok: 1 mesec
Izrada finalne verzije Strategije razvoja planskog pod-

ru~ja
Rok: 0,5 meseci

II PREDLOG PROSTORNOG PLANA

IZRADA RADNE VERZIJE PREDLOGA PROSTORNOG
PLANA

Rok: 3,5 meseca
STRU^NA KONTROLA RADNE VERZIJE PREDLOGA

PROSTORNOG PLANA
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Rok: 1 mesec
IZRADA FINALNE VERZIJE PREDLOGA PROSTOR-

NOG PLANA
Rok: 0,5 meseci
OBAVQAWE JAVNOG UVIDA 
Rok: 1 mesec
IZRADA PROSTORNOG PLANA
Rok: 0,5 meseci
Ukupno vreme za izradu Prostornog plana u svim fazama

iznosi 15 meseci. 

12. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA
IZRADU PLANA

Potrebna sredstva za izradu Prostornog plana podru~ja
posebne namene Specijalnog rezervata prirode Gorwe Podu-
navqe po fazama izrade plana iznose:

- Strategija razvoja planskog podru~ja 6 000 000,00 din.
- Predlog Prostornog plana 2 000 000,00 din.

Ukupno 8 000 000,00 din.
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Na osnovu ~lana 9. stav 1. Zakona o strate{koj proceni uti-
caja na `ivotnu sredinu ("Slu`beni glasnik RS", broj
135/04), ~l. 6 i ~l. 8. Zakona o planirawu i izgradwi ("Slu-
`beni glasnik RS", br. 47/03 i 34/06), ~l. 5. i ~l. 13. Statuta
Republi~ke agencije za prostorno planirawe ("Slu`beni
glasnik RS", broj 96/03), Republi~ka agencija za prostorno
planirawe, Organizaciona jedinica za teritoriju Autonom-
ne Pokrajine Vojvodine u Novom Sadu, donosi

ODLUKU
O IZRADI STRATE[KE PROCENE UTICAJA NA

@IVOTNU SREDINU PROSTORNOG PLANA
PODRU^JA POSEBNE NAMENE SPECIJALNOG

REZERVATA PRIRODE GORWE PODUNAVQE

^lan 1.

Ovom odlukom se: utvr|uju razlozi za obavqawe strate{ke
procene uticaja na `ivotnu sredinu podru~ja u obuhvatu Pro-
stornog plana podru~ja posebne namene Specijalnog rezerva-
ta prirode "Gorwe Podunavqe" (u daqem tekstu: Prostorni
plan); odre|uju pitawa i problemi vezani za `ivotnu sredinu
koji se razmatraju u strate{koj proceni; odre|uju elementi
izve{taja o strate{koj proceni uticaja Prostornog plana
podru~ja posebne namene Specijalnog rezervata prirode
"Gorwe Podunavqe" na `ivotnu sredinu (u daqem tekstu: Iz-
ve{taj o strate{koj proceni); odre|uje nosilac izrade Izve-
{taja o strate{koj proceni i utvr|uju wegove obaveze, kao i
na~in u~e{}a zainteresovanih organa i organizacija i javno-
sti u postupku izrade i razmatrawa Izve{taja o strate{koj
proceni. 

Sastavni deo ove odluke su Programske osnove za izradu
Izve{taja o strate{koj proceni uticaja Prostornog plana
podru~ja posebne namene Specijalnog rezervata prirode
"Gorwe Podunavqe" na `ivotnu sredinu (u daqem tekstu:
Programske osnove), koje su od{tampane u prilogu. 

^lan 2.

Osnovni razlog za vr{ewe strate{ke procene uticaja na
`ivotnu sredinu Prostornog plana (u daqem tekstu: strate-
{ka procena) je za{tita, unapre|ewe i odr`ivo kori{}ewe
za{ti}enog prirodnog dobra I kategorije, koje je na me|una-
rodnom nivou zna~ajno podru~je za ptice, zna~ajno podru~je za
biqke, planirano za nominaciju za upis u Ramsarska podru~ja
i razmatra se kao me|unarodni rezervat biosfere. Ostali
razlozi za vr{ewe strate{ke procene se odnose na sagledava-
we, procenu i utvr|ivawe mogu}nosti zna~ajnih uticaja na `i-
votnu sredinu na osnovu promena u prostorno-funkcionalnoj
organizaciji podru~ja koje se planiraju Prostornim planom, a
koje mogu biti od uticaja na stawe `ivotne sredine, sa proce-
nom mera koje je potrebno preduzeti kako bi se eventualni mo-
gu}i zna~ajni {tetni uticaji na `ivotnu sredinu spre~ili,
otklonili ili smawili na minimum a pozitivni uve}ali. 

^lan 3. 

U okviru strate{ke procene razmatra}e se slede}a pitawa
i problemi vezani za `ivotnu sredinu u Prostornom planu: 

- o~uvawe jedinstvenosti, izvornosti i autenti~nosti pri-
rodnih vrednosti podru~ja;

- trajna za{tita, unapre|ewe, odr`ivo kori{}ewe i upra-
vqawe prirodnim vrednostima; 

- uskla|ivawe planskih i programskih dokumenata ({um-
ske, lovne, ribolovne osnove, program za{tite i razvoja re-
zervata itd.) sa drugim zakonskim aktima i Uredbom o za{ti-
ti rezervata;

- za{tita specijskog i ekosistemskog diverziteta i tipova
stani{ta, specifi~nih i posebnih tipova akvati~ne, mo~var-
no-barske, livadske vegetacije, vegetacije autohtonih {uma i
populacije retkih i ugro`enih vrsta flore i faune;

- aktivna za{tita ekosistema revitalizacija vrednih sta-
ni{ta i uspostavqawe sveobuhvatnog monitoringa;

- razvoj turisti~ko-rekreativnih potencijala;
- za{tita, unapre|ewe i o~uvawe prirodnih i kulturnih

vrednosti rezervata i uskla|enost wegovog kori{}ewa sa
propisanim re`imima za{tite. 

^lan 4.

Razlozi za izostavqawe pojedinih pitawa i problema veza-
nih za `ivotnu sredinu u Prostornom planu iz strate{ke
procene, bi}e sadr`ani u Izve{taju o strate{koj proceni. 

^lan 5.

Za potrebe izrade Prostornog plana pristupa se izradi
Izve{taja o strate{koj proceni. 

Elementi Izve{taja o strate{koj proceni su:
I Polazne osnove strate{ke procene
II Op{ti i posebni ciqevi strate{ke procene i izbor

indikatora 
III Procena mogu}ih uticaja sa opisom mera predvi|enih

za smawewe negativnih i uve}awe pozitivnih uticaja
na `ivotnu sredinu 

IV Smernice za izradu strate{kih procena na ni`im hije-
rarhijskim nivoima i procena uticaja projekata na `i-
votnu sredinu

V Program pra}ewa stawa `ivotne sredine u toku spro-
vo|ewa Prostornog plana (monitoring)

VI Prikaz kori{}ene metodologije i te{ko}e u izradi
strate{ke procene

VII Prikaz na~ina odlu~ivawa, opis razloga odlu~uju}ih za
izbor datog Prostornog plana sa aspekta razmatranih
varijantnih re{ewa i prikaz na~ina na koji su pitawa
`ivotne sredine ukqu~ena u radnu verziju predloga
prostornog plana

VIII   Zakqu~ci do kojih se do{lo tokom izrade izve{taja o
strate{koj proceni predstavqeni na na~in razumqiv
javnosti 

IX Drugi podaci od zna~aja za strate{ku procenu.
Elementi Izve{taja o strate{koj proceni bli`e su dati u

Programskim osnovama. 

^lan 6.

Za nosioca izrade Izve{taja o strate{koj proceni odre|u-
je se Javno preduze}e za prostorno i urbanisti~ko planirawe
i projektovawe "Zavod za urbanizam Vojvodine" Novi Sad,
@elezni~ka br. 6/ III (u daqem tekstu: Zavod).

Za izradu Izve{taja o strate{koj proceni Zavod }e for-
mirati multidisciplinarni stru~ni tim u sastavu: diplomi-
rani biolog, diplomirani in`ewer arhitekture, diplomira-
ni in`ewer gra|evine (hidroin`ewer), diplomirani in`e-
wer agronomije, diplomirani in`ewer pejza`ne arhitektu-
re, diplomirani prostorni planer, diplomirani in`ewer
{umarstva, diplomirani in`ewer ma{instva, diplomirani
ekonomista, diplomirani pravnik i dr. 

Zavod i stru~ni tim su u obavezi da utvrde metodologiju iz-
rade Izve{taja o strate{koj proceni.

Rok za izradu Izve{taja o strate{koj proceni je 12 meseci
od dana dono{ewa ove Odluke. 

^lan 7.

U~e{}e zainteresovanih organa i organizacija i javnosti u
postupku izrade i razmatrawa Izve{taja o strate{koj proce-
ni obezbe|uje Republi~ka agencija za prostorno planirawe,
Organizaciona jedinica za teritoriju Autonomne Pokrajine
Vojvodine u Novom Sadu.

Ogla{avawe izlagawa na javni uvid Izve{taja o strate-
{koj proceni sprovodi Republi~ka agencija za prostorno
planirawe, Organizaciona jedinica za teritoriju Autonom-
ne Pokrajine Vojvodine u Novom Sadu, istovremeno sa ogla-
{avawem izlagawa na javni uvid Predloga Prostornog plana,
sa podacima o vremenu i mestu izlagawa na javni uvid, na~inu
na koji zainteresovana pravna i fizi~ka lica mogu dostaviti
primedbe, vremenu i mestu odr`avawa javne rasprave, kao i
druge informacije koje su od zna~aja za javni uvid.

^lan 8.

Sredstva za izradu Izve{taja o strate{koj proceni bi}e
obezbe|ena u buxetu Autonomne Pokrajine Vojvodine za 2007.
godinu. 
Broj: 350-57/2007-01
Dana: 02/02/2007.

Direktor
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OBRAZLO@EWE

Odluka o izradi strate{ke procene uticaja na `ivotnu
sredinu Prostornog plana podru~ja posebne namene Specijal-
nog rezervata prirode Gorwe Podunavqe (u daqem tekstu: Od-
luka) donosi se na osnovu ~lana 9. stav 1. Zakona o strate{koj
proceni uticaja na `ivotnu sredinu ("Slu`beni glasnik RS",
broj 135/04), ~l. 6. i ~l. 8. Zakona o planirawu i izgradwi
("Slu`beni glasnik RS", br. 47/03 i 34/06), ~l. 5. i ~l. 13. Sta-
tuta Republi~ke agencije za prostorno planirawe ("Slu`be-
ni glasnik RS", broj 96/03).

Republi~ka agencija za prostorno planirawe, Organizaci-
ona jedinica za teritoriju Autonomne Pokrajine Vojvodine u
Novom Sadu (u daqem tekstu: Organizaciona jedinica Novi
Sad) nadle`na je za dono{ewe ove Odluke. Iz razloga {to je
~lanom 9. stav 1. Zakona o strate{koj proceni uticaja na `i-
votnu sredinu propisano da odluku o izradi strate{ke proce-
ne donosi organ nadle`an za pripremu plana i programa, a na
osnovu ~l. 6. i ~l. 8. Zakona o planirawu i izgradwi i ~l. 5. i
~l. 13. Statuta Republi~ke agencije za prostorno planirawe.
Organizaciona jedinica Novi Sad obavqa izme|u ostalog, po-
slove koji se odnose na pripremu i predlagawe Skup{tini
Autonomne Pokrajine Vojvodine prostornih planova podru~-
ja posebne namene na teritoriji Autonomne Pokrajine Vojvo-
dine.

Na osnovu ~lana 9. st. 1. Zakona o strate{koj proceni uti-
caja na `ivotnu sredinu, doneta je Odluka o izradi strate{ke
procene uticaja na `ivotnu sredinu Prostornog plana pod-
ru~ja posebne namene Specijalnog rezervata prirode "Gorwe
Podunavqe". Odluka o potrebi obavqawa strate{ke procene
doneta je na osnovu Programskih osnova za izradu Izve{taja
o strate{koj proceni uticaja, koji su dati u prilogu. Svi ele-
menti Odluke su nastali kao rezultat razmatrawa stru~nih
problema vezanih za `ivotnu sredinu (voda, vazduh, zemqi-
{te), a u ciqu obezbe|ivawa za{tite `ivotne sredine i una-
pre|ivawa odr`ivog razvoja integrisawem osnovnih na~ela
za{tite `ivotne sredine u postupak pripreme i usvajawe
planova i programa. Razmotreni su elementi iz ~lana 4. Zako-
na o strate{koj proceni uticaja na `ivotnu sredinu, na osno-
vu ~ega je utvr|ena potreba obavqawa strate{ke procene uti-
caja na `ivotnu sredinu i u tom smislu izrade Izve{taja o
strate{koj proceni uticaja Prostornog plana podru~ja po-
sebne namene Specijalnog rezervata prirode Gorwe Poduna-
vqe na `ivotnu sredinu. 

U skladu sa odredbama Zakona o strate{koj proceni utica-
ja na `ivotnu sredinu ovom Odlukom se: utvr|uju razlozi za
obavqawe strate{ke procene uticaja na `ivotnu sredinu; se
odre|uju pitawa i problemi koji }e se razmatrati u strate-
{koj proceni; utvr|uju razlozi za izostavqawe pojedinih pi-
tawa i problema vezanih za `ivotnu sredinu u Prostornom
planu iz strate{ke procene; odre|uju elementi Izve{taja o
strate{koj proceni; odre|uje nosilac izrade Izve{taja o
strate{koj proceni i utvr|uju wegove obaveze, kao i odre|uje
na~in u~e{}a zainteresovanih organa i organizacija i javno-
sti u postupku izrade i razmatrawa Izve{taja o strate{koj
proceni. 

Izve{taj o strate{koj proceni sadr`a}e razloge za izo-
stavqawe pojedinih pitawa i problema vezanih za `ivotnu
sredinu u Prostornom planu, koji }e se utvrditi na osnovu po-
stupka evakuacije mogu}ih uticaja koji nemaju strate{ki zna-
~aj po intenzitetu i prostornim dimenzijama, a istovremeno
}e se preispitati veze sa usvojenim planovima i programima
ura|enim u skladu sa Zakonom o strate{koj proceni. 

^lanom 11. st. 1. i st. 2 Zakona o strate{koj proceni utica-
ja na `ivotnu sredinu propisano je da je u pripremi Odluke o
izradi strate{ke procene organ nadle`an za dono{ewe odlu-
ke du`an da zatra`i mi{qewe od organa nadle`nog za poslo-
ve za{tite `ivotne sredine i zainteresovanih organa i orga-
nizacija. U tom smislu u pripremi Odluke zatra`eno je mi-
{qewe od: Pokrajinskog sekretarijata za za{titu `ivotne
sredine i odr`ivi razvoj, Pokrajinskog sekretarijata za ar-
hitekturu, urbanizam i graditeqstvo, Pokrajinskog sekreta-
rijata za poqoprivredu, vodoprivredu i {umarstvo, Zavoda za
za{titu prirode Srbije, Javnog vodoprivrednog preduze}a
Vojvodinavode, Pokrajinskog zavoda za za{titu spomenika
kulture, JP za Prostorno i urbanisti~ko planirawe, urbani-
zam i za{titu spomenika kulture Sombor, JP "Vojvodina{u-
me" Novi Sad, [umsko gazdinstvo "Sombor", JP @eleznice

Srbije Beograd, NIS Naftagas Novi Sad, VDP "Zapadna
Ba~ka" Sombor, Lova~kog saveza Vojvodine, Telekom Srbija -
Izvr{na jedinica Sombor, Telenor d.o.o. Telekom Srbija -
Direkcija za mobilne telekomunikacije, sektor za mre`u Be-
ograd, Direkcija za mre`u, JP "Putevi Srbije" - regionalni
centar "Sever" Novi Sad, JP "Elektroprivreda Srbije" -
Elektrovojvodina - Elektrodistribucija "Sombor", VP "Du-
nav" - AD Ba~ka Palanka, Republi~kog seizmolo{kog zavoda,
Republi~kog hidrometeorolo{kog zavoda. 

Prema ~lanu 11. st. 3. i st. 4 Zakona o strate{koj proceni
uticaja na `ivotnu sredinu, rok za dostavqawe mi{qewa je
15 dana od dana prijema zahteva za davawe mi{qewa. Ukoliko
se mi{qewe ne dostavi u tom roku smatra se da nema primed-
bi na predlo`enu sadr`inu odluke o izradi strate{ke proce-
ne, i u tom smislu smatra se da organi i organizacije koje ni-
su dostavili mi{qewa nemaju primedbe na ovu odluku. 

Sredstva za izradu Izve{taja o strate{koj proceni bi}e
obezbe|ena u buxetu Autonomne Pokrajine Vojvodine za 2007.
godinu. 

Republika Srbija
Autonomna Pokrajina Vojvodine
Pokrajinski sekretarijat za za{titu
`ivotne sredine i odr`ivi razvoj
Bulevar Mihajla Pupina 16
21000 Novi Sad
Broj 9-501-00002/2007-04
Datum: 08. 01. 2007.

Pokrajinski sekretarijat za za{titu `ivotne sredine i
odr`ivi razvoj na osnovu ~lana 9. stav 3. ~lana 11. stav 1. Za-
kona o strate{koj proceni uticaja na `ivotnu sredinu ("Slu-
`beni glasnik RS", broj 35/2004), na zahtev Republi~ke agen-
cije za prostorno planirawe - organizaciona jedinica za te-
ritoriju AP Vojvodine iz Novog Sada, u postupku davawa mi-
{qewa o potrebi izrade Strate{ke procene uticaja na `i-
votnu sredinu za Prostorni plan podru~ja posebne namene
Specijalnog rezervata prirode "Gorwe Podunavqe", donosi

MI[QEWE
o izradi strate{ke procene uticaja na `ivotnu sredinu

Za potrebe izrade Prostornog plana podru~ja posebne na-
mene Specijalnog rezervata prirode "Gorwe Podunavqe", po-
trebna je izrada Izve{taja o strate{koj proceni uticaja na
`ivotnu sredinu

OBRAZLO@EWE

Republi~ka agencija za prostorno planirawe - organizaci-
ona jedinica za teritoriju AP Vojvodine iz Novog Sada, za-
tra`ila je Mi{qewe o potrebi izrade strate{ke procene
uticaja na `ivotnu sredinu Prostornog plana podru~ja poseb-
ne namene Specijalnog rezervata prirode "Gorwe Poduna-
vqe". Uz zahtev je dostavqen predlog Odluke o izradi strate-
{ke procene uticaja na `ivotnu sredinu za Prostorni plan
podru~ja posebne namene Specijalnog rezervata prirode
"Gorwe Podunavqe" i Programske osnove za izradu izve{ta-
ja o Strate{koj proceni uticaja Prostornog plana podru~ja
posebne namene Specijalnog rezervata prirode "Gorwe Podu-
navqe" na `ivotnu sredinu, kojima se predla`e pristupawe
izradi Izve{taja o strate{koj proceni. Predlog Odluke o
izradi strate{ke procene sadr`i sve elemente propisane
~lanom 9. stav 2. Zakona o strate{koj proceni uticaja na `i-
votnu sredinu ("Slu`beni glasnik RS", broj 135/04).

Po pregledu dostavqene dokumentacije, zakqu~eno je da u
ciqu unapre|ewa kvaliteta `ivotne sredine strate{ka pro-
cena uticaja mora biti integrisana u proces planirawa, te je
doneto mi{qewe o pristupawu izrade Izve{taja o strate-
{koj proceni uticaja na `ivotnu sredinu Prostornog plana
podru~ja posebne namene Specijalnog rezervata prirode
"Gorwe Podunavqe".

Pokrajinski sekretar
Prof. dr Zoltan \armati

Re{ewe dostaviti:
Podnosiocu zahteva
Arhivi
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Republika Srbija
Autonomna Pokrajina Vojvodine
Pokrajinski sekretarijat za arhitekturu,
urbanizam  i graditeqstvo
Broj 112-35-00001/2007-01
Datum: 08. 01. 2007.
NOVI SAD

REPUBLI^KA AGENCIJA ZA PROSTORNO
PLANIRAWE BEOGRAD 
KRAQA MILUTINA 10a

U smislu ~lana 11. Zakona o strate{koj proceni uticaja na
`ivotnu sredinu, u prilogu dopisa dostavqamo mi{qewe na
Predlog odluke o izradi strate{ke procene uticaja na `i-
votnu sredinu Prostornog plana podru~ja posebne namene
Specijalnog rezervata prirode Gorwe Podunavqe.

Pokrajinski sekretar
za arhitekturu, urbanizam i graditeqstvo

Vladimir Zelenovi}, dipl. in`. ma{.

Republika Srbija
Autonomna Pokrajina Vojvodine
Pokrajinski sekretarijat za arhitekturu,
urbanizam  i graditeqstvo
Broj: 112-35-00001/2007-01
Dana: 08. 01. 2007. godine
NOVI SAD

Pokrajinski sekretarijat za arhitekturu, urbanizam i gra-
diteqstvo, shodno ~lanu 9. i ~lanu 11. Zakona o strate{koj
proceni uticaja na `ivotnu sredinu ("Sl. glasnik RS", br.
135/2004), postupaju}i po zahtevu Republi~ke agencije za pro-
storno planirawe, od 24. 12. 2006. godine, zaprimqenog u ovom
sekretarijatu 04. 01. 2007. godine za davawe mi{qewa na Pred-
log odluke o izradi strate{ke procene uticaja na `ivotnu
sredinu Prostornog plana podru~ja posebne namene Specijal-
nog rezervata prirode Gorwe Podunavqe, daje slede}e 

MI[QEWE

RAZMATRAJU]I SADR@INU ODLUKE O IZRADI
STRATE[KE PROCENE UTICAJA PROSTORNOG PLA-
NA NA @IVOTNU SREDINU PODRU^JA POSEBNE NA-
MENE SPECIJALNOG REZERVATA GORWE PODUNA-
VQE, NARO^ITO RAZLOGE ZA VR[EWE STRATE[KE
PROCENE UTICAJA NA @IVOTNU SREDINU PRED-
METNOG PROSTORNOG PLANA, PITAWA I PROBLE-
ME VEZANE ZA @IVOTNU SREDINU KOJI ]E SE RAZ-
MATRATI U OKVIRU STRATE[KE PROCENE, KAO I
ELEMENTE IZVE[TAJA O STRATE[KOJ PROCENI, A
KOJI SU NAVEDENI U OVOJ ODLUCI, MI[QEWA
SMO DA JE BILO OSNOVA ZA DONO[EWE ODLUKE O
IZRADI STRATE[KE PROCENE UTICAJA NA @I-
VOTNU SREDINU PREDMETNOG PROSTORNOG PLA-
NA U SKLADU SA ZAKONOM O STRATE[KOJ PROCE-
NI UTICAJA NA @IVOTNU SREDINU.

Pokrajinski sekretar
za arhitekturu, urbanizam i graditeqstvo

Vladimir Zelenovi}, dipl. in`. ma{.

NOVI BEOGRAD, dr Ivana Ribara 91
Radna jedinica NOVI SAD
Radni~ka 20A
Tel: 021/489-6-301
Faks: 021/6616-252

R e p u b l i k a  S r b i j a
Republi~ka agencija za prostorno planirawe

BEOGRAD, Kraqa Milutina 10 a

Predmet: Veza Va{ dopis broj 350-731/2006-01

Republi~ka agencija za prostorno planirawe Beograd, do-
stavila je Zavodu za za{titu prirode Srbije Predlog odluke

o izradi Strate{ke procene uticaja na `ivotnu sredinu Pro-
stornog plana posebne namene specijalnog rezervata prirode
"Gorwe Podunavqe" u skladu sa ~lanom 9. Zakona o Strate-
{koj proceni uticaja na `ivotnu sredinu ("Slu`beni gla-
snik RS"; broj 135/04).

U skladu sa odredbama ~lana 9. i 11. citiranog Zakona kao
i dostavqenog Predloga odluke o izradi Strate{ke procene
uticaja na `ivotnu sredinu PPPP namene SRP "Gorwe Po-
dunavqe" isti~emo slede}e:

U predlogu Odluke o izradi Strate{ke procene nedosta-
je period za koji se Prostorni plan donosi;

U ~lanu 2. Predloga odluke mi{qewa smo da treba ista-
}i da se strate{ka procena vr{i za za{ti}eno prirodno do-
bro ~ime se i nagla{ava zna~aj i neophodnost izrade i dono-
{ewa strate{ke procene;

U ~lanu 3. ta~ka 2. treba da sadr`i za{titu, unapre|ewe,
i odr`ivo kori{}ewe i upravqawe prirodnog dobra;

^lan 3. ta~ka 3. uskla|ivawe svih planskih i program-
skih dokumenata ({umske, lovne, ribolovne osnove, program
za{tite i razvoja rezervata) su po Uredbi o za{titi Rezerva-
ta u zakonskoj obavezi da se usaglase;

^lan 3. ta~ka 4. za{tita se odnosi na speciski i ekosi-
stemski diverzitet i tipove stani{ta u Rezervatu a posebno
na one koji su prioritetni za za{titu prirode, zbog ~ega je
Rezervat i uspostavqen;

^lan 3. ta~ka 7. za{tita, unapre|ewe i o~uvawe prirod-
nih i kulturnih vrednosti Rezervata kao i kori{}ewe propi-
sano je Re`imima za{tite. Nije ta~na konstatacija da se to
radi u ciqu upisa na listu Ramsarskih podru~ja (ne postoji
nacionalna mre`a Ramsarskih podru~ja, postoji svetska li-
sta ovih podru~ja na kojoj su do sada upisana ~etiri prirodna
dobra iz Srbije) i progla{ewa za Rezervat biosfere.

^lan 4. nije u skladu sa ~lanom 12. i 15. Zakona o Strate-
{koj proceni uticaja na `ivotnu sredinu. Kako se radi o pri-
rodnom dobru ne mogu se navesti razlozi za izostavqawe po-
jedinih pitawa i problema vezanih za `ivotnu sredinu nego
naprotiv ta pitawa i problemi moraju biti obra|eni u Stra-
te{koj proceni i moraju se na}i kako u Odluci tako i u Izve-
{taju o Strate{koj proceni.

Ovo podru~je je zna~ajno za za{titu na nacionalnom i me|u-
narodnom nivou. Za{ti}eno je na me|unarodnom nivou kao
zna~ajno podru~je za ptice (IBA), zna~ajno podru~je za biqke
(IPA), nominuje se za upis u Ramsarska podru~ja (zvani~na no-
minacija planirana za 2. 02. 2007.), razmatra se kao me|una-
rodni rezervat biosfere i prekograni~no podru~je. Isti~e-
mo da SRP "Gorwe Podunavqe" zajedno sa PP "Kopa~ki rit"
u Republici Hrvatskoj i NP "Dunav - Drava" u Republici Ma-
|arskoj na koje se nadovezuje, predstavqaju najve}e i najzna~aj-
nije plavno podru~je u sredwem toku Dunava.

^lan 6. ta~ka 2. preporu~ujemo da se vi{e ukqu~e stru~-
waci iz oblasti za{tite prirode, odnosno biolozi onih sme-
rova zbog kojih je Rezervat i progla{en kao i hidroin`iwe-
ri;

U skladu sa navedenim preporukama neophodno je i usa-
glasiti i dato obrazlo`ewe.

Zavod za za{titu prirode Srbije je mi{qewa da je neophod-
no u predlog Odluke o izradi strate{ke procene uticaja na
`ivotnu sredinu Prostornog plana podru~ja posebne namene
specijalnog rezervata prirode "Gorwe Podunavqe" ugraditi
napred navedene primedbe i predloge u protivnom smatramo
da u dostavqenoj formi ne}e dati celovite odgovore na pita-
wa za{tite, ure|ewa i kori{}ewa prostora i prirodnih re-
sursa prirodnog dobra.

Direktor
dr. Lidija Amixi}

Dostaviti:
- Naslovu
- Arhiva
- Dokumentacija

NOVI BEOGRAD, Dr Ivana Ribara 91
Radna jedinica NOVI SAD
NOVI SAD, Radni~ka 20 a
Tel: 021/489-6-301
Faks: 6616-252

Dat. 23. 05. 2006.
Broj: 03-670/2
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MINISTARSTVO NAUKE I ZA[TITE @IVOTNE
SREDINE

UPRAVA ZA ZA[TITU @IVOTNE SREDINE
Omladinskih brigada 1

11 070 Beograd

Veza: va{ broj 353-02-412/2006-03
Predmet: Mi{qewe na inicijativu za izmenu granica Spe-

cijalnog rezervata prirode "Gorwe Podunavqe"
Ministarstvo nauke i za{tite `ivotne sredine obratilo

se Zavodu za za{titu prirode Srbije radi davawa mi{qewa
na inicijativu za izmenu granica Specijalnog rezervata pri-
rode "Gorwe Podunavqe" koju je pokrenula Skup{tina op-
{tine Apatin svojim aktom broj 015-1/06, od 6. marta 2006. go-
dine.

Zavod za za{titu prirode Srbije u nekoliko navrata je
imao priliku da se izjasni o mogu}nosti postavqawa robno-
transportnog centra (RTC) u Apatinu. Svaki put do sada is-
ticali smo razloge zbog kojih se na predmetnom podru~ju ne
mo`e graditi planirani centar. 

Razlozi su su{tinske prirode a za odbranu stava Zavoda is-
ti~emo slede}e:

1. Skup{tina op{tine Apatin donela je, u saglasnosti sa
Skup{tinom op{tine Sombor, 1982. godine Re{ewe kojim je
"Gorwe Podunavqe" za{titila kao regionalni park (Re{ewe
o odre|ivawu i utvr|ivawu regionalnog parka "Gorwe Podu-
navqe" na delu teritorije op{tina Sombor i Apatin ("Slu-
`beni list op{tine Apatin", br. 14/1982 i "Slu`beni list
op{tine Sombor", br. 7/1982). Ovim aktom utvr|ene su spoq-
ne granice za{ti}enog prirodnog dobra i utvr|eno je da pri-
oritet u Regionalnom parku ima uzgoj i za{tita visoke di-
vqa~i, a mogu se vr{iti i sve delatnosti koje ne}e naru{iti
osnovni prirodni izgled ili lepotu predela ili dovesti do
promene neke od wegovih osnovnih osobenosti zbog kojih je
ovo podru~je stavqeno pod za{titu. 

2. Prostornim planom op{tine Apatin (Slu`beni list op-
{tine Apatin", br. 4/1989) godine u granicama regionalnog
parka "Gorwe Podunavqe" predvi|ena je izgradwa robno-
transportnog centra. Polaze}i od ovla{}ewa iz ta~ke 5, stav
2 citiranog Re{ewa, Pokrajinski Zavod za za{titu prirode
Vojvodine nije izdao dozvolu za izgradwu robno-transportnog
centra u obrazlo`ewu svog mi{qewa (broj: 425/1989 od 8. ma-
ja 1989. godine) isti~u}i da se izgradwom robno-transportnog
centra" direktno se zadire u prirodni kompleks i naru{ava
integritet regionalnog parka, {to je u direktnoj suprotno-
sti sa ostvarivawem posebnog dru{tvenog interesa koji je u
osnovi ustanovqewa ovog regionalnog parka; Dru{tveni do-
govor o osnovama za utvr|ivawe jedinstvenog re`ima i stepe-
na za{tite barawsko-ba~kog i ilo~kog lovno-{umskog pod-
ru~ja, zakqu~enog izme|u Saveznog izvr{nog ve}a, Izvr{nog
ve}a Sabora SR Hrvatske, Izvr{nog ve}a SAP Vojvodine,
SO Beli Manastir,  Vukovar, Apatin, Sombor, [id i lovno-
{umskog i poqoprivrednog gazdinstva "Jelen" (Slu`beni
list SFRJ, br. 23/1977). Predvi|ene raznovrsne namene pred-
stavqa}e izuzetno zaga|ewe, ne samo za deo koji je predvi|en
za gra|evinski reon, nego i okolinu bez obzira na predvi|ene
mere za{tite."

3. Prostornim planom Republike Srbije ("Slu`beni gla-
snik RS", br. 13/1996) u delu 3. Za{tita prirodnih dobara, u
podta~ki 3.2 utvr|eno je da u planskom periodu i daqe ostaju
za{ti}ene prostorne celine koje su do dono{ewa ovog plana
bile za{ti}ene. U ove prostorne celine izme|u ostalih spa-
da i Regionalni park "Gorwe Podunavqe".

4. Vlada Republike Srbije je 2001. godine donela Uredbu o
za{titi SRP "Gorwe Podunavqe" ("Slu`beni glasnik RS",
br. 45/2001) kojom je utvrdila da se radi o prirodnom dobru od
izuzetnog nacionalnog zna~aja i svrstala ga u I kategoriju za-
{ti}enih prirodnih dobara. ^lanom 12 citirane Uredbe,
utvr|eno je da se planovi i programi ure|ewa prostora koji
obuhvataju podru~je ovog Rezervata moraju usaglasiti sa Pro-
stornim planom Republike Srbije i Programom i re`imima
za{tite utvr|enih ovom Uredbom. Za podru~je SRP "Gorwe
Podunavqe" done}e se odgovaraju}i prostorni plan u skladu
sa zakonom.

5. SRP "Gorwe Podunavqe" pored nacionalne za{tite, u
me|unarodnim okvirima progla{eno je za IBA (Important bird
area) - zna~ajno podru~je za ptice, IPA (Important plant area) -

zna~ajno botani~ko podru~je, nominovano je za Rezervat bios-
fere, u toku je nominacija za upis u ramsarsko podru~je, zbog
grani~nog polo`aja intenzivno se radi na prekograni~noj sa-
radwi sa susednom Hrvatskom i Ma|arskom. Naime SRP "Gor-
we Podunavqe" grani~i sa nacionalnim parkom "Dunav-Dra-
va" i parkom prirode "Kopa~ki rit". 

6. Skup{tina op{tine Apatin pristupila je 2005. godine
izradi generalnog plana Apatina i Izradi plana detaqne re-
gulacije robno-transportnog centra i slobodne zone u Apati-
nu ne vode}i ra~una o postojawu Uredbe Vlade Republike Sr-
bije o za{titi Specijalnog rezervata prirode "Gorwe Podu-
navqe", kao prirodnog dobra od izuzetnog zna~aja I kategori-
je. U skladu sa citiranom Uredbom i propisanim re`imom za-
{tite izgradwa robno-transportnog centra nije mogu}a u Re-
zervatu, pa je Zavod svojim aktom (broj: 03-342/2 od 30. maja
2005.) naveo da se na podru~ju za{ti}enog prirodnog dobra ne
mogu graditi industrijski i drugi objekti i obavqati radovi
kojima se naru{avaju morfolo{ke i hidrolo{ke karakteri-
stike terena, kao ni promena namene povr{ina. 

7. Predstavnici Zavoda za za{titu prirode Srbije prisu-
stvovali su 9. Sednici Skup{tine op{tine Apatin, koja je
odr`ana 30. septembra 2005. godine, a povodom predloga odlu-
ka o izradi navedenih planova. I tom prilikom predstavnici
Zavoda ponovo su ukazali na va`e}e propise koji reguli{u
ovu oblast i ~iwenicu da se predvi|eni RTC ne mo`e gradi-
ti u granicama Rezervata, jer bi se time ugrozio wegov opsta-
nak. Istovremeno je ukazano na obavezu da se prostorno plan-
ska dokumentacija uskladi sa va`e}om Uredbom o za{titi. (U
prilogu: Izve{taj direktoru Zavoda, br. 02-796, od 4. oktobra
2005.). I pored svega Skup{tina op{tine Apatin nije izvr-
{ila usagla{avawe prostorno-planske dokumentacije, svesno
odstupaju}i od uslova Zavoda za za{titu prirode Srbije (br.
03-490/2 od 27. jula 2004. i br. 03-342/2 od 30. maja 2005.).

8. Zavod za za{titu prirode Srbije je jo{ jednom, na va{
zahtev, razmotrio utvr|ene granice SRP "Gorwe Podunavqe"
i na{ao da su one utvr|ene saglasno prirodnim vrednostima
koje ovo za{ti}eno prirodno dobro poseduje. Od momenta do-
no{ewa akta o za{titi, do danas nisu se promenili uslovi
koji su neposredno uticali na utvr|ivawe granice, odnosno
Apatinski rit i daqe predstavqa jedno od najo~uvanijih, naj-
bogatijih i najraznovrsnijih plavnih podru~ja u nebrawenom
delu Dunava u Srbiji. 

9. Isti~emo da se spoqna granica SRP "Gorwe Podunavqe"
nije mewala u odnosu na spoqnu granicu Regionalnog parka.
Razlike u povr{ini nastale su obuhvatawem svih plavnih
prirodnih povr{ina uz levu obalu reke Dunav. 

Iz svega navedenog Zavod za za{titu prirode Srbije je mi-
{qewa da Inicijativa Skup{tine op{tine Apatin za izme-
nu granica Specijalnog rezervata prirode "Gorwe Poduna-
vqe" nije osnovana, te da je iz navedenih razloga, kao neosno-
vanu treba odbiti. 

U prilogu:
Re{ewe Skup{tine op{tine Apatin i Sombor o odre|iva-

wu i utvr|ivawu regionalnog parka "Gorwe Podunavqe". 
Dru{tveni dogovor o za{titi, unapre|ewu, gazdovawu i ra-

cionalnom kori{}ewu odre|enih barawskih, ba~kih, ilo~-
kih i {idskih {umskih i lovnih povr{ina. 

Izve{taj Zavoda br. 02-796. 

Dostavqeno:
Ministarstvu
Dokumentacija
Arhiva

Direktor Zavoda:
Prof. dr Lidija Amixi}

JP "Vojvodina{ume" Petrovaradin
[G "Sombor" Sombor
Apatinski put 11, 25000 Sombor
Tel.+381 25 463 111, fax: +381 25 463 115
www.sgsombor.co.yu
srpgp@EUnet.yu
Broj: 3/2007
Datum: 23. 01. 2007.

Republika Srbija
Republi~ka agencija za prostorno planirawe
Beograd, Kraqa Milutina 10 A
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Predmet: Primedbe na Predlog odluke o izradi strate{ke
procene uticaja na `ivotnu sredinu PPPP SRPGP

Dopisom br. 350-731/2006-01 Republi~ka agencija za pro-
storno planirawe Beograd dostavila je JP "Vojvodina{ume"
[G "Sombor" Predlog odluke o izradi Strate{ke procene
uticaja na `ivotnu sredinu Prostornog plana posebne name-
ne Specijalnog rezervata prirode "Gorwe Podunavqe" u
skladu sa ~lanom 9 Zakona o Strate{koj proceni uticaja na
`ivotnu sredinu (Sl. RS. 135/04)

U skladu sa odredbama ~l. 9. i 11. citiranog Zakona, kao i
dostavqenog predloga Odluke o izradi Strate{ke procene
uticaja na `ivotnu sredinu PPPP namene SRP "Gorwe Po-
dunavqe" mi{qewa smo da treba uva`iti slede}e napomene:

- U PPPP namene treba naglasiti da se radi o za{ti}enom
prirodnom dobru I kategorije - Specijalni rezervat prirode,
ustanovqenog zbog za{tite specijskog i ekosistemskog diver-
ziteta i tipova stani{ta u rezervatu.

- Sva planska i programska dokumentacija koja se odnosi na
prostor SRPGP mora biti uskla|ena sa Uredbom o progla{e-
wu rezervata ([umsko privredne osnove, Lovne osnove, Pro-
grami za{tite i razvoja rezervata, Programi razvoja ribar-
stva, Planovi...)

- Unapre|ewe i o~uvawe prirodnih i kulturnih vrednosti
Rezervata, kao i wegovo kori{}ewe propisano je re`imima
za{tite. Ovo podru~je je zna~ajno za za{titu na nacionalnom
i me|unarodnom nivou. Na me|unarodnom nivou za{ti}eno je
kao zna~ajno podru~je za ptice (IBA), zna~ajnom podru~ju za
biqke (IPA), nominuje se za upis u Ramsarska podru~ja, pred-
lo`en je za me|unarodni rezervat biosfere, zajedno sa PP
"Kopa~ki rit" u R. Hrvatskoj i NP "Dunav-Drava" u R. Ma|ar-
skoj predstavqa najve}e i najzna~ajnije plavno podru~je na
sredwem toku Dunava.

- U izradu PPP namene obavezno ukqu~iti in`iwere {u-
marstva.

S' po{tovawem
DIREKTOR

[G "Sombor"
Stipan Kusturin dipl. in`.

Broj: IN/3V 6. 20. 3-29/2
Datum: 22. 01. 2007. god.
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"Gorwe Podunavqe", na mi{qewe, shodno odredbama ~lana 9.
i ~lana 11. Zakona o strate{koj proceni uticaja na `ivotnu
sredinu, obave{tavate se da na isti nemamo primedbi niti
predloga.
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1. UVODNE NAPOMENE

Izrada Izve{taja o strate{koj proceni uticaja na `ivot-
nu sredinu se vr{i u kontekstu realizacije principa odr`i-
vog razvoja u procesu dono{ewa odluka o izradi planskih do-
kumenata. Zna~aj strate{ke procene uticaja na `ivotnu sre-
dinu ogleda se u:

zasnivawu na principima odr`ivog razvoja, bave}i se
uzrocima nastajawa ekolo{kih problema na wihovom izvoru,

obradi pitawa i uticaja {ireg zna~aja, koji se ne mogu
podeliti na projekte, 

proveri prednosti razli~itih varijanti razvojnih kon-
cepata, 

izbegavawu ograni~ewa koja se pojavquju kod procene
uticaja na `ivotnu sredinu ve} definisanog projekta;

obezbe|ivawu lokacione kompatibilnosti planiranih
re{ewa sa aspekta `ivotne sredine,

utvr|ivawu odgovaraju}eg konteksta za analizu uticaja
konkretnih projekata, ukqu~uju}i i prethodnu identifika-
ciju problema i uticaja koji zaslu`uju detaqnije istra`iva-
we, itd. 

Strate{ka procena uticaja na `ivotnu sredinu uvedena je u
proces planirawa stupawem na snagu "seta zakona o za{titi
`ivotne sredine", i to:

Zakonom o za{titi `ivotne sredine
("Slu`beni glasnik RS", broj 135/2004), i

Zakonom o strate{koj proceni uticaja na `ivotnu sredi-
nu 

("Slu`beni glasnik RS, broj 135/2004).
Odredbama ~lana 35. Zakona o za{titi `ivotne sredine od-

re|eno je da se "Strate{ka procena uticaja na `ivotnu sredi-
nu radi za planove, programe i osnove u oblasti prostornog i
urbanisti~kog planirawa ili kori{}ewa zemqi{ta, energe-
tike, industrije, saobra}aja, upravqawa otpadom, upravqawa
vodama i drugih oblasti i sastavni je deo plana, odnosno pro-
grama ili osnove". Strate{ka procena uticaja na `ivotnu
sredinu mora biti uskla|ena sa drugim procenama uticaja na
`ivotnu sredinu, kao i sa planovima i programima za{tite
`ivotne sredine i vr{i se u skladu sa postupkom propisanim
posebnim zakonom, odnosno, Zakonom o strate{koj proceni
uticaja na `ivotnu sredinu. 

Stupawem na snagu Zakona o strate{koj proceni uticaja na
`ivotnu sredinu utvr|ena je obaveza da se za navedeni plan
izradi Izve{taj o strate{koj proceni uticaja Prostornog
plana podru~ja posebne namene SRP Gorwe Podunavqe na `i-
votnu sredinu. 

Odredbama ~lana 9. Zakona o strate{koj proceni uti-
caja na `ivotnu sredinu bli`e je propisan na~in dono{ewa
odluke o izradi strate{ke procene uticaja na `ivotnu sredi-
nu. Odluku o izradi strate{ke procene donosi organ nadle-
`an za pripremu plana po prethodno pribavqenom mi{qewu
organa nadle`nog za poslove za{tite `ivotne sredine i dru-
gih zainteresovanih organa i organizacija. 

Programske osnove za izradu Strate{ke procene uticaja
Prostornog plana podru~ja posebne namene SRP Gorwe Podu-
navqe na `ivotnu sredinu bi trebalo da predstavqaju osnovu
informacija za dono{ewe Odluke o izradi i obuhvatu strate-
{ke procene. Programske osnove su sastavni deo Programa za
izradu PPPPN SRP Gorwe Podunavqe, koji pored program-
skih elemenata za izradu Prostornih plana defini{e elemen-
te za izradu Izve{taja o strate{koj proceni uticaja na `ivot-
nu sredinu, kao i na~in u~e{}a nadle`nih organa i zaintere-
sovanih organizacija i javnosti u razmatrawu izve{taja. 

2. RAZLOZI ZA VR[EWE STRATE[KE PROCENE
2.1. PRAVNI OSNOV ZA IZRADU STRATE[KE
PROCENE

Pravni osnov za vr{ewe strate{ke procene i izradu Izve-
{taja o strate{koj proceni uticaja Prostornog plana pod-
ru~ja posebne namene SRP Gorwe Podunavqe na `ivotnu sre-
dinu (daqe: Izve{taj o strate{koj proceni) nalazi se u: 

1) Odredbama ~lana 5. stav 1., Zakona o strate{koj proceni
uticaja na `ivotnu sredinu kojom je propisan predmet strate-
{ke procene i kojom je utvr|ena obaveza vr{ewa strate{ke
procene za prostorne planove. 

2) Odredbama ~lana 9. st. 1. i 5. Zakona o strate{koj pro-
ceni uticaja na `ivotnu sredinu, kojima je utvr|eno da Od-
luku o izradi strate{ke procene uticaja donosi organ nad-

le`an za pripremu plana i programa po prethodno priba-
vqenom mi{qewu organa nadle`nog za poslove za{tite `i-
votne sredine i drugih zainteresovanih organa i organiza-
cija, kao i da Odluka ~ini sastavni deo odluke o pripremi
plana i programa i objavquje se u "Slu`benom glasniku Re-
publike Srbije". 

Saglasno odredbama ~lana 6. Zakona o strate{koj proceni,
kriterijumi za utvr|ivawe mogu}nosti zna~ajnih uticaja na
`ivotnu sredinu planova i dono{ewe odluke o izradi strate-
{ke procene sadr`ani su u Prilogu I. Ovi kriterijumi zasni-
vaju se na: (1) karakteristikama plana i (2) karakteristikama
uticaja. Za dono{ewe odluke o izradi i obuhvatu strate{ke
procene uticaja na `ivotnu sredinu, uz primenu ostalih kri-
terijuma, posebno je va`na identifikacija problema za{tite
`ivotne sredine planskog podru~ja i mogu}nost uticaja plana
na:

vazduh za{ti}ena prirodna dobra
vode stanovni{tvo i zdravqe
zemqi{te gradove i druga naseqa
klimu kulturno-istorijsku ba{tinu
biqni i `ivotiwski svet  infrastrukturne, industrijske
stani{ta i biodiverzitet   druge stvorene vrednosti

2.2. POSTOJE]I PROBLEMI @IVOTNE SREDINE NA
PODRU^JU OBUHVATA PROSTORNOG PLANA

Osnovni  problem u oblasti za{tite prirodnih dobara na
podru~ju Specijalnog rezervata prirode Gorwe Podunavqe je
neuskla|enost izme|u wihove za{tite i na~ina kori{}ewa. 

U obuhvatu Prostornog plana, sa aspekta za{tite `ivotne
sredine, prisutni su slede}i problemi:

izmewen prostorni raspored autohtone vegetacije zbog
promene re`ima vode, koji je uslovqen izgradwom odbrambe-
nog nasipa u neza{ti}enom delu,

nedovoqna snabdevenost naseqa vodom,
neizgra|ena fekalna i atmosferska kanalizacija u nase-

qima, 
ugro`enost vodotoka otpadnim vodama,
neadekvatno odlagawe komunalnog otpada i otpada `ivo-

tiwskog porekla,
izgradwa vikend naseqa je izazvala nekontrolisano ko-

ri{}ewe prostora. 
Osnovni problemi u oblasti {uma i {umskog zemqi{ta u

okviru SRP proisti~u zbog poreme}enog vodnog re`ima u
pro{losti, odnosno osu{ene su velike povr{ine autohtonih
{uma, koje su zamewene {umskim kulturama. 

Osnovni problemi u oblasti {uma i {umskog zemqi{ta
van SRP su: 

mala {umovitost,
nerazvijene kategorije van{umskog zelenila. 

Postoje}i problemi i ograni~ewa za daqi razvoj podru~ja
obuhva}enog Prostornim planom u oblasti mre`e naseqa od-
nose se na: 

nerazvijenost hijerarhije naseqa po kriterijumu aglome-
racije stanovni{tva zbog male gustine naseqenosti (67,9
ct/km”u odnosu na 94 ct/km”za podru~je AP Vojvodine);

niska gustina mre`e naseqa (1,2 naseqa/100 km”u odnosu
na 2,2 naseqa/100 km”na podru~ju AP Vojvodine);

nekontrolisano {irewe naseqa, prvenstveno vezano za
tzv. vikend izgradwu. 

Osnovni problemi i ograni~ewa u razvojnom smislu vezani
za stanovni{tvo ovog podru~ja su: 

izra`ena tendencija starewa populacije;
demografsko pra`wewe naseqa.

Osnovni problemi i ograni~ewa vezani za razvoj privrede
proisti~u iz: 

pada proizvodwe, nedovoqne izkori{}enosti postoje}ih
kapaciteta;

zna~ajnog korpusa problema vezanih za stanovni{tvo kao
neposredni razvojni faktor (vitalne karakteristike, staro-
sna struktura...);

dejstva specifi~nih faktora tokom 90-tih godina pro-
{log veka (~ije posledice do danas nisu eliminisane), koji su
uslovili pogor{awe poslovnih rezultata, smawewe finan-
sijskog, kao i slabqewe razvojnog potencijala privrede pod-
ru~ja. 
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Poqoprivredna proizvodwa na podru~ju SRP Gorwe Podu-
navqe u pogledu gajewa vo}a i povr}a nije u dovoqnoj meri
razvijena. 

Problemi i ograni~ewa u oblasti za{tite nepokretnih
kulturnih dobara odnose se na:

nedostatak istra`ivawa i ugro`enost evidentiranih ar-
heolo{kih lokaliteta;

usporenu dinamiku istra`ivawa i vr{ewa odgovaraju}ih
konzervatorskih radova;

nedovoqnu turisti~ku i medijsku prezentaciju nepokret-
nih kulturnih dobara. 

U funkcionisawu saobra}ajne infrastrukture problem
predstavqa nepostojawe tzv. saobra}ajne politike odnosno
strate{kih opredeqewa koji bi kumulisali sve pravce razvo-
ja i afirmacije ovakvih lokaliteta u ostvarewu optimalne
koristi za celo dru{tvo, ali i o~uvawu svih prirodnih vred-
nosti SRP Gorwe Podunavqe. Ocewuje se da je saobra}aj ne-
dovoqno ukqu~en u ukupnu afirmaciju ovog prostora, jer je
ovaj prostor nedovoqno zastupqen u okviru turisti~ke ponu-
de. Ocenom stvorenih uslova na predmetnom podru~ju konsta-
tovano je da je dosada{wi razvoj stvorio slede}e probleme u
oblasti vodoprivrede:

smawena otvorena povr{ina vodenog ogledala,
nedovoqna snabdevenost stanovni{tva kvalitetnom vo-

dom u naseqima, proizvodnih, uslu`nih i poqoprivrednih
struktura,

neizgra|enost i nepostojawe sistema odvo|ewa otpadnih
voda kao i tretman otpadnih voda (PPOV),

nedovoqna izgra|enost mre`e uli~nih otvorenih kanala
za prihvat atmosferskih voda, i 

neza{ti}enost vodnih resursa od zaga|ivawa. 

2.3. PROBLEMI ZA[TITE @IVOTNE SREDINE KOJI
]E BITI RAZMATRANI U IZVE[TAJU O STRATE-
[KOJ PROCENI

2.3.1. Prikaz ciqeva i osnovnih razvojnih karakteristika
prostornog plana

Osnovni ciq izrade Prostornog plana je stvarawe plan-
skog osnova za organizovani prostorni razvoj, za{titu i ure-
|ewe Specijalnog rezervata prirode Gorwe Podunavqe. 

Zadatak Prostornog plana jeste da se pomire interesi za-
{tite prirodnog dobra, ribarstva, turizma, vodoprivrede,
poqoprivrede i ostalih korisnika prostora. 

Sa aspekta za{tite prirode i `ivotne sredine osnovni
ciq izrade Prostornog plana je sprovo|ewe za{tite ovog
prirodnog fenomena i weno postavqawe na vi{i nivo, u ci-
qu realizacije utvr|enih re`ima za{tite, sa usmeravawem
qudskih aktivnosti u navedenom kontekstu.

Zbog izuzetnih prirodnih vrednosti, koje ukazuju  na jedin-
stvenost podru~ja nacionalnih i evropskih razmera, prisutne
qudske delatnosti i mogu}nosti za{tite i kori{}ewa ovog
prostora, osnovni ciqevi Prostornog plana treba da budu:

o~uvawe jedinstvenosti, izvornosti i autenti~nosti
prirodnih vrednosti podru~ja,

trajno odr`ivo upravqawe i kori{}ewe prirodnih re-
sursa uz po{tovawe Uredbe o za{titi SRP "Gorwe Poduna-
vqe" ("Slu`beni glasnik RS", br. 45/2001), 

uskla|ivawe {umskih osnova sa drugim zakonskim akti-
ma i Uredbom o za{titi rezervata,

za{tita specifi~nih i posebnih tipova akvati~ne, mo-
~varno-barske, livadske vegetacije, vegetacije autohtonih
{uma i populacije retkih i ugro`enih vrsta flore i faune, 

aktivna za{tita ekosistema, revitalizacija vrednih sta-
ni{ta i uspostavqawe sveobuhvatnog monitoringa,

razvoj turisti~ko-rekreativnih potencijala,
o~uvawe Rezervata i uskla|enost wegovog kori{}ewa sa

re`imima za{tite u ciqu upisa u nacionalnu mre`u Ramsar-
skih podru~ja i progla{ewa za Rezervat biosfere. 

2.3.2. Evaluacija mogu}ih zna~ajnijih uticaja (prema
~lanu 6. zakona o strate{koj proceni uticaja
na `ivotnu sredinu

Obzirom da se odluka o izradi i obuhvatu izve{taja o stra-
te{koj proceni donosi kada nadle`ni organ utvrdi da posto-
ji mogu}nost zna~ajnih uticaja plana na `ivotnu sredinu, pre-
ma kriterijumima propisanim u Zakonu, neophodno je izvr{i-

ti evaluaciju zna~aja mogu}ih uticaja planskih re{ewa na
`ivotnu sredinu.

Posebno je va`no, a nedovoqno definisano pitawe metoda
odre|ivawa zna~ajnih uticaja, za koje su u Prilogu I Zakona o
strate{koj proceni uticaja na `ivotnu sredinu dati samo
osnovni elementi. Kao pogodan pristup predla`e se model
vrednovawa uticaja izveden na osnovu metodologije britan-
skog ministarstva za `ivotnu sredinu 1. Zna~aj uticaja pro-
cewuje se u odnosu na veli~inu (intenzitet) uticaja i pro-
storne razmere na kojima se mo`e ostvariti uticaj. Uticaji,
odnosno efekti, planskih re{ewa, prema veli~ini promena
se ocewuju brojevima od -3 do +3, gde se znak minus odnosi na
negativne, a znak plus za pozitivne promene, kako je prikaza-
no u narednoj tabeli. Ovaj sistem vrednovawa primewuje se
kako na pojedina~ne indikatore uticaja, tako i na srodne ka-
tegorije preko zbirnih indikatora.

Tabela: Kriterijumi za ocewivawe veli~ine uticaja

Tabela 7. Kriterijumi za ocewivawe razmera uticaja

Na osnovu kriterijuma iz gorwih tabela, kao i nivo detaq-
nosti planskog dokumenta uticajima od strate{kog zna~aja
treba smatrati one uticaje koji se mogu ostvarivati na op-
{tinskom nivou ili vi{em, a u pogledu intenziteta nivoa 2 i
3, kako u negativnom tako i u pozitivnom smislu, odnosno za
podru~ja za{ti}enih prirodnih dobara, potrebno je razmo-
triti sve uticaje.

U okviru strate{ke procene bi}e razmatrani problemi
mogu}ih uticaja planskih re{ewa i za{tite `ivotne sredine
planskog podru~ja u odnosu na elemente navedene u Zakonu o
strate{koj proceni uticaja na `ivotnu sredinu.

Na osnovu izdvojenih prostornih zona i wihovog zna~aja,
kao i preovla|uju}e namene, izvr{i}e se procena mogu}ih
zna~ajnih uticaja plana na `ivotnu sredinu, kako sledi:

kvalitet vazduha
kvalitet voda
hidrogeologija
kvalitet zemqi{ta
predeone karakteristike
stani{ta prirodnih retkosti i biodiverzitet
za{ti}ena prirodna dobra
za{ti}ena nepokretna kulturna dobra
buka i vibracije
zdravqe stanovni{tva
demografija i naseqa
razvoj poqoprivrede
razvoj industrije
razvoj energetike
razvoj turizma
vodoprivredna infrastruktura

Veli~ina uticaja Oznaka Opis 
Kriti~an - 3 Jak negativan uticaj du`eg trajawa 

Ve}i - 2 Ve}i negativan uticaj 

Mawi - 1 Verovatni mawi negativni uticaj 

Nejasan uticaj 0 Nema podataka ili nije primewivo 

Pozitivan + 1 Mawi pozitivan uticaj 

Povoqan + 2 Ve}i pozitivan uticaj 

Vrlo povoqan + 3 Jak pozitivan uticaj 

Zna~aj uticaja Oznaka Opis 
Globalni V Mogu} globalni uticaj 

Dr`avni IV Mogu} uticaj na nacionalnom nivou 

Regionalni III Mogu} uticaj u okviru prostora regije 

Op{tinski II Mogu} uticaj u prostoru op{tine 

Lokalni I Mogu} uticaj u zoni izvora uticaja 

1 Stojanovi} B., 2002, Upravqawe `ivotnom sredinom u prostornom i urbanisti~-
kom planirawu: Stawe i perspektive, u monografiji "Noviji pristupi i iskustva
u planirawu", IAUS, str. 119-140

Oznake ocena negativnih uticaja (-), Oznake ocena pozi-
tivnih uticaja (+)
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saobra}ajna infrastruktura
rizik od elementarnih nepogoda

3. RAZLOZI ZA IZOSTAVQAWE POJEDINIH PITAWA
ZA[TITE @IVOTNE SREDINE IZ IZVE[TAJA O
STRATE[KOJ PROCENI UTICAJA

Na osnovu sprovedenog postupka evaluacije, utvrdi}e se od-
re|en broj mogu}ih uticaja koji nema strate{ki zna~aj ni po
intenzitetu niti po prostornim dimenzijama, te }e biti izo-
stavqeni iz Izve{taja o strate{koj proceni uticaja na `i-
votnu sredinu.

4. ELEMENTI IZVE[TAJA O STRATE[KOJ PROCENI

Izve{taj o strate{koj proceni je dokument kojim se opisu-
ju, vrednuju i procewuju mogu}i zna~ajni uticaji na `ivotnu
sredinu do kojih mo`e do}i implementacijom plana i odre|u-
ju mere za smawewe negativnih uticaja na `ivotnu sredinu.
Predla`e se slede}i sadr`aj izve{taja:

I Polazne osnove strate{ke procene

1. kratak pregled sadr`aja i ciqeva Prostornog plana SRP
Gorwe Podunavqe i odnosa sa drugim planovima i programima;

2. karakteristike `ivotne sredine u oblastima za koje po-
stoji mogu}nost da budu izlo`ene zna~ajnom uticaju;

3. razmatrana pitawa i problemi za{tite `ivotne sredine
u Prostornom planu i prikaz razloga za izostavqawe odre|e-
nih pitawa i problema iz postupka procene (npr. nedostatak
validnih podataka, neadekvatna merewa stawa kvaliteta ele-
menata `ivotne sredine - vazduha, vode i zemqi{ta, i sl.);

4. prikaz pripremqenih varijantnih re{ewa koja se odnose
na za{titu `ivotne sredine u Prostornom planu SRP Gorwe
Podunavqe, ukqu~uju}i varijantno re{ewe u slu~aju nereali-
zovawa Prostornog plana;

5. rezultate prethodnih konsultacija sa zainteresovanim
organima i organizacijama bitne sa stanovi{ta ciqeva i
procene mogu}ih uticaja strate{ke procene.

II Op{ti i posebni ciqevi strate{ke procene i izbori in-
dikatora

1. ciqevi strate{ke procene defini{u se na osnovu zahte-
va i ciqeva u pogledu za{tite `ivotne sredine u drugim pla-
novima i programima, ciqeva za{tite `ivotne sredine utvr-
|enih na nivou Republike i me|unarodnom nivou, prikupqe-
nih podataka o stawu `ivotne sredine i zna~ajnih pitawa,
problema i predloga u pogledu za{tite `ivotne sredine u
Prostornom planu;

2. na osnovu definisanih ciqeva vr{i se izbor odgovaraju-
}ih indikatora koji }e se koristiti u izradi strate{ke pro-
cene.

III Procena mogu}ih uticaja sa opisom mera predvi|enih za
smawewe negativnih uticaja na `ivotnu sredinu

1. prikaz procewenih uticaja varijantnih re{ewa radne
verzije predloga Prostornog plana povoqnih sa stanovi{ta
za{tite `ivotne sredine sa opisom mera za spre~avawe i
ograni~avawe negativnih, odnosno uve}awe pozitivnih uti-
caja na `ivotnu sredinu;

2. pore|ewe varijantnih re{ewa i prikaz razloga za izbor
najpovoqnijeg re{ewa;

3. prikaz procewenih uticaja radne verzije predloga Pro-
stornog plana na `ivotnu sredinu sa opisom mera za spre~a-
vawe i ograni~avawe negativnih, odnosno uve}awe pozitiv-
nih uticaja na `ivotnu sredinu;

4. na~in na koji su pri proceni uticaja uzeti u obzir ~ini-
oci `ivotne sredine ukqu~uju}i podatke o: vazduhu, vodi, ze-
mqi{tu, klimi, jonizuju}em i nejonizuju}em zra~ewu, buci i
vibracijama, biqnom i `ivotiwskom svetu, stani{tima i bi-
odiverzitetu; za{ti}enim prirodnim dobrima; stanovni-
{tvu, zdravqu qudi, naseqima, kulturno-istorijskom nasle-
|u, infrastrukturnim, industrijskim i drugim objektima ili
drugim stvorenim vrednostima;

5. na~in na koji su pri proceni uzete u obzir karakteristi-
ke uticaja: verovatno}a, intenzitet, slo`enost/reverzibil-
nost, vremenska dimenazija (trajawe, u~estalost, ponavqawe),

prostorna dimenzija (lokacija, geografska oblast, broj izlo-
`enih stanovnika, prekograni~na priroda uticaja), kumula-
tivna i sinergijska priroda uticaja.

IV Smernice za izradu strate{kih procena na ni`im hijerar-
hijskim nivoima i procene uticaja projekata na `ivotnu sre-
dinu

1. izve{taj o strate{koj proceni sadr`i smernice za pla-
nove ili programe na ni`im hijerarhijskim nivoima koje ob-
uhvataju definisawe potrebe za izradom strate{kih procena
i procena uticaja projekata na `ivotnu sredinu.

V Program pra}ewa stawa `ivotne sredine u toku sprovo|e-
wa prostornog plana (monitoring)

1. indikatori za pra}ewe stawa `ivotne sredine;
2. postupawe u slu~aju pojave neo~ekivanih negativnih uti-

caja (akcidentne situacije),
3. drugi elementi.

VI Prikaz kori{}ene metodologije i te{ko}e u izradi stra-
te{ke procene

1. opis metodskog pristupa;
2. prikaz okolnosti (te{ko}e) u postupku strate{ke procene.

VII Prikaz na~ina odlu~ivawa, opis razloga odlu~uju}ih za
izbor datog plana i programa sa aspekta razmatranih vari-
jantnih re{ewa i prikaz na~ina na koji su pitawa `ivotne
sredine ukqu~ena u radnu verziju predloga Prostornog plana

1. opis aktivnosti u izradi plana i strate{ke procene.

VIII Zakqu~ci do kojih se do{lo tokom izrade izve{taja o
strate{koj proceni predstavqene na na~in razumqiv javno-
sti

IX Drugi podaci od zna~aja za strate{ku procenu

5. NA^IN U^E[]A ZAINTERESOVANIH ORGANA I
ORGANIZACIJA I JAVNOSTI U POSTUPKU IZRADE
I RAZMATRAWA STRATE[KE PROCENE

Na osnovu odredaba ~lana 11. Zakona o strate{koj proceni
uticaja na `ivotnu sredinu, organ nadle`an za pripremu pla-
na u pripremi Odluke o izradi strate{ke procene du`an je
da, od organa nadle`nog za poslove za{tite `ivotne sredine
i zainteresovanih organa i organizacija zatra`i mi{qewe.
U tom smislu, potrebno je zatra`iti mi{qewe o ovim Pro-
gramskim osnovama za izradu strate{ke procene uticaja na
`ivotnu sredinu Prostornog plana podru~ja posebne namene
SRP Gorwe Podunavqe, kao sastavnog dela Programa za izra-
du Prostornog plana.

Prema ~lanu 19. Zakona o strate{koj proceni uticaja na
`ivotnu sredinu, potrebno je obezbediti u~e{}e javnosti u
razmatrawu Izve{taja u okviru izlagawa Prostornog plana
na javni uvid i odr`avawa javne rasprave.

Dosada{wi na~in javne rasprave u okviru procesa dono{e-
wa prostornih planova nije uskla|en sa savremenom praksom
u ve}ini evropskih zemaqa, a posebno odstupa od propozicija
"Arhus konvencije o dostupnosti informacija, u~e{}u javno-
sti u dono{ewu odluka i dostupnosti pravosu|a po pitawima
za{tite `ivotne sredine" (ESE/SER/43/98), koje su na{le
svoje mesto u Zakonu o za{titi `ivotne sredine (~lan 81).

Zbog zna~aja mogu}ih negativnih i pozitivnih uticaja
predlo`enog Prostornog plana na `ivotnu sredinu, zdravqe
qudi, socijalni i ekonomski status lokalnih zajednica, naro-
~ito je va`no adekvatno ukqu~ivawe zainteresovanih strana
(investitora, nadle`nih dr`avnih organa, lokalnih uprava,
nevladinih organizacija i stanovni{tva) u proces dono{ewa
odluka po pitawima za{tite `ivotne sredine. U~e{}e nadle-
`nih organa i organizacija obezbe|uje se pismenim putem i
putem prezentacija i konsultacija u svim fazama izrade i
razmatrawa strate{ke procene.

Istovremeno, u toku izrade Programa za izradu Prostor-
nog plana, izvr{ene su preliminarne konsultacije sa lokal-
nim organima uprave i pribavqeni su odgovaraju}i podaci o
stawu `ivotne sredine i prostora.
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6. IZBOR I OBAVEZE NOSIOCA IZRADE IZVE[TAJA O STRATE[KOJ PROCENI

6.1. IZBOR NOSIOCA IZRADE IZVE[TAJA O STRATE[KOJ PROCENI UTICAJA NA @IVOTNU SREDINU
Nosilac izrade Izve{taja o strate{koj proceni uticaja na `ivotnu sredinu Prostornog plana podru~ja posebne namene SRP

Gorwe Podunavqe je JP Zavod za urbanizam Vojvodine, Novi Sad.

6.2. GANTOGRAM IZRADE STRATE[KE PROCENE

AKTIVNOST/MESEC 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

PRIPREMNE AKTIVNOSTI x 
1 Izrada Predloga odluke za izradu Izve{taja o 

strate{koj proceni uticaja na `ivotnu sredinu 
            

2 Pribavqawe mi{qewa na Predlog odluke za izradu 
Izve{taja o strate{koj proceni uticaja na `ivotnu 
sredinu (~l. 11) - 15 dana 

            

3 Dono{ewe Odluke o izradi Izve{taja o strate{koj 
proceni uticaja na `ivotnu sredinu 

            

IZRADA STRATE[KE PROCENE  

4 Prikupqawe, analiza i ocena podataka o stawu 
`ivotne sredine 

            

5 Razrada metodologije i indikatora za procene 
uticaja 

            

6 Procena uticaja planom predvi|enih aktivnosti na 
`ivotnu sredinu, SRP Gorwe Podunavqe, 
biodiverzitet i kulturna dobra, stanovi{tvo i 
dru{tveno-ekonomske i stvorene vrednosti 

            

7 Kumulativna procena efekata planiranog razvoja 
po varijantama na `ivotnu sredinu 

            

8 Planirawe mera za{tite i wihove implementacije             

9 Izrada Programa monitoringa             

10 Izrada preliminarnog izve{taja o strate{koj 
proceni uticaja 

            

JAVNI UVID I STRU^NA RASPRAVA (JAVNE 
KONSULTACIJE) 

 

11 Stru~na rasprava o preliminarnom izve{taju o 
strate{koj proceni uticaja 

            

12 Javna rasprava o Izve{taju o strate{koj proceni 
(30 dana) 

            

13 Priprema kona~nog izve{taja o strate{koj proceni 
uticaja 

            

14 Usvajawe izve{taja o strate{koj proceni uticaja √ 

6.3. PREDLOG METODOLOGIJE

Primeni}e se metodologija koja se koristi u Evropskoj
uniji i posebno metode iz "Prakti~nog uputstva za primenu
EU Direktive 2001/42/ES na urbanisti~ke i prostorne pla-
nove" Engleske i Uputstva EC DG XI za procenu indirektnih
i kumulativnih uticaja kao i interakcija uticaja, kao i re-
zultata nau~nih istra`ivawa u ovoj oblasti:

1) The Strategic Environmental Assessment Directive: Guidance
for Planning Authorities, Practical guidance on applying European
Directive 2001/42/EC 'on the assessment of the effects of certain
plans and programmes on the environment' to land use and spatial
plans in England, October 2003, Office of the Deputy Prime Mini-
ster: London

2) EC DG XI, Guidelines for the Assessment of  Indirect and Cu-
mulative Impacts as well as Impact Interactions, MAY 1999,
NE80328/D1/3

6.4. SASTAV STRU^NOG TIMA

Stru~ni tim bi}e sastavqen od stru~waka odgovaraju}eg
profila, i to: in`ewera arhitekture, gra|evine, agronomije,
pejza`ne arhitekture, ma{instva, prostornih planera, eko-
nomista, biologa, pravnika, i dr.

163.

Na osnovu ~lana 21. stav 1. ta~ka 2. Statuta Autonomne Po-
krajine Vojvodine ("Slu`beni list APV", broj 17/91) i ~la-

na 8. Odluke o Javnom preduze}u "Forum-Izdava~ka delat-
nost" za izdavawe kwiga i ~asopisa ("Slu`beni list APV",
broj 12/01),

Skup{tina Autonomne Pokrajine Vojvodine, na sednici
odr`anoj 20. aprila 2007. godine, donelo je

ODLUKU
O DAVAWU SAGLASNOSTI NA IZVE[TAJ O

FINANSIJSKOM POSLOVAWU JAVNOG
PREDUZE]A "FORUM-IZDAVA^KA DELATNOST" ZA

IZDAVAWE KWIGA I ^ASOPISA NOVI SAD ZA
2006. GODINU

^lan 1.

Daje se saglasnost na Izve{taj o finansijskom poslovawu
Javnog preduze}a "Forum-Izdava~ka delatnost" za izdavawe
kwiga i ~asopisa Novi Sad za 2006. godinu, koji je doneo
Upravni odbor Javnog preduze}a "Forum-Izdava~ka delat-
nost", na sednici odr`anoj 22. januara 2007. godine.

^lan 2.

Ovu Odluku objaviti u "Slu`benom listu Autonomne Po-
krajine Vojvodine".

Skup{tina Autonomne Pokrajine Vojvodine

¼

¼
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01 Broj: 023-2/07
Novi Sad, 20. april 2007. godine

Predsednik
Skup{tine AP Vojvodine,

Bojan Kostre{, s.r.

164.

Na osnovu ~lana 21. stav 1. ta~ka 2. Statuta Autonomne Po-
krajine Vojvodine ("Slu`beni list APV", broj 17/91),

Skup{tina Autonomne Pokrajine Vojvodine, na sednici
odr`anoj 20. aprila 2007. godine, donela je

ODLUKU
O STRATEGIJI ZAPO[QAVAWA U AUTONOMNOJ

POKRAJINI VOJVODINI 2006-2008. GODINE

^lan 1.

Donosi se Strategija zapo{qavawa u Autonomnoj Pokraji-
ni Vojvodini 2006-2008. godine (u daqem tekstu: Strategija),
koja ~ini sastavni deo ove Odluke.

^lan 2.

Izvr{no ve}e Autonomne Pokrajine Vojvodine done}e Ak-
cioni plan za sprovo|ewe Strategije.

^lan 3.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavqivawa
u "Slu`benom listu Autonomne Pokrajine Vojvodine".

Skup{tina Autonomne Pokrajine Vojvodine

01 Broj: 10-2/2007.
Novi Sad, 20. aprila 2007. god.

Predsednik
Skup{tine AP Vojvodine

Bojan Kostre{, s.r.

STRATEGIJA ZAPO[QAVAWA U AUTONOMNOJ
POKRAJINI VOJVODINI 2006-2008. GODINE

UVOD

Strategija zapo{qavawa u Autonomnoj Pokrajini Vojvodi-
ni (u daqem tekstu: Strategija) je u skladu sa Nacionalnom
strategijom zapo{qavawa Republike Srbije 2005-2010 i uva-
`ava principe Op{te strategije Evropske unije u oblasti za-
po{qavawa i borbe protiv nezaposlenosti.

Uskla|enost Strategije sa Nacionalnom strategijom zapo-
{qavawa ogleda se.

1) u saglasnosti svih planova i akcionih mera sa analizom
stawa i strate{kim opredeqewima i ciqevima republi~ke
strategije i doslednoj primeni zakona i ostalih strate{kih
dokumenata, usvojenih u Republici Srbiji, koji posredno ili
neposredno uti~u na unapre|ewe mogu}nosti zapo{qavawa i
smawewa nezaposlenosti:

strate{ka dokumenta u Republici Srbiji:
1. Nacionalna strategija zapo{qavawa 2005-2010,
2. Strategija za smawewe siroma{tva,
3. Strategija razvoja malih i sredwih preduze}a i preduzet-

ni{tva 2003-2008,
4. Akcioni plan za zapo{qavawe Roma,
5. Akcioni plan zapo{qavawa 2006-2008,
6. Strategija podsticawa stranih ulagawa.
7. Program za re{avawe vi{ka nezaposlenih - socijalni

program.
Reformski zakoni:

1. Zakon o radu ("Slu`beni glasnik RS", 24/2005 i 61/2005),
2. Zakon o zapo{qavawu i osigurawu za slu~aj nezaposleno-

sti ("Slu`beni glasnik RS", broj 71/2003 i 84/2004),
3. Zakon o ste~ajnom postupku ("Slu`beni glasnik RS",

broj 84/2005 i 85/2005),
4. Zakon o registraciji privrednih subjekata ("Slu`beni

glasnik RS", broj 55/2004 i 61/2005),
5. Zakon o socijalno-ekonomskom savetu ("Slu`beni gla-

snik RS", broj 125/2004).
2) u prihvatawu i sprovo|ewu ciqeva i prioriteta politi-

ke zapo{qavawa koji su definisani u Nacionalnoj strategi-
ji zapo{qavawa 2005-2010:

Ciqevi politike zapo{qavawa:
1. Sagledavawe dugoro~nih potreba tr`i{ta rada,
2. Smawewe razlika izme|u regionalnih tr`i{ta rada, kao

i smawivawe razlike izme|u tr`i{ta rada u EU i Srbiji,
3. Aktivno u~e{}e aktera socijalne, obrazovne, poreske,

privredne, regionalnih i drugih politika ka stvarawu uslo-
va za pove}awe zaposlenosti,

4. Ostvarivawe socijalnog dijaloga na svim nivoima,
5. Poboq{awe ponude radne snage kroz programe stalnog

obrazovawa i obuke uz pove}awe u~e{}a osetqivih grupa, kao
i efikasnosti rada Nacionalne slu`be za zapo{qavawe.

Prioriteti politike zapo{qavawa:
1. Smawewe nezaposlenosti i porast konkurentnosti na tr-

`i{tu rada,
2. Pove}awe obima i vrste aktivnih mera zapo{qavawa,
3. Re{avawe radnopravnog polo`aja vi{ka zaposlenih,
4. Unapre|ewe socijalnog dijaloga i aktivnosti socijalno-

ekonomskih saveta i lokalnih saveta za zapo{qavawe,
5. Decentralizacija i modernizacija Nacionalne slu`be za

zapo{qavawe.
Prihvataju}i kao svoja osnovna opredeqewa ciqeve i pri-

oritete Nacionalne strategije zapo{qavawa, Strategija
uzima u obzir specifi~nosti tr`i{ta rada u Pokrajini i sa-
dr`i posebne mere koje treba da doprinesu efikasnijoj poli-
tici zapo{qavawa u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini (U da-
qem tekstu: AP Vojvodina), kroz uva`avawe wenih privred-
nih i geopoliti~kih karakteristika.

Strate{ka opredeqewa Regionalnog plana razvoja AP Voj-
vodine, usvojena od strane Skup{tine AP Vojvodine, predsta-
vqaju osnov za sprovo|ewe posebnih mera politike zapo{qa-
vawa u AP Vojvodini, u skladu sa specifi~nostima wenog tr-
`i{ta rada.

Uva`avawe principa Evropske strategije zapo{qavawa

U planirawu mera za podsticawe zapo{qavawa i re{avawe
problema nezaposlenosti u AP Vojvodini, polazi se od ~eti-
ri osnovna stuba tr`i{ta rada koji su definisani Evrop-
skom strategijom zapo{qavawa:

- sposobnosti za zapo{qavawe,
- razvoj preduzetni{tva,
- prilagodqivost poslova i zaposlenih,
- ja~awe politike jednakih {ansi/mogu}nosti za `ene i mu-

{karce.
Pored prihvatawa svih principa definisanih na nacio-

nalnom nivou, Strategija polazi i od op{teprihva}enih
evropskih principa u ovoj oblasti, kombinovanih sa planovi-
ma podsticawa zapo{qavawa u onim sektorima koji su speci-
fi~ni za Pokrajinu. Tome treba dodati i kori{}ewe predno-
sti prekograni~ne saradwe, kako u okviru regionalnog insti-
tucionalnog povezivawa (npr. Kris-Mori{-Dunav-Tisa),
tako i u kontekstu specifi~nosti polo`aja AP Vojvodine,
kao grani~ne i rubne oblasti Evropske Unije.

GLAVNI CIQEVI STRATEGIJE ZAPO[QAVAWA U
AP VOJVODINI

Glavni ciqevi Strategije zapo{qavawa1 u AP Vojvodini u
periodu 2006-2008. godine su:

I DECENTRALIZACIJA U OBLASTI ZAPO[QAVA-
WA;

II SPROVO\EWE MERA AKTIVNE POLITIKE
ZAPO[QAVAWA:

PODIZAWE MERA AKTIVNE POLITIKE
ZAPO[QAVAWA:
L PODSTICAWE SAMOZAPO[QAVAWA, RAZVOJ
MALIH I SREDWIH PREDUZE]A I
PREDUZETNI[TVA

ORGANIZOVAWE SAJMOVA ZAPO[QAVAWA,
POSEBNO SUBVENCIONIRAWE SAMOZAPO[QA-

VAWA I NOVOG ZAPO[QAVAWA,
POBOQ[AWE POLO@AJA POSEBNO UGRO@ENIH

GRUPA STANOVNI[TVA (OSOBE SA INVALIDITE-
TOM, ROMI, IZBEGLA, RASEQENA I PROGNANA LI-
CA),

1 Mnoge analize pojam podsticawe zaposlenosti posmatraju odvojeno od pojma sma-
wewa nezaposlenosti. Budu}i da su me|usobno uslovqeni, ta dva ciqa se ne mogu
razdvajati. Podsticawe zaposlenosti i smawewe nezaposlenosti predstavqaju deo
jedinstvene strategije i svaka od predvi|enih mera mora imati efekta i na jedan
i da drugi proces. Iz tih razloga za oba procesa }emo koristiti izraz: zapo{qa-
vawe.
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PODSTICAWE ZAPO[QAVAWA LICA KOJA SU
OSTALA BEZ POSLA ZBOG TEHNOLO[KIH, ORGANI-
ZACIONIH I EKONOMSKIH PROMENA,

PROFESIONALNA POKRETQIVOST - VOJVODINA
KAO JEDINSTVENO TR@I[TE RADA,

AFIRMACIJA NEFORMALNOG OBRAZOVAWA U
SKLADU SA POTREBAMA TR@I[TA RADA I LOKAL-
NIH ZAJEDNICA,

JAVNI RADOVI,
PODSTICAWE ZAPO[QAVAWA MLADIH,
USMERAVAWE KA BUDU]EM ZANIMAWU KAO

PREVENTIVA SPRE^AVAWA NEZAPOSLENOSTI

III PODSTICAWE ZAPO[QAVAWA U OBLASTI PO-
QOPRIVREDE I TURIZMA;

IV SPROVO\EWE POLITIKE JEDNAKIH MOGU]NO-
STI ZA @ENE I MU[KARCE;

V PREKOGRANI^NA SARADWA U OBLASTI ZAPO-
[QAVAWA.

I DECENTRALIZACIJA U OBLASTI
ZAPO[QAVAWA

Jedna od osnovnih slabosti sprovo|ewa politike zapo{qa-
vawa u Republici Srbiji predstavqa izra`ena centralizaci-
ja u kreirawu, sprovo|ewu i finansirawu mera u ovoj obla-
sti. Iako su stvorene ustavne i zakonske pretpostavke za de-
centralizaciju u sprovo|ewu politike zapo{qavawa, ona je
realizovana u veoma malom obimu. AP Vojvodina, kao i lo-
kalne zajednice, imaju nizak nivo nadle`nosti u ovoj oblasti,
~ak mnogo mawi nego u drugim oblastima, iako politika zapo-
{qavawa izrazito zavisi i od karakteristika regiona ili
lokalne zajednice. Centralizacija u ovoj oblasti je naro~ito
izra`ena u:

1. kreirawu politike zapo{qavawa, budu}i da se odluke
donose na centralnom nivou uz nedovoqno uva`avawe mi{qe-
wa nadle`nih organa autonomnih pokrajina i lokalnih zajed-
nica,

2. sprovo|ewu i finansirawu politike zapo{qavawa - me-
re aktivnosti politike zapo{qavawa sprovode se iskqu~ivo
od strane Nacionalne slu`be za zapo{qavawe, kao republi~-
kog organa, i finansiraju se iz buxeta Republike Srbije,

3. kontroli zakonitosti u oblasti rada i zapo{qavawa -
Inspekcija rada je republi~ki organ, bez ikakvih ingerenci-
ja pokrajinskih i lokalnih organa prema wenom funkcioni-
sawu.

S obzirom da je Ustavom Republike Srbije decentralizaci-
ja predvi|ena kao na~elno opredeqewe, te da Nacionalna
strategija zapo{qavawa tako|e podr`ava re{avawe proble-
ma nezaposlenosti na pokrajinskom i regionalnom nivou, je-
dan od osnovnih ciqeva Strategije predstavqa decentraliza-
cija nadle`nosti u oblasti zapo{qavawa i zna~ajno pove}a-
we ingerencija Pokrajine i lokalnih zajednica.

Sada{we nadle`nosti AP Vojvodine i op{tina u obla-
sti zapo{qavawa, kako je ve} nagla{eno, ograni~avaju ulo-
gu pokrajinskih i lokalnih organa, ali se i sa ovakvim in-
gerencijama mogu posti}i zna~ajni rezultati, ukoliko se
primewuje evropski institucionalni-funkcionalni regio-
nalni model stvarawa uslova za otvarawe novih radnih me-
sta. Primenom ovog modela stvori}e se uslovi za postizawe
maksimalnih rezultata u sada{wim uslovima ograni~ene
nadle`nosti, ali i pripremu za preuzimawe zna~ajnijih
nadle`nosti nakon realizacije decentralizacionih aktiv-
nosti.

Pravni osnov za definisawe uloge i zna~aja AP Vojvodine
i lokalnih zajednica u sprovo|ewu politike zapo{qavawa
obezbe|uju:

Ustav Republike Srbije,
Zakon o zapo{qavawu i osigurawu za slu~aj nezaposleno-

sti,
Nacionalna strategija zapo{qavawa.

Ustavna afirmacija principa decentralizacije predsta-
vqa veoma ~vrst temeq zna~ajnog pove}awa nadle`nosti na
nivou Pokrajine i lokalnih zajednica, Zakon o zapo{qavawu
i osigurawu za slu~aj nezaposlenosti predvi|a realizaciju

mera aktivne politike zapo{qavawa na republi~kom, pokra-
jinskom i lokalnom nivou, dok su Nacionalnom strategijom
zapo{qavwa, u ciqu smawivawa razlika izme|u regionalnih
tr`i{ta rada, predvi|ena osnovna strate{ka opredeqewa
realizacije regionalne politike u ovoj oblasti.

Stvarawe uslova za afirmisawe uloge regionalnih i lo-
kalnih zajednica u sprovo|ewu aktivnih mera zapo{qavawa,
samim tim, i smawewu nezaposlenosti, podrazumeva:

organizovawe institucionalnog okvira za realizaciju
regionalne i lokalne politike u ovoj oblasti,

formirawe sistema stabilnih izvora finansirawa, pr-
venstveno kroz buxetsku decentralizaciju i druge vidove sti-
cawa sredstava.

STVARAWE INSTITUCIONALNOG OKVIRA ZA RE-
ALIZACIJU POLITIKE ZAPO[QAVAWA U AP VOJ-
VODINI

Pro{irivawe nadle`nosti Izvr{nog ve}a AP Vojvodine
i Pokrajinskog sekretarijata za rad, zapo{qavawe i ravno-
pravnosti polova u oblasti zapo{qavawa.

Sada{we nadle`nosti Izvr{nog ve}a AP Vojvodine u
oblasti politike zapo{qavawa znatno su mawe nego u nekim
drugim oblastima, iako zna~aj politike zapo{qavawa i re-
{avawa problema nezaposlenosti, regionalne karakteristi-
ke pokrajinskog tr`i{ta rada i specifi~nosti politike za-
po{qavawa, koje proizilaze iz geostrate{kih, ekonomskih i
dru{tvenih posebnosti AP Vojvodine, zahtevaju zna~ajno
u~e{}e pokrajinskih organa.

Posledice nedovoqne nadle`nosti u oblasti zapo{qava-
wa imaju za rezultat:

izostanak zna~ajnijeg uticaja na aktivnu politiku zapo-
{qavawa koja se kreira na republi~kom nivou,

izostanak uticaja na na~in finansirawa mera aktivne
politike zapo{qavawa u AP Vojvodini, s obzirom da se po-
litika finansirawa utvr|uje na republi~kom nivou,

izostanak uticaja na mere aktivne politike, zapo{qava-
wa u lokalnim samoupravama na teritoriji AP Vojvodine, jer
se one finansiraju sa republi~kog nivoa,

izostanak mogu}nosti kontrole u oblasti rada i zapo-
{qavawa, zbog nenadle`nosti u vr{ewu nadzora.

Izvr{no ve}e AP Vojvodine je nedostatak nadle`nosti u
kreirawu i sprovo|ewu aktivne politike zapo{qavawa kom-
penzovalo uspe{nim sprovo|ewem aktivnosti koje, neposred-
no ili posredno, imaju za ciq pove}awe zapo{qivosti (ak-
tivnosti Fonda za razvoj, Garancijskog fonda, Fonda za raz-
voj poqoprivrede, Fonda za razvoj neprofitnog sektora i po-
jedinih sekretarijata), ali bi zbog zna~aja mera aktivne po-
litike zapo{qavawa i zna~ajnih sredstava koja se izdvajaju za
wihovu realizaciju na nivou Republike, moralo da ostvari
zna~ajan uticaj na sprovo|ewe mera aktivne politike zapo-
{qavawa na teritoriji AP Vojvodine.

Pro{irivawe nadle`nosti Izvr{nog ve}a AP Vojvodine
u sprovo|ewu mera aktivne politike zapo{qavawa na teri-
toriji AP Vojvodine najmawe bi ukqu~ivalo:

obaveznu saglasnost Izvr{nog ve}a AP Vojvodine na deo
Plana aktivne politike zapo{qavawa Republike Srbije ko-
ji se odnosi na Pokrajinu,

obaveznu saglasnost na finansirawe aktivne politike
zapo{qavawa na teritoriji AP Vojvodine,

usagla{avawe mera aktivne politike zapo{qavawa za
lokalne zajednice u AP Vojvodini sa programskim dokumen-
tima Izvr{nog ve}a AP Vojvodine kojima se defini{e ste-
pen razvijenosti i prioriteti razvoja lokalnih samouprava u
Pokrajini,

nadzor nad stawem u oblasti rada i zapo{qavawa u AP
Vojvodini, kroz organiciona re{ewa u Inspekciji rada koja
bi omogu}ila koordinaciju na pokrajinskom nivou, kao i kroz
nadzor nad zakonito{}u u oblasti rada i zapo{qavawa u dru-
gom stepenu.

S obzirom da je ~lanom 31. Zakona o zapo{qavawu i osigu-
rawu za slu~aj nezaposlenosti predvi|eno da nadle`ni organ
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teritorijalne autonomije mo`e doneti Program aktivne po-
litike zapo{qavawa, koji se finansira iz sredstava terito-
rijalne autonomije, Izvr{no ve}e AP Vojvodine ima mogu}-
nost finansirawa odre|enih aktivnosti iz sredstava AP
Vojvodine.

Strategija, u okviru aktivnih mera na tr`i{tu rada AP
Vojvodine sadr`i sve propisane zakonske elemente i mo`e
biti osnov za kona~no odre|ivawe iznosa sredstava za finan-
sirawe pojedinih aktivnosti.

S obzirom da predlog Buxeta AP Vojvodine sadr`i i pred-
log finansirawa odre|enih mera aktivne politike zapo{qa-
vawa mo`e se smatrati da je sprovo|ewe programskih mera
ve} zapo~eto, dok bi se za 2008. godinu sa~inio kompletan
program sa planom finansirawa svih mera sa zna~ajnijim
sredstvima.

Pokrajinski sekretarijat za rad, zapo{qavawe i ravno-
pravnost polova je i u uslovima izuzetno sku~ene nadle`no-
sti ostvario zna~ajan udeo u politici zapo{qavawa Pokraji-
ni, prvenstveno zahvaquju}i saradwi i koordinaciji koju je
ostvario sa svim institucijama koje sprovode politiku zapo-
{qavawa u AP Vojvodini. Ta saradwa je bila znatno iznad
nivoa nadle`nosti i mo`e predstavqati odgovaraju}i temeq
za zakonske okvire.

U okviru nadle`nosti Izvr{nog ve}a AP Vojvodine u
oblasti zapo{qavawa, pored ve} postoje}ih, Pokrajinskom
sekretarijatu za rad, zapo{qavawe i ravnopravnost polova
pripale bi i ingerencije koje se ti~u:

sprovo|ewa mera aktivne politike zapo{qavawa na te-
ritoriji AP Vojvodine, 

sprovo|ewa nadzora u oblasti rada i zapo{qavawa.
Ukoliko bi se nadle`nosti Izvr{nog ve}a AP Vojvodine,

a samim tim i Pokrajinskog sekretarijata za rad, zapo{qava-
we i ravnopravnost polova uspostavile na ovom nivou, to bi
bio osnovni preduslov za efikasno sprovo|ewe politike za-
po{qavawa u AP Vojvodini.

Radi koordinacije rada filijala Nacionalne slu`be za za-
po{qavawe  na teritoriji AP Vojvodine, Pokrajinska slu-
`ba za zapo{qavawe, koja je sada bez su{tinskih ingerencija,
morala bi dobiti mnogo zna~ajniju ulogu u okviru Nacional-
ne slu`be za zapo{qavawe.

Utemeqewe socijalnog dijaloga u AP Vojvodini

U AP Vojvodini }e se realizovati visok stepen socijalnog
dijaloga koji }e omogu}iti stalnu komunikaciju socijalnih
partnera (Izvr{no ve}e AP Vojvodine, reprezentativni sin-
dikati i Unija poslodavaca Vojvodine) o svim zna~ajnim pi-
tawima koja se ti~u dru{tveno-ekonomskog polo`aja gra|ana
Pokrajine. Unapre|ivawe socijalnog dijaloga predstavqa
neophodan uslov za evropske integracije.

U periodu od 2006-2008. godine u Vojvodini }e kona~no bi-
ti definisan su{tinski socijalni dijalog kroz slede}e ak-
tivnosti:

osna`ivawe uloge Pokrajinskog socijalno-ekonomskog
saveta kao tripartitnog tela socijalnih partnera u AP Voj-
vodini i to kroz:

1. institucionalno definisawe Pokrajinskog socijalno-
ekonomskog saveta,

2. obaveznost pribavqawa mi{qewa Pokrajinskog socijal-
no-ekonomskog saveta o svim pitawima koja se ti~u dru{tve-
no-ekonomskog polo`aja gra|ana, a koja su u nadle`nosti
Skup{tine AP Vojvodine,

3. obaveznost pribavqawa mi{qewa Pokrajinskog socijal-
no-ekonomskog saveta o predlogu Buxeta AP Vojvodine,

uspostavqawe socijalnog dijaloga u lokalnim zajednica-
ma u AP Vojvodini kroz osnivawe socijalno-ekonomskih save-
ta, ali i kroz wegove aktivnosti usmerene ka u~e{}u u dono-
{ewu svih va`nijih pitawa od interesa za lokalnu zajednicu.

Osnivawe Pokrajinskog saveta za zapo{qavawe

Pokrajinski savet za zapo{qavawe }e ~initi predstavni-
ci svih relevantnih ~inilaca sa teritorije AP Vojvodine
(organi, vlasti, sindikati, udru`ewa poslodavaca, Nacional-
ne slu`be za zap{qavawe, agencija za zapo{qavawe, nevladi-
nog sektora i dr.), i koji }e nadle`nim organima predlagati
planove zapo{qavawa i na~ine re{avawa problema nezapo-
slenosti u Pokrajini,

Osnivawe regionalnih agencija (Srem, Banat i Ba~ka) za
dru{tveno-ekonomski razvoj

U skladu sa evropskim principima regionalnog razvoja
osnova}e se agencije koje }e se, u okviru ukupnih aktivosti
kreirawa i sprovo|ewa razvojne politike Pokrajine, baviti
i analizama specifi~nosti tr`i{ta rada regiona i intere-
snim povezivawem op{tina u regionu, ukqu~uju}i i izradu
projekata kojima se konkuri{e za sredstva stranih donatora
i doma}ih orgaizacija za finansirawe razvojnih ideja,

Osna`ivawe razvojnih fondova na nivou AP Vojvodine
Afirmacija razvojnih fondova zahteva da se buxetskom de-

centralizacijom omogu}i raspolagawe ve}im delom sredstava
namewenih za zapo{qavawe. Zna~ajan deo tih sredstava bio
bi usmeren na re{avawe problema nezaposlenosti i podsti-
cawe novog zapo{qavawa, i to putem kontinuirane dodele po-
voqnih kredita nezaposlenim licima za samozapo{qavawe,
naro~ito u onim delatnostima koje ~ine okosnicu privrednog
razvoja regiona.

Osnivawe jedinstvenog informacionog sistema za nezapo-
slena lica u AP Vojvodini

Jedinstveni informacioni sistem za nezaposlena lica u
AP Vojvodini podrazumeva}e stvarawe mogu}nosti da nezapo-
slena lica u svako doba mogu dobiti informaciju o podsticaj-
nim merama za re{avawe problema nezaposloenosti repu-
bli~kog, pokrajinskog ili lokalnog nivoa.

Formirawe posebnih regionalnih agencija za zapo{qava-
we onih kategorija stanovni{tva koje su posebno radno ugro-
`ene u regionu (npr. lica starija od 50 godina, mladi koji pr-
vi put tra`e posao, `ene, lica sa invaliditetom, Romi i po-
sebno ugro`ene nacionalne grupe i dr).

Podsticawe osnivawa agencija za zapo{qavawe
Agencije za zapo{qavawe bi podigle nivo konkurentnosti

u posredovawu pri zapo{qavawu. Posebno je potrebno stimu-
lisati osnivawe specijalizovanih agencija koje bi se bavile
posredovawem u zapo{qavawu stru~waka, mladih, odre|enih
zanimawa, me|ugrani~nom saradwom i sl.

KOORDINATOR AKTIVNOSTI: Pokrajinski sekreta-
rijat za rad, zapo{qavawe i ravnopravnost polova.

ROK SPROVO\EWA AKTIVNOSTI: kraj 2007. godine.

L STVARAWE INSTITUCIONALNOG OKVIRA ZA RE-
ALIZACIJU POLITIKE ZAPO[QAVAWA NA NI-
VOU LOKALNE SAMOUPRAVE

Decentralizacija u oblasti zapo{qavawa podrazumeva i
davawe zna~ajne uloge lokalnim zajednicama u politici zapo-
{qavawa i osna`ivawe uloge op{tina i gradova u politici
zapo{qavawa i stvarawu uslova za otvarawe novih radnih
mesta na svojoj teritoriji, kroz realizaciju slede}ih aktiv-
nosti na lokalnom nivou:

1. Osnivawe Socijalno-ekonomskog saveta ~iji sastav ~ine
predstavnici lokalne vlasti, reprezentativnih sindikata i
udru`ewa poslodavaca. Zadatak ovog tela je sprovo|ewe soci-
jalnog dijaloga i saradwa sindikata, poslodavaca i vlasti u
dono{ewu svih va`nih odluka u op{tini.

2. Osnivawe Saveta za zapo{qavawe koji ~ine: predsednik
op{tine i predstavnici izvr{ne vlasti, predstavnici repre-
zentativnih sindikata u Op{tini, predstavnici poslodava-
ca, predstavnici nezaposlenih i predstavnici ostalih zna~aj-
nih strukovnih organizacija u lokalnoj zajednici. Ovaj organ
bi svake godine donosio plan zapo{qavawa u op{tini, mere
koje je potrebno preduzeti za realizaciju plana, a imao bi i
savetodavnu ulogu predsednika op{tine o raspodeli sredsta-
va namewenih za podsticawe zapo{qavawa. Tako|e, Savet bi
utvr|ivao i plan mogu}ih javnih radova na teritoriji Op-
{tine i sa~iwavao projekte za konkurisawe za dodelu sred-
stava namewenih podsticawu zapo{qavawa na svim nivoima.

3. Osnivawe Fonda za razvoj lokalne zajednice, kome bi jed-
na od osnovnih funkcija bila dodela povoqnih kredita neza-
poslenima za otpo~iwawe posla putem samozapo{qavawa,
kao i vlasnicima malih i sredwih preduze}a i radwi koji su
spremni da zapo{qavaju nezaposlene. Ovaj fond bi se punio
usmerenim sredstvima iz op{tinskog buxeta koji bi bio znat-
no bogatiji u slu~aju su{tinske decentralizacije, ali i iz
sredstava namewenih projektima za razvoj preduzetni{tva na
republi~kom i pokrajinskom nivou, stranim donacijama i
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adekvatnim aran`manima sa velikim preduze}ima i finan-
sijskim institucijama koje su zainteresovane za razvoj sekto-
ra MSPP u toj sredini. Jedna od zna~ajnih aktivnosti samog
fonda bi bilo i usmeravawe sredstava otpremnina radnika
koji ostaju bez posla u samozapo{qavawe istih.

4. Osnivawe Garancijskog fonda predstavqa izuzetno zna-
~ajan korak u stvarawu uslova za razvoj preduzetni{tva, ~ak
se mo`e re}i da su u mnogim zemqama EU upravo ovi fondovi
odigrali odlu~uju}u ulogu u ekspanziji preduzetni{tva. Bu-
du}i da je problem garancija za povoqne kredite razvojnih
fondova veoma izra`en, sigurno je da }e postojawe garancij-
skog fonda u lokalnoj zajednici doprineti razvoju preduzet-
ni~kog duha. Isto tako, lokalna zajednica, preko svog garan-
cijskog fonda, mo`e preuzimati garancije za kredite nezapo-
slenih, malih i sredwih preduze}a i radwi sa svoje teritori-
je pred republi~kim i pokrajinskim razvojnim fondovima,
ukoliko proceni da je poslovna ideja u skladu sa razvojnim
planovima op{tine.

5. Osnivawe Odeqewa za pra}ewe konkursa i izradu proje-
kata, koje bi se iskqu~ivo bavilo pra}ewem konkursa stranih
i doma}ih organizacija i izradom projekata radi u~e{}a na
wima. Ovaj zadatak treba da bude obaveza svake lokalne samo-
uprave, budu}i da iskustvo pokazuje da veliki deo sredstava
stranih i doma}ih organizacija ostaje neiskori{}en zbog ne-
dostatka kvalitetnih projekata. U ovakvim odeqewima }e bi-
ti anga`ovani mladi stru~waci koji su u svom {kolovawu ob-
u~eni za izradu projekata, i koji }e se neprekidno usavr{ava-
ti u ve{tini participirawa po modelima evropskih fondo-
va. Zna~ajan zadatak ovog odeqewa je i saradwa sa op{tinama
u zemqi i inostranstvu koje predstavqaju primer uspe{ne lo-
kalne politike razvoja i prou~avawe wihovih iskustava.

6. Osnivawe Agencije za podsticawe razvoja malih i sred-
wih preduze}a koja bi stvarala uslove za wihovo osnivawe,
pru`ala besplatnu pomo} izrade biznis planova nezaposle-
nima i pru`ala informacije o uslovima kreditirawa od
strane poslovnih banaka i drugih organizacija i bila stalna
veza sa fondovima za razvoj na republi~kom i pokrajinskom
nivou. Sam na~in i obim rada, kao i finansirawe agencije bi-
li bi primereni veli~ini i potencijalima svake pojedine lo-
kalne zajednice, {to podrazumeva da, ukoliko se radi o ma-
wim sredinama, ovakve agencije mogu biti osnovane i na me|u-
op{tinskom nivou.

7. Izrada strate{kog plana razvoja op{tine u kome bi po-
sebna pa`wa bila usmerena zapo{qavawu i otvarawu novih
radnih mesta. Ovim planom bi se odre|ivali pravci udru`i-
vawa privrednih subjekata u op{tini putem kooperativa, de-
finisale privredne grane koje imaju perspektivu u tom regi-
onu i mogu}nost otvarawa ve}eg broja radnih mesta, dok bi
osnivawe malih i sredwih preduze}a u tim oblastima u`iva-
lo posebne oblike podr{ke.

8. Formirawe operativnog tela za saradwu ve}ih preduze}a
i malih i sredwih preduze}a i radwi radi zajedni~ke koordi-
nacije u oblasti zapo{qavawa i stvarawa uslova za koope-
rantske odnose i wihovo interesno udru`ivawe u realizaci-
ji lokalnih interesa. Isto tako, zajedni~ki bi se odlu~ivalo
i o formirawu kooperativa, klastera i otvarawa inkubator
centara za obuku preduzetnika po~etnika u op{tini.

9. Formirawe tela za robnu marku i izvoz, na ~elu sa pred-
sednikom op{tine i najuglednijim poslodavcima, koje bi se
iskqu~ivo bavilo stvarawem mogu}nosti izvoza proizvoda sa
svog podru~ja kroz prepoznatqiv kvalitet i robnu marku i
ukqu~ivawe {to ve}eg broja malih i sredwih preduze}a u
spoqnotrgovinsko poslovawe. Ovo telo bi se bavilo i uspo-
stavqawem saradwe sa stranim i doma}im partnerima, me|u-
op{tinskom saradwom u regionu i me|ugrani~nom saradwom.
Svoje aktivnosti bi realizovalo preko Agencije za razvoj ma-
lih i sredwih preduze}a i Odeqewa za razvoj op{tine.

10. Formirawe tela za saradwu sa nevladinim sektorom ra-
di izrade zajedni~kih projekata i zajedni~kog nastupa pred
stranim donatorima i doma}im fondovima. Tako|e, veoma je
zna~ajno uspostaviti saradwu i sa drugim lokalnim organiza-
cijama civilnog dru{tva zbog zna~aja u~e{}a udru`ewa gra-
|ana i samih gra|ana u debatama o javnoj politici, pru`awu
javnih usluga i upravqawu javnim dobrima, koje neophodno
moraju da zna~ajno uti~u na lokalnu politiku i razvoj.

Ove aktivnosti imaju univerzalni karakter i neophodne su
u svakoj lokalnoj zajednici, dok svaka od wih, prema svojoj
specifi~nosti, mo`e odrediti i dodatne prioritete. Kombi-

nacija ovih mera i mera koje se sa dr`avnog i regionalnog ni-
voa preduzimaju za re{avawe problema nezaposlenosti pred-
stavqa osnov za otvarawe ve}eg broja radnih mesta u lokalnoj
zajednici i garantuju evropski karakter zapo{qavawa.

11. Osnivawe Agencije za zapo{qavawe na lokalnom nivou
~ime bi se stvorili uslovi za podsticawe zapo{qavawa u
oblastima od posebnog interesa za lokalnu zajednicu i ve}e
mogu}nosti zapo{qavawa.

KOORDINATOR AKTIVNOSTI: Pokrajinski sekreta-
rijat za rad, zapo{qavawe i ravnopravnost polova u sarad-
wi sa organima lokalnih samouprava.

ROK SPROVO\EWA AKTIVNOSTI: kraj 2008. godine.

II SPROVO\EWE MERA AKTIVNE POLITIKE ZA-
PO[QAVAWA U AP VOJVODINI

Aktivne mere na tr`i{tu rada
L PODIZAWE SPOSOBNOSTI ZA ZAPO[QAVAWE

NA VI[I NIVO I POMO] NOVOZAPOSLENIM LI-
CIMA

Jedan od osnovnih zadataka u sprovo|ewu politike zapo{qa-
vawa odnosi se na nastojawa da se boravak nezaposlenih lica na
evidenciji nezaposlenih lica u~ini {to sadr`ajnijim i isko-
risti za sticawe novih znawa i ve{tina. Programi za sticawe
i ja~awe sposobnosti za pronala`ewe posla i podsticawe no-
vog zapo{qavawa, na nivou Pokrajine, kao i na nivou svih lo-
kalnih zajednica u AP Vojvodini, predvi|aju informati~ku
obuku nezaposlenih lica, u~ewe stranih jezika, obuku za vo|ewe
sopstvenog posla, za na~in tra`ewa posla, za pisawe biografi-
je i prijave za posao, vo|ewa intervjua, upoznavawe sa osnovnim
principima poslovawa i pravnom regulativom, prekvalifika-
cije, dokvalifikacije i sticawe novih znawa i ve{tina. Na
ovaj na~in nezaposlena lica sti~u znatno vi{i nivo sposobno-
sti za zapo{qavawe ili pokretawe sopstvenog posla.

Obuka nezaposlenih lica }e se vr{iti na slede}i na~in:
Realizacijom jednog od strate{kih projekata Izvr{nog

ve}a AP Vojvodine "Integrisana kvalifikaciona {ema IQS"
kojim je u 2006. godini informati~ki obu~eno 500 nezaposle-
nih u APV i 300 preduzetnika po~etnika, a u 2007. i 2008. go-
dini }e na isti na~in biti obu~eno 1000 nezaposlenih lica i
600 preduzetnika po~etnika,

Realizacijom raznih vidova obuka od strane filijala
Nacionalne slu`be za zapo{qavawe na teritoriji AP Vojvo-
dine, koje su dostupne svakom nezaposlenom licu,

Realizacijom obuke od strane nevladinog sektora u pri-
premi nezaposlenih lica za vo|ewe sopstvenog posla, u~ewa
stranih jezika i informati~kom obukom. Ove obuke su finan-
sirane od strane stranih i doma}ih donatora i predstavqa}e
zna~ajan vid osposobqavawa nezaposlenih lica za tra`ewe
posla i u narednom periodu.

KOORDINATOR AKTIVNOSTI: Pokrajinski sekreta-
rijat za rad, zapo{qavawe i ravnopravnost polova u sarad-
wi sa Pokrajinskom slu`bom za zapo{qavawe, Nacionalnom
slu`bom za zapo{qavawe - filijalama u Vojvodini, NVO i
agencije za podsticawe razvoja malih i sredwih preduze}a u
APV.

ROK SPROVO\EWA AKTIVNOSTI: trajan.
SERTIFIKACIJA - jedinstveni kriterijumi za nefor-

malno obrazovawe
Jedno od opredeqewa Pokrajinskog sekretarijata za rad,

zapo{qavawe i ravnopravnost polova, koji su podr`ale i
ostale institucije, koje se u AP Vojvodini bave re{avawem
problema nezaposlenosti je afirmacija neformalnog obrazo-
vawa, kako u ciqu sticawa dodatnih znawa i ve{tina, tako i
u afirmaciji principa do`ivotnog u~ewa, koji je jedan od
preduslova za ukqu~ivawe u evropsko tr`i{te rada.

Realizacija ovog principa je posebno zna~ajna u oblasti sa-
mozapo{qavawa, kroz pripremu i obuku nezaposlenih lica za
po~etak i vo|ewe sopstvenog posla. Praksa razvijenih ekono-
mija pokazuje da je stepen uspe{nosti nezaposlenih lica koja
su u samozapo{qavawe kro~ila obu~ena za vo|ewe sopstvenog
posla za 70% ve}i od lica koja su zapo~ela sopstveni posao
bez osnovnih predznawa.

Aktivnosti afirmacije neformalnog obrazovawa podrazu-
mevaju prednost pri dodeli podsticajnih subvencija i povoq-
nih kredita nezaposlenim licima koja su stekla odgovaraju}a
znawa o samostalnom vo|ewu posla u 2007. i 2008. godini, s ten-
dencijom da posedovawe sertifikata o ste~enom neformal-
nom obrazovawu postane i neophodan uslov do 2010.  godine.
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Da bi se stvorili uslovi za afirmaciju neformalnog obra-
zovawa u 2007. godini potrebno je:

ustanoviti kriterijume koje mora ispuwavati instituci-
ja koja organizuje obuke za sticawe novih znawa da bi mogla da
izdaje odgovaraju}e sertifikate,

sa~initi programe neformalnog obrazovawa u raznim
oblastima,

odrediti organizacije koje ispuwavaju uslove za organi-
zovawe obuka i izdavawe sertifikata o sticawu novih znawa
i ve{tina na teritoriji APV.

KOORDINATOR AKTIVNOSTI: Pokrajinski sekreta-
rijat za rad, zapo{qavawe i ravnopravnost polova u sarad-
wi sa Pokrajinskim sekretarijatom za obrazovawe i kultu-
ru i Pokrajinskom slu`bom za zapo{qavawe.

ROK SPROVO\EWA AKTIVNOSTI: kraj 2007. godine.
L SAMOZAPO[QAVAWE
Na osnovu iskustva Evropske unije, gde je u ukupnoj struktu-

ri 99% malih i sredwih preduze}a, u kojima se obezbe|uje 80
miliona radnih mesta i ostvaruje 60% bruto dru{tvenog pro-
izvoda, razvoj malih i sredwih preduze}a predstavqa}e glav-
ni pravac za porast zaposlenosti u Republici Srbiji i AP
Vojvodini.

Izrada Strategije za podsticawe razvoja sektora malih i
sredwih preduze}a i preduzetni{tva u APV, kao i wena pri-
mena u praksi je osnovna aktivnost u AP Vojvodini u nared-
nom periodu.

Ovaj dokument }e prihvatiti sva kqu~na opredeqewa repu-
bli~ke strategije, uz uva`avawe specifi~nosti vojvo|anskog
privrednog miqea i definisa}e se pravni i finansijski
okviri za otvarawe malih i sredwih preduze}a i radwi, {to
}e rezultirati stvarawem svesti kod nezaposlenih da sop-
stvenu sudbinu moraju uzeti u svoje ruke, sa posebnim akcen-
tom na otvarawe radwi, malih i sredwih preduze}a u privred-
nim granama koje su aktuelne u Pokrajini,

Izrada plana aktivnosti na marginalizaciji sivog tr`i-
{ta rada u AP Vojvodini, kojim bi bila precizirana prime-
na edukativnih i stimulativnih metoda, pre preduzimawa ka-
znenih mera. Edukacijom bi se poslodavci i mladi qudi u re-
gionu upoznavali sa pogubnim posledicama "rada na crno" na
sve segmente dru{tva. Finansijskim i drugim stimulacijama
bi se ohrabrivali poslodavci, kod kojih nije registrovan ovaj
vid rada ili koji `ele da iz "sivog" pre|u u leglano poslova-
we, a izuzetno visokim kaznama bi bili ka`wavani poslodav-
ci koji bi, i pored ovih mera, i daqe poslovali u zoni "sive
ekonomije". S obzirom da je ova pojava naro~ito izra`ena u
sektoru MSSP ona bi predstavqala neophodan deo aktivno-
sti u podsticawu razvoja ovog sektora.

Afirmacija i stimulacija interesnog povezivawa neza-
poslenih lica i privrednih subjekata, posebno malih i sred-
wih preduze}a.

Budu}i da interesno udru`ivawe nezaposlenih lica pred-
stavqa model re{avawa nezaposlenosti u zemqama EU, a za-
jedni~ko delovawe i nastup na tr`i{tu predstavqa jedan od
osnovnih na~ina uspe{nog funkcionisawa malih i sredwih
preduze}a i preduzetnika, te }e se i u AP Vojvodini posebno
podsticati:

- udru`ivawe u kooperative i
- klastersko udru`ivawe.
Kooperative predstavqaju udru`ewa malih i sredwih

preduze}a i pojedinaca iz raznih oblasti, s osnovnim ciqem
da zajedni~ki odlu~uju o delatnostima koje se u wima vr{e,
zajedni~kim nastupom na tr`i{tu, zajedni~kom raspodelom i
namenom ostvarene dobiti. Osnivaju se u raznim oblastima,
tako da postoje poqoprivredne, industrijske, socijalne, turi-
sti~ke, gra|evinske i mnoge druge.

Kooperative predstavqaju izuzetno zna~ajno sredstvo re-
{avawa nezaposlenosti u EU i wihov broj stalno raste. Voj-
vodina, sa svojim ekonomskim i privrednim karakteristika-
ma, raspola`e zna~ajnim potencijalima za osnivawe ve}eg
broja kooperativa, posebno u poqoprivredi, a na ovaj na~in
bi se mogao re{iti i problem potencijalnog vi{ka radne
snage nakon privatizacije poqoprivrednih kombinata.

Klastersko udru`ivawe predstavqa na~in povezivawa
preduze}a koja se bave samo odre|enom vrstom delatnosti. Za
razliku od kooperativa, udru`uju se obi~no u udru`ewa na
{irim teritorijama. Klasterskim udru`ivawem {tite se in-
teresi svih proizvo|a~a u jednoj delatnosti, koji zajedni~kim
nastupom izuzetno dobijaju na snazi i zna~aju. Ovakav vid

udru`ivawa je veoma primewiv u AP Vojvodini i znatno bi
doprineo osna`ewu uloge wenih preduze}a na tr`i{tu.

Preduslovi za ostvarivawe ciqeva u razvoju MSPP su:
- ja~awe institucionalne i finansijske podr{ke ovom sek-

toru,
- olak{avawe pravnog puta za osnivawe MSPP i otklawa-

we pravnih i biorokratskih prepreka za wihovo poslovawe,
- prilago|avawe obrazovnog sistema potrebama sektora

MSPP,
- podizawe konkurentnosti ovog sektora u odnosu na velika

preduze}a,
- stimulacija prodaje proizvoda i izvoza MSPP,
- priprema sektora za "digitalno doba" kroz podr{ku wi-

hovoj tehni~koj i tehnolo{koj opremqenosti,
- smawewe obima "sive ekonomije" i "rada na crno" u sekto-

ru MSPP,
- obezbe|ivawe finansijske i tehni~ke pomo}i stranih do-

natora sektoru MSPP,
- drugi zacrtani elementi u Strategiji razvoja MSPP u Re-

publici Srbiji od 2003. do 2008. godine koji }e u pokrajinskoj
strategiji biti prilago|eni karakteristikama AP Vojvodine.

Podsticajne mere za samozapo{qavawe u sektoru MSPP
Pored kontinuiranog subvencionirawa nezaposlenih lica

sa teritorije AP Vojvodine od strane Nacionalne slu`be za
zapo{qavawe, najzna~ajniji i najefikasniji na~in podstica-
wa samozapo{qavawa, kao osnovnog na~ina re{avawa pro-
blema nezaposlenosti, u Pokrajini ostvarivan je putem start-
up kredita Fonda za razvoj AP Vojvodine. U prethodnih neko-
liko godina Fond za razvoj je dodelio blizu 800 kredita neza-
poslenim licima za po~etak sopstvenog posla. Slobodno se
mo`e re}i da je Fond za razvoj predstavqao osnovnu polugu
afirmacije samozapo{qavawa i zna~ajno doprineo otvarawu
zna~ajnog broja novih radnih mesta u AP Vojvodini.

Garancijski fond AP Vojvodine je tako|e preuzeo zna~ajnu
ulogu u politici zapo{qavawa, s tendencijom da svojim ak-
tivnostima znatno doprinese otklawawu osnovnog problema
sa kojim se suo~avaju nezaposlena lica - problem garancija za
vra}awe kreditnih sredstava.

Fond za razvoj poqoprivrede, Fond za razvoj neprofitnog
sektora i pojedini pokrajinski sekretarijati su, posredno,
dali zna~ajan doprinos otvarawu novih radnih mesta subven-
cionisawem i podsticawem raznih oblika delatnosti.

U narednom periodu neophodno je nastaviti ovakvu politi-
ku podsticawa samozapo{qavawa od strane fonda za razvoj,
Garancijskog fonda i drugih razvojnih fondova, sa tendenci-
jom wihovog finansijskog osna`ivawa, u ciqu odobravawa
povoqnih kredita {to ve}em broju nezaposlenih lica.

Pored navedenih podsticajnih mera op{teg karaktera, koje
su po uslovima najpovoqnije u Republici Srbiji, u AP Vojvo-
dini }e biti realizovane i posebne podsticajne mere koje }e
biti prolago|ene karakteristikama tr`i{ta rada u Pokra-
jini. Te karakteristike su:

- ukqu~ivawe Pokrajinskog i lokalnih saveta za zapo{qa-
vawe u postupak dodele subvencija kroz u~e{}e u odre|ivawu
kriterijuma i dono{ewu odluka,

- namenske podsticajne mere za posebno ugro`ene kategori-
je stanovni{tva,

- nagla{avawe zna~aja pripreme za samozapo{qavawe, sti-
cawa novih znawa, ve{tina,

- unapre|ewe sistema garancija za subvencije i kredite ne-
zaposlenim licima.

Posebne karakteristike podsticajnih mera za AP Vojvodi-
nu su navedene u poglavqima u kojima je prikazan na~in zapo-
{qavawa posebno ugro`enih grupa stanovni{tva.

Unapre|ivawe sistema garancija za subvencije i kredite
Iz analiza kori{}ewa subvencija Nacionalne slu`be za

zapo{qavawe i Fonda za razvoj AP Vojvodine konstatovano je
da je najve}i problem sa kojim se suo~avaju nezaposlena lica
koja `ele da koriste subvencije i povoqne kreditne aran`ma-
ne za po~iwawe sopstvenog posla nedostatak na~ina garanto-
vawa vra}awa kreditnih sredstava ili subvencija. Nezaposle-
na lica, u najve}em broju slu~ajeva nemaju nepokretnu imovi-
nu, veoma te{ko obezbe|uju `irante, a garancije poslovnih ba-
naka su im nedostupne, tako da se veoma ~esto de{ava da zbog
tog razloga ne mogu da realizuju svoje dobre poslovne ideje.

Ovaj problem je naro~ito izra`en kod posebno ugro`enih
kategorija stanovni{tva kao {to su Romi, lica sa invalidi-
tetom i izbegla i raseqena lica.
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Uzimaju}i sve to u obzir, Pokrajinski sekretarijat za rad,
zapo{qavawe i ravnopravnost polova }e predlo`iti pro{i-
rivawe na~ina garancija za nezaposlena lica u slede}em smi-
slu:

- preuzimawem garancija od strane Garancijskog fonda AP
Vojvodine i lokalnih garancijskih fondova u sredinama gde
budu osnovani,

- preuzimawem garancija od strane lokalne zajednice za od-
re|eni broj lica sa svoje teritorije koja nemaju na~in da
obezbede garanciju na drugi na~in,

- preuzimawem garancija od strane organizacija koje zastu-
paju interese odre|enih grupa stanovni{tva (Roma, izbeglih
i raseqenih lica i osoba sa invaliditetom).

Organizacije i pojedine lokalne zajednice su ve} podr`ale
ovu ideju, tako da se wena realizacija o~ekuje u 2007. godini.

L SAJMOVI ZAPO[QAVAWA
U okviru sprovo|ewa mera aktivne politike zapo{qavawa

na teritoriji AP Vojvodine, Nacionalna slu`ba za zapo-
{qavawe, Pokrajinska slu`ba za zapo{qavawe i Pokrajin-
ski sekretarijat za rad, zapo{qavawe i ravnopravnost polo-
va ve} nekoliko godina organizuju sajmove zapo{qavawa. Ovaj
vid posredovawa pokazao se posebno uspe{nim kada se u pri-
premu i realizaciju sajmova zapo{qavawa ukqu~e i drugi re-
levantni subjekti, a posebno lokalne samouprave.

Osnovni ciq sajmova zapo{qavawa je direktno susretawe
lica koja tra`e ili `ele da promene zaposlewe sa potenci-
jalnim poslodavcima kojima je potrebna radna snaga.

U periodu 2007-2008. godine }e se organizovati sajmovi za-
po{qavawa u ve}ini op{tina u AP Vojvodini, dok }e se u is-
tom periodu organizovati i zna~ajan broj sajmova za zapo{qa-
vawe posebno ugro`enih kategorija stanovni{tva.

Na sajmovima }e biti organizovano i upoznavawe gra|ana
sa politikom zapo{qavawa u AP Vojvodini, kao i sa aktuel-
nostima i informacijama koje su zna~ajne u vreme odr`avawa
sajma zapo{qavawa.

L POSEBNE SUBVENCIJE ZA SAMOZAPO[QAVA-
WE I NOVO ZAPO[QAVAWE

Subvencije za samozapo{qavawe i novo zapo{qavawe
predstavqaju zna~ajan podsticaj re{avawu problema nezapo-
slenosti. Subvencije za novo zapo{qavawe obezbe|uju se po-
slodavcima koji zasnivaju radni odnos sa nezaposlenim lici-
ma. Poslodavci ostvaruju subvencije u vidu nov~anih podsti-
caja, kao subvenciju doprinosa za penzijsko i invalidsko osi-
gurawe, zdravstveno osigurawe i osigurawe za slu~aj nezapo-
slenosti koje pla}a poslodavac. Pod subvencijama za samoza-
po{qavawe smatraju se nov~ani podsticaji za osnivawe pred-
uze}a, zadruge, radwe, poqoprivrednog gazdinstva ili drugog
oblika preduzetni{tva od strane nezaposlenog ili udru`i-
vawem vi{e nezaposlenih. Subvencije ostvaruju sama nezapo-
slena lica, uz obavezu da u odre|enom vremenskom periodu
obavqaju delatnost za koju im je odobrena subvencija. Subven-
cije }e se ostvarivati u skladu sa Zakonom o zapo{qavawu i
osigurawu za slu~aj nezaposlenosti, preko Nacionalne, odno-
sno pokrajinske slu`be za zapo{qavawe. Pri utvr|ivawu
kriterijuma za obezbe|ivawe subvencija uva`ava}e se krite-
rijumi Nacionalne slu`be za zapo{qavawe, uzimaju}i u ob-
zir specifi~nosti tr`i{ta rada u AP Vojvodini, koje }e
predlo`iti pokrajinski sekretarijat za rad, zapo{qavawe i
ravnopravnost polova, a usvojiti Izvr{no ve}e AP Vojvodi-
ne.

Posebne karakteristike ovih subvencija:
- prilago|enost potrebama tr`i{ta rada AP Vojvodine,
- namensko usmeravawe na posebno ugro`ene grupe stanov-

ni{tva,
- u~e{}e saveta za zapo{qavawe u postupku dodela subven-

cija,
- pro{irewe mogu}nosti garancija.

POBOQ[AWE POLO@AJA POSEBNO UGRO@E-
NIH GRUPA NEZAPOSLENIH LICA

A. Podsticawe zapo{qavawa osoba sa invaliditetom

Kao deo programa aktivne politike zapo{qavawa u AP
Vojvodini ustanovi}e se posebne mere za zapo{qavawe lica
sa invaliditetom u vidu jednokratne subvencije poslodavcu za
prilago|avawe radnog mesta potrebama lica sa invalidite-
tom, subvencije za samozapo{qavawe i novo  zapo{qavawe

lica sa invaliditetom. Uslovi za odobravawe subvencije za
zapo{qavawe osoba sa invaliditetom }e biti povoqniji ne-
go za zapo{qavawe drugih nezaposlenih lica.

Kao druga mera pozitivne diskriminacije lica sa invali-
ditetom predvi|a se raspisivawe namenskih konkursa za do-
delu subvencija i podsticajnih sredstava na koje bi mogle da
konkuri{u osobe sa invaliditetom, ~ime bi se obezbedila i
garancija da }e sredstva biti wima i odobrena. Ova mera se
uvodi zbog uo~ene pojave da posebno ugro`ene kategorije sta-
novni{tva veoma ~esto na op{tim konkursima nisu u ravno-
pravnom polo`aju sa ostalim kategorijama stanovni{tva.

Kao tre}a pogodnost, predvi|a se pro{irivawe na~ina ga-
rancija za odobrene subvencije i podsticajna sredstva na taj
na~in {to }e garancije mo}i da daju i lokalne zajednice na
kojoj lice sa invaliditetom ima prebivali{te, kao i organi-
zacije koje {tite wihove interese.

Pokrajinski sekretarijat }e, u okviru posebnih programa,
nastaviti aktivnosti osnivawa za{titnih radionica, pru`a-
wa pomo}i preduze}ima za zapo{qavawe osoba sa invalidite-
tom, saradwe sa institucijama za pripremu osoba sa invalidi-
tetom za zapo{qavawe, kao i u sprovo|ewu projekata me|u-
grani~ne saradwe u ciqu usvajawa pozitivnih iskustava u za-
po{qavawu osoba sa invaliditetom u zemqama EU.

Usvajawe novog Zakona o zapo{qavawu osoba sa invalidi-
tetom stvori}e nove uslove za podsticawe zapo{qavawa ove
kategorije stanovni{tva i tada }e Pravci zapo{qavawa
APV biti dopuweni u tom smislu.

B. Podsticawe zapo{qavawa Roma

Romi predstavqaju posebno ugro`enu kategoriju stanovni-
{tva u AP Vojvodini, a specifi~ni razlozi za to su:

- obrazovna struktura Roma je veoma niska (u Srbiji 62%
nema osnovno obrazovawe, a 29% ima samo osnovno obrazova-
we), tako da je wihova mogu}nost zapo{qavawa znatno umawe-
na,

- broj evidentiranih nezaposlenih Roma je mnogo mawi ne-
go {to ih je objektivno bez posla, kako zbog ~este promene
prebivali{ta, tako i zbog nedovoqne informisanosti o zna-
~aju evidentirawa i pravima koja im po tom osnovu pripadaju,

- veliki broj Roma se na evidenciju nezaposlenih prijavqu-
ju kao Srbi, Ma|ari ili Rumuni, tako da je veoma te{ko sagle-
dati wihov stvaran broj,

- Romima su veoma te{ko dostupna stimulativna sredstva za
samozapo{qavawe zbog wihove izrazito slabe sposobnosti
garantovawa vra}awa sredstava (nemaju nepokretnosti ili
one nisu zavedene u zemqi{ne kwige i sl.).

Pored na~elnih mera, koje su predvi|ene Nacionalnim ak-
cionim planom zapo{qavawa (prevo|ewe formalnog u ne-
formalan rad, obnavqawe i podsticawe preduzetni{tva -
tradicionalnih zanata, ve}a ukqu~enost u redovno obrazova-
we i obuke za pove}avawe mogu}nosti zapo{qavawa), u AP
Vojvodini }e biti sprovedene slede}e konkretne mere:

- organizovawe posebnih obuka za sticawe novih znawa i
ve{tina, prekvalifikacije, dokvalifikacije i pripremu Ro-
ma za samozapo{qavawe, 

- uvo|ewe posebnih subvencija za podsticawe samozapo-
{qavawa Roma, kao i poslodavaca koji zapo{qavaju lica
romske nacionalnosti, za koje }e uslovi biti ubla`eni u od-
nosu na subvencije za ostale gra|ane,

- uvo|ewe posebnih podsticaja poslodavcima koji zapo{qa-
vaju Rome kroz prednost u odobravawu subvencija i kredita,

- na konkurse za subvencije kojima }e se podsticati samoza-
po{qavawe Roma mo}i }e da konkuri{u samo lica romske na-
cionalnosti, ~ime }e se obezbediti da sredstva wima i pri-
padnu. Kod op{tih konkursa je uo~eno da ova lica nisu u rav-
nopravnom polo`aju u odnosu na ostale gra|ane i zato }e bi-
ti raspisivani ovakvi namenski konkursi. Isto tako, na ovaj
na~in ste}i }emo pravu sliku o zainteresovanosti Roma za sa-
mozapo{qavawe, kao i o wihovom realnom broju na evidenci-
ji Nacionalne slu`be za zapo{qavawe,

- mogu}nost garancija za odobrene subvencije ili kredite
za lica romske nacionalnosti bi}e pro{irene na Garancij-
ski fond, a bi}e omogu}eno da romska udru`ewa i lokalne za-
jednice garantuju vra}awe sredstava ili wihovu namensku
upotrebu za fizi~ka lica.

Ovaj deo Pravaca zapo{qavawa APV bi}e implementiran u
Akcioni plan za smawewe siroma{tva koji se odnose na Rome.
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V. Podsticawe zapo{qavawa izbeglih, prognanih i rase-
qenih lica

- Podsticajne mere za zapo{qavawe izbeglih, prognanih i
raseqenih lica bi}e realizovane kroz aktivnosti Fonda za
pru`awe pomo}i izbeglim, prognanim i raseqenim licima
koji je osnovan Odlukom Skup{tine AP Vojvodine.

ZAPO[QAVAWE LICA KOJA SU USLED TEHNO-
LO[KIH, EKONOMSKIH I ORGANIZACIONIH PRO-
MENA OSTALA BEZ POSLA UDRU@IVAWEM SA
SREDSTVIMA OTPREMNINA ILI LI^NIM SRED-
STVIMA

Kroz Informaciju koju je sa~inio Pokrajinski sekretari-
jat za rad, zapo{qavawe i ravnopravnost polova i usvojilo
Izvr{no ve}e AP Vojvodine konstatovan je i analiziran evi-
dentan uticaj procesa privatizacije i tranzicionih promena
na rast nezaposlenosti. Tom prilikom je posebno istaknuta
neracionalna potro{wa sredstava otpremnine koja su ispla-
}ena licima koja su zbog tehnolo{kih, organizacionih i eko-
nomskih promena ostala bez posla, a koja su, umesto za podsti-
cawe novog zaposlewa, uglavnom potro{ena za nabavku robe
{iroke potro{we. Na ovaj na~in neracionalno su potro{ena
ogromna sredstva kojima je mogao biti re{en problem zapo-
slenosti velikog broja ovih lica.

Jedna od intencija Izvr{nog ve}a AP Vojvodine je da se u
predstoje}em procesu privatizacije javnog sektora i preosta-
lih dru{tvenih preduze}a najracionalnije iskoriste sred-
stva koja }e zaposlenima koji ostanu bez posla biti ispla}e-
na kao otpremnine. O~ekuje se da }e zaposlenima koji u javnom
sektoru budu progla{eni za "tehnolo{ki vi{ak" uglavnom
biti ispla}ena zna~ajna sredstva u vidu otpremnina, pa }e im
biti ponu|eno da udru`e ova sredstva sa sredstvima Izvr-
{nog ve}a AP Vojvodine radi re{avawa wihovog budu}eg za-
poslewa.

Putem javnog konkursa licima koja su ostala bez posla zbog
tehnolo{kih, organizacionih i ekonomskih promena bi}e po-
nu|eno udru`ivawe sa sredstvima otpremnina ili li~nim
sredstvima. Uslove konkursa }e odrediti komisija koju }e
imenovati Izvr{no ve}e AP Vojvodine, a oni }e se odnositi
na:

- odnos udru`enih sredstava i sredstava otpremnina,
- na~in udru`ivawa sa sredstvima Izvr{nog ve}a (bespo-

vratno ili kao povoqan kredit),
- uslovi koje mora da ispuwava udru`ilac sredstava,
- na~ine novog zapo{qavawa za koje }e biti odobravana

sredstva udru`ivawa,
- obaveze udru`ilaca sredstava (otvarawe radwe ili pred-

uze}a, poqoprivrednog doma}instva i sl.).
Prednost kod udru`ivawa sredstava ima}e osobe starije od

50 godina.

PROFESIONALNA POKRETQIVOST - AP VOJVO-
DINA KAO JEDINSTVENO TR@I[TE RADA

Jedan od osnovnih problema koji se javqaju pri re{avawu
problema nezaposlenosti je objektivna ograni~enost terito-
rije na kojoj se nezaposlenom licu mo`e nuditi posao. U su-
{tini, mogu}nost tra`ewa i nu|ewa posla nezaposlenom li-
cu prostire se na {iru okolinu wegovog prebivali{ta, jer u
naj~e{}em broju slu~ajeva zarada ne omogu}ava pla}awe tro-
{kova putovawa ili boravka u udaqenijem mestu. Iako Zakon
o zapo{qavawu i osigurawu za slu~aj nezaposlenosti predvi-
|a mogu}nost naknade putnih tro{kova i tro{kova selidbe, u
praksi se ovo pokazalo kao neefikasna mera jer ne postoji
obaveznost prihvatawa ovako ponu|enog posla.

AP Vojvodina je, po svetskim i evropskim standardima, re-
lativno malo tr`i{te rada, ali u na{im uslovima ono apso-
lutno jo{ nije za`ivelo kao jedinstveno. U su{tini, u Pokra-
jini postoji 45 mikrotr`i{ta rada koje ~ine vojvo|anske op-
{tine. Posledica veoma ograni~enih mogu}nosti upu}ivawa
nezaposlenog lica na rad u podru~je van wegovog prebivali-
{ta i wegova mogu}nost da odbije ponu|eni posao u drugom de-
lu Vojvodine dovela je do ~iwenice da u velikim centrima
imamo suficit skoro svih zanimawa, a u ruralnim i mawim
sredinama deficit i potrebu za mnogim zanimawima.

Iz navedenih razloga osnovni ciq aktivosti ujedna~avawa
ponude i tra`we za radnom snagom na celoj teritoriji Vojvo-
dine je DEFINISAWE JEDINSTVENOG TR@I[TA RA-
DA AP VOJVODINE.

Osnovne karakteristike aktivnosti:
- finansirawe tro{kova boravka ili putovawa nezaposle-

nog lica do mesta na teritoriji AP Vojvodine, u kome mu je
ponu|eno zaposlewe u odre|enom vremenskom periodu (2-3 go-
dine),

- podsticawe mladih stru~waka da se zapo{qavaju u neraz-
vijenim, ruralnim i mawim sredinama u AP Vojvodini gde je
wihovo zanimawe deficitarno kroz omogu}avawe i slede}ih
povoqnosti:

1. finansirawe tro{kova putovawa do mesta zaposlewa ili
tro{kova stanovawa (zakup stana) u odre|enom vremenskom
periodu (2-3 godine)

2. ve}e zarade u odnosu na isti posao u sredinama gde je wi-
hovo zanimawe suficitarno (razlika u zaradi bi se obezbe|i-
vala sredstvima iz pokrajinskog i lokalnog buxeta)

3. prednosti kod zapo{qavawa bra~nog druga
- obaveza prihvatawa ponu|enog posla na teritoriji AP

Vojvodine pod ovim uslovima,
- brisawe sa evidencije nezaposlenih lica pojedinaca koji

odbiju ponu|en posao pod ovim uslovima.
Osnovni vid aktivnosti na definisawu AP Vojvodine kao

jedinstvenog tr`i{ta rada bila bi nadoknada putnih tro-
{kova licima koja su upu}ena na rad van mesta prebivali{ta
i to do odre|ene udaqenosti, kao i tro{kovi naknade tro-
{kova selidbe i stanovawa u propisanom vremenskom perio-
du u lokalnoj zajednici u koje je upu}eno nezaposleno lice ra-
di zaposlewa. Nezaposleno lice koje bi na ovaj na~in bilo
upu}eno radi zaposlewa u bilo koji deo AP Vojvodine ne bi
imalo pravo da odbije ponu|eni posao, pod pretwom skidawa
sa evidencije nezaposlenih lica i gubitka prava koja mu pri-
padaju po tom osnovu.

Ovakve mere bi doprinele ravnomernijem rasporedu, naro-
~ito stru~ne radne snage, na teritoriji AP Vojvodine ~ime
bi se stvorili i preduslovi za wen ravnomerniji razvoj. U
isto vreme, znatno bi se pove}ala pokretqivost radne snage,
{to bi imalo za posledicu prihvatawe shvatawa u modernim
ekonomijama da se "za poslom ide, a ne da se on ~eka", a AP
Vojvodina bi, za relativno kratko vreme, po~ela da funkcio-
ni{e kao jedinstveno tr`i{te rada. Migracija iz sela u grad
bi bila ubla`ena, a deficitarnost i suficitarnost radne
snage postepeno ujedna~ena. Kriterijumi za sprovo|ewe ovih
mera bili bi usvojeni od strane Izvr{nog ve}a AP Vojvodi-
ne, na predlog Pokrajinskog sekretarijata za rad, zapo{qava-
we i ravnopravnost polova, dok bi se aktivnosti sprovodile
preko Pokrajinske slu`be za zapo{qavawe i filijala Naci-
onalne slu`be za zapo{qavawe na teritoriji AP Vojvodine.

Kriterijumi bi, izme|u ostalog, obuhvatali: udaqenost do
koje bi se ispla}ivali putni tro{kovi, visinu tro{kova se-
lidbe, visinu tro{kova zakupa koja bi zavisila od zarade i
tr`i{nih prilika i stepena razvijenosti lokalne zajednice
i sl.

PROGRAMI DODATNOG OBRAZOVAWA I OBUKE U
SKLADU SA POTREBAMA LOKALNIH ZAJEDNICA U
AP VOJVODINI

U skladu sa programima razvoja lokalnih zajednica u AP
Vojvodini sprovodili bi se programi dodatnog obrazovawa i
obuke budu}ih preduzetnika, a u ciqu pove}awa zapo{qivo-
sti. Programi bi bili prilago|eni strate{kim pravcima
razvoja privrede AP Vojvodine.

Posebne karakteristike dodatnog obrazovawa i obuke u
AP Vojvodini bi bile:

- uskla|enost sa pravcima razvoja Pokrajine i lokalnih za-
jednica,

- u~e{}e Pokrajinskog i lokalnih saveta u izradi progra-
ma dodatnog obrazovawa,

- poseban akcenat na zanatstvu, posebno na tradicionalnim
zanatima,

- sertifikacija (uskla|ivawe kriterijuma dodatnog obra-
zovawa i obuke kao uslova za sticawe sertifikata).

JAVNI RADOVI

Javni radovi, po Zakonu o zapo{qavawu i osigurawu za slu-
~aj nezaposlenosti, su radovi u socijalnim, humanitarnim,
kulturnim i drugim delatnostima, na odr`avawu i obnavqa-
wu javne infrastrukture, na odr`avawu i za{titi `ivotne
sredine i prirode, od op{teg interesa koji ne spadaju u redov-
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nu delatnost javnog preduze}a, odnosno javno preduze}e nije u
mogu}nosti da ih obavi.

Kao deo programa aktivnih mera na tr`i{tu rada u perio-
du 2006-2008. godine Vlada Republike Srbije }e kreirati i
uvesti Program javnih radova na teritoriji Republike Srbi-
je. Namera je da se ovaj Program sprovodi u op{tinama i da }e
sredstva iz nacionalnih i vladinih fondova biti pridodata
op{tinskim fondovima.

Prema Zakonu o zapo{qavawu i osigurawu za slu~aj neza-
poslenosti, javni radovi mogu biti od interesa za Republiku,
teritorijalnu autonomiju i lokalnu samoupravu. Sredstva za
javne radove se obezbe|uju iz buxeta Republike, teritorijal-
ne autonomije ili lokalne samouprave, kao i iz poklona, do-
nacija, legata, kredita i drugih sredstava obezbe|enih za ovu
namenu.

Uzimaju}i u obzir ove zakonske okvire, javni radovi od po-
krajinskog zna~aja }e se organizovati na slede}i na~in:

- sredstva za organizovawe javnih radova od interesa za Po-
krajinu obezbedi}e se iz buxeta AP Vojvodine,

- Izvr{no ve}e AP Vojvodine }e utvrditi kriterijume za
definisawe pojma javnih radova od pokrajinskog zna~aja,

- Izvr{no ve}e AP Vojvodine }e usvojiti Program javnih
radova od zna~aja za AP Vojvodinu sa postupkom wihovog
sprovo|ewa,

- Odluku o organizovawu i sprovo|ewu javnih radova od inte-
resa za Pokrajinu donosi Izvr{no ve}e AP Vojvodine, nakon
pribavqenog mi{qewa Pokrajinskog saveta za zapo{qavawe,

- za javne radove od interesa za AP Vojvodinu javni poziv
upu}uje Izvr{no ve}e AP Vojvodine, a Pokrajinska slu`ba
za zapo{qavawe odre|uje nezaposlene za obavqawe posla kod
poslodavca u skladu sa ugovorom koji zakqu~uju Izvr{no ve-
}e AP Vojvodine i poslodavac.

Javni radovi od pokrajinskog zna~aja mogu biti:
- javni radovi koji se sprovode u saradwi vi{e lokalnih sa-

mouprava na teritoriji AP Vojvodine (primer: ure|ivawe
okoline autoputa A 10, ure|ivawe obala kanala DTD ili oba-
la reka koje proti~u kroz Vojvodinu, u~vr{}ivawe nasipa za
odbranu od poplava i sl.),

- javni radovi na obnovi, restituciji, ure|ivawu ili una-
pre|ewu aktivnosti u institucijama od pokrajinskog zna~aja,

- javni radovi u lokalnim zajednicama koji, odlukom Izvr-
{nog ve}a AP Vojvodine, budu progla{eni zna~ajnim za Po-
krajinu.

- realizacija javnih radova od pokrajinskog zna~aja, vr{i-
}e se na dva na~ina:

- javnim pozivom za realizaciju gotovih projekata od pokra-
jinskog zna~aja koje }e usvojiti Izvr{no ve}e APV, uz mi-
{qewe Pokrajinskog saveta za zapo{qavawe i

- javnim pozivom za podno{ewe projekata za izvo|ewe jav-
nih radova od pokrajinskog zna~aja koji }e biti finansirani
od strane Izvr{nog ve}a AP Vojvodine, uz mi{qewe Pokra-
jinskog saveta za zapo{qavawe.

S obzirom na postojawe i finansirawe Programa javnih
radova na teritoriji Republike Srbije iz koga }e biti fi-
nansirani javni radovi od republi~kog zna~aja na teritoriji
AP Vojvodine, kao i na finansirawe radova od republi~kog
zna~aja u lokalnim zajednicama AP Vojvodine, potrebno je
posti}i punu usagla{enost republi~kog i pokrajinskog pro-
grama javnih radova kako bi se na teritoriji Vojvodine rea-
lizovao {to ve}i broj projekata iz oba programa.

Na ovaj na~in zaposlio bi se, na odre|eno vreme, ve}i broj
nezaposlenih lica sa teritorije AP Vojvodine, koji }e zavi-
siti od visine izdvojenih sredstava za finansirawe i kvali-
teta predlo`enih projekata.

Iako javni radovi predstavqaju veoma rasprostrawen na-
~in za zapo{qavawe ve}eg broja lica u razvijenijim zemqama,
u Srbiji oni jo{ nisu ozbiqno sprovo|eni, a Vojvodina ima
sve uslove da kroz wih re{ava problem nezaposlenosti, ali i
da sprovede i wihovu drugu funkciju kroz obuku nezaposlenih
lica u javnim radovima radi wihovog kasnijeg radnog ostaja-
wa u toj delatnosti.

L PODSTICAWE ZAPO[QAVAWA MLADIH

Nezaposlenost mladih na tr`i{tu rada karakteri{e nizak
stepen participacije i niska stopa zaposlenosti, kao i viso-
ka stopa nezaposlenosti. Tre}ina svih nezaposlenih su mladi,
dok je najvi{a zastupqenost ove kategorije stanovni{tva u
sivoj ekonomiji.

Mere predvi|ene Nacionalnom strategijom zapo{qavawa
u ciqu pove}awa stope zaposlenosti mladih podrazumevaju:

- dono{ewe programa zapo{qavawa i samozapo{qavawa
mladih,

- utvr|ivawe podsticaja za zapo{qavawe mladih,
- formirawe centara za karijerno vo|ewe i savetovawe,
- dugoro~no obezbe|ivawe nezaposlenim mladim licima ko-

ri{}ewe vi{e vrsta usluga ukqu~ivawem u mere aktivne po-
litike zapo{qavawa preko Nacionalne slu`be za zapo{qa-
vawe.

Aktivnosti i mere koje }e se u AP Vojvodini preduzimati
u ciqu podsticawa zapo{qavawa mladih definisane su kao
deo Akcionog plana politike za mlade u Vojvodini.

Mere za podsticawe zapo{qavawa mladih u AP Vojvodini
2006-2008 godine su:

- kontinuirano informisawe mladih o zakonskoj regulati-
vi zapo{qavawa i kreditno-investicionim programima kroz
{tampawe vodi~a,

- osposobqavawe mladih qudi za poslovnu komunikaciju:
pisawe CV, pona{awe tokom intervjua, pisawe motivacionog
pisma, razvoj poslovne ideje, planirawe realizacije, izrada
biznis plana,

- seminari, tribine i kampawe radi razvijawa preduzetni~-
kog duha, 

- obuka za rad na ra~unaru standardnih Windows alata u
skladu sa osnovnim potrebama tr`i{ta,

- organizovawe konferencija o povezivawu lokalnih vla-
sti, lokalnog ekonomskog sektora u ciqu transparentnog za-
po{qavawa i predstavqawa mogu}nosti zapo{qavawa,

- pravqewe rang liste mladih na osnovu wihovih rezultata
sa univerziteta, iskustva iz odre|enih oblasti, motivacije,
li~nih sposobnosti, intervjua, 

- pru`awe pomo}i projektima i organizacijama mladih ko-
je pripremaju mlade za ukqu~ivawe u tr`i{te rada,

- izrada godi{weg Programa samozapo{qavawa mladih,
- organizovawe takmi~ewa u okviru kojih }e se rangirati

najboqi koji }e se direktno zapo{qavati u privredi ili dr-
`avnoj upravi.

Izvr{no ve}e AP Vojvodine }e posebnim merama podstica-
ti samozapo{qavawe mladih. Te mere podrazumevaju:

- izdvajawe sredstava za namensko podsticawe samozapo-
{qavawa mladih, 

- pro{irivawe sistema garancija povoqnih subvencija i
kredita za mlada lica.

L USMERAVAWE KA BUDU]EM ZANIMAWU KAO
PREVENTIVA SPRE^AVAWA NEZAPOSLENOSTI

Karijernim vo|ewem i savetovawem, u smislu Zakona o za-
po{qavawu i osigurawu za slu~aj nezaposlenosti, smatraju se
aktivnosti savetovawa o izboru profesije koja odgovara licu
koje tra`i zaposlewe, informisawe o profesiji kojom bi se
to lice bavilo, selekcija izme|u profesija za koje je to lice
zainteresovano i klasifikacija profesija u pitawu.

Ove aktivnosti su uglavnom usmerene ka nezaposlenim li-
cima i to u momentu kada se ona ve} nalaze u tom statusu i wi-
hova osnovna uloga je da ih usmeri u pravcu tra`ewa posla.

U ciqu prevencije spre~avawa nezaposlenosti mladih, u
AP Vojvodini }e se aktivnosti wihovog usmeravawa prema
budu}em zanimawu sprovoditi ranije i to u zavr{nom razredu
osnovne {kole i u zavr{nom razredu sredwe {kole.

Te aktivnosti }e imati savetodavni karakter i uzima}e u
obzir:

- predispozicije i interesovawa mladih lica,
- projektovane potrebe tr`i{ta rada.
Sprovo|ewe ove aktivnosti }e omogu}iti:
- usmeravawe mladih na zanimawa za koja imaju predispozi-

cije,
- planirawe i kontrolu tr`i{ta rada.
KOORDINATOR AKTIVNOSTI: Pokrajinski sekreta-

rijat za rad, zapo{qavawe i ravnopravnost polova.
ROK SPROVO\EWA AKTIVNOSTI: kraj 2008. godine.

III PODSTICAWE ZAPO[QAVAWA U OBLASTI
POQOPRIVREDE I TURIZMA

AP Vojvodina bi sa svojim prirodnim potencijalima u
oblasti poqoprivrede trebala, u perspektivi, da zauzme zna-
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~ajno mesto u evropskoj nomenklaturi regija proizvo|a~a
hrane. Budu}i da se u ovoj oblasti u Republici Srbiji stvara
oko 20% bruto dru{tvenog proizvoda, od ~ega ubedqivo najve-
}i deo u AP Vojvodini, poqoprivreda predstavqa razvojnu
{ansu u svim oblastima, pa i u oblasti zapo{qavawa.

Iz navedenih razloga podsticawe samozapo{qavawa u po-
qoprivredi, naro~ito kroz podsticajne mere razvojnih fon-
dova predstavqa izuzetno zna~ajan zadatak.

U tom smislu potrebno je preduzimati kontinuirane aktiv-
nosti na:

- stvarawu uslova za ekspanziju poqoprivredne proizvodwe
(javni radovi na infrastrukturi u seoskim sredinama, navod-
wavawu i sl.),

- stvarawu uslova za podsticawe zapo{qavawa stru~waka u
poqoprivrednim sredinama,

- primeni strate{kih opredeqewa iz Strategije za razvoj
malih i sredwih preduze}a,

- podsticawu naseqavawa seoskih sredina kroz stvarawe
socijalnih uslova za `ivot na selu,

- postojawu konsenzusa da je poqoprivreda glavna razvojna
{ansa AP Vojvodine u svim oblastima, pa tako i u oblasti za-
po{qavawa.

AP Vojvodina nema zna~ajnije razvijen sektor turizma,
iako prema svom istorijskom nasle|u, prirodnim resursima i
izgra|enim kapacitetima ima sve uslove za wegovu ekspanzi-
ju.

Pove}awe zaposlenosti kroz stimulaciju turizma zahteva
da i ovaj deo bude posebno apostrofiran u politici zapo{qa-
vawa APV, naro~ito kroz organizovawe javnih radova, anga-
`ovawe lokalnog stanovni{tva u pru`awu turisti~kih uslu-
ga i osnivawe lokalnih turisti~kih agencija.

IV SPROVO\EWE POLITIKE JEDNAKIH MOGU]NO-
STI ZA @ENE I MU[KARCE

Princip jednakih mogu}nosti, kao jedan od stubova Evrop-
ske strategije zapo{qavawa, mora se prepoznati kao funda-
mentalan za prevazila`ewe problema nezaposlenosti i
strukturalne diskriminacije `ena, posebno na tr`i{tu ra-
da. Mere koje }e doprineti stvarawu jednakih mogu}nosti za
`ene i mu{karce, kao stalnom procesu, kroz definisawe is-
kustava primewenih u evropskoj praksi su:

- promovisawe ve}e zastupqenosti `ena na tr`i{tu rada i
wihovo ukqu~ivawe u sektore i profesije koje se tradicio-
nalno smatraju "mu{kim", kao i olak{avawe povratka na po-
sao posle du`eg odsustvovawa, 

- prilago|avawe programa zapo{qavawa neudatim majkama,
mladim `enama, `enama iz posebno radno ugro`enih katego-
rija, `enama iz seoskih podru~ja i dr.,

- odre|ivawe ve}ih naknada za `ene koje problem svoje ne-
zaposlenosti re{avaju samozapo{qavawem,

- ve}a finansijska podr{ka poslodavcima koji zapo{qava-
ju `ene,

- namensko odre|ivawe stimulativnih mera za podsticawe
`enskog preduzetni{tva, uz olak{avawe sistema garancija na
na~in predvi|en za posebno ugro`ene grupe stanovni{tva,

- eliminisawe nejednakosti u sistemu obrazovawa i profe-
sionalne obuke, 

- stimulisawe aktivnosti institucionalnih tela koja se
bave rodnom ravnopravno{}u i dr. 

KOORDINATOR AKTIVNOSTI: Pokrajinski sekreta-
rijat za rad, zapo{qavawe i ravnopravnost polova u sarad-
wi sa institucionalnim telima za rodnu ravnopravnost na
nivou AP Vojvodine i lokalnih zajednica.

ROK SPROVO\EWA AKTIVNOSTI: trajan

V PREKOGRANI^NA SARADWA U OBLASTI 
ZAPO[QAVAWA

Uzimaju}i u obzir povoqan geografski polo`aj AP Vojvo-
dine, ~iwenicu da postoji dobra povezanost sa okolnim regi-
jama i kompatibilnost privrednih sistema susednih zemaqa,
kao i da je od 2004. godine grani~no podru~je Evropske Unije,
mogu}nost prekograni~ne saradwe u oblasti rada i zapo{qa-
vawa predstavqa jednu od razvojnih {ansi AP Vojvodine.

Primer susednih zemaqa (Ma|arska) koje su veoma uspe{no
iskoristile pogodnosti me|uregionalne saradwe (sa Austri-

jom), ukazuju da bi raznim bilateralnim ugovorima i zajedni~-
kim analiti~kim pra}ewem kretawa na tr`i{tu rada, moglo
do}i do veoma uspe{ne saradwe sa regijama u Ma|arskoj, Ru-
muniji i Hrvatskoj u pogledu pokretqivosti radne snage. S
toga }e odgovaraju}i pokrajinski organi zadu`eni za me|una-
rodnu saradwu delovati u ovom pravcu.

Usvajawe Strategije zna~ilo bi definisawe politike u
ovoj oblasti na nivou Pokrajine i odredilo bi pravce delova-
wa. Izradom Akcionog plana za realizaciju Strategije i we-
govim usvajawem, {to je slede}i korak, stvorili bi se uslovi
za po~etak realizacije politike zapo{qavawa u AP Vojvodi-
ni, u skladu sa karakteristikama wenog tr`i{ta rada.

165.

Na osnovu ~lana 21. stav 1. ta~ka 10. Statuta Autonomne
Pokrajine Vojvodine i ~lana 30. Poslovnika Skup{tine
Autonomne Pokrajine Vojvodine,

Skup{tina Autonomne Pokrajine Vojvodine, na sednici
odr`anoj 20. aprila 2007. godine, donela je

ODLUKU
O IZMENI I DOPUNI ODLUKE O IZBORU

PREDSEDNIKA I ^LANOVA ODBORA SKUP[TINE
AUTONOMNE POKRAJINE VOJVODINE

I

U Odluci o izboru predsednika i ~lanova odbora Skup{ti-
ne Autonomne Pokrajine Vojvodine ("Sl. list APV" br.
27/04, 9/05, 19/05, 3/06, 8/06 i 19/06) u delu I vr{e se slede}e iz-
mene i dopune:

1. U ta~ki 1. Odbor za pitawa ustavno-pravnog polo`aja
Pokrajine bira se

- Nada Bregun, za ~lana Odbora, umesto Nenada ^anka,
2. U ta~ki 6. Odbor za urbanizam, prostorno planirawe i

za{titu `ivotne sredine bira se
- Matija Kova~, za ~lana Odbora,
3. U ta~ki 7. Odbor za buxet i finansije bira se
- dr Nenad Vuwak, za ~lana Odbora, umesto Du{ana Bajato-

vi}a,
4. U ta~ki 9. Odbor za zdravstvo, socijalnu politiku i rad

bira se
- Qubomir Kolarov, za ~lana Odbora, umesto \ure Mu~en-

skog,
5. U ta~ki 11. Odbor za informisawe bira se
- dr Nenad Vuwak, za ~lana Odbora, umesto Du{ana Bajato-

vi}a,
6. U ta~ki 16. Odbor za utvr|ivawe istovetnosti pokrajin-

skih propisa na jezicima u slu`benoj upotrebi bira se
- Buwik Zoltan, za ~lana Odbora i
- Qubomir Kolarov, za ~lana Odbora, umesto \ure Mu~en-

skog,
7. U ta~ki 17. Odbor za bezbednost bira se
- Matija Kova~, za ~lana Odbora,
8. U ta~ki 19. odbor za evropske integracije i me|unarodnu

regionalnu saradwu bira se
- Nada Bregun, za predsednika Odbora, umesto Nenada ^an-

ka.
II

Ovu Odluku objaviti u "Slu`benom listu Autonomne Po-
krajine Vojvodine".

Skup{tina Autonomne Pokrajine Vojvodine

01 Broj: 020-19/04
Novi Sad, 20. april 2007. godine

Predsednik
Skup{tine AP Vojvodine,

Bojan Kostre{, s.r.

166.

Na osnovu ~lana 21. ta~ka 2. Statuta Autonomne Pokrajine
Vojvodine ("Slu`beni list APV", br. 17/91) i ~lana 217. po-
slovnika Skup{tine Autonomne Pokrajine Vojvodine,
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Skup{tina Autonomne Pokrajine Vojvodine na sednici
odr`anoj 20. aprila 2007. godine, donela je

ODLUKU
O IZMENAMA I DOPUNAMA ODLUKE O

POSLANICIMA NA STALNOM RADU U SKUP[TINI
AUTONOMNE POKRAJINE VOJVODINE

I

U Odluci o poslanicima na stalnom radu u Skup{tini
Autonomne Pokrajine Vojvodine ("Slu`beni list APV", br.
30/04, 32/04, 4/05, 9/05, 10/05, 17/05, 8/06, 14/06 i 19/06), u ta~ki I
prestaje da va`i alineja:

"- Nenad ^anak, predsednik Odbora za evropske integraci-
je i me|unarodnu regionalnu saradwu Skup{tine AP Vojvo-
dine", dok u ta~ki II prestaje da va`i alineja:

"- Du{an Bajatovi}, Socijalisti~ka partija Srbije".

II

U ta~ki II ove Odluke dodaju sa alineje koje glase:
"- Du{an Kuzman, Socijalisti~ka partija Srbije,
- Jan Majorski, Demokratska stranka,
- Gordana Kalnak, Demokratska stranka,
- Vesna Fabrik, Srpska radikalna stranka i
- Suzana Brki}, Srpska radikalna stranka."

III

Ovu Odluku objaviti u "Slu`benom listu Autonomne Po-
krajine Vojvodine".

Skup{tina Autonomne Pokrajine Vojvodine

01 Broj: 020-50/04
Novi Sad, 20. april 2007. godina

Predsednik
Skup{tine AP Vojvodine

Bojan Kostre{, s.r.

167.

Na osnovu ~lana 183. stav 1. Ustava Republike Srbije
("Slu`beni glasnik RS", broj 98/06), ~lana 43. i ~lana 21. stav
1. ta~ka 2. Statuta Autonomne Pokrajine Vojvodine ("Slu-
`beni list APV", broj 17/91),

Skup{tina Autonomne Pokrajine Vojvodine, na sednici
odr`anoj 20. aprila 2007. godine, donela je

ODLUKU
O IZMENI I DOPUNI ODLUKE O POKRAJINSKIM

SLU@BENICIMA

^lan 1.

U preambuli Odluke o pokrajinskim slu`benicima ("Slu-
`beni list APV", broj 5/2007) posle re~i: "osnovu" dodaju se
re~i: "~lana 183. stav 1. Ustava Republike Srbije ("Slu`be-
ni glasnik RS", broj 98/2006),".

^lan 2.

U ~lanu 2. stav 2. mewa se i glasi:
"U smislu ove Odluke, status pokrajinskog slu`benika

ima lice zaposleno u stru~noj slu`bi Skup{tine Autonom-
ne Pokrajine Vojvodine, stru~noj slu`bi Izvr{nog ve}a
Autonomne Pokrajine Vojvodine, u pokrajinskom organu
uprave i drugom organizacionom obliku (u daqem tekstu: po-
krajinski organ) koji preko svojih organa osniva Autonomna
Pokrajina Vojvodina, ako drugim propisom nije druga~ije
ure|eno."

^lan 3.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavqivawa
u "Slu`benom listu Autonomne Pokrajine Vojvodine".

Skup{tina Autonomne Pokrajine Vojvodine

01 Broj: 021-1/2007.
Novi Sad, 20. aprila 2007. god.

Predsednik
Skup{tine AP Vojvodine,

Bojan Kostre{, s.r.

168.

Na osnovu ~lana 94. stav 6., a u skladu sa ~lanom 92. Zakona
o radiodifuziji ("Slu`beni glasnik RS", br. 42/02, 97/04,
76/05, i 62/06),

Skup{tina Autonomne Pokrajine Vojvodine, na sednici
odr`anoj 20. aprila 2007. godine, donela je

ODLUKU
O IZMENI ODLUKE O IMENOVAWU PROGRAMSKOG
ODBORA RADIODIFUZNE USTANOVE VOJVODINE

I

Za ~lana Programskog odbora Radiodifuzne ustanove Voj-
vodine imenuje se:

dr DEJAN JAN^A, profesor u penziji, na predlog Saveta
Republi~ke raediodifuzne ustanove.

II

Ovu Odluku objaviti u "Slu`benom listu Autonomne Po-
krajine Vojvodine".

Skup{tina Autonomne Pokrajine Vojvodine

01 Broj: 020-12/06
Novi Sad, 20. april 2007. godine

Predsednik
Skup{tine AP Vojvodine

Bojan Kostre{, s.r.

169.

Na osnovu ~lana 14. stav 1. Zakona o javnim preduze}ima i
obavqawu delatnosti od op{teg interesa ("Slu`beni gla-
snik RS", broj 25/2000, 25/2002, 107/2005 i 108/2005.),

Skup{tina Autonomne Pokrajine Vojvodine, na sednici
odr`anoj 20. aprila 2007. godine donela je

ODLUKU
O IMENOVAWU DIREKTORA I ODGOVORNOG

UREDNIKA JAVNOG PREDUZE]A "FORUM 
IZDAVA^KA DELATNOST" ZA IZDAVAWE KWIGA I

^ASOPISA

I

FERENC NEMET, dipl. pravnik imenuje se za direktora i
odgovornog urednika Javnog preduze}a "Forum - Izdava~ka
delatnost" za izdavawe kwiga i ~asopisa, sa danom dono{ewa
ove Odluke.

II

Imenovawem direktora Javnog preduze}a, mr \ezeu Borda-
{u, prestaje funkcija vr{ioca du`nosti direktora i odgo-
vornog urednika Javnog preduze}a "Forum - Izdava~ka delat-
nost" za izdavawe kwiga i ~asopisa.

III

Ovu Odluku objaviti u "Slu`benom listu Autonomne Po-
krajine Vojvodine".

Skup{tina  Autonomne Pokrajine Vojvodine

01 Broj: 022-5/07
Novi  Sad, 20. april 2007. godine

Predsednik
Skup{tine AP Vojvodine

Bojan Kostre{, s. r.
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170.

Na osnovu ~lana 7. stav 2. Zakona o utvr|ivawu odre|enih
nadle`nosti autonomne pokrajine ("Slu`beni glasnik RS"
br. 6/2002.),

Skup{tina  Autonomne Pokrajine Vojvodine, na sednici
odr`anoj 20. aprila 2007. godine donela je

ODLUKU
O RAZRE[EWU PREDSEDNIKA I ^LANOVA
UPRAVNOG ODBORA SRPSKOG NARODNOG

POZORI[TA U NOVOM SADU

I

Razre{avaju se mr MIRJANA MARKOVINOVI] du`no-
sti predsednika Upravnog odbora, imenovana Odlukom o iz-
meni Odluke o imenovawu predsednika i ~lanova Upravnog i
Nadzornog odbora Srpskog narodnog pozori{ta u Novom Sa-
du ("Slu`beni list APV", br. 14/2003.) i ~lanovi MIRO-
SLAV MIKI RADOWI], ZORAN MAKSIMOVI], VERA
VITKAI KOVA^, MIROSLAV RADOWI], @EQKA MI-
LANOVI], imenovani Odlukom o izmeni Odluke o imenova-
wu predsednika i ~lanova Upravnog i Nadzornog odbora Srp-
skog narodnog pozori{ta u Novom Sadu ("Slu`beni list
APV", br. 6/03.), RADUL BO[KOVI], imenovan Odlukom o
izmeni Odluke o imenovawu predsednika i ~lanova Upravnog
i Nadzornog odbora Srpskog narodnog pozori{ta u Novom
Sadu ("Slu`beni list APV", br. 14/2003.), VLADISLAV
KA]ANSKI, imenovan Odlukom o izmeni Odluke o imeno-
vawu predsednika i ~lanova Upravnog i Nadzornog odbora
Srpskog narodnog pozori{ta u Novom Sadu ("Slu`beni list
APV", br. 1/04.) i MIRA BAWAC, imenovana Odlukom o iz-
meni Odluke o imenovawu predsednika i ~lanova Upravnog i
Nadzornog odbora  Srpskog narodnog pozori{ta u Novom Sa-
du ("Slu`beni list APV", br. 17/05.), sa danom dono{ewa ove
Odluke.

II

Ovu Odluku objaviti u "Slu`benom listu Autonomne Po-
krajine Vojvodine".

Skup{tina  Autonomne Pokrajine Vojvodine

01 Broj: 022-8/07
Novi  Sad, 20. april 2007. godine

Predsednik
Skup{tine AP Vojvodine

Bojan Kostre{, s. r.

171.

Na osnovu ~lana 7. stav 2. Zakona o utvr|ivawu odre|enih
nadle`nosti autonomne pokrajine ("Slu`beni glasnik RS",
br. 6/2002.),

Skup{tina Autonomne Pokrajine Vojvodine, na sednici
odr`anoj 20. aprila 2007. godine donela je

ODLUKU
O IMENOVAWU PREDSEDNIKA I ^LANOVA

UPRAVNOG ODBORA SRPSKOG NARODNOG
POZORI[TA U NOVOM SADU

I

U Upravni odbor Srpskog narodnog pozori{ta u Novom Sa-
du imenuju se:

- za predsednika:
\OR\E RANDEQ, novinar, publicista i kwi`evnik, iz

Novog Sada, na predlog osniva~a,

- za ~lanove:
1. MIROSLAV RADOWI], teatrolog, iz Novog Sada, na

predlog Ministarstva kulture,
2. SAWA \OKI], advokat, iz Novog Sada, na predlog Mi-

nistarstva kulture,

3. prof. dr RADOVAN [TULI], doktor tehni~kih nauka
u oblasti arhitekture i urbanizma, iz Novog Sada, na predlog
osniva~a,

4. MIROSLAV MIRKOVI], marketing menaxer, iz No-
vog Sada, na predlog osniva~a,

5. KSENIJA KRNAJSKI, pozori{ni rediteq, iz Novog
Sada, na predlog osniva~a,

6. BRANISLAV JATI], operski solista, iz Novog  Sada,
iz reda zaposlenih,

7. JUGOSLAV KRAJINOVI], glumac, iz Novog Sada, iz
reda zaposlenih,

8. MILUTIN PETROVI], solista baleta, iz Novog Sada,
iz reda zaposlenih.

II

Ovu Odluku objaviti u "Slu`benom listu Autonomne Po-
krajine Vojvodine".

Skup{tina  Autonomne Pokrajine Vojvodine

01 Broj: 022-9/07
Novi  Sad, 20. april 2007. godine

Predsednik
Skup{tine AP Vojvodine

Bojan Kostre{, s. r.

172.

Na osnovu ~lana 15. stav 1. ta~ka 4. Zakona o utvr|ivawu od-
re|enih nadle`nosti autonomne pokrajine ("Slu`beni gla-
snik RS", broj 6/2002) i ~lana 52. a u vezi sa ~lanom 108. Zako-
na o visokom obrazovawu ("Slu`beni glasnik RS", broj
76/05.),

Skup{tina Autonomne Pokrajine Vojvodine, na sednici
odr`anoj 20. aprila 2007. godine, donela je

ODLUKU
O IZMENI ODLUKE O IMENOVAWU ^LANOVA

SAVETA PRAVNOG FAKULTETA U NOVOM SADU

I

DELI ANDOR, razre{ava se du`nosti ~lana Saveta Prav-
nog fakulteta u Novom Sadu, imenovan za ~lana iz reda pred-
stavnika osniva~a Odlukom o imenovawu ~lanova Saveta
Pravnog fakulteta u Novom Sadu ("Slu`beni list APV", br.
19/06), sa danom dono{ewa ove odluke.

II

Ovu Odluku objaviti u "Slu`benom listu Autonomne Po-
krajine Vojvodine".

Skup{tina  Autonomne Pokrajine Vojvodine

01 Broj: 022-63/06
Novi  Sad, 20. april 2007. godine

Predsednik
Skup{tine AP Vojvodine

Bojan Kostre{, s. r.

173.

Na osnovu ~lana 15. stav 1. ta~ka 4. Zakona o utvr|ivawu od-
re|enih nadle`nosti autonomne pokrajine ("Slu`beni gla-
snik RS", broj 6/2002.) i ~lana 52. a u vezi sa ~lanom 108. Za-
kona o visokom obrazovawu ("Slu`beni glasnik RS", broj
76/05.),

Skup{tina Autonomne Pokrajine Vojvodine, na sednici
odr`anoj 20. aprila 2007. godine, donela je

ODLUKU
O IZMENI ODLUKE O IMENOVAWU ^LANOVA

SAVETA PEDAGO[KOG FAKULTETA U SOMBORU
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I

JELENA [IKMAN, razre{ava se, na li~ni zahtev, du`no-
sti ~lana Saveta Pedago{kog fakulteta u Somboru, imenova-
na za ~lana iz reda predstavnika osniva~a Odlukom o imenova-
wu ~lanova Saveta Pedago{kog fakulteta u Somboru ("Slu-
`beni list APV", br. 19/06), sa danom dono{ewa ove odluke.

II

Za ~lana Saveta Pedago{kog fakulteta u Somboru iz reda
predstavnika osniva~a, imenuje se:

- SR\AN SEWANIN, dipl. veterinar, iz Sombora.

III

Ovu Odluku objaviti u "Slu`benom listu Autonomne Po-
krajine Vojvodine".

Skup{tina  Autonomne Pokrajine Vojvodine

01 Broj: 022-71/06
Novi  Sad, 20. april 2007. godine

Predsednik
Skup{tine AP Vojvodine

Bojan Kostre{, s. r.
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